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แนวทางการควบคุมดุลพินิจของเจาหนาที่ตามกฎหมายยาเสพติดในการบําบัดฟนฟู
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 และกรรณสิทธิ์ สะและนอย

การถอดบทเรียนการพัฒนาทักษะชีวิตสําหรับบุคคลออทิสติกในมุมมองผูเช่ียวชาญ
 ฐาวรี ขันสําโรง และเมธิศา พงษศักดิ์ศรี

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดย กศน.ตําบล เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ
เขตชานเมืองในจังหวัดเชียงใหม
 เอกพจน เกษมกุลทรัพย และนรินทรชัย พัฒนพงศา

การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลแมอาย 
(บานเดน) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยใชเทคนิคการประชุมเชิงสรางสรรค
 ธนวัฒน บุญทวี สมบูรณ อริยา และประเวศ เวชชะ

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาสื่อการจัดการเรียนรูโดยบูรณาการ
ภูมิปญญาทองถิ่นที่สอดคลองกับวิถีชีวิตในชุมชน
 สายฝน แสนใจพรม

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของธุรกิจบริการชุมชนในเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี
 กําพล ตั้งเอกชัย
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บทคัดยอ

งานวิจัยเรื่อง การปรับตัวของแรงงานหญิงขามชาติชาวเมียนมารในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ภายใตนโยบาย
ความมัน่คงของชาต ิมวีตัถปุระสงคเพือ่ 1) ศกึษากระบวนการการปรบัตวัของแรงงานขามชาตหิญงิชาวเมยีนมาร 2) ศกึษาปจจยั
ที่สงผลตอการปรับตัวของแรงงานขามชาติหญิงชาวเมียนมาร และ 3) หาแนวทางการปรับตัวของแรงงานขามชาติหญิง
ชาวเมียนมารภายใตนโยบายการควบคุมดูแลของรัฐไทยที่มาพรอมกับมาตรการการสรางความมั่นคงของชาติ

ในการศึกษาคร้ังนีค้ณะผูวจิยัใชการสัมภาษณ การประชุมกลุมยอย การสังเกตการณแบบมีสวนรวม โดยมีกลุมเปาหมาย 
คือ กลุมแรงงานหญิงชาวเมียนมารชวงอายุระหวาง 20-50 ป จํานวน 40 คน จากผลการศึกษา พบวา การเปลี่ยนสถานะ
จากประชาชนชาวเมียนมารมาเปนแรงงานหญิงขามชาติชาวเมียนมารในประเทศไทยนั้น แรงงานหญิงเหลานี้จะตองปรับตัว
ในหลายระดบัและในบรบิททีห่ลากหลาย กลาวคอื การปรบัตวัในพืน้ท่ีครวัเรอืน ในพื้นท่ีของการทาํงาน และการปรบัตวัภายใต
นโยบายความมั่นคงของรัฐไทย
คําสําคัญ: แรงงานหญิงขามชาติ การปรับตัว นโยบายดานความมั่นคง

ABSTRACT

A study of The Adaptation of Myanmar Women Trans border Labor in Muang, Chiang Mai district under 
Thai National Security Policy; it’s objective; 1) To study the methods of adaptation of Myanmar migrant 
women. 2) To study the factors which affect the adaptation of Myanmar migrant women. 3) To study 
the adaptation techniques of Myanmar migrant women under the Directives and policy guidelines of 
the state of Thailand’s measures to build national security.

In this study, the researchers used an interview process, group discussions, and observations of 
participants. The target groups are Myanmar women, aged between 20-50 years. The study followed 
the transition from Myanmar migrant workers into Myanmar in Thailand. These women will have to adapt 



on many levels and in various contexts. The adjustments made are in the household, in the area of work, 
and adaptations to life under the Thai state security policy.
Keywords: Women Trans-border Labor, Adaptation, Thai public national security policy

บทนํา

ภายใตการเตบิโตและการพัฒนาทางดานเศรษฐกจิของเมอืงเชยีงใหมทีเ่พิม่มากข้ึน ความตองการแรงงานเพือ่มาตอบสนอง
การเติบโตดังกลาวไดเพิ่มมากข้ึนเปนเงาตามตัว โดยเฉพาะในกลุมแรงงานขามชาติที่เคล่ือนยายเขามาเปนจํานวนมาก
ในประเทศไทย เพือ่รองรบัการขยายตัวทางเศรษฐกิจ กลุมแรงงานขามชาตเิหลานีท้ีไ่ดเขามาเปนฟนเฟองสาํคญัในกระบวนการ
พัฒนาในพ้ืนที่ของเมืองใหญ ศูนยกลางการพัฒนาของภาคเหนือ ซึ่งพบวาจํานวนแรงงานเมียนมารที่มีการข้ึนทะเบียนเฉพาะ
ในเขตจังหวัดเชียงใหมนั้นมีมากถึง 60,000 คน จากทั้งหมด 200,000 คน ในพื้นที่ภาคเหนือ (อดิศร เกิดมงคล, 2552) จากสถิติ
ของสํานกับริหารแรงงานตางดาว พบวา ในแตละปแรงงานชาวไทใหญเปนกลุมชาติพนัธุทีเ่คล่ือนยายเขาสูตลาดแรงงานของไทย
มากทีส่ดุหากเทียบกบักลุมชาวเมยีนมารชาตพินัธุอืน่ๆ สาเหตหุลักมาจากสถานการณการเมอืงในฝงเมยีนมารทีบ่บีใหชาวไทใหญ
มีความจําเปนในการเคลื่อนยายขามพรมแดน (สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2558)

จังหวัดเชียงใหมเปนท้ังศูนยกลางการพัฒนาสวนภูมิภาคของภาคเหนือ รวมท้ังเปนจังหวัดชายแดนของประเทศท่ีมี
อาณาเขตติดตอกับประเทศเมียนมาร ดังนั้นจึงมีการอพยพเคลื่อนยายของกลุมคนจากประเทศเมียนมารมายังจังหวัดเชียงใหม
เปนจํานวนมาก และกลายมาเปนแรงงานขามชาติในจังหวัดเชียงใหม ถึงแมวารัฐบาลมีการดําเนินการจดทะเบียนแรงงาน 
แตจาํนวนตวัเลขดังกลาวไมสามารถระบุไดวามแีรงงานขามชาตสิญัชาตเิมยีนมารอาศยัในจงัหวดัเชียงใหมเปนจาํนวนทีแ่นนอน 
นอกจากนี้ยังมีแรงงานอีกจํานวนไมนอยที่อยูในสถานะแรงงานผิดกฎหมาย (ออมสิน บุญเลิศ, 2552) ซึ่งในสวนของประเด็นนี้
ยังขาดการต้ังคําถามหรือการตระหนักรูถึงสาเหตุที่มาของปรากฏการณเหลานั้น กระท่ังประเด็นแรงงานขามชาติถูกนําไปโยง
เขาสูปญหาการคามนุษย ซึ่งจากรายงานการคามนุษยที่ถูกเสนอตอสาธารณชนจากการศึกษาของโครงการความรวมมือ
หลายหนวยงานของสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษย (UN Inter-Agency Project on Human Trafficking: 
UNIAP) พบวา ประเทศไทยเปนหน่ึงในประเทศท่ีอยูในกลุมบัญชีรายช่ือประเทศท่ีตองจบัตามอง โดยเฉพาะประเด็นการคามนุษย
ในกลุมแรงงานหญิงขามชาติ (กระทรวงแรงงาน, 2558)

ดังนั้น แรงงานหญิงขามชาติจัดไดวาเปนกลุมแรงงานหลักกลุมหน่ึงท่ีชวยขับเคล่ือนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่
เขตเมอืงเชยีงใหม จากจาํนวนแรงงานขามชาตชิาวพมาทีเ่ขาสูประเทศไทยในป พ.ศ.2556 จาํนวน 905,573 คน เปนจาํนวนผูหญงิ
ถงึ 401,402 คน (กระทรวงแรงงาน, 2558) และจัดไดวาเปนกลุมเสีย่งท่ีมแีนวโนมการเขาสูกระบวนการคามนษุยหรอืการละเมดิ
สิทธิมนุษยชนท่ีสูง ทั้งผานขอจํากัดในพ้ืนที่ของการทํางาน เชน รูปแบบงานท่ีสวนมากแลวเปนการทํางานในครัวเรือน 
งานแมบาน งานที่ตองอยูในพื้นที่ปดของนายจาง เชน บานพัก ซึ่งเปนการเสี่ยงตอการถูกละเมิด หนวงเหนี่ยว กักขัง ขอจํากัด
ในดานกฎหมายที่ไมสอดคลองกับสภาวการณจริง เชน การหามออกนอกพื้นที่ที่ไดขึ้นทะเบียนการทํางาน การหานายจางใหม
ใน 7 วัน หลังถูกเลิกจาง มีการเกิดเปนกรณีการกักขังหนวงเหนี่ยว นอกจากนี้การเปนแรงงานหญิงขามชาติภายใตการปฏิบัติ
ของรัฐ การอธิบายแรงงานหญิงเหลานี้ดวยคําอธิบายซึ่งมองแรงงานขามชาติเปนเพียงกลุมกอนเดียวและมีรูปแบบการกระทํา
ตอแรงงานขามชาติในรูปแบบทีต่ายตัวทาํใหแรงงานหญิงเหลานีถ้กูละเลยในมติขิองความเปนเพศ เปนชาตพินัธุ ชนชัน้ และอายุ 
ซึ่งเกี่ยวของและสัมพันธกับการใชชีวิต แมวาประเด็นดานการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกลุมแรงงานจะมีการกลาวถึงมากข้ึน
แตกระนั้นการศึกษาเฉพาะในกลุมแรงงานหญิงกลับไมปรากฏใหเห็นมากนัก ทั้งที่การไดรูถึงกระบวนการปรับตัวของผูหญิง
อันเชื่อมโยงกับชีวิตจากประเทศตนทางจะชวยใหเขาใจชองโหวของกฎหมายอันนําไปสูการละเมิดแรงงานกลุมนี้ 
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วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม 



วัตถุประสงค

1. เพื่อศึกษากระบวนการการปรับตัวของแรงงานขามชาติหญิงชาวเมียนมาร
2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการปรับตัวของแรงงานขามชาติหญิงชาวเมียนมาร 
3. เพื่อหาแนวทางการปรับตัวของแรงงานขามชาติหญิงชาวเมียนมารภายใตนโยบายการควบคุมดูแลของรัฐไทย ที่มา

พรอมกับมาตรการการสรางความมั่นคงของชาติ

ระเบียบวิธีวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีกลุมเปาหมาย คือ กลุมแรงงานหญิงขามชาติที่ใชชีวิตอยูในอําเภอเมือง
เชียงใหม ทั้งในพ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม การทองเท่ียวและภาคบริการ โดยเขามาทํางานในอําเภอเมืองเชียงใหมชวงระหวาง 
5-20 ป มีอายุระหวาง 20-50 ป ทําการเลือกแบบเจาะจง จํานวน 40 คน ซึ่งการเขามาในชวงเวลาที่ตางกันยอมแสดงใหเห็นถึง
เงือ่นไขจากประเทศตนทางในการขามมาทาํงานทีต่างกนั อนัสงผลถงึการปรบัตวัท่ีตางกนั เชนเดยีวกบัระยะเวลาในการอยูอาศยั
ในเมอืงเชยีงใหมทีต่างกนัยอมแสดงใหเหน็ถงึรปูแบบและความสามารถในการปรบัตวัเพือ่ดาํรงชวีติอยูในเมอืงเชยีงใหมทีต่างกนั

การเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับงานวิจัยนี้ประกอบไปดวย
1.  การวิจัยเชิงเอกสาร (Document Research) โดยรวบรวมเอกสารการศึกษาวิจัย บทความวิชาการและอื่นๆ 

ที่เกี่ยวของกับสถานการณของแรงงานขามชาติและนโยบายดานความมั่นคงของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติ
2.  การเก็บขอมูลภาคสนาม โดยมีการจัดทําแบบสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน แบบสอบถาม การสัมภาษณอยางเปนทางการ

และไมเปนทางการ กอนจะมีการสัมภาษณเจาะลึก การประชุมกลุมยอย และการสังเกตการณอยางมีสวนรวม โดยใชเครื่องมือ
ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ และแบบสังเกต ขอมูลจากการวิจัยภาคสนามไดถูกนํามาวิเคราะหเชิงเนื้อหาและสรุปผล
ตามวัตถุประสงคของการศึกษาโดยนําแนวคิดและทฤษฎีที่ไดวางเปนกรอบของการศึกษามาวิเคราะหขอมูลเพื่ออภิปราย
และสรุปผล

ผลการวิจัย

จากการศึกษา พบวา การเปลี่ยนสถานะจากประชาชนชาวเมียนมารมาเปนแรงงานหญิงขามชาติชาวเมียนมาร
ในประเทศไทยนัน้ ผูหญิงเหลานีจ้ะตองปรบัตัวในบรบิททีห่ลากหลาย กลาวคอืการปรบัตวัในพืน้ทีค่รวัเรอืน ในพืน้ทีข่องการทาํงาน 
และการปรับตัวภายใตนโยบายความมั่นคงของรัฐไทย ดังนี้

สถานะความเปนผูหญิงในพื้นที่ครัวเรือน
แรงงานหญิงขามชาติที่เขาสูตัวเมืองเชียงใหมนั้นตางมีสถานะที่หลากหลายในประเทศตนทาง ความเปนผูหญิงในบริบท

ของหมูบานของตนนั้น ไดสงผลอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตในประเทศปลายทาง โดยพบวาสวนใหญแลว แรงงานหญิงเหลานี้
ยังคงยึดมั่นใน “ความเปนผูหญิงที่ดี” ที่ตนถูกสั่งสอนมา โดยพบวา รูปแบบของผูหญิงที่ดีมีสวนอยางยิ่งในการผลักดันใหผูหญิง
เหลานี้ตองออกจากบานเพื่อทํางานในประเทศไทย ผูหญิงสวนใหญเมื่ออายุเขาสูชวงวัย 20 ป ถือไดวาเปนชวงวัยท่ีสมควร
มีคู ครอง เมื่อแตงงานออกเรือนแลวถือวาตนเปนสมบัติของสามี ครอบครัวคือโลกที่ตนเองตองทะนุถนอม ประคองไว 
เชนเดยีวกบัหนาทีใ่นการดแูลแม (ในกรณขีองหญิงทีไ่มไดแตงงานหรอืหยาราง) ลูกสาวยงัตองดแูลครอบครวั และลกูสาวทีด่ีคือ
ลูกสาวที่ชวยใหครอบครัวไดกินอิ่มนอนหลับ ดังนั้นแลวการสูญเสียครอบครัวนับไดวาเปนวิกฤติอันยิ่งใหญในชีวิตของหญิงนั้นๆ 
ดังเชนกรณี นางปลา (นามสมมติ) อายุ 46 ป เดิมนางปลาแตงงานกับสามีและมีลูก 2 คน ตอมาลูกทั้งสองเสียชีวิต และสามี
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ขอเลกิ ดวยความเชือ่วาเปนหญิงทีไ่มดทีาํใหสามขีอเลกิ นางปลารูสกึราวกบัวาโลกของตนนัน้ไมเหลอืสิง่ใดแลว อกีท้ังครอบครวั
ของสามีกไ็มตอนรบัหลงัจากการหยาราง การเปนผูหญิงท่ีสามขีอเลิก นบัไดวาเปนสถานะทีแ่ยมากในชุมชน นางปลาจงึตัดสนิใจ
มุงหนาเขาสูประเทศไทยเพื่อเริ่มตนชีวิตใหม

“พี่มองไมเห็นชีวิตที่นั่นเลย พี่เหมือนตายไปแลว มันไมมีอะไร ไมมีใครอยากใหพี่อยู” (ปลา, 2557)
คานิยมเชนนี้ไดสะทอนไปยังพฤติกรรมการเลือกคูครองโดยพบวาทัศนคติในการเลือกคูของแรงงานหญิงขามชาตินั้น

เห็นสมควรใหเลือกสามีเปนชาวเมียนมารดวยกันโดยใหเหตุผลวา นอกจากจะสามารถเขาใจกันท้ังเรื่องภาษาและชีวิต
ความเปนอยูแลว ประเดน็หลกัคอืการมองวาพวกตนนัน้เปนผูหญิงเมยีนมาร ซึง่หากเมือ่นาํไปเทยีบกบัผูหญิงไทยแลว ผูชายไทย
ยอมเลือกผูหญิงไทยมากกวา อันสะทอนใหเห็นถึงการประเมินสถานภาพตนเองที่ตํ่ากวาผูหญิงไทย การที่ผูชายไทยเลือกผูหญิง
เมยีนมาร นัน่แสดงวาชายไทยคนดงักลาวไมมคีณุสมบตัดิพีอทีผู่หญิงไทยจะเลอืกเปนสาม ีเปนของเหลอืท้ิง ความคดิทีว่าผูหญงิ
เปนสมบัติของสามีและมีสถานะท่ีตํ่าตอยกวาคนไทยเชนน้ีไดสงผลอยางย่ิงตอแรงงานหญิง โดยเฉพาะสถานะในครอบครัว 
นางหนิง (นามสมมติ) อายุ 37 ป เลาถึงชีวิตหญิงเมียนมารหลายคนท่ีแตงงานกับสามีชาวไทย และตกอยูในสถานะเบ้ียลาง 
ตองทาํงานหนกัทัง้ในบานและนอกบาน เพือ่หาเงนิ แตมกัไมไดสงเงนิใหครอบครวัท่ีเมยีนมารและไมสามารถเดนิทางไปไหนๆ ได
เนื่องจากสถานะทางกฎหมายที่ยังคงเปนอุปสรรค

การมองสถานะของความเปนหญิงเมียนมารที่ตํ่าตอยกวาผูหญิงไทย สงผลตอการปรับตัวในการดําเนินชีวิตในสังคมไทย 
โดยเฉพาะการขาดความเช่ือมัน่ในการตอรองตอนายจางหรอืการปฏิสมัพนัธกบัเพือ่นชาวไทย ประกอบกับกระบวนการควบคุม
แรงงานของภาครัฐในดานการข้ึนทะเบียนแรงงานใหมีสังกัดนายจาง ซึ่งมีเงื่อนไขวาหากมีการเปล่ียนงานจะตองมีการขอ
จดทะเบียนแรงงานในสังกัดนายจางใหมภายใน 7 วัน ซึ่งสงผลอยางยิ่งตอแรงงานในการหานายจางใหมใหทันกอนจะกลายเปน
แรงงานผิดกฎหมาย หากหานายจางใหมไมทันแลวแรงงานเหลานี้จะถูกจับ ปรับและสงกลับประเทศ ประเด็นนี้นอกจาก
จะสงผลใหแรงงานหญิงไมกลาเสีย่งตอบโตหรอืตอรองกับนายจางเม่ือมกีารขูดรดี หรอืละเมิดทางเพศ ซึง่นาํไปสูประเด็นการนํา
แรงงานหญิงมาเปนภรรยา เพื่อไมใหแรงงานเหลานั้นหลบหนีและสามารถขูดรีดแรงงาน ประกอบกับความเชื่อเดิมที่วาแรงงาน
เปนสมบัติของสามี แรงงานหญิงเหลานี้จึงมักถูกขูดรีดแรงงานหาไดมีความเทาเทียมกันในสถานภาพของคูสมรสเมื่อเปรียบกับ
คูสมรสชาวเมียนมารอื่นๆ

สถานะความเปนผูหญิงในพื้นที่การทํางาน
แรงงานหญิงขามชาติในบริบทของการทํางานนั้น พบวาคอนขางมีความยืดหยุนกวาแรงงานชาย โดยเฉพาะในสวน

ของอาชพีท่ีสามารถเลอืกทาํไดหลากหลายกวา กลาวคอืแรงงานหญิงสามารถเขาไปทํางานไดทัง้ในสวนของงานภาคการเกษตรกรรม 
การกอสราง งานบรกิาร และงานอตุสาหกรรม โดยเฉพาะงานในภาคบรกิาร เชน งานพีเ่ลีย้งหรอืแมบาน ซึง่พบวางานลกัษณะนี้
มักรับแรงงานหญิงใหเขาไปทํางานและพักอาศัยอยูรวมในบานของนายจาง โดยในกรณีการทํางานเปนพี่เลี้ยงเด็ก หรือแมบาน
ประจาํบาน แรงงานท่ียงัไมมคีรอบครัวมกัมโีอกาสในการทาํงานมากกวาแรงงานชาย เนือ่งจากสะดวกและนายจางมคีวามมัน่ใจ
ในความปลอดภัยตอชวีติและทรัพยสนิ เงือ่นไขการตดัสนิใจทาํงานของแรงงานหญิงขามชาตนิัน้ พบวา การเลือกงานจะมกีารคิด
ใครครวญดวยการใชเหตุผลหลายๆ ดานประกอบกัน ไมวาจะเปนคาจางหรือคาตอบแทนที่จะไดรับ ลักษณะงานที่ตองมี
ความสอดคลองกับทักษะท่ีตัวแรงงานมี และความปลอดภัยของงานท่ีจะตองไปทํา นอกจากน้ียังพบวา สามีหรือแฟน 
ยังมีสวนในการตัดสินใจ เชน การไมทํางานในรานอาหารกลางคืน หรือรานเหลา ไมวาจะเปนการเสิรฟอาหาร ลางจาน เปนตน

สาํหรบัในพืน้ทีข่องการทาํงานนัน้ ภาษาเปนส่ิงสําคัญและทกัษะภาษาระหวางชายและหญงิมีความแตกตางกนัอยางเหน็
ไดชัดเม่ือเปรียบเทียบกับระยะเวลาการทํางานท่ีเทากัน ภาษากลายเปนสาเหตุที่สามารถกอใหเกิดปญหากับผูที่เขามาใหมได 
เมื่อภาษาสามารถระบุตัวตนของผูพูดรวมถึงประเทศตนทางของแรงงานเหลานั้น การปรับตัวดานภาษากลายเปนส่ิงจําเปน
ที่แรงงานตองเรียนรู ซึ่งสวนใหญแรงงานเรียนรูภาษาคําเมืองหรือภาษาไทยจากที่ทํางาน ไดแก จากเพื่อนรวมงานหรือนายจาง

“พี่เลี้ยงลูกใหนายจางอยู 6 ป ระหวางน้ันก็กินอยูในบานของนายจาง ไมคอยไดออกไปไหน ตอนมาแรกๆ พี่พูดไทย
ไมไดเลย แตนายจางชวยสอน บางทีพี่ก็จําเอาที่คนอื่นพูดมาถามเขา เรียนกับลูกของเขาดวย” นางกุก (นามสมมติ) อายุ 45 ป 
(กุก, 2557)
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โดยแรงงานที่สามารถพูดภาษาไทยไดนั้นจัดวาเปนขอไดเปรียบซึ่งนําไปสู รายไดที่เพิ่มข้ึนตามความสามารถ 
หากเปรียบเทียบความสามารถดานภาษาระหวางกลุ มแรงงานหญิงและแรงงานชายจะพบวาแรงงานหญิงมีการพัฒนา
ความสามารถดานภาษาไดดีกวาแรงงานชาย อันมีสาเหตุมาจากลักษณะของการทํางานที่ตางกันโดยแรงงานหญิงตองใชภาษา
ในการส่ือสารมากกวา เชน ในงานแมบาน ทําความสะอาด ขายสินคาหนาราน เปนตน ในขณะท่ีแรงงานชายมักอยูใน
ภาคอุตสาหกรรมกอสราง ซึ่งผูรวมงานสวนใหญมักเปนชาวไทใหญดวยกัน การส่ือสารจึงใชภาษาไทใหญเปนหลักจึงไมเกิด
การพัฒนาทักษะทางภาษามากนัก

การปรับตัวภายใตนโยบายความมั่นคงของรัฐของหญิงแรงงานขามชาติ
(1) การดาํเนินชีวิตในประเทศไทยภายใตสิทธิของการถือครองบัตร
 การขึน้ทะเบียนแรงงานนอกจากจะเปนการจดัระเบียบแรงงานขามชาตขิองทางรฐัแลว ในสวนของแรงงานขามชาตเิอง 

การมีบัตรสงผลอยางยิ่งตอชีวิตความเปนอยูประจําวันของแรงงาน โดยพบวาแรงงานที่ไมมีบัตรมักจะไมสามารถเลือกงาน
ไดมากนกั จาํเปนตองยอมทาํงานทีม่ขีอจาํกดัมากมาย และไรซึง่อาํนาจในการตอรองกบันายจาง สวนใหญแลวในกลุมแรงงานหญงิ
มักจะเปนงานที่ไมตองปฏิสัมพันธกับผูคนอื่นมากนกันอกจากตัวนายจางและมักเปนงานท่ีทําในพื้นท่ีจํากัด เชน งานแมบาน 
พี่เลี้ยง พนักงานทําความสะอาดในรานอาหาร พนักงานลางจาน เปนตน

 “พีท่าํงานอยูในบาน ไมคอยกลาออกไปไหน กลวัเจอตาํรวจ มนักเ็ลยเหมอืนพีท่าํงานไมมเีวลา เชาจนถึงเชา ถาอยู
ในบานก็ทําไปเรื่อยๆ เก็บกวาดเช็ดถู จนนอนนั่นแหละถึงไดหยุด” นางหนิง (นามสมมติ) อายุ 36 ป (หนิง, 2557)

 นอกจากการมีบัตรจะชวยใหอํานาจในการตอรองเกี่ยวกับลักษณะและปริมาณงานเพ่ิมมากข้ึนแลว ในสวนของ
คาจางแรงงานเองจะพบวาแรงงานทีม่บีตัรไดรบัเงนิคาจางมากกวาแรงงานทีไ่มมบีตัร อกีทัง้มชีวงเวลาในการทาํงานทีแ่นนอนกวา 
โดยพบวาคาจางของแรงงานที่ไมมีบัตรอยูระหวาง 60-120 บาทตอวัน แตคาจางของแรงงานที่มีบัตรไดรับ 200-300 บาท
ตอวัน ซึ่งในกรณีแรงงานชายท่ีมีความตองการทํางานแตเพียงในภาคอุตสาหกรรม กอสราง หรือเกษตรกรรมนั้น กลับไมมี
การตอรองคาจางบนเงื่อนไขของการถือครองบัตรมากนัก เนื่องจากมีแรงงานที่เกินความตองการของตลาด และการขาดทักษะ
พเิศษอ่ืนๆ ทีส่วนมากแลวแรงงานหญิงจะมีความยืดหยุนของการทํางานและอํานาจในการตอรองราคาท่ีมากกวา แตในอกีดานหน่ึง
ในการถือครองบัตรกลับพบวาตัวบัตรเองมีสวนในการกักกันแรงงานไวในพื้นที่ที่รัฐกําหนด อันเนื่องมาจากเงื่อนไขของ
การขึ้นทะเบียนแรงงานที่ระบุสถานที่ทํางานของแรงงานอยางชัดเจน หากมีการตรวจสอบและพบวาแรงงานทํางานในสถานที่
ที่ไมไดระบุในบัตร จะทําใหแรงงานถูกจับ ปรับ และสงกลับไดทันที และบอยครั้งที่เง่ือนไขนี้ถูกนําไปใชโดยนายจาง
ในการสรางเง่ือนไขในการทํางาน ดังเชนกรณีการระบุใหแรงงานตองแจงจดทะเบียนกับนายจางใหมภายใน 7 วัน หลังจาก
ทีถ่กูเลกิจางจากทีท่าํงานเกา ซึง่ในสวนนีไ้ดเปนขอยดืหยุนจากเดมิท่ีหามมใิหมกีารเปลีย่นนายจาง แตในทางปฏบิตั ิการหางานใหม
ใหไดภายใน 7 วัน หลังจากถูกเลิกจางนั้นเปนไปไดยาก แมวาตัวแรงงานเองจะสามารถหางานใหมไดในระยะเวลาที่กําหนด 
แตสถานประกอบการบางแหงไมยอมขึ้นทะเบียนใหลูกจางจนกวาจะผานชวงระยะเวลาทดลองงาน ซึ่งในระยะเวลานั้น
เทากบัวาแรงงานตองอยูในสถานะของแรงงานขามชาติผดิกฎหมาย แรงงานบางคนถูกนายจางริบเอกสารประจําตวัเพ่ือปองกัน
ไมใหลูกจางหนีหรือตอรอง นอกจากน้ีในสวนของการข้ึนทะเบียนไดกําหนดใหแรงงานตองอยูในพื้นที่ที่ไดขึ้นทะเบียนเทานั้น 
หามเดินทางออกนอกพื้นที่ หากจําเปนตองมีการเดินทางออกนอกพื้นที่จะตองมีการขออนุญาตจากเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง
เพื่อทําเอกสารยืนยันเปนลายลักษณอักษรถึงปลายทางและกําหนดระยะเวลา ซึ่งในสวนนี้ไดกอใหเกิดเปนขอจํากัด
ในการดําเนนิชวีติในบางกรณี เชน โอกาสในการรับการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลนอกพ้ืนที ่การคลอดบุตร การตรวจรักษา
ในภาวะตั้งครรภ เปนตน สงผลใหแรงงานหญิงบางสวนเลือกที่จะทําแทงเพื่อเพิ่มโอกาสในการทํางานและลดภาระ
ดานการรับบริการทางการแพทย ซึ่งในประเด็นนี้พบวาแรงงานหญิงที่ไมมีบัตรไมสามารถเขาสูระบบหลักประกันสุขภาพได 
นั่นหมายถึงทําใหมีคาใชจายดานบริการทางการแพทยที่สูงขึ้นและสวนมากแลวนายจางจะไมชวยเหลือคาใชจายในสวนนี้

(2) ปฏิสัมพันธระหวางเจาหนาที่รัฐกับแรงงานผูถือครองบัตร
 การฝาฝนกฎหมายไทยในการจางหรือลักลอบเปนแรงงานขามชาติ ในระหวางการจับกุมในไทย สัดสวนของกรณีที่

นายจาง (รอยละ 9.4) หรือนายหนา (รอยละ 1.5) (Mekong Migration Network (MMN) and Asian Migrant Center (AMC), 
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2008) จะถกูจบัในขอหารวมกบัแรงงานขามชาตนิัน้พบวามีนอยมาก ขณะท่ีกวารอยละ 55 ของกรณกีารจบักุมท่ีบคุคลอืน่ๆ เชน 
ครอบครัว เพ่ือนรวมงาน และเพื่อนจะถูกจับกุมพรอมกับแรงงานขามชาตินั้นๆ แรงงานขามชาติที่ผานการขึ้นทะเบียนและ
ถือบัตรอนุญาตทํางานถูกบังคับใหนําบัตรนั้นติดตัวอยูตลอดเวลา จากเงื่อนไขเร่ืองการถือครองบัตรนั้นแรงงานขามชาติมีสิทธิ
ทางกฎหมายที่คอนขางจํากัด ในขณะที่คนไทยที่ไมไดนําบัตรประจําตัวประชาชนติดตัวตลอดเวลากลับไมประสบปญหาใดๆ 
แรงงานขามชาติจะเสียสิทธิทางกฎหมายทันทีที่ถูกจับโดยไมมีบัตรติดตัว ซึ่งนําไปสูการจับกุม กักกัน และสงกลับประเทศ

 ในประเด็นนี้จะเห็นไดวาแรงงานขามชาติกับเจาหนาที่รัฐอยูในสถานะความสัมพันธของการเปนผูตรวจสอบและ
ผูถูกตรวจสอบ ดังนั้นแลวจะพบวาแรงงานจะจัดความสัมพันธกับเจาหนาท่ีรัฐในลักษณะของการหวาดกลัว การหลีกเลี่ยง
ที่จะมีปฏิสัมพันธดวยการหลบซอน ซึ่งแตละคนตางมีการเรียนรูที่จะปรับตัวเพื่อใหสามารถจัดการกับสถานการณที่จะตอง
เผชิญหนากับเจาหนาที่ ไดแก การหลบหลีก การปะทะ และการตอรอง โดยแตละบุคคลมีระดับการเรียนรูและแสดงออก
ที่ตางกันมักสัมพันธกับระยะเวลาในการเขามาอยูในประเทศไทย

(3) สถานะความเปนแรงงานหญิงผูถือครองบัตร
 ในดานการทาํงานนัน้พบวา แรงงานขามชาตทิัง้หญิงและชายมกีารประกอบอาชพีทีต่างกนั โดยแรงงานชายสวนใหญ

ประกอบอาชีพ แรงงานกอสราง พนกังานขับรถ รบัจางยกของ รบัจางสงของและงานรับจางทัว่ไป ในขณะท่ีแรงงานหญิงทํางาน
เปนแมบาน พี่เลี้ยง ลูกจางในรานคา รานอาหาร ซึ่งสาเหตุที่เกิดการแบงงานลักษณะนี้มาจากอุปสงคของตลาดแรงงาน 
โดยพบวาแรงงานชายเปนทีต่องการมากในงานกอสราง และอาจจะพบวามแีรงงานหญิงท่ีทาํงานรับจางกอสราง แตแรงงานหญิง
จะพยายามหางานอืน่ในกรณทีีเ่ลอืกได ซึง่ปจจัยทีม่สีวนตดัสนิใจในการทาํงานนัน้มเีรือ่งของสถานะทางกฎหมายเขามาเกีย่วของ 
สําหรับแรงงานหญิงการรับจางทํางานบานเปนความตองการของตัวแรงงานเอง แมวาจะยังไมมีบัตรก็สามารถทํางานนี้ได 
เนือ่งจากเปนการทาํงานในพืน้ทีป่ด สวนใหญเปนบานของนายจางทีไ่มตองพบเจอผูคนมากมายนกั ในขณะทีก่ารออกไปทาํงาน
กอสรางถือไดวาเปนงานท่ีมีความเส่ียงสูงในการพบเจอกับเจาหนาท่ีหรือการเขาตรวจคนโดยเจาหนาท่ี จึงมักพบวาในกรณีที่มี
การขามฝงเขามาทั้งครอบครัว แรงงานชายจะไดทําบัตรกอนแรงงานหญิง

สรุป

การดาํเนนิชีวติของแรงงานหญิงขามชาตนิัน้พบวามีการปรบัตวัท้ังในพืน้ท่ีครัวเรอืน พืน้ท่ีการทํางาน และการปฏิสมัพันธ
กับรัฐผานนโยบายการข้ึนทะเบียนแรงงานเพื่อรัฐจะสามารถควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ รูปแบบของการปรับตัวสามารถ
จําแนกออกไดเปน

การหลบหลีก
จากการศกึษาพบวา กลุมแรงงานหญงิขามชาตทิีเ่ขามาทาํงานในไทยในชวงเริม่แรกนัน้เลอืกท่ีจะหลบหลกีการเผชญิหนา

ทั้งกับเจาหนาที่รัฐหรือบุคคลอ่ืนๆ ที่ไมเกี่ยวของกับการทํางาน ไมวาจะในกรณีใดๆ ก็ตาม สาเหตุหลักมักมาจากสถานะทาง
กฎหมายที่ยังไมไดขึ้นทะเบียนแรงงานซึ่งเสี่ยงอยางมากตอการถูกจับกุมและสงกลับประเทศ อันจะสงผลตอครอบครัวที่รอ
ความชวยเหลือทางการเงินในเมียนมาร และบางสวนเกิดจากความไมเชื่อมั่นในตัวเจาหนาที่ โดยตัวแรงงานสะทอนวาถึงแมจะ
มีบัตรก็เปนไปไดที่เจาหนาที่จะหาเร่ืองจับกุมเพ่ือปรับไดเชนกัน หรือการท่ีนายจางรวมมือกับเจาหนาที่จับแรงงานท่ีไมมีบัตร
เพื่อเจาหนาที่จะสามารถเรียกเก็บคาปรับและนายจางไมตองจายคาจาง ซึ่งเหตุการณทํานองนี้มักเกิดในชวงใกลสิ้นเดือน 
แรงงานหญิงสวนใหญทีย่งัไมมบีตัรมักเลือกทํางานแมบานใหกบันายจางท่ีมทีีพ่กัใหโดยไมจาํเปนตองออกไปเส่ียงกับการเผชิญหนา
กับคําถามของคนทั่วไปถึงรายละเอียดสวนตัวและหลีกเลี่ยงการเผชิญหนากับเจาหนาที่ วิธีนี้ชวยใหพวกเธอรอดพนจาก
การถูกจับและสงกลับ แตในอีกดานหน่ึงกลับพบวา เปนการเพ่ิมความเส่ียงในการถูกเอารัดเอาเปรียบโดยนายจาง เสี่ยงตอ
การถูกกักขัง ซึ่งอาจนําไปสูการถูกทารุณกรรม นอกจากนี้พบวาแรงงานเหลานี้ไมมีเวลาทํางานที่แนนอนเนื่องจากอาศัยรวมกับ
นายจาง ไมมีอิสระในการออกนอกพื้นที่ทํางาน ไมมีอํานาจตอรองกับนายจางในเรื่องของคาแรงเวลาทํางานหรือสวัสดิการอื่นๆ 
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อีกทั้งไมสามารถเขารองเรียนหรือขอความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีได อันเนื่องมาจากขอจํากัดในดานสถานะทางกฎหมาย
ของแรงงาน กระบวนการหลบหลีกมักเกิดในชวงแรกที่แรงงานหญิงชาวไทใหญเดินทางเขามาในประเทศไทย

การปะทะ
เมื่อแรงงานหญิงขามชาติมีสถานะทางกฎหมายที่ถูกตองแลว และเมื่อมีการเขาตรวจคนหรือถูกเรียกตรวจ แรงงานหญิง

เหลาน้ีมองวา ตนเองมีสถานะทีถ่กูตองตามกฎหมายยอมสามารถท่ีจะถกูตรวจคนได แตเจาหนาทีไ่มมสีทิธิในการจบัหรอืยัดเยยีด
ขอกลาวหา การเผชิญหนากบัเจาหนาทีจ่งึไมใชเรือ่งนากลัว ซึง่สะทอนใหเหน็ถึงความเช่ือมัน่อนัเกิดจากการเรียนรูภายหลังจาก
การใชชวีติในประเทศไทยมาชวงระยะหนึง่ อกีทัง้แรงงานเหลานีม้กัพดูภาษาไทยหรอืคาํเมอืงไดอยางฉะฉานและมคีวามรูในเรือ่ง
มารยาทไทย มีการแตงกายในระดับที่ดูดี มีขอมูลเก่ียวกับการจางงาน ราคาคาจางท่ีเหมาะสม แมวาแรงงานหญิงชาวไทใหญ
จะมีสังคมกลุมชาวไทใหญดวยกันเอง ยังพบวาทักษะการเขาสังคมอันเกิดจากการเรียนรูในระยะเวลาของการขามมาทํางานนั้น
ชวยสงเสริมความมั่นใจในการสรางปฏิสัมพันธตอผูหญิงไทย ซึ่งยังคงมีการเปรียบเทียบสถานภาพของผูหญิงไทใหญและ
ผูหญิงไทยอยูเสมอ แตการตองอยูรวมกัน ทํางานรวมกัน ไมใชปญหาใหญอีกตอไป กลับกลายเปนโอกาสที่พวกเธอเหลานั้น
จะไดเรียนรูเพิ่มขึ้น

การตอรอง
นอกจากการหลบหลีกหรือปะทะแลว ยังพบวา แรงงานหญิงขามชาติยังมีการเรียนรูการจัดการรูปแบบความสัมพันธ

ในอีกรูปแบบหน่ึง คือ การตอรองโดยเฉพาะในกรณีการออกนอกพ้ืนที่ โดยแรงงานและเจาหนาที่ไดสรางรูปแบบปฏิสัมพันธ
ในลักษณะของการตอรอง เชน การจายคาปรับโดยไมตองออกใบเสร็จเพื่อแลกกับการไมตองถูกปรับในราคาตามกฎหมาย
และไมถูกจับเขาคุกหรือสงกลับประเทศตนทาง หรือการจายสินไหมใหเจาหนาท่ีบริเวณดานตรวจเพ่ือแลกกับความสะดวก
ในการเดินทางเขาออกพื้นที่ กระบวนการเชนนี้สะทอนถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่ไมไดยึดมั่นตามกฎขอบังคับ 
แตกลับเปนการใชสถานะความเปนเจาหนาที่ในการละเมิดกฎเสียเอง เชนเดียวกับสวนของนายจาง การตอรองเกิดข้ึนในกลุม
ของแรงงานที่ผานการทํางานในไทยแลวระยะเวลาหนึ่ง แรงงานมีการเรียนรูถึงเงื่อนไข ขอมูลและสิทธิประโยชนตางๆ มากพอ
ทีจ่ะตอรองกับนายจางเพ่ือผลประโยชนสงูสดุและลดโอกาสการถูกขูดรดีหรอืละเมิด เชน การยืนยนัไมพกัรวมกบันายจางในบาน
ของนายจางเพื่อกําหนดระยะเวลาการทํางานที่แนนอนได การเลือกพื้นที่การทํางานที่ไมเสี่ยงหรืออันตรายจนเกินไป การตกลง
เรื่องวันหยุด และรูปแบบการจายคาแรง เปนตน 

แรงงานหญิงที่เขามาทํางานในเมืองเชียงใหมนั้นมีรูปแบบการปรับตัวที่ตางกัน สัมพันธกับระยะเวลาในการเขามาอยูใน
ประเทศไทย โดยพบวาแรงงานหญิงมีรูปแบบการปรับตัวท่ีอิงกับสถานะทางกฎหมาย การถือครองสถานะทางกฎหมาย
จงึสงผลอยางยิง่ตอพวกเธอในการเรยีนรูทกัษะตางๆ ในการอยูอาศยัและทาํงานในเมอืงเชยีงใหม และผลจากการปรบัตวัเกีย่วโยง
กบัรูปแบบการดําเนินชีวิตในพื้นที่ตางๆ ทั้งพื้นที่ครอบครัว การทํางาน และการเปนผูหญิงอันตองมีปฏิสัมพันธกับเจาหนาที่รัฐ
ภายใตนโยบายการควบคุมแรงงานของรัฐไทย ประเด็นหนึง่ท่ีสะทอนออกมาเก่ียวกบัการจัดการความสัมพนัธระหวางตวัแรงงาน
และเจาหนาที่พบวา ในการพยายามจัดการใหแรงงานเขาสูระบบการขึ้นทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมาย เจาหนาที่ผูใช
กฎหมายกลบัไมยดึมัน่ในกฎหมาย แตมกีารหลบเลีย่งและไมมกีารบงัคบัใชกฎหมายอยางจรงิจงั อนัสงผลตอการไรประสทิธภิาพ
ของการขึน้ทะเบยีนแรงงาน ซึง่จดุลกัลัน่น้ีสงผลตอการดาํเนนิชวีติในพืน้ทีอ่ืน่ๆ เชนกนั ทัง้การทํางานทีแ่รงงานตองมกีารเรียนรู
ในการตอรองกับนายจางถึงระยะเวลาและพื้นที่ทํางานเพื่อใหเกิดความปลอดภัยและไมถูกขูดรีด อันเกี่ยวโยงกับการปรับตัว
ในพ้ืนทีข่องครอบครัวทีแ่มวาคานิยมจากประเทศเมียนมารจะยังมสีวนในการกําหนดรูปแบบความสัมพนัธระหวางหญิงและชาย 
แตการตองมสีถานภาพเปนแรงงานขามชาตกิอใหเกดิรปูแบบความสมัพนัธในครวัเรอืนทีแ่ตกตางกนั ผูหญงิกลายเปนผูทีม่ทีกัษะ
ทั้งการสื่อสาร การปรับตัวเขากับรูปแบบการดํารงชีวิตในประเทศปลายทาง และมีบทบาทในครอบครัวมากขึ้น ซึ่งขัดแยงกับ
คานยิมความเปนหญงิแบบเดิมในการเปนชางเทาหลงัของครอบครัว แมวาความเช่ือในเรือ่งการเปนสมบตัขิองสามจีะเอ้ือใหเกดิ
การกักขังและขูดรีด แตทักษะดานอื่นกลับชวยใหแรงงานหญิงเหลานี้สามารถดํารงชีวิตในสถานะแรงงานขามชาติได การให
ความรูถึงสิทธิผลประโยชนตางๆ แกแรงงานหญิงจะมีสวนสําคัญในการลดปญญาการขูดรีด ละเมิด กักขัง อันจะนําไปสู
การคามนุษยได
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การอภิปรายผล

การศกึษาเรือ่ง การปรบัตวัของแรงงานหญงิขามชาตชิาวเมยีนมารในอาํเภอเมอืงเชยีงใหม ไดนาํแนวคดิเรือ่งการปรบัตวั
มาใชเปนแนวทางในการวิเคราะห กลาวคือ แนวคิดเรื่องการปรับตัวอธิบายความพยายามของบุคคลในการดําเนินชีวิตใน
สภาพแวดลอมทางสังคมและสภาพแวดลอมทางกายภาพโดยมีการเรียนรูที่จะแกปญหาเพื่อใหตนเองสามารถดําเนินชีวิต
ไดอยางปกติสุข ซึ่งประกอบดวยแรงผลักสองประการคือความตองการจากภายใน (Internal Demands) ซึ่งเปนขอเรียกรอง
ภายในตัวบุคคลและความตองการภายนอก (External Demands) คือสภาพแวดลอมทางสังคมที่เกิดจากการอยูรวมกับผูอื่น 
(Lazarus, 1969) จากผลการศึกษาของขวัญชีวัน บัวแดง (2554) พบวา แรงงานขามชาติถูกสังคมไทยสรางสถานะใหกลายเปน 
“คนอ่ืน” ผานการเสนอภาพแทนความจริงซึ่งสงผลตอการนิยามความหมายของแรงงานขามชาติ เชน เปนอาชญากร 
ผูคายาเสพติด เปนกลุมที่เขามาแยงงานคนไทย แพรเชื้อโรคราย และเปนภัยตอความม่ันคง แรงงานขามชาติจึงถูกรัฐปฏิบัติ
โดยการจดัจาํแนกและควบคุมผานนโยบายการจัดระเบยีบ ซึง่สงผลใหแรงงานเหลาน้ันตกอยูในสภาพท่ีตํา่กวาพลเมืองของชาติ 
ปจจัยเหลาน้ีสงผลตอการปรับตัวของแรงงาน จากผลการศึกษาในครั้งน้ีพบวาแรงงานไมไดยอมรับสภาพของแรงงานขามชาติ
ที่ถูกนําเสนออยูในสังคม ในทางกลับกันพวกเขาไดพยายามสรางพื้นที่ใหแกตนเองในสังคมในทุกระดับของปฏิบัติการในชีวิต
ประจําวัน กลาวคือภายใตความสัมพันธเชิงอํานาจกับรัฐ แรงงานพยายามมีใบอนุญาตทํางานตามท่ีรัฐตองการเพ่ือแสดงฐานะ
การเปนผูอาศัยในรัฐไทยท่ีด ีและเพ่ือตอรองเร่ืองความม่ันคงในดานการอยูอาศัยและทํางาน การเปดเผยตัวตนตอสงัคมในฐานะ
ผูมีสิทธิอาศัยในประเทศอยางถูกกฎหมายและสามารถตรวจสอบได กลายเปนหลักประกันความปลอดภัยจากการติดสินบน 
การรีดไถ และเปนชองทางการนําตนเองเขาสูระบบสวัสดิการของรัฐ 

ในดานปฏิบัติการในชีวิตประจําวันดานอื่นๆ นั้น พบวา แรงงานมีการปรับตัวทั้งในดานภาษา การแตงกาย และมารยาท
ทางสังคม เพื่อใหสามารถอยูรวมกับคนในสังคมไทยผานการนําเสนออัตลักษณของตนเองในฐานะผูอยูอาศัยท่ีดีของชุมชนไทย 
สอดคลองกับงานศึกษาของออมสิน บุญเลิศ (2552) ซึ่งพบวาการแสดงตนเปนพุทธศาสนิกชนที่เครงครัดของกลุมแรงงาน
ขามชาตใินเมอืงเชยีงใหมสงผลตอการยอมรบัในการมตีวัตนในฐานะบคุคลท่ีมรีากเหงาทางวฒันธรรมซึง่กอใหเกดิเปนการยอมรบั
จากคนในชุมชน

จากงานศึกษาในคร้ังนี้พบวาปจจัยท่ีสงผลของการปรับตัวของแรงงานหญิงมีแงมุมของสถานะความเปนผูหญิงอันถูก
สรางสมในตัวบุคคลจากชุมชนและสังคมของประเทศตนทางโดยเฉพาะคานิยมการเปนผูหญิงท่ีดีของครอบครัวอันมีนัยของ
การเปนสมบัตขิองครอบครัว และเม่ือแตงงานแลวยอมหมายถึงการเปนสมบัตขิองสามี ซึง่ในประเด็นนีพ้บวาคานยิมน้ีกลายเปน
เงือ่นไขทีก่อใหเกดิขอจาํกดัในการดาํเนนิชวีติและเกดิเปนรูปแบบของการปรบัตวัท่ีแตกตางจากแรงงานชาย และเมือ่อยูภายใต
ความสัมพันธเชิงอํานาจของรัฐไทยอันมีเปาหมายของการแบงแยกและควบคุมผานการข้ึนทะเบียนนั้น พบวาไดกอใหเกิด
เปนชองโหวทีส่ามารถนําไปสูความเส่ียงในการถูกละเมิด การขูดรดีแรงงาน การกักขงั และการถูกผลักใหเขาสูกระบวนการคามนุษย 
ดังเชนกรณีนายจางมีความสัมพันธกับแรงงานหญิงเพ่ือเก็บแรงงานน้ันไวในสถานะภรรยานอกสมรส เพื่อขูดรีดแรงงาน หรือ
การยึดบัตรเพื่อมิใหแรงงานหลบหนี เปนตน การใหความรูเรื่องสิทธิและสงเสริมความสามารถเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยให
แรงงานหญิงเหลานี้สามารถปรับตัวและดําเนินชีวิตในสังคมไทยไดดียิ่งขึ้น

ขอเสนอแนะ

เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้มีเวลาคอนขางจํากัด กลุมเปาหมายเปนกลุมผูหญิงที่มีความเส่ียงตอการถูกละเมิด การศึกษา
ในคร้ังตอไปควรมีการหยิบยกประเด็นดานกฎหมายอันเก่ียวเน่ืองกับแรงงานหญิงมาศึกษาเพ่ือใหเห็นปญหาท่ีชัดเจนข้ึนและ
เปนแนวทางการแกไขปญหาในระดับนโยบายตอไป
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โดยมีเปาหมายและขอบเขต (Aim and Scope) ที่รับตีพิมพบทความที่เปนประโยชนตอสังคมหรือทองถิ่น 
ทางดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร และการศึกษา ที่สามารถแสดงไดเปนที่ประจักษวาสามารถใชแกปญหาหรือพัฒนาสังคม 
ชุมชน และทองถ่ิน และกอใหเกิดประโยชนอยางชัดเจน หรือเปนการเปล่ียนแปลงในความตระหนักและการรับรูในปญหา
และแนวทางแกไขของชุมชน และทองถิ่น โดยมีองคประกอบทางดานงานวิจัยที่บงชี้สภาพการเปลี่ยนแปลงในเชิงพื้นที่ ชุมชน 
และสังคม เปนงานวิจัยที่มีสวนรวมและไดรับการยอมรับของสังคม และงานวิจัยที่ใชองคความรูหรือความเชี่ยวชาญที่ทําใหเกิด
การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น หรือสามารถคาดการณ ประเมินผลลัพธการเปล่ียนแปลง และเสนอแนวทางการพัฒนาสังคม 
ชุมชน และทองถิ่นใหยั่งยืน

รูปแบบของวารสาร

• กําหนดออก ปละ 2 ฉบับ ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม
• บทความที่ตีพิมพตองผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ บทความละ 2 ทาน

รูปแบบการเขียนบทความ/บทความวิจัย

กองบรรณาธิการไดกําหนดระเบียบการสงตนฉบับไวใหผูเขียนยึดเปนแนวทางในการสงตนฉบับสําหรับการตีพิมพลง 
“วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม” และกองบรรณาธิการสามารถตรวจสอบตนฉบับกอนการตีพิมพ เพ่ือใหวารสารมีคุณภาพ
สามารถนําไปใชอางอิงได โดยวารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม ตั้งแตฉบับที่ 1 เดือนตุลาคม พ.ศ.2556-มีนาคม พ.ศ.2557 จะเปน
วารสารเพื่อรองรับงานวิชาการเพื่อสังคม โดยการกําหนดเปาหมายและขอบเขต (Aims & Scope) ที่จะตีพิมพบทความที่เปน
ประโยชนตอสังคมหรือทองถิ่น ทางดานสังคมศาสตร วิทยาศาสตร และการศึกษา ที่สามารถแสดงไดเปนที่ประจักษวา
สามารถใชแกปญหาหรือพัฒนาสังคมและกอใหเกิดประโยชนอยางชัดเจน หรือเปนการเปล่ียนแปลงในความตระหนักและ
การรับรูในปญหาและแนวทางแกไขของชุมชน โดยเนื้อหาของบทความควรจะนําเสนอใหเห็นถึงประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้

• สภาพการณกอนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (ในบทนํา ที่มาของปญหา)
• การมีสวนรวมและการยอมรับของสังคมเปาหมาย (มีผูแตงรวมเปนภาคเอกชนหรือตัวแทนชุมชน)
• กระบวนการที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น (วิธีการทดลอง บทสรุปเชิงเสนอแนะ)
• ความรูหรือความเชี่ยวชาญที่ใชในการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น (ทฤษฎีและกรอบแนวคิด)
• การคาดการณสิ่งที่จะตามมาภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงไดเกิดขึ้นแลว (ขอเสนอแนะหลังบทสรุป)
• การประเมินผลลัพธการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (เปน Outcome ของงาน พิจารณาจากการนําไปใชประโยชน 

 และ Citation)
• แนวทางการติดตามและธํารงรักษาพัฒนาการท่ีเกิดข้ึนใหคงอยูตอไป (เปน Outcome ของงาน พิจารณาจาก

 การนําไปใชประโยชน และ Citation)

วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม 
เปนวารสารเพื่อรองรับงานวิชาการเพื่อสังคม
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การเตรียมตนฉบับบทความ มีรายละเอียดดังนี้

รูปแบบการพิมพ
1. ตัวอักษร : ใชตัวอักษร TH Sarabun PSK โดยชื่อบทความใชอักษรตัวหนา ขนาด 20 pt ชื่อผูเขียนและหัวขอหลัก

ใชอักษรตัวหนา ขนาด 18 pt และเนื้อเรื่องใชอักษรตัวปกติ ขนาด 16 pt
2. การตั้งคาหนากระดาษ : บนและซาย ขนาด 1.5 นิ้ว ลางและขวา ขนาด 1 นิ้ว
3. ความยาวของเนื้อหา : 15-20 หนา รวมตารางรูปภาพ และเอกสารอางอิง
4. รูปแบบการใชภาษาอังกฤษในเนื้อเรื่องภาษาไทย :
 -  ชื่อวิทยาศาสตร คําขึ้นตนใหใชอักษรตัวใหญ และใชตัวอักษรเอียง เชน Uglena acus 
 -  ชื่อเฉพาะใหขึ้นตนดวยตัวใหญทุกคํา เชน Berdmann, Lemmermann
 -  ภาษาอังกฤษทั้งในและนอกวงเล็บใหใชตัวเล็ก เชน random complete block design
 -  ตัวยอใหใชอักษรตัวใหญทั้งหมด และควรมีคําเต็มบอกไวในการใชครั้งแรก เชน (random complete block 

design, RCBD)

การเรียงลําดับเนื้อหา 

1. ชื่อเรื่อง (Title) : ใชทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษเฉพาะตัวอักษรแรกของช่ือเรื่องเทานั้น
ที่ใชตัวพิมพใหญ (capital letter) นอกนั้นใชตัวพิมพเล็ก ยกเวนชื่อเฉพาะ

2. ชื่อผูวิจัย : เฉพาะผูวจิัยหลักใหพิมพดวยตัวหนา โดยระบุสถานที่ทํางานหรือหนวยงานที่สังกัด และอีเมล
3. บทคัดยอ (Abstract) : (ภาษาไทยกอนและตามดวยภาษาอังกฤษ) เปนการสรุปสาระสําคัญ ประเภทวิจัย 

วัตถุประสงค วิธีดําเนินการวิจัย และสรุปผลการวิจัยที่กระชับและชัดเจน ระบุตัวเลขสถิติที่สําคัญ ใชภาษารัดกุมเปนประโยค
สมบูรณและเปนรอยแกว ไมแบงเปนขอๆ โดยบทคัดยอท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมควรเกิน 1 หนากระดาษขนาด A4 
และใหระบุคําสําคัญ (keywords) ไวทายบทคัดยอในแตละภาษา

4. บทนํา (Introduction) : ใหเขียนอธิบายปญหา วัตถุประสงค และการตรวจสอบเอกสาร
5. ระเบียบวิธีวิจัย (Methodology) : อธิบายถึงเครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการทดลองและอธิบายวิธีการศึกษา

ทดลอง
6. ผลการวิจัย (Results) : การเขียนเสนอผลการศึกษาควรกระชับและแสดงการวิจัยถึงผลที่ชัดเจน หากมีตาราง 

กราฟ หรือรูปภาพ ใหมีเนื้อหาหรือวิธีการอธิบายประกอบ
7. การอภิปรายผล (Discussions) : การเขียนอภิปรายผลการศึกษา เปนการชี้แจงผลการวิจัยวาตรงตาม

วตัถปุระสงค สมมติฐานของการวจิยั สอดคลองหรอืไมสอดคลองกับผลการวจิยัของผูอืน่ทีม่อียูกอนหรอืไม อยางไร ดวยเหตผุลใด 
เปรียบเทียบหรือตีความเพื่อเนนความสําคัญของงานและสรุปใหเขาใจงายที่สุด

8. บทสรุปหรือขอเสนอแนะ (Conclusion or Suggestions) : ใหเขียนสรุปสาระสําคัญของผลงานวิจัยวาเปนไป
ตามวัตถุประสงคหรือไม โดยเนนถึงปญหาหรือขอโตแยงในสาระสําคัญ ตลอดจนขอเสนอแนะที่เปนประโยชน

9. กิตติกรรมประกาศ หรือคําขอบคุณ (Acknowledgement) : อาจจะมีหรือไมมีก็ได โดยเปนการแสดง
ความขอบคุณผูชวยเหลือในงานวิจัยแตไมไดเปนผูรวมในงานวิจัย
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รูปแบบการเขียนรายการอางอิง

การอางอิงแบบแทรกปนไปกับเน้ือหา : เนื้อหาบทความใชระบบการอางอิงแบบนามป (ชื่อ-นามสกุลของผูแตง, 
ปที่พิมพ) ตัวอยางเชน ....ลมุล รัตตากร (2529) ไดกําหนดคุณสมบัติของ………

เอกสารอางอิง : การเขียนเอกสารอางอิงใหเรียงเอกสารที่ใชอางอิงทั้งหมดตามลําดับอักษรตัวแรกของรายการที่อางอิง 
โดยเรียงลําดับแบบพจนานุกรม และใหเรียงภาษาไทยขึ้นกอนภาษาอังกฤษ มีรูปแบบการเขียน ดังนี้

1. หนังสือ
ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อหนังสือ. ครั้งที่พิมพ. สถานที่พิมพ: สํานักพิมพ. 
สลีาภรณ บวัสาย. 2549. เศรษฐกจิพอเพยีง รวมเรยีนรู สานขาย ขยายผล. พมิพครัง้ท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: อมรนิทรพร้ินติง้

แอนดพับลิชชิ่ง.
Courtney, T. K. 1965. Physical Fitness and Dynamic Health. New York: McGrew-Hill Inc.

2. วารสาร
ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่อง. ชื่อวารสาร (ชื่อเต็มหรือยอก็ได). ปที่ (ฉบับที่): เลขหนาเริ่มตน-เลขหนาสิ้นสุด.
ไพฑูรย สินลารัตน. 2531. การปฏิรูปหลักสูตรมหาวิทยาลัยในประเทศที่กําลังพัฒนา. อุดมศึกษา. 13 (34): 14-20.
Elmastas, M., O. lsildak, I. Turkekal and N. Temar. 2007. Determination of antioxidant activity and antioxidant 

compounds inwild edible mashroom. Food Composition and analysis. 20: 337-345 
3. วิทยานิพนธ

ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อวิทยานิพนธ/การคนควาแบบอิสระ. ระดับวิทยานิพนธ/การคนควาแบบอิสระ คณะ สถาบัน
การศึกษา.

ยุรีพรรณ แสนใจยา. 2545. แนวทางการพัฒนาไรชาสุวิฬุห อําเภอแมลาว จังหวัดเชียงราย เปนแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร. 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

4. เอกสารวิชาการอื่นๆ
ชื่อ สกุล ผูเขียนหรือหนวยงาน. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่องหรือชื่อหนังสือ. ประเภทของเอกสาร. สถาบันหรือหนวยงานท่ีจัดพิมพ. 

สถานที่พิมพ. 
คณะกรรมการอํานวยการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑไทย. 2549. คูมือคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ. 

สํานักนายกรัฐมนตรี. กรุงเทพมหานคร.
5. สื่ออิเล็กทรอนิกส

ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่อง. (ระบบออนไลน). แหลงขอมูล: ชื่อ website (วัน เดือน ป ที่สืบคนขอมูล) 
วิจารย พานิช. 2554. วิชาการรับใชสังคม. (ระบบออนไลน). แหลงขอมูล: http://www.gotoknow.org/posts/440436 

(27 เมษายน 2556)

122 RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 

วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม 



การสงตนฉบับ 

1. ผูสงบทความจะตองทําหนังสือนําสง พรอมทั้งระบุชื่อ-สกุล หมายเลขโทรศัพท และอีเมล โดยทางกองบรรณาธิการ
วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหมจะติดตอกลับไป เพื่อแจงผลการพิจารณา

2. จัดสงตนฉบับที่พิมพตามขอกําหนดของรูปแบบวารสาร จํานวน 3 ชุด พรอมแผน CD บันทึกขอมูล สงดวยตนเอง
หรือทางไปรษณียลงทะเบียนมาที่

 กองบรรณาธิการ “วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม”
 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม
 เลขที่ 202 ถนนชางเผือก ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50300
 หรือเว็บไซต http://www.research.cmru.ac.th

การประเมินบทความตนฉบับ

ตนฉบับจะตองผานการประเมินจากผูทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จากภายนอกมหาวิทยาลัยในสาขาวิชานั้นๆ จํานวน 
2 ทานตอเรื่อง โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาจะเปนผูสรรหา เพื่อรับการประเมิน กรณีมีการแกไขสถาบันวิจัยและพัฒนา
จะสงผลการอานประเมินคืนผูเขียนใหเพิ่มเติม แกไข หรือพิมพตนฉบับใหมแลวแตกรณี

......................................................................................................................................................................................................
หมายเหตุ
1. บทความที่ไดรับการตีพิมพใน “วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม” ถือเปนกรรมสิทธิข์องมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
2. เน้ือหาบทความที่ปรากฏในวารสารเปนความรับผิดชอบของผูเขียน ทั้งนี้ไมรวมความผิดพลาด อันเกิดจากเทคนิคการพิมพ
3. ในกรณีเปนบทความที่สงมาจากบุคคลภายนอก จะมีคาใชจายในการดําเนินการประเมิน และกลั่นกรองบทความ 
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