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ฉบับท่ี 108/2557 (ประกาศ คสช.) เร่ือง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดเพื่อเขาสู
การบําบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู และเพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา โดยใหมีการแกไขเพิ่มเติม
บทบัญญตัขิองกฎหมายเก่ียวกับการใชและควบคุมดุลพนิจิของเจาหนาท่ี ตามประกาศ คสช. ฉบบัที ่108/2557 เรือ่ง การปฏิบตัิ
ตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟู และการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู 
โดยทําการศึกษา คนควา รวบรวมและวิเคราะหขอมูลตางๆ จากบทบัญญัติของสนธิสัญญา ขอตกลง และกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศ รวมถึงบทบญัญัตขิองรฐัธรรมนญู กฎหมาย คาํแถลงนโยบาย บทความทางวชิาการ หนงัสอื งานวจิยัทีเ่กีย่วของ
ทัง้ในและตางประเทศเปนหลกั ทัง้น้ีจากการศกึษา ผูวจิยัพบวามปีระเด็นปญหาทีส่าํคญัคอื ปญหาการใชดลุพนิจิเพือ่ดาํเนนิการ
ตรวจหรือทดสอบวาบุคคลใดมียาเสพติดใหโทษอยูในรางกายหรือไม ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 ซึ่งปญหาดังกลาว
เกิดขึ้นจากความไมชัดเจนในเนื้อหาของกฎหมาย และไมสอดคลองกับทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ทฤษฎีกฎหมายอาญา 
ตลอดจนหลักการในทางระหวางประเทศ สงผลใหการใชดุลพินิจและการควบคุมการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ ตามกฎหมาย
ขาดประสิทธิภาพอยางยิ่ง สงผลกระทบตอการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
สมควรท่ีจะไดรบัการพัฒนา แกไข ปรบัปรุงบทบัญญัตแิหงประกาศ คสช. ฉบบัที ่108/2557 ใหสอดคลองกับทฤษฎีทางกฎหมาย 
ตลอดจนขอตกลงระหวางประเทศ อันจะนําไปสูการควบคุมการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลทําให
ประเทศไทยสามารถแกไขปญหาอันเกิดจากการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 ไดอยาง
มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับในระดับสากล อันจะทําใหประเทศไทยสามารถแกไขปญหาผูติดยาเสพติด และปญหา
การแพรระบาดของยาเสพติดไดอยางยั่งยืนสืบไป
คําสําคัญ: ดุลพินิจ ยาเสพติด คณะรักษาความสงบแหงชาติ



ABSTRACT

The objectives of this research were to study problems concern exercising of official’s discretion, in 
accordance with National Council for Peace and Order Announcement No. 108/2557 (NCPO Announcement) 
on treating of suspect under drugs-related offense in order to allow them to partake in the rehabilitation 
and to look after rehabilitated individual and to suggest solutions for the problem by amending the law on 
exercising and controlling official’s discretion in accordance with NCPO Announcement No. 108/2557 on 
treating of suspect under drugs-related offence in order to allow them to partake in the rehabilitation and 
to look after rehabilitated individual. The authors had studied, researched, reviewed and analyzed information 
from various sources on this matter in terms of provisions of international treaty, agreement and cooperation 
framework, and provisions of the constitution, law, policy’s announcement, academic article, textbook, 
research papers, from both domestic and foreign sources. From our study, the authors had found that 
the key problem is using of official’s discretion to verify whether an individual has drugs in his body or not, 
pertaining to NCPO Announcement 108/2557. Such problem was caused by ambiguous provisions of 
the law, as well as the non-conformity of the law and theory of public law and theory of criminal law and 
international principle of such matter. As a result, exercising and controlling of official’s discretion are seriously 
inefficient which is eventually affecting the protection of individual’s right and liberty under Thailand’s justice 
system. Therefore, NCPO Announcement 108/2557 should be improved, modified and updated, so that it 
will conform to law theories and international agreements which will lead to more efficient controlling over 
official’s discretion and ultimately allow Thailand to efficiently solve problems that stem from official’s 
enforcing of NCPO Announcement 108/2557. Doing so also allows Thailand to be more accepted in 
the international stage, which will in turn allow Thailand to sustainably solve drug addiction or to stop 
the spread of drugs. 
Keywords: Discretion, Drug, National Council for Peace and Order.

บทนํา

นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหายาเสพติดเปนปญหาความม่ันคงปลอดภัยของมนุษยชาติ (Human security) และ
ยาเสพตดิเปนตวัการสาํคญัในการบอนทาํลายทรพัยากรบคุคลของชาต ิความรนุแรงของสถานการณยาเสพตดิเปนตวัแปรสาํคญั
ที่สงผลตอทิศทางของนโยบาย และยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
ของรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อใชดําเนินการแกไขปญหา และทุกรัฐบาลท่ีผานมาใหความสําคัญตอการแกไขปญหา
ยาเสพตดิในระดบัทีส่งูมาก โดยการกาํหนดเปนวาระแหงชาต ิ(National agenda) จงึทําใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ
เปนนโยบายสาธารณะท่ีเกีย่วของกบัการควบคุมพฤตกิรรมของบุคคลเพ่ือประโยชนตอสงัคมสวนรวม (protective regulatory 
policy) (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2558)

นอกจากนี้ ปญหายาเสพติดยังคงเปนปญหาที่สําคัญของประเทศ ที่จะตองเฝาระวังอยางใกลชิด และดําเนินการแกไข
อยางจริงจัง เนื่องจากยังมีการลักลอบนําเขายาเสพติดจากแหลงผลิตนอกประเทศเขาสูประเทศไทยจํานวนมากอยางตอเนื่อง 
โดยพื้นที่หลักกวารอยละ 80 ลักลอบนําเขาในพื้นที่ชายแดนภาคเหนือโดยเฉพาะในจังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม จังหวัด
แมฮองสอน และมีแนวโนมไปนําเขาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตกของประเทศเพิ่มมากขึ้น พื้นที่หมูบาน/
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ชุมชนที่ประสบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดมีจํานวนเพิ่มสูงขึ้นทุกขณะ การดําเนินการปราบปรามของเจาหนาที่รัฐยังไม
สามารถตัดวงจรการคารายสําคัญที่อยูในและนอกเรือนจําได และขณะเดียวกันก็เกิดกลุมการคารายใหมเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะ
ผูคารายยอย และผูเดินยา ซึ่งเปนผลจากกําไรจํานวนมากที่ไดจากการคายาเสพติด จูงใจใหคนเหลานี้เขาสูระบบ (พิสุทธิ์ ภูเงิน, 
2558) อกีทัง้กลุมผูเกีย่วของรายใหมทัง้ผูคาและผูตดิยาเสพติดยงัคงเปนปญหาหลักในอนาคต และประเด็นทีต่องใหความสําคัญ
คือผูตองหาในคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดถึงรอยละ 70 เปนกลุมเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 15-24 ป (พระครูสมุหธนโชติ 
จิรธมฺโม, 2557) และในอนาคตปญหายาเสพติดยังคงมีแนวโนมรุนแรง และนับวันจะทวีความซับซอนมากยิ่งขึ้น

ดวยเหตุนี้ ภายหลังจากคณะรักษาความแหงชาติ (คสช.) เขาควบคุมการบริหารราชการแผนดินเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 
พ.ศ.2557 โดยประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 แลวน้ัน คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ซึง่ถอืเปนปญหาสาํคญัเรงดวนและเปนวาระแหงชาติทีท่กุภาคสวนจะตองรวมกนัแกไขปญหา โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
มคีาํสัง่ ที ่41/2557 เร่ือง การปราบปรามและหยุดย้ังการแพรระบาดของยาเสพติด ลงวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2557 มเีนือ้หาสาํคญั
ที่กําหนดใหหนวยงานทหาร ตํารวจ ฝายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
ดําเนินการปราบปรามและจับกุมผูผลิต ผูคา และผูนําเขายาเสพติด ตลอดจนเจาหนาที่รัฐที่เขาไปเกี่ยวของกับการผลิต นําเขา 
และคายาเสพติดอยางจริงจัง การกําหนดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตรวจสอบสถานบริการ หอพัก อาคารชุด หรือ
เกสตเฮาส รวมท้ังโรงงานและสถานประกอบการอ่ืนๆ มใิหมกีารซุกซอน จาํหนายและเสพยาเสพติด ทัง้นีห้ากพบวามกีารปลอยปละ
ละเลย ใหดําเนินคดีกับเจาของ หรือผูประกอบการอยางเด็ดขาด อีกทั้งการกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของ นําผูติดยาเสพติด
เขารับการบําบัดรักษาโดยทันที และติดตาม ดูแล ใหความชวยเหลือผูผานการบําบัด ใหสามารถกลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ 
ทั้งในดานการศึกษาและการประกอบอาชีพ โดยประสานงานกับทุกองคกรที่เกี่ยวของ รวมทั้งภาคประชาชน และองคกรชุมชน
ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดังกลาวอยางจริงจัง

นอกจากน้ี คณะรักษาความสงบแหงชาติ ยังไดออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (ประกาศ คสช.) ฉบับที่ 
108/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเขาสู
การบําบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู โดยประกาศ คสช. ฉบับดังกลาว มีเจตนารมณเพื่อใหการดําเนินการบําบัด
ฟนฟผููตดิยาเสพตดิเปนไปโดยเหมาะสม โดยกาํหนดใหผูตองสงสัยวากระทาํความผดิฐานเสพยาเสพตดิ หรอืเสพ และมยีาเสพตดิ
ไวในครอบครอง ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดตามบัญชีทายประกาศฉบับดังกลาว ซึ่งไมมีพฤติกรรมที่อาจ
กอใหเกดิอนัตรายแกผูอืน่หรอืสงัคม ไดรบัการบาํบดัฟนฟโูดยการยนิยอม และไดรบัการดแูลอยางตอเนือ่งภายหลงัผานการบาํบดั
ฟนฟู รวมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการดังกลาว เพื่อใหการบําบัดฟนฟูเปนไปดวย
ความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสูงสุด

ผูวจิยั ซึง่รบัราชการในสาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) กระทรวงยตุธิรรม ไดรบัทราบ
ปญหาจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ตําบล จนถึงระดับหมูบาน 
โดยพบวาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานภายใตประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 อาทิ ปลัดอําเภอ เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่
ตํารวจ เจาหนาที่พัฒนาชุมชน กํานัน ผูใหญบาน อาสาสมัครชุมชน มีการปฏิบัติงานที่แตกตางกัน เนื่องจากประกาศ คสช. 
ฉบับที่ 108/2557 นั้น ขาดความชัดเจนในสวนของเนื้อหา ขาดความชัดเจนในการนิยามศัพทและการตีความ ตลอดจน
ขาดความชัดเจนในการกําหนดหลักเกณฑในการควบคุมการใชดุลพินิจ รวมถึงการจํากัดขอบอํานาจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ที่อาจไปกระทบสิทธิของประชาชน สงผลใหผูปฏิบัติงานจําตองนําหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ตามกฎหมายของหนวยงาน
ของตนมาปฏิบัติงาน เมื่อแตละหนวยงานมาปฏิบัติงานรวมกันภายใตประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/257 จึงสงผลใหการทํางาน 
มีความแตกตางกันในรายละเอียด ผูปฏิบัติงานขาดความมั่นใจในการปฏิบัติงาน ขาดเครื่องมือและหลักเกณฑที่มีประสิทธิภาพ
รวมกันในการปฏิบัติงาน ไมกลาตัดสินใจในการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาผูติดยาเสพติดในระดับพื้นที่ภายใตความรับผิดชอบ
ของตน ซึง่ปญหาท่ีพบ อาท ิเจาหนาที ่ผูมอีาํนาจในการตรวจปสสาวะจะตองประกอบไปดวยผูใด เคร่ืองมือตรวจและหลักเกณฑ
การประเมินผลการตรวจพบยาเสพติดในรางกายตองใชหลักเกณฑของหนวยงานใด การใชดุลพินิจในการสงตัวผูติดยาเสพติด

ไปศูนยคัดกรองหรือเขารับการบําบัดฟนฟูนั้น เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะใชดุลพินิจไดมากนอยเพียงใด และตองเปนเจาหนาที่
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ระดับใดที่จะเปนผูใชดุลพินิจ สิ่งเหลานี้ลวนเกิดจากการที่ประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 ไมไดทําการควบคุมดุลพินิจในทาง
เนื้อหา ผานการบัญญัติกฎหมายที่มีความชัดเจน รัดกุม และปองกันการตีความไดหลายทางไว ซึ่งกฎหมายในภาวะหรือ
สถานการณพเิศษเชนน้ีจาํตองม ีสงผลใหเกดิปญหาการใชและการควบคมุดุลพนิจิของเจาหนาท่ีตามกฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิ
ที่ปฏิบัติงานเพื่อนําตัวผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตลอดจนการติดตาม ดูแล ชวยเหลือ
ภายหลังผานการบําบัดรักษาไปแลว

วัตถุประสงค

1.  เพื่อศึกษาปญหาการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 108/2557 
เรือ่ง การปฏบิตัติอผูตองสงสยัวากระทาํผดิตามกฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิเพือ่เขาสูการบาํบัดฟนฟแูละการดแูลผูผานการบาํบดั
ฟนฟู และแนวทางแกไขปญหา

2. เพ่ือเสนอแนะใหมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการใชและควบคุมดุลพินิจของเจาหนาที่ 
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบบัที ่108/2557 เร่ือง การปฏิบตัติอผูตองสงสัยวากระทําผดิตามกฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติดเพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟู และการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู

ระเบียบวิธีวิจัย

การศกึษานีเ้ปนการศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพ โดยใชวธิกีารวจิยัเอกสาร (Documentary research) โดยทําการศกึษา คนควา 
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลตางๆ จากบทบัญญัติของสนธิสัญญา ขอตกลง และกรอบความรวมมือระหวางประเทศ รวมถึง
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย คําแถลงนโยบาย บทความทางวิชาการ หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ เอกสารประกอบ
การอบรมและเอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ และการคนควาจากอินเทอรเน็ตที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ

ผลการวิจัย

1. ความเปนมา แนวคิดพื้นฐาน หลักการและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวของกับการใชดุลพินิจ และทฤษฎี
ทางกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อฟนฟูผูกระทําผิด

1.1  การควบคุมการใชดุลพินิจตามกฎหมาย
 การดําเนินการนําตัวผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดฟนฟูตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 

108/2557 เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟูและการดูแล
ผูผานการบําบัดฟนฟูนั้น กฎหมายไดกําหนดใหเจาหนาท่ีตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย
ในการดําเนินการตรวจหรือทดสอบเพื่อหาสารเสพติดในรางกายผู ตองสงสัยวากระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
การใชอํานาจตามกฎหมายเพื่อพิจารณานําตัวผูตองสงสัยดังกลาวเขารับการบําบัดฟนฟู หรือดําเนินคดีอาญา ตลอดจน
การใชอาํนาจตามกฎหมายเพ่ือตดิตาม ชวยเหลือ และดแูลผูผานการบาํบดัฟนฟ ูใหสามารถกลบัไปใชชวีติในสงัคมไดอยางปกติสขุ 
ซึง่ในแตละขัน้ตอนตองมเีหตผุลในการตดัสนิใจ ในการดาํเนนิการวามคีวามเหมาะสม และเปนไปเพือ่ประโยชนตอการแกไขฟนฟู
ผูตดิยาเสพติด โดยหลกีเลีย่งมใิหกระทบกระเทือนตอสทิธแิละเสรีภาพของบุคคล เกินกวาความจําเปนในการรักษาความสงบเรียบรอย
และความมั่นคงในสังคม
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 การควบคุมดุลพนิจิ มคีวามสมัพันธอยางใกลชดิกับการตรวจสอบการใชอาํนาจรฐั ตามหลกัการแบงแยกอาํนาจ
อธิปไตย และหลักนิติรัฐ ซึ่งสงผลใหการกระทําทางปกครอง โดยฝายปกครองตองชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ องคกรของรัฐ
ฝายปกครองจะกระทําการใดๆ ทีอ่าจมีผลกระทบกระเทือนตอสทิธเิสรภีาพหรือประโยชนอนัชอบธรรมของเอกชนคนใดคนหน่ึง
หรอืกลุมใดกลุมหน่ึงไดตอเม่ือมกีฎหมายใหอาํนาจ และจะตองกระทําการท่ีมลีกัษณะดังกลาวภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 
โดยนัยนี้ กฎหมายจึงเปน “แหลงที่มา” และ “ขอจํากัด” ขององคกรของรัฐฝายปกครอง (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2534) ดังนั้น 
การตรวจสอบ จึงหมายถึง การสอบสวน การสอดสอง การดูใหถูกตอง กอนการกระทําหรือมีนิติกรรมทางปกครอง 
วาฝายปกครองดําเนินการดีหรือไมดี ถูกตองหรือไมถูกตอง ในแงนี้การตรวจสอบจึงหมายถึงการควบคุมกอนการกระทํา 
ซึ่งมีลักษณะเปนการปองกันมิใหเกิดการละเมิดกฎหมายขึ้น เชน การโตแยงคัดคาน การปรึกษาหารือ การไตสวนทั่วไป การให
ประชาชนรับรูและเขาถึงเอกสาร การใหเหตุผลในคําสั่งทางปกครอง สิทธิของคูความที่จะเขาฟงการพิจารณาคด ีเปนตน

 วรพจน วิศรุตพิชญ (2532) ใหความเห็นไดวา อํานาจดุลพินิจ คือ ความสามารถในการที่จะตัดสินใจออกคําสั่ง
อยางใดอยางหนึ่งในบรรดาคําสั่งหลายๆ อยาง ซึ่งกฎหมายเปดชองให เพื่อดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณหรือความมุงหมาย
ของกฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่งอํานาจดุลพินิจ คืออํานาจที่กฎหมายใหแกองคกรของรัฐฝายปกครององคกรใดองคกรหนึ่ง 
โดยบัญญัติเปดชองวางใหองคกรของรัฐฝายปกครององคกรนั้นตัดสินใจไดอยางอิสระวาเม่ือมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึง
ตามที่กําหนดไวเกิดขึ้น ตนสามารถจะออกคําสั่งหรือไมและสมควรจะสั่งโดยมีเนื้อความอยางไร

1.2 ขั้นตอนการใชดุลพินิจ
 การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ฝายปกครอง เพื่อดําเนินการและปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายนั้น มีหลักการ

สําคัญอยู 3 ขั้นตอน
 (1) ขั้นตอนแรก คือ การวินิจฉัยขอเท็จจริง โดยการวินิจฉัยขอเท็จจริงนั้น ฝายปกครองจะตองตรวจสอบ

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากพยานหลักฐาน และตองพิจารณาวาพยานหลักฐานที่มีอยูเพียงพอตอการพิสูจนขอเท็จจริงวาไดเกิดขึ้น
หรือมีอยูจริงหรือไม เมื่อไดขอเท็จจริงแนชัดแลวจึงนํามาปรับกับบทกฎหมาย (ปรีดี เกษมทรัพย, 2526)

 (2) ขัน้ตอนทีส่อง คอื การปรบับทกฎหมาย โดยกฎหมายจะบญัญตัขิอเทจ็จรงิท่ีเปนองคประกอบโดยใชถอยคาํ
ทีม่คีวามชัดเจนแนนอน แตบางกรณีกฎหมายบัญญัตถิอยคาํทีม่คีวามหมายกวางๆ และไมมคีาํจาํกดัความไว กรณีนีฝ้ายเจาหนาท่ี
จะตองปรับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเขากับขอกฎหมายที่บัญญัติไว โดยใชวิจารณญาณเสมือนเชนวิญูชนโดยทั่วไปพึงเขาใจ 
เชน  คําวา “การกระทําที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ” “มีพฤติการณเปนภัยตอสังคม” “การกระทําอันนารังเกียจ” เปนตน 
การทีก่ฎหมายบญัญตัถิอยคาํทีม่คีวามหมายกวางและไมแนนอน แสดงใหเหน็โดยปรยิายวา มเีจตนารมณใหการปรบับทกฎหมาย
เขากับขอเท็จจริงเปนดุลพินิจของฝายเจาหนาที่นั่นเอง

 (3) ขั้นตอนที่สาม คือ การตัดสินใจ ซึ่งตองพิจารณาวากฎหมายกําหนดใหฝายเจาหนาที่กระทําการไดเพียง
ประการเดียวหรือหลายประการ โดยดุลพินิจที่บัญญัติอยูในกฎหมายสามารถแบงออกไดเปน 2 ประการ คือ

  (3.1) ดุลพินิจตัดสินใจ ฝายปกครองจะใชอํานาจหรือไมก็ได สังเกตไดจากถอยคําในกฎหมายมักใชคําวา 
“มีอํานาจ” “มีสิทธิ” “อาจ...ก็ได” “เสียได” “สามารถ” หรือ “ควรจะ” เปนตน 

  (3.2) ดุลพินิจเลือกกระทํา ฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจวา จะเลือกกระทําการใดในหลายประการ
ใหสอดคลองเหมาะสมกับขอเท็จจริงหรือภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด

1.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู (Rehabilitative Theory) เกิดขึ้นมาในยุคที่มีการตื่นตัวทางวิทยาศาสตร 

มีการศึกษาคนควาโดยอาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตร ที่เรียกวา ปฏิฐานนิยม (Positivist) ในชวงศตวรรษท่ี 19 โดยใชวิธีการ
ศึกษาเชิงประจักษ (Empirical method) ที่ไดจากการสังเกต การทดลอง นักอาชญาวิทยาในยุคนั้น เห็นวาการศึกษา
เรื่องอาชญากรรมและการกระทําผิด ควรใชวิธีการทางวิทยาศาสตรมาใชในการศึกษา โดยมุงเนนการศึกษาเปนรายบุคคล 
เพื่อคนหาสาเหตุแหงอาชญากรรม และนําผลท่ีไดมาใชในการแกไขการกระทําผิด รวมท้ังควรปรับปรุงวิธีการลงโทษ
ใหเหมาะสมกับผูกระทําผิด
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 ดังนั้น ทฤษฎีการแกไขผูกระทําผิดในปจจุบันจึงไมไดเปนทฤษฎีใหม แตเปนทฤษฎีที่เคยใชอยูในศาสนาคริสต
ตั้งแตโบราณกาล เชน การไถบาป หรือการสารภาพบาป เพื่อใหผูกระทําผิดมีโอกาสเริ่มตนชีวิตใหม ปจจุบันเปนทฤษฎีที่จําเปน
ทฤษฎีหนึ่งสําหรับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในสังคม วิธกีารทั้งหลายที่จะนํามาใชปฏิบัติตอผูตองโทษนี้จะตองมี
สภาพเปนตัวบําบัด ตัดโอกาส หรือจํากัดความสามารถในการกระทําผิดของผูตองโทษ วิธีการเหลานี้จะตองเปนตัวกําหนด
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูตองโทษเพ่ือความสุข ความพึงพอใจของผูนั้น และเพ่ือปองกันสังคมจากอาชญากรรม
อันจะพึงมีขึ้น (อภิรัตน เพ็ชรศิริ, 2552) และกฎหมายอาญา มีเงื่อนไขในการกําหนดโทษอยู 2 ประเภท คือ ประเภทแรก 
เปนเง่ือนไขตามทฤษฎีแกแคน และประเภทท่ีสอง เปนเง่ือนไขท่ีวาดวยการแกไขผูกระทําความผิดใหกลบัตวัเปนคนดี โดยบําบดั 
ตัดโอกาส หรือจํากัดความสามารถในการกระทําผิด (ลาวัลย หอนพรัตน, 2554) กลาวคือ การกระทําของมนุษย ถูกกําหนดจาก
ปจจยัตางๆ มนุษยไมสามารถเลือกกระทําไดอยางอสิระ แตถกูกดดนั หลอหลอมจากส่ิงแวดลอมและปจจยัตางๆ จนมบีคุลิกภาพ
ที่บกพรองและหันไปสูการกระทําความผิด ซึ่งการกระทําความผิดเกิดจากปจจัยหลายอยางรวมกัน อาจแตกตางกันไปในแตละ
บุคคล การลงโทษจึงไมควรมุงเนนท่ีการกระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุที่ทําใหเกิด การกระทําความผิด 
และการแกไขไปที่สาเหตุของการกระทําความผิดนั้นๆ

 อยางไรก็ตาม ทฤษฎีนี้เชื่อวา การลงโทษควรมีเพ่ือการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนคนดี เพ่ือไมให
ผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซํ้า รวมทั้งพยายามที่จะชวยใหผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคมไดตามปกติ จึงตองมีการใหการเรียนรู 
การอบรมใหเพียงพอที่เขาจะใชในการดําเนินชีวิตได เชน การฝกอาชีพ รวมทั้งการพยายามชวยใหผูกระทําผิดไมรูสึกมีปมดอย
จากการที่ไดรับการลงโทษไปแลว (ศรัณยู โสสิงห, 2558)

2. สนธิสัญญาระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายไทยเก่ียวกับการใชดุลพินิจในการนําตัว
ผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษา

2.1 อนุสัญญาระหวางประเทศ
 อนุสัญญาวาดวยยาเสพติดแหงสหประชาชาติ ทั้ง 3 ฉบับ ที่เปนแมแบบในการกําหนดนโยบายและกฎหมาย

ยาเสพติดของประเทศสมาชิกทั่วโลก ไดแก อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติด (Single Convention on Narcotic Drugs) 
ค.ศ.1961 แกไขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร ค.ศ.1972 (Protocol 1972) อนุสัญญาวาดวยวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
(UN Convention on Psychotropic Substances) ค.ศ.1971 และอนุสัญญาเดี่ยวตอตานการลักลอบคายาเสพติดและ
วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาทอยางผิดกฎหมายแหงสหประชาชาติ (UN Convention against illicit Traffic in Narcotic Drugs 
and Psychotropic Substances) ค.ศ.1988 ไดกําหนดใหประเทศภาคีมีสมาชิกสามารถใชดุลพินิจในการตรากฎหมายภายใน
ของตนใหมีความยืดหยุน เพื่อที่จะสามารถแกไขปญหาผูติดยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับบริบทในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของแตละประเทศ ดงัท่ีประธานคณะกรรมการควบคุมยาเสพตดิระหวางประเทศ (International 
Narcotics Control Board หรือ INCB) กลาวไววา “มีความเขาใจผิดบอยครั้ง ในบรรดาผูวางนโยบายดานยาเสพติด
ของประเทศสมาชิกวา อนุสัญญาเหลานี้กําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกตองทําใหการเสพยาเสพติดและการมีไวในครอบครอง
เพื่อการเสพสวนบุคคลเปนความผิดอาญา ซึ่งในความเปนจริงแลวอนุสัญญาเหลานี้ ไมมีพันธกรณีที่จําเพาะเจาะจงที่จะตอง
กําหนดใหการเสพยาเสพติด เปนความผิดในตัวเอง อนุสัญญาไมไดผูกมัดใหประเทศภาคีสมาชิกตองกําหนดการลงโทษ
ทั้งทางอาญาหรือทางปกครอง ในความผิดฐานเสพยาเสพติด ในทางตรงกันขาม คําปรารภของอนุสัญญาเหลานี้กลับให
ความสําคัญกับสุขภาพและสวัสดิภาพของผูเสพ หรือผูติดยาเสพติดเปนหลัก นอกจากน้ีอนุสัญญาเหลานี้ ก็ไมไดกําหนด
ใหมกีารคุมขงัผูเสพยาเสพติด แตเสนอแนะใหมทีางเลือกอ่ืนๆ แทนการพิพากษาลงโทษสําหรับผูเสพ หรอืผูตดิยาเสพติดมากกวา 
ซึง่รวมถึงการรักษา การใหความรู การบําบดัรกัษา การฟนฟ ูและการกลับเขาสูสงัคม การท่ีบางประเทศไดเลอืกการคุมขงัมากกวา 
การบําบัดรักษา ถือเปนการปฏิเสธความยืดหยุ นของอนุสัญญาเหลาน้ี” (สํานักกิจการในพระดําริพระเจาหลานเธอ 
พระองคเจาพัชรกิติยาภา, 2559)

 ทั้งนี้ อาจกลาวไดวาภายใตอนุสัญญาทั้ง 3 ดังกลาวขางตน รัฐภาคีอาจกําหนดใหผูกระทําความผิดตองเขารับ
มาตรการตางๆ เชน การบําบัดรักษา การศึกษา การดูแลภายหลัง การบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพหรือการกลับคืนสูสังคม 
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และในกรณคีวามผดิทีม่ลีกัษณะไมรายแรง และเมือ่รฐัภาคเีหน็เปนการสมควร รฐัภาคอีาจกาํหนดมาตรการตางๆ แทนการตดัสิน
ลงโทษหรือการลงโทษ เชน การศึกษา การฟนฟูสมรรถภาพหรือการกลับคืนสูสังคม รวมถึงการบําบัดรักษาหรือการดูแล
ภายหลังการบําบัดรักษาในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนผูติดยาเสพติด หรืออาจพิจารณากําหนดมาตรการทางเลือกอื่นเพิ่มเติม
ภายใตรัฐธรรมนูญและแนวคิดพื้นฐานของระบบกฎหมายภายในของรัฐภาคี

 อยางไรก็ตาม รัฐภาคีจะตองพยายามประกันวา รัฐภาคีจะใชอํานาจดุลพินิจตามกฎหมายภายในของตน
อนัเกีย่วกบัการฟองรองบคุคลในความผิดซึง่บญัญัตไิว เพือ่ใหมาตรการปราบปราม การกระทาํความผดิเหลานัน้เกดิประสิทธผิล
สูงสุด และใหคํานึงถึงความจําเปนในการปองปราม การกระทําความผิดดังกลาวดวย

2.2 หลักการวาดวยการบําบัดยาเสพติดขององคการสหประชาชาติ
 หลกัการวาดวยการบาํบดัยาเสพตดิขององคการสหประชาชาต ิ(Principle of drug dependence treatment) 

เปนแนวทางรวมกนัของสํานักงานปองกนัยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UN Office on Drugs and 
Crime หรือ UNODC) และองคการอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) ดวยตระหนักวาประชากรโลก 
ประมาณ 205 ลานคน ยังคงเสพยาเสพติดโดยผิดกฎหมาย รวมท้ังยังมีประชากรโลกอีก 25 ลานคนท่ีไดรับความทุกข
จากการติดยาเสพติด ปญหายาเสพติดไดแพรระบาดไปท่ัวโลกสงผลกระทบกอใหเกิดปญหาดานสาธารณสุข ปญหา
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ทั้งในประเทศดอยพัฒนาและประเทศ
อุตสาหกรรมท้ังหลาย การแกปญหายาเสพติดตองเปนการดําเนินงานท่ีมีความสมดุลระหวางการปราบปรามยาเสพติด 
การปองกันยาเสพติด และการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การติดยาเสพติดเปนปญหาที่มีความซับซอน
เกี่ยวโยงกับปญหาสังคมอ่ืนๆ ทั้งนี้สามารถสรุปสาระสําคัญของแนวทางการบําบัดรักษายาเสพติดขององคการสหประชาชาติ
ไดดังนี้ (อาภาศิริ สุวรรณานนท และคณะ, 2556)

 (1) การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดตองมีความสะดวกและเขาถึงงาย
 (2)  ตองมกีารคดักรองการประเมนิและการวนิจิฉยัโรคในการวางแผนการบาํบดัรกัษา
 (3)  การบําบัดรักษาตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนจริงในชีวิตและธรรมชาติของผูติดยา
 (4)  การบําบัดรักษาตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและการเคารพศักดิ์ศรีของผูเขารับการบําบัด
 (5)  การดําเนินการบําบัดรักษาแกกลุมผูปวยพิเศษ
 (6)  การจัดใหมีระบบการบําบัดรักษาในหนวยงานภายในกระบวนการยุตธิรรม
 (7)  การมีสวนรวมของครอบครัว ชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของในการบําบัดรักษา
 (8)  การดําเนินงานบําบัดรักษาการติดยาเสพติดตองไดรับการกํากับดูแลที่ถูกตอง
 (9) ระบบการบาํบดัรกัษาตองมกีารพฒันานโยบายดานการบาํบดัรกัษาอยางตอเนือ่ง มกีารวางแผนเชิงยทุธศาสตร

และสรางความรวมมือในการใหบริการดานการบําบัดรักษาอยางทั่วถึง
2.3 กฎหมายเกี่ยวกับการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดในตางประเทศ
 ในหัวขอน้ี ผูวิจัยนําเสนอกฎหมายเก่ียวกับการบําบัดผูติดยาเสพติดท่ีสามารถเทียบเคียงไดกับการบําบัดฟนฟู

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 108/2557 และหลักกฎหมายเก่ียวกับการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี
ตามกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมในตางประเทศสําหรับการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดท่ีสําคัญ ไดแก สมาพันธรัฐสวิส 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด และสหรัฐอเมริกา ดังนี้

 (1) สมาพันธรัฐสวิส
  สมาพันธรัฐสวิส เปนประเทศแรกของโลกท่ีสนองตอบนโยบายในการทําใหการเสพยาเสพติดไมเปน

ความผดิ (Decriminalization of drug use) ตามแนวทางของคณะกรรมาธกิารสากลวาดวยนโยบายยาเสพตดิ และหนัมาลงทนุ
ทางนโยบายในบรกิารสขุภาพและบรกิารลดอนัตรายจากการเสพยาเสพติด เชน การกําหนดใหการครอบครองกัญชาในปรมิาณ
เลก็นอยไมเปนความผิด สวนการครอบครองและเสพยาเสพติดชนิดอืน่ๆ ยงัคงกําหนดใหมบีทลงโทษทางอาญา แตเมือ่เจาหนาทีตํ่ารวจ
ไดพจิารณาถึงปรมิาณยาเสพติดทีค่รอบครองแลวพบวา มปีรมิาณทีเ่ลก็นอยสาํหรบัใชเปนการสวนบคุคล กม็ดีลุพนิจิท่ีจะยกเวน

44 RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 

วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม 



การฟองคดี การยกเวนการพิพากษา หรือยกเวนการออกคําเตือน ทั้งนี้เจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย 
จําตองพิจารณาถึงปริมาณข้ันตํ่าตามกฎหมายเพ่ือใหการครอบครองยาเสพติดเล็กนอยไมเปนความผิด (Use of thresholds 
to decriminalize possession of small quantities) ประกอบการตัดสินใจนั้นดวย (Rahman, 2011)

 (2) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
  กฎหมายเกี่ยวกับการบําบัดผูติดยาเสพติดของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งมีลักษณะเทียบเคียงไดกับ

ประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิฉบับที ่108/2557 นัน้ คอืรัฐบัญญัต ิวาดวยสารควบคมุ ค.ศ.1981 (Betäubungsmittelgesetz 
1981) มีจุดเดนในการดําเนินการในลักษณะโดยการลดอันตรายจากการใชยาเปนหลัก โดยมีเนื้อหาสําคัญคือการที่เจาหนาที่
ตํารวจมีดุลพินิจตามกฎหมายในการอนุญาตใหใชและครอบครองยาเสพติดบางประเภท แตทั้งนี้ตองอยูภายใตขอกําหนดตางๆ 
เพื่อความปลอดภัยในการใชยา สําหรับประเทศไทย การลดอันตรายจากการใชยานั้น เปนรูปแบบหนึ่งในการบําบัดรักษา
ผูติดยาเสพติดในระบบสมัครใจในสถานพยาบาล ซึ่งมีการใหสารสังเคราะหทดแทนยาเสพติด รวมถึงการใชยาเสพติดบางชนิด
ในการบําบัดรักษา เพื่อลดอาการอยากยาและปองกันการเสียชีวิตจากอาการอยากยาสําหรับผูติดยาเสพติดรุนแรงเทานั้น 
(ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ, 2556)

 (3) ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด
  นับตั้งแต ค.ศ.1980 ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด เริ่มใชนโยบายการทําใหการเสพยาเสพติดไมเปน

ความผิดโดยพฤตินัย กลาวคือ ตัวบทกฎหมายสําหรับการเสพและครอบครองยาเสพติดยังเปนความผิดตามกฎหมายซึ่งมีโทษ
ทางอาญาอยู แตในขัน้ตอนการปฏบิตัขิองเจาหนาท่ีตาํรวจ ซึง่ถกูกาํหนดโดยนโยบายรฐับาลนัน้ กาํหนดใหการมไีวในครอบครอง
เพ่ือเสพเปนความผิดอาญา แตตํารวจและอัยการไดรับคําส่ังไมใหมีการจับกุม คุมขัง หรือกระทําการใดๆ ตอไป รวมถึง
การดําเนินคดีในชั้นศาลดวย ตราบที่ไมมีขอบงชี้ถึงเจตนาในการจัดหาหรือจําหนายซึ่งยาเสพติดของผูกระทําผิด โดยอํานาจ
ในการใชดุลพินิจของตํารวจและอัยการดังกลาว จะถูกตรวจสอบอยางเขมงวดจากรัฐบาล เพื่อใหมั่นใจวา การดําเนินการ
ตามนโยบายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (Global Commission on Drug Policy, 2014)

 (4) สหรฐัอเมรกิา
  กฎหมายเก่ียวกับการบําบัดผูติดยาเสพติดของสหรัฐอเมริกาท่ีสามารถเทียบเคียงเน้ือหาบางสวนไดกับ

ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 108/2557 คือ รัฐบัญญัติวาดวยสารควบคุมของรัฐบาลกลาง ค.ศ.1970 (United 
States code (USC). Controlled substances act 1970 หรือ CSA) มีเนื้อหาที่กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมการบําบัดรักษา
สําหรับผูกระทําความผิด เสพยาเสพติดในปริมาณเล็กนอย เชน การครอบครองกัญชาหรือการเสพกัญชาในปริมาณเล็กนอย 
ทั้งนี้ การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดในระบบสมัครใจของสหรัฐอเมริกา ดําเนินการโดยเจาหนาที่ดานยาเสพติดประจํามลรัฐ
หรือทองถิ่น หรือดําเนินการโดยโรงพยาบาล สถานพยาบาล คลินิกเอกชน ภายใตการควบคุมดูแลจากมลรัฐ หรือทองถิ่น ทั้งนี้ 
การบําบัดรักษานั้นใหดําเนินการภายใตมาตรฐานและรูปแบบการบําบัดรักษา ที่กระทรวงสาธารณสุขและสถาบันวิจัย
ดานยาเสพติดแหงชาติสหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนด (National Institute on Drug Abuse, 2008) ซึ่งใชครอบคลุม
การบําบัดรักษาทั้งหนวยงานของรัฐและเอกชน

  ทั้งนี้นับตั้งแต ค.ศ.2012 สหรัฐอเมริกา เริ่มใชนโยบายการผันตัวโดยตํารวจ (Police diversion) สําหรับ
ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดระดับลางหรือความผิดเลก็นอย เชน การคาและการมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดในปริมาณ
เล็กนอย โดยการผันตัวผูกระทําความผิดเหลานี้ เกิดข้ึน ณ จุดท่ีจับกุม โดยกฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีตํารวจผูจับกุม 
ตองทําการประเมินผูกระทําความผิดเพื่อการผันตัว โดยตองพิจารณาถึงความถี่ในการใชสารเสพติด และความจําเปนในการใช
สารเสพติด ตลอดจนพิจารณาถึงสภาพเศรษฐกิจ ครอบครัว สังคม อาชีพ และปญหาสุขภาพของผูกระทําผิดประกอบดวย 
ซึง่การผนัตวัออกจากกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาน้ัน สงผลใหผูกระทําผดิไมถกูจบักุมและคุมขงั แตจะไดรบับรกิารความชวยเหลือ
ทางกฎหมาย การฝกหรือการเขาทํางาน ความชวยเหลือดานที่อยูอาศัย และการใหคําปรึกษาโดยใชชุมชนเปนหลัก โดยเมือง
ซีแอตเทิลไดนําแบบจําลองการผันตัวโดยตํารวจไปใชในโครงการท่ีเรียกวา การนําการบังคับใชกฎหมายมาชวยในการผันตัว 
(Law Enforcement Assisted Diversion หรือ LEAD) ซึ่งประสบผลสําเร็จอยางยิ่ง โดยพบวาผูกระทําความผิดที่ผานโครงการ
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ดังกลาว ลดโอกาสในการถูกจับกุมในอนาคตลงถึงรอยละ 58 เมื่อเปรียบเทียบกับผูที่กระทําผิดท่ีไมผานโครงการดังกลาว 
(Collins, Lonczak & Clifasefi, 2015)

2.4 ประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิฉบบัท่ี 108/255 เรือ่ง การปฏิบตัติอผูตองสงสยัวากระทําผดิตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟู และการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู

 ประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ฉบับที ่108/2557 ดังกลาวนัน้ กาํหนดข้ึนมาเพือ่แกไขปญหาผูเสพ และ
ผูตดิยาเสพตดิโดยเฉพาะ โดยมุงหมายทีจ่ะนาํตัวผูเสพ หรอืผูตดิยาเสพตดิเหลานัน้เขารบัการบาํบดัรกัษาทีไ่ดมาตรฐานเดยีวกนั 
ตลอดจนลดอัตราการจับกุมดําเนินคดีในความผิดฐานเสพ และครอบครองยาเสพติดเพื่อเสพ ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้

 (1) ในกรณีที่ผูใดตองสงสัยวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไวในครอบครอง
ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกําหนดตามบัญชีทายประกาศ ถาไมปรากฏวาผูนั้นเปนผูตองหาหรืออยูในระหวาง
ถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล และไมมี
พฤติกรรมที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอื่นหรือสังคม หากผูนั้นยินยอมเขารับการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาที่ดําเนินการนําตัวผูนั้น
เขารับการบําบัดฟนฟู และเมื่อผูเขารับการบําบัดฟนฟูปฏิบัติครบถวน ตามหลักเกณฑที่เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกําหนดเกี่ยวกับการบําบัดฟนฟู และไดรับการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ออกหนังสือรับรองเพื่อเปนหลักฐานการผานการบําบัดรักษาและฟนฟู

 (2) ในกรณีที่ขอเท็จจริงปรากฏภายหลังวาผูเขารับการบําบัดฟนฟูนั้นตองหา หรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดี
ในความผิดฐานอื่น ซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรือตองคําพิพากษาใหจําคุก ใหสงตัวผูนั้นดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป

 (3) กําหนดใหผูวาราชการจังหวัด และผูวาราชการกรุงเทพมหานคร จัดตั้งศูนย เพื่อการคัดกรองผูเขารับ
การบําบัดฟนฟูในทุกอาํเภอและทุกเขต และจัดตั้งศูนยเพื่อประสานการดูแล ผูผานการบําบัดฟนฟูในระดับอําเภอหรือเขต และ
ระดับจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร

 (4) กาํหนดใหมศีนูยเพือ่การคดักรองผูเขารบัการบาํบดัฟนฟ ูมอีาํนาจหนาทีด่าํเนนิการคดักรองและจดัทาํขอมลู
เก่ียวกับการคัดกรองเพ่ือจําแนกผูเขารับการบําบัดฟนฟู และการสงตอผูเขารับการบําบัดฟนฟูไปยังสถานบําบัดฟนฟูหรือ
สถานที่อื่นตามที่หัวหนาศูนยกําหนด ทั้งนี้ ใหกระทรวงสาธารณสุข และกรุงเทพมหานครประสานการดําเนินงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

 (5) กําหนดใหมีศูนยเพื่อประสานการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู มีอํานาจหนาที่จัดระบบ ดูแล ชวยเหลือ และ
สนับสนุนผูผานการบําบัดฟนฟูในจังหวัด ใหมอบหมายกํานัน ผูใหญบาน ผูนําองคกรชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ หรือ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เปนผูติดตามดูแลและชวยเหลือผูผานการบําบัดฟนฟู สําหรับกรุงเทพมหานคร
ใหมอบหมายผูอาํนวยการเขต ผูนําองคกรชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ หรืออาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร 
เปนผูดําเนินการ

 (6) กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของแจงช่ือตัว ชื่อสกุล เลขประจําตัวประชาชน และท่ีอยูของผูผาน
การบําบัดฟนฟู ตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อใชในการดําเนินการจัดสงขอมูลไปยัง
หนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู

2.5 กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศไทย
 สําหรับเจาหนาที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่ประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557 กําหนด ซึ่งไมได

นิยามศัพทไวเปนการเฉพาะน้ัน จึงตองทําความเขาใจถึงเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด ที่มีอํานาจ
ในการตรวจ หรือทดสอบปสสาวะ ตามที่ประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 มีเจตนารมณมุงหมายถึง ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้

 (1)  เจาพนักงาน ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519
 (2)  พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522
 (3)  เจาพนักงาน ตามพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ.2522
 (4)  เจาพนักงาน ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522
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 (5)  พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533
 (6)  พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ.2534
 (7)  พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545
 ซึง่เจาหนาทีต่ามกฎหมายแตละฉบับ ตางกม็ปีระเภท ระดบั ตาํแหนง และอํานาจหนาทีแ่ตกตางกนั ทัง้นีข้ึน้อยูกบั

การตรากฎหมายลําดับรองเพ่ือรองรับและกําหนดรายละเอียดท่ีมากข้ึน เชน กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ตรวจสอบผูขับขี่ ซึ่งไดเสพยาเสพติดใหโทษประเภท 1 เฉพาะแอมเฟตามีนหรือเมทแอมเฟตามีน พ.ศ.2548 (ออกตามความใน
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2540 
เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 ประกาศกรมการขนสง
ทางบก เรื่องกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจหรือทดสอบสารเสพติดใหโทษเฉพาะแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีน และ
กาํหนดเจาพนกังานผูมอีาํนาจตรวจหรอืทดสอบหรอืสัง่ใหผูไดรบัใบอนญุาตเปนผูประจาํรถในขณะปฏบิตัหินาทีร่บัการตรวจหรอื
ทดสอบ พ.ศ.2553 (ออกตามความในพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ.2522) ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ 
เรือ่ง กาํหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขในการตรวจหรอืทดสอบวาบคุคลหรอืกลุมบคุคลใดมยีาเสพตดิใหโทษอยูในรางกาย
หรือไม (ออกตามความในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522) และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลใดมียาเสพติด
ใหโทษอยูในรางกายหรอืไม (ออกตามความในพระราชบญัญตัปิองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ.2519) เปนตน

การอภิปรายผล

นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน การตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลใดมียาเสพติดใหโทษอยูในรางกายหรือไม 
มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการพิสูจนทราบเบื้องตนวา บุคคลนั้นไดกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดใหโทษ เสพและมีไว
ในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพือ่จาํหนายยาเสพตดิใหโทษแลวแตกรณ ีซึง่เปนความผดิตามพระราชบญัญตัยิาเสพตดิ
ใหโทษ พ.ศ.2522 หรือไมนั้น ดําเนินการภายใตหลักเกณฑและวิธีการตามประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ 
เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลใดมียาเสพติดใหโทษอยูใน
รางกายหรือไม ออกตามความในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 และตามประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลใด
มียาเสพติดใหโทษอยูในรางกายหรือไม ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 เพื่อให
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ สามารถใชอํานาจในการตรวจ
หรือทดสอบตอบุคคลที่ตองสงสัยวาเสพยาเสพติดใหโทษ เสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย
ยาเสพติดใหโทษ ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่ตามกฎหมายมีกรอบและทิศทางในการปฏิบัติงาน และเพื่อใชควบคุมการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาทีม่ใิหไปกระทบกระเทือนสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนท่ีตกเปนผูตองสงสัย และตองเขารบัการตรวจหรือทดสอบ
ดังกลาวดวย

จากการศึกษาพบวาประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (ประกาศ คสช.) ฉบับที่ 108/2557 ไมมีบทบัญญัติที่กําหนด
อํานาจในการตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดในรางกายของบุคคล ตลอดจนประกาศสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ประกาศสํานักงาน ป.ป.ส.) เรื่อง การนําตัวผูตองสงสัยเขารับการบําบัดฟนฟู การบําบัดฟนฟู และ
การประเมินเปนผูผานการบาํบดัฟนฟ ูพ.ศ.2557 (แกไขเพิม่เตมิ) ฉบับที ่3 พ.ศ.2558 ทีอ่อกตามประกาศ คสช. ฉบับดงักลาว ก็ไมได
กาํหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร หรอืเงือ่นไขในการตรวจหรอืทดสอบวาบคุคลใดมยีาเสพตดิใหโทษในรางกายแตอยางใด สงผลใหเกดิ
ปญหาในทางปฏบิตัวิา เจาหนาท่ีตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิ กลุมใด ประเภทใด และระดบัใดจะเปนผูมอีํานาจในการตรวจ
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หรือสัง่ใหมกีารทดสอบวาบคุคลใดมียาเสพติดใหโทษในรางกาย และเจาหนาทีผู่ดาํเนินการตรวจหรือทดสอบน้ัน จะใชหลกัเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขใดเปนหลักในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 ไมไดกําหนดนิยามความหมาย
ของคําวา “เจาหนาที่ตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด” ไววาเปนเจาหนาท่ีตามกฎหมายฉบับใดบาง เจาหนาท่ีประเภท และ
ระดับใดท่ีมีอํานาจตรวจหรือทดสอบวาบุคคลใดมียาเสพติดใหโทษในรางกาย เฉกเชน กฎหมายยาเสพติดฉบับอื่นๆ สงผลให
ผูปฏิบัติงานเก่ียวกับยาเสพติดและผูมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง อาศัยขอความที่ปรากฏในประกาศ
ฉบับดังกลาว ประกอบกับเจตนารมณ นโยบายและขอสั่งการของผูบังคับบัญชาที่จะนําผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษา
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับดังกลาว มาเปนขออางในการดําเนินการตรวจหรือทดสอบปสสาวะ
ของผูติดยาเสพติด ซึ่งสงผลใหการกระทําดังกลาวปราศจากอํานาจตามกฎหมายในการดําเนินการ ทําใหผูตองสงสัยท่ีปฏิเสธ
การเขาสูกระบวนการฟนฟตูามประกาศ คสช. ฉบบัดงักลาวตองเขาสูกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาโดยมิชอบ เพราะการตรวจ
หรือทดสอบหาสารเสพตดิในรางกายไมไดถูกดําเนินการโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ตั้งแตตน จึงทําใหกระบวนการตรวจ
หรือทดสอบรางกายของบุคคล ตลอดจนการจับกุม และสงตัวไปยังพนักงานสอบสวน เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
เนื่องจากขาดการกําหนดบทบัญญัติในการควบคุมการปฏิบัติงานและการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ สงผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนและกระทบกระเทือนตอระบบยุติธรรมทางอาญาของประเทศอยางยิ่ง

ดังนั้น การที่ประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 รวมถึงประกาศสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งออกตามขอ 1 แหงประกาศ คสช. 
ฉบับที่ 108/2557 ไมไดกําหนดใหมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลใดมียาเสพติดใหโทษ
ในรางกาย เปนการเฉพาะสําหรับการบําบัดฟ นฟู ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 สงผลใหผู ปฏิบัติงานจาก
หลายหนวยงานจาํตองกลบัไปใช กฎ ระเบยีบ ขอบงัคบั ในการตรวจหรอืทดสอบหาสารเสพติดในรางกายของหนวยงานของตน 
ซึ่งมีความแตกตางในเร่ืองของการปฏิบัติ วิธีการ และเง่ือนไข สงผลใหการดําเนินการตามประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557 
ขาดเอกภาพในการดําเนินการ ทําใหผูติดยาเสพติดไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกัน ทั้งท่ีอยูภายใตกฎหมายและเจตนารมณ
เพ่ือการบําบัดฟนฟูอยางเดียวกัน กอใหเกิดการกระทบกระเทือนซึ่งสิทธิของผูติดยาที่เปนผูปวย ซึ่งสมควรไดรับการบําบัดฟนฟู 
และแกไขพฤตกิรรมใหสามารถกลบัมาใชชวีติปกตใินสังคมไดอยางสมบรูณ มากกวาการถกูลงโทษในทางอาญาหรอืการควบคมุ
พฤติกรรมในทางปกครองภายในศูนยบังคับบําบัดยาเสพติด

ผูวจิยัไดทาํการศกึษาโดยรวบรวมขอเทจ็จริง และสมัภาษณจากเจาหนาท่ีระดบัปฏบิตังิาน ประกอบการศกึษา เพือ่แสดง
ใหเห็นถึงปญหาอันเกิดจากความไมชัดเจนของตัวบทกฎหมาย และสงผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายตามประกาศ คสช. 
ฉบับที่ 108/2557 ซึ่งจะขอยกตัวอยางมานําเสนอในบทความนี้ 2 กรณี ดังนี้

1) สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 1 ไดรับการรองเรียนจากประชาชน ในพื้นที่อําเภอแกงคอย จังหวัด
สระบุรี วามีเจาหนาที่ตํารวจอาสา ตั้งจุดตรวจยาเสพติดท่ีอาจมิชอบดวยกฎหมาย จึงทําการตรวจสอบ พบวา เปนชุดรักษา
ความสงบประจําหมูบาน (ชรบ.) รวมกบักาํนัน สารวตัรกาํนนั ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ตาํบลสองคอนเหนือ อาํเภอแกงคอย 
จังหวัดสระบุรี ดําเนินการต้ังจุดตรวจ จุดสกัดกั้นยาเสพติดในบริเวณชุมชน และทําการทดสอบปสสาวะโดยชุดตรวจหา
สารเสพติดในปสสาวะแบบตลับ แกผูที่ผานเขาออกในชุมชน ทั้งผูขับขี่รถยนต และรถจักรยานยนต ซึ่งผูปฏิบัติงานดังกลาว
ใหขอมูลวา เปนการดําเนินงานตามคําสั่งของศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี 
ที่ใหเฝาระวังปองกันการคายาเสพติดในชุมชน และคนหา คัดกรองผูติดยาเสพติด เพื่อนําเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟู
ตามประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557 ใหไดจํานวนเปาหมายตามที่จังหวัดกําหนด ซึ่งจะไดนําผูติดยาเสพติดที่คนหาและ
คัดกรองแลว นําตัวเขารับการบําบัดในคายศูนยขวัญแผนดินตอไป (สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 1, 2559)

2) นายอําเภอคลองหลวง ในฐานะผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอคลองหลวง 
จงัหวดัปทมุธานี ในฐานะผูปฏบิตังิานแกไขปญหายาเสพตดิระดบัพืน้ที ่ใหสมัภาษณวา “การทีป่ระกาศ คสช. ฉบบัท่ี 108/2557 
ไมไดกําหนดนิยามศัพท เปนการเฉพาะ วาเจาหนาที่หนวยใด ตําแหนงใด ระดับใด เปนผูมีอํานาจดําเนินการนําตัวผูตองสงสัย
เขารบัการบาํบดัฟนฟ ูแตใหยอนกลบัไปดูกฎหมายของแตละหนวยงานท่ีดาํเนนิการอยูวาเจาหนาทีใ่ดเปนผูมอีาํนาจดาํเนนิการนัน้ 
ถือไดวาเปนการสรางขั้นตอนท่ียุงยาก ขาดเอกภาพในการทํางาน สงผลใหการดําเนินงานบําบัดฟนฟูตามประกาศฉบับ
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ดังกลาวแตกตางกันในแตละพื้นที่ เพราะผูปฏิบัติงานใชอํานาจตามกฎหมายแตกตางกัน แตมีจุดประสงคในการนําตัว
ผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดฟนฟูในระบบเดียวกัน จึงทําใหเกิดปญหาวา กอนเขารับการบําบัดฟนฟู ผูตองสงสัยไดผาน
กระบวนการจากเจาหนาที่ตามกฎหมายแตละฉบับแตกตางกัน ตรงนี้เกิดความไมเสมอภาคขึ้นแลว เรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญ 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนผูกําหนดนโยบายจําตองเรงแกไขโดยเร็ว”

ดงักรณีขอเท็จจริงตัวอยางท่ีกลาวมาขางตน เมือ่บคุคลใดท่ีถกูตรวจหรือทดสอบรางกายแลวพบวา มยีาเสพติดในรางกาย
กจ็ะตกเปนผูตองสงสยัวาเปนการกระทาํความผดิฐานเสพยาเสพตดิใหโทษ หรอืเสพและครอบครองยาเสพตดิใหโทษ ตามประกาศ 
คสช. ฉบับที่ 108/2557 ในทันที โดยหากผูตองสงสัยดังกลาว เสพยาเสพติดมาจริง และยินยอมเขารับการบําบัดฟนฟู กรณีนี้
ก็สําเร็จลุลวงตามเจตนารมณของประกาศฉบับดังกลาว ที่ตองการนําผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดฟนฟูอยางเหมาะสม 
แตหากผูตองสงสัย ไมยนิยอมเขารับการบําบัดฟนฟูก็จะถูกสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป ซึ่งกรณีนี้ จะทําให
ผู ตองสงสัยเขาสู กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยมิชอบ เพราะการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในรางกายไมได
ถูกดําเนินการโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ตั้งแตตน จึงทําใหกระบวนการตรวจหรือทดสอบรางกายของบุคคล ตลอดจน 
การจับกุม และสงตัวไปยังพนักงานสอบสวน เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย ขัดตอทฤษฎีวาดวยการลงโทษเพื่อแกไข
ฟนฟู และไมสอดคลองกับสนธิสัญญา หลักการระหวางประเทศ ตลอดจนกฎหมายของนานาอารยประเทศ อันเนื่องมาจาก
การท่ีประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 ขาดการควบคุมเนื้อหาทางกฎหมายท่ีกําหนดดุลพินิจในการใชและตีความกฎหมาย
ที่ชัดเจน รัดกุม เพื่อควบคุมการปฏิบัติงานและการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีเพื่อนําตัวผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดฟนฟู 
ซึ่งแสดงออกมาในรูปแบบของระเบียบ ประกาศ หรือหลักเกณฑทางกฎหมาย ซึ่งถือเปนการควบคุมการใชอํานาจหนาท่ีและ
ควบคุมดุลพินิจอีกทางหน่ึง สงผลใหเจาหนาที่ตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดหรือบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของตามประกาศ คสช. 
ฉบับท่ี 108/2557 อาจใชโอกาสจากความไมชดัเจนของกฎหมาย และไมมรีะเบียบ กฎเกณฑรองรับ ดาํเนนิการตรวจหรือทดสอบ
ยาเสพติดในรางกายของบุคคล เพื่อเรียกรับผลประโยชนจากความไมรู  และไมเขาใจเนื้อหาของกฎหมายจากประชาชน 
เพื่อแลกกับการไมถูกจับกุมดําเนินคดี หรือสงตัวเขารับการบําบัดฟนฟู หรืออาจอาศัยโอกาสจากความไมชัดเจนของกฎหมาย
ดังกลาว ผลักใหผูติดยาเสพติดตองเขารับการบําบัดฟนฟูอยางไมเปนธรรมและไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งถือวากระทบกระเทือน
ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และระบบยุติธรรมทางอาญาของประเทศอยางยิ่ง

บทสรุปและขอเสนอแนะ

จากการศึกษาพบวาประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (ประกาศ คสช.) ฉบับที่ 108/2557 เร่ือง การปฏิบัติตอ
ผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟู และการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู รวมถึง
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ประกาศสํานักงาน ป.ป.ส.) เรื่อง การนําตัวผูตองสงสัย
เขารบัการบาํบดัฟนฟ ูการบาํบดัฟนฟแูละการประเมนิเปนผูผานการบาํบัดฟนฟ ูพ.ศ.2557 (แกไขเพิม่เตมิ) ฉบับที ่3 พ.ศ.2558 
ไมไดกาํหนดใหมหีลกัเกณฑ วธิกีารและเงือ่นไขในการตรวจหรอืทดสอบวาบุคคลใดมยีาเสพตดิใหโทษในรางกาย เปนการเฉพาะ 
ซึ่งถือเปนการควบคุมดุลพินิจโดยวิธีการกําหนดเนื้อหาทางกฎหมายที่ชัดเจนอีกวิธีหนึ่ง นอกเหนือจากการกําหนดใหเจาหนาที่
มีดุลพินิจพิจารณา ซึ่งขึ้นอยูกับสถานการณที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเผชิญอยู สงผลใหผูปฏิบัติงานจากหลายหนวยงาน จําตอง
กลับไปใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ในการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในรางกายของหนวยงานของตน ซึ่งมีความแตกตาง
ในเรื่องของการปฏิบัติ วิธีการและเงื่อนไข สงผลใหการดําเนินงาน ตามประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557 ของเจาหนาที่
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดมีอํานาจดุลพินิจที่กวางเกินไป ตลอดจนขาดมาตรฐานขั้นตํ่า ในการพิจารณาเพื่อนําตัว
ผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดฟนฟู สงผลใหเอกภาพในการดําเนินงานนําตัวผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดฟนฟูของประเทศ
ขาดหายไป ผูติดยาเสพติดไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันทั้งจากเจาหนาที่ และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามกฎหมาย
เกีย่วกบัยาเสพตดิคนละฉบบั สงผลกระทบกระเทอืนตอสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนทีค่วรจะไดรบัการปฏบิตัใินเรือ่งเดยีวกนั 
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ภายใตกฎหมายและมาตรฐานเดียวกนั และทายทีสุ่ดผูติดยาเสพติดเหลานีอ้าจถกูผลักดนัเขาสูกระบวนการยตุิธรรมอันเกิดจาก
การใชดุลพินิจที่ไมชอบ และเกินขอบเขตของเจาหนาท่ี หรือไมเปนไปตามหลักกฎหมายสากล อันสืบเน่ืองจากการท่ีประกาศ 
คสช. ฉบับที่ 108/2557 ตลอดจนประกาศสํานักงาน ป.ป.ส. ดังกลาวขางตน ไมไดกําหนดเน้ือหา หลักเกณฑ วิธีการ
ในการปฏิบัติงานหรือเน้ือหาท่ีชัดเจนเพ่ือควบคุมการใชดุลพินิจ ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหเปนไปในแนวทางเดียว 
ซึ่งอาจจะสงผลเสียหายตอกระบวนการยุติธรรมของประเทศในระยะยาวไดอีกดวย

ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ บทนิยามศัพทของคําวา เจาหนาที่ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 
108/2557 เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟูและการดูแล
ผูผานการบําบัดฟนฟูใหมีความชัดเจน วาหมายถึงเจาหนาที่หนวยงานใด และระดับใด ตลอดจนการเพิ่มเติมบทบัญญัติใหมี
การตรากฎหมายลําดับรอง เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลใดมียาเสพติดใหโทษ 
ในรางกายหรือไม ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 ดวย ซึ่งจะสามารถแกไขปญหาการใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
ตลอดจนการบังคบัใชกฎหมายท่ีเปนเอกภาพและเสมอภาคกัน อนัจะนําไปสูการแกไขปญหาผูตดิยาเสพติดไดอยางมีประสิทธภิาพ 
รวมถึงการสงเสริมกระบวนการยุตธิรรมในทางอาญาของประเทศไทยใหทดัเทยีมนานาอารยประเทศอีกทางหน่ึงดวย โดยเสนอแนะ
ใหยกเลิกขอ 1 แหงประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 เดิม ดังนี้

“ขอ 1 ในกรณีที่ผู ใดตองสงสัยวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไวในครอบครอง
ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดตามบัญชีทายประกาศนี้ ถาไมปรากฏวาผูนั้นเปนผูตองหาหรืออยูในระหวาง
ถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล และไมมี
พฤตกิรรมทีอ่าจกอใหเกดิอนัตรายแกผูอืน่หรอืสงัคม หากผูนัน้ยนิยอมเขารบัการบาํบัดฟนฟ ูใหเจาหนาท่ีตามกฎหมายเกีย่วกบั
ยาเสพติดดําเนินการใหผูนั้นเขารับการบําบัดฟนฟู

ในกรณีทีผู่เขารบัการบําบดัฟนฟปูฏบิตัคิรบถวนตามหลักเกณฑทีเ่ลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด
กําหนดเก่ียวกับการบําบัดฟนฟู และไดรับการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบออกหนังสือรับรอง
เพื่อเปนหลักฐาน

การนําตัวผูตองสงสัยเขารับการบําบัดฟนฟู การบําบัดฟนฟู และการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดประกาศกําหนด”

โดยแกไขเพิ่มเติมขอ 1 แหงประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 โดยใชขอความตอไปนี้แทน
“ขอ 1 ในกรณีที่ผู ใดตองสงสัยวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไวในครอบครอง

ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดตามบัญชีทายประกาศนี้ ถาไมปรากฏวาผูนั้นเปนผูตองหาหรืออยูในระหวาง
ถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิด ที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล และ
ไมมีพฤติกรรมที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอื่นหรือสังคม หากผูนั้นยินยอมเขารับการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาที่ ตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดดําเนินการใหผูนั้นเขารับการบําบัดฟนฟู

ในกรณีทีผู่เขารบัการบําบดัฟนฟปูฏบิตัคิรบถวนตามหลักเกณฑทีเ่ลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด
กําหนดเก่ียวกับการบําบัดฟนฟู และไดรับการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบออกหนังสือรับรอง
เพื่อเปนหลักฐาน

การนําตัวผูตองสงสัยเขารับการบําบัดฟนฟู การบําบัดฟนฟู และการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู และหลักเกณฑ
ในการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในรางกายของผูตองสงสัย ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดประกาศกําหนด

เจาหนาที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ประเภทใด ตําแหนงใด และระดับใด จะมีอํานาจหนาที่ตามประกาศฉบับนี้ 
ใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนผูประกาศกําหนด

ฐานความผิดที่มีโทษจําคุกใด หรือพฤติกรรมใดท่ีอาจกอใหเกิดเปนอันตรายแกผูอื่น หรือสังคม ตามความในวรรคหน่ึง 
ใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ประกาศกําหนด”
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นอกจากนี้ยังเห็นควรนําหลักการที่แกไขใหมนี้ไปบัญญัติเพิ่มเติมใน (ราง) ประมวลกฎหมายยาเสพติด ฉบับท่ียกราง
โดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม โดยนําหลักการดังกลาวไปผนวกไวในภาค 3 
วาดวยการบําบัดรักษา การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษ ลักษณะ 1 การบําบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด หมวด 1 บททั่วไป ดวย
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ผศ.ดร.นิเวศน อรุณเบิกฟา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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ผศ.ดร.ปทมรัศมิ์ นาคนิษฐนนต มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
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ผศ.ดร.ศุภฤกษ ธาราพิทักษวงศ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
ผศ.ดร.สิทธิชัย สาเอี่ยม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
ศ.ดร.มนัส สุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
รศ.ดร.เกตุมณี มากมี มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
รศ.ดร.สมเกตุ อุทธโยธา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
อ.ดร.ธิดารัตน สืบญาติ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
ผศ.ดร.ปยะพร ตันณีกุล มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
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โดยมีเปาหมายและขอบเขต (Aim and Scope) ที่รับตีพิมพบทความที่เปนประโยชนตอสังคมหรือทองถิ่น 
ทางดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร และการศึกษา ที่สามารถแสดงไดเปนที่ประจักษวาสามารถใชแกปญหาหรือพัฒนาสังคม 
ชุมชน และทองถ่ิน และกอใหเกิดประโยชนอยางชัดเจน หรือเปนการเปล่ียนแปลงในความตระหนักและการรับรูในปญหา
และแนวทางแกไขของชุมชน และทองถิ่น โดยมีองคประกอบทางดานงานวิจัยที่บงชี้สภาพการเปลี่ยนแปลงในเชิงพื้นที่ ชุมชน 
และสังคม เปนงานวิจัยที่มีสวนรวมและไดรับการยอมรับของสังคม และงานวิจัยที่ใชองคความรูหรือความเชี่ยวชาญที่ทําใหเกิด
การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น หรือสามารถคาดการณ ประเมินผลลัพธการเปล่ียนแปลง และเสนอแนวทางการพัฒนาสังคม 
ชุมชน และทองถิ่นใหยั่งยืน

รูปแบบของวารสาร

• กําหนดออก ปละ 2 ฉบับ ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม
• บทความที่ตีพิมพตองผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ บทความละ 2 ทาน

รูปแบบการเขียนบทความ/บทความวิจัย

กองบรรณาธิการไดกําหนดระเบียบการสงตนฉบับไวใหผูเขียนยึดเปนแนวทางในการสงตนฉบับสําหรับการตีพิมพลง 
“วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม” และกองบรรณาธิการสามารถตรวจสอบตนฉบับกอนการตีพิมพ เพ่ือใหวารสารมีคุณภาพ
สามารถนําไปใชอางอิงได โดยวารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม ตั้งแตฉบับที่ 1 เดือนตุลาคม พ.ศ.2556-มีนาคม พ.ศ.2557 จะเปน
วารสารเพื่อรองรับงานวิชาการเพื่อสังคม โดยการกําหนดเปาหมายและขอบเขต (Aims & Scope) ที่จะตีพิมพบทความที่เปน
ประโยชนตอสังคมหรือทองถิ่น ทางดานสังคมศาสตร วิทยาศาสตร และการศึกษา ที่สามารถแสดงไดเปนที่ประจักษวา
สามารถใชแกปญหาหรือพัฒนาสังคมและกอใหเกิดประโยชนอยางชัดเจน หรือเปนการเปล่ียนแปลงในความตระหนักและ
การรับรูในปญหาและแนวทางแกไขของชุมชน โดยเนื้อหาของบทความควรจะนําเสนอใหเห็นถึงประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้

• สภาพการณกอนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (ในบทนํา ที่มาของปญหา)
• การมีสวนรวมและการยอมรับของสังคมเปาหมาย (มีผูแตงรวมเปนภาคเอกชนหรือตัวแทนชุมชน)
• กระบวนการที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น (วิธีการทดลอง บทสรุปเชิงเสนอแนะ)
• ความรูหรือความเชี่ยวชาญที่ใชในการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น (ทฤษฎีและกรอบแนวคิด)
• การคาดการณสิ่งที่จะตามมาภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงไดเกิดขึ้นแลว (ขอเสนอแนะหลังบทสรุป)
• การประเมินผลลัพธการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (เปน Outcome ของงาน พิจารณาจากการนําไปใชประโยชน 

 และ Citation)
• แนวทางการติดตามและธํารงรักษาพัฒนาการท่ีเกิดข้ึนใหคงอยูตอไป (เปน Outcome ของงาน พิจารณาจาก

 การนําไปใชประโยชน และ Citation)

วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม 
เปนวารสารเพื่อรองรับงานวิชาการเพื่อสังคม
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การเตรียมตนฉบับบทความ มีรายละเอียดดังนี้

รูปแบบการพิมพ
1. ตัวอักษร : ใชตัวอักษร TH Sarabun PSK โดยชื่อบทความใชอักษรตัวหนา ขนาด 20 pt ชื่อผูเขียนและหัวขอหลัก

ใชอักษรตัวหนา ขนาด 18 pt และเนื้อเรื่องใชอักษรตัวปกติ ขนาด 16 pt
2. การตั้งคาหนากระดาษ : บนและซาย ขนาด 1.5 นิ้ว ลางและขวา ขนาด 1 นิ้ว
3. ความยาวของเนื้อหา : 15-20 หนา รวมตารางรูปภาพ และเอกสารอางอิง
4. รูปแบบการใชภาษาอังกฤษในเนื้อเรื่องภาษาไทย :
 -  ชื่อวิทยาศาสตร คําขึ้นตนใหใชอักษรตัวใหญ และใชตัวอักษรเอียง เชน Uglena acus 
 -  ชื่อเฉพาะใหขึ้นตนดวยตัวใหญทุกคํา เชน Berdmann, Lemmermann
 -  ภาษาอังกฤษทั้งในและนอกวงเล็บใหใชตัวเล็ก เชน random complete block design
 -  ตัวยอใหใชอักษรตัวใหญทั้งหมด และควรมีคําเต็มบอกไวในการใชครั้งแรก เชน (random complete block 

design, RCBD)

การเรียงลําดับเนื้อหา 

1. ชื่อเรื่อง (Title) : ใชทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษเฉพาะตัวอักษรแรกของช่ือเรื่องเทานั้น
ที่ใชตัวพิมพใหญ (capital letter) นอกนั้นใชตัวพิมพเล็ก ยกเวนชื่อเฉพาะ

2. ชื่อผูวิจัย : เฉพาะผูวจิัยหลักใหพิมพดวยตัวหนา โดยระบุสถานที่ทํางานหรือหนวยงานที่สังกัด และอีเมล
3. บทคัดยอ (Abstract) : (ภาษาไทยกอนและตามดวยภาษาอังกฤษ) เปนการสรุปสาระสําคัญ ประเภทวิจัย 

วัตถุประสงค วิธีดําเนินการวิจัย และสรุปผลการวิจัยที่กระชับและชัดเจน ระบุตัวเลขสถิติที่สําคัญ ใชภาษารัดกุมเปนประโยค
สมบูรณและเปนรอยแกว ไมแบงเปนขอๆ โดยบทคัดยอท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมควรเกิน 1 หนากระดาษขนาด A4 
และใหระบุคําสําคัญ (keywords) ไวทายบทคัดยอในแตละภาษา

4. บทนํา (Introduction) : ใหเขียนอธิบายปญหา วัตถุประสงค และการตรวจสอบเอกสาร
5. ระเบียบวิธีวิจัย (Methodology) : อธิบายถึงเครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการทดลองและอธิบายวิธีการศึกษา

ทดลอง
6. ผลการวิจัย (Results) : การเขียนเสนอผลการศึกษาควรกระชับและแสดงการวิจัยถึงผลที่ชัดเจน หากมีตาราง 

กราฟ หรือรูปภาพ ใหมีเนื้อหาหรือวิธีการอธิบายประกอบ
7. การอภิปรายผล (Discussions) : การเขียนอภิปรายผลการศึกษา เปนการชี้แจงผลการวิจัยวาตรงตาม

วตัถปุระสงค สมมติฐานของการวจิยั สอดคลองหรอืไมสอดคลองกับผลการวจิยัของผูอืน่ทีม่อียูกอนหรอืไม อยางไร ดวยเหตผุลใด 
เปรียบเทียบหรือตีความเพื่อเนนความสําคัญของงานและสรุปใหเขาใจงายที่สุด

8. บทสรุปหรือขอเสนอแนะ (Conclusion or Suggestions) : ใหเขียนสรุปสาระสําคัญของผลงานวิจัยวาเปนไป
ตามวัตถุประสงคหรือไม โดยเนนถึงปญหาหรือขอโตแยงในสาระสําคัญ ตลอดจนขอเสนอแนะที่เปนประโยชน

9. กิตติกรรมประกาศ หรือคําขอบคุณ (Acknowledgement) : อาจจะมีหรือไมมีก็ได โดยเปนการแสดง
ความขอบคุณผูชวยเหลือในงานวิจัยแตไมไดเปนผูรวมในงานวิจัย
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รูปแบบการเขียนรายการอางอิง

การอางอิงแบบแทรกปนไปกับเน้ือหา : เนื้อหาบทความใชระบบการอางอิงแบบนามป (ชื่อ-นามสกุลของผูแตง, 
ปที่พิมพ) ตัวอยางเชน ....ลมุล รัตตากร (2529) ไดกําหนดคุณสมบัติของ………

เอกสารอางอิง : การเขียนเอกสารอางอิงใหเรียงเอกสารที่ใชอางอิงทั้งหมดตามลําดับอักษรตัวแรกของรายการที่อางอิง 
โดยเรียงลําดับแบบพจนานุกรม และใหเรียงภาษาไทยขึ้นกอนภาษาอังกฤษ มีรูปแบบการเขียน ดังนี้

1. หนังสือ
ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อหนังสือ. ครั้งที่พิมพ. สถานที่พิมพ: สํานักพิมพ. 
สลีาภรณ บวัสาย. 2549. เศรษฐกจิพอเพยีง รวมเรยีนรู สานขาย ขยายผล. พมิพครัง้ท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: อมรนิทรพร้ินติง้

แอนดพับลิชชิ่ง.
Courtney, T. K. 1965. Physical Fitness and Dynamic Health. New York: McGrew-Hill Inc.

2. วารสาร
ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่อง. ชื่อวารสาร (ชื่อเต็มหรือยอก็ได). ปที่ (ฉบับที่): เลขหนาเริ่มตน-เลขหนาสิ้นสุด.
ไพฑูรย สินลารัตน. 2531. การปฏิรูปหลักสูตรมหาวิทยาลัยในประเทศที่กําลังพัฒนา. อุดมศึกษา. 13 (34): 14-20.
Elmastas, M., O. lsildak, I. Turkekal and N. Temar. 2007. Determination of antioxidant activity and antioxidant 

compounds inwild edible mashroom. Food Composition and analysis. 20: 337-345 
3. วิทยานิพนธ

ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อวิทยานิพนธ/การคนควาแบบอิสระ. ระดับวิทยานิพนธ/การคนควาแบบอิสระ คณะ สถาบัน
การศึกษา.

ยุรีพรรณ แสนใจยา. 2545. แนวทางการพัฒนาไรชาสุวิฬุห อําเภอแมลาว จังหวัดเชียงราย เปนแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร. 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

4. เอกสารวิชาการอื่นๆ
ชื่อ สกุล ผูเขียนหรือหนวยงาน. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่องหรือชื่อหนังสือ. ประเภทของเอกสาร. สถาบันหรือหนวยงานท่ีจัดพิมพ. 

สถานที่พิมพ. 
คณะกรรมการอํานวยการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑไทย. 2549. คูมือคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ. 

สํานักนายกรัฐมนตรี. กรุงเทพมหานคร.
5. สื่ออิเล็กทรอนิกส

ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่อง. (ระบบออนไลน). แหลงขอมูล: ชื่อ website (วัน เดือน ป ที่สืบคนขอมูล) 
วิจารย พานิช. 2554. วิชาการรับใชสังคม. (ระบบออนไลน). แหลงขอมูล: http://www.gotoknow.org/posts/440436 
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การสงตนฉบับ 

1. ผูสงบทความจะตองทําหนังสือนําสง พรอมทั้งระบุชื่อ-สกุล หมายเลขโทรศัพท และอีเมล โดยทางกองบรรณาธิการ
วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหมจะติดตอกลับไป เพื่อแจงผลการพิจารณา

2. จัดสงตนฉบับที่พิมพตามขอกําหนดของรูปแบบวารสาร จํานวน 3 ชุด พรอมแผน CD บันทึกขอมูล สงดวยตนเอง
หรือทางไปรษณียลงทะเบียนมาที่

 กองบรรณาธิการ “วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม”
 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม
 เลขที่ 202 ถนนชางเผือก ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50300
 หรือเว็บไซต http://www.research.cmru.ac.th

การประเมินบทความตนฉบับ

ตนฉบับจะตองผานการประเมินจากผูทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จากภายนอกมหาวิทยาลัยในสาขาวิชานั้นๆ จํานวน 
2 ทานตอเรื่อง โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาจะเปนผูสรรหา เพื่อรับการประเมิน กรณีมีการแกไขสถาบันวิจัยและพัฒนา
จะสงผลการอานประเมินคืนผูเขียนใหเพิ่มเติม แกไข หรือพิมพตนฉบับใหมแลวแตกรณี

......................................................................................................................................................................................................
หมายเหตุ
1. บทความที่ไดรับการตีพิมพใน “วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม” ถือเปนกรรมสิทธิข์องมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
2. เน้ือหาบทความที่ปรากฏในวารสารเปนความรับผิดชอบของผูเขียน ทั้งนี้ไมรวมความผิดพลาด อันเกิดจากเทคนิคการพิมพ
3. ในกรณีเปนบทความที่สงมาจากบุคคลภายนอก จะมีคาใชจายในการดําเนินการประเมิน และกลั่นกรองบทความ 
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