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การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรทีมประเทศไทยในการผลักดันการคา การลงทุน ระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวตอการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษา สำนักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

ณ นครหลวงเวียงจันทน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการวางยุทธศาสตรของทีมประเทศไทยหรือสำนักงานสงเสริมการคาระหวาง

ประเทศ ณ นครหลวงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดานการคา การลงทุน เพื่อเตรียมความพรอม

ผลักดันความรวมมือทางเศรษฐกิจของไทยและลาว ภายใตกฎระเบียบของ AEC ศึกษาทิศทางและแนวโนมการขยายตัว 

ดานการคาการลงทุนของไทยและลาวเพื่อสรางเสถียรภาพและความมั่นคง ภายใตกรอบความสัมพันธระดับทวิภาคี พรอมท้ัง

วิเคราะหการพัฒนา รวมถึงโอกาสทางการคาการลงทุนหลังจากท่ีรัฐบาลลาวเริ่มหันมาสนใจนโยบายเปดเสรีดานการคา  

การลงทุนมากขึ้น 

วิธีดำเนินการวิจัยเปนการเก็บรวบรวมขอมูล 2 แบบ คือ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลแบบปฐมภูมิ ผานการสัมภาษณ 

ผูที่เกี่ยวของทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชนไทยในลาว และวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลแบบทุติยภูมิผานการศึกษาเอกสารที่มี 

ความเกี่ยวของ 

ผลการศึกษาพบวา ไทยมองวาลาวไมไดมีสถานะแคเปนสมาชิกอาเซียน แตยังมีบทบาทสำคัญในการใหความรวมมือ

เพื่อพัฒนาอาเซียนรวมกัน ดังนั้นยุทธศาสตรหลักที่ทีมประเทศไทยใหความสำคัญ คือ การจับชีพจรลาว หมายถึงการพยายาม

ปรับตัวเขาหาและเขาใจในความเปนลาวใหมากขึ้น ดวยความใกลเคียงกันมากทั้งวัฒนธรรม ภาษา ฯลฯ ทำใหความรวมมือ

ของไทยและลาวตองมีการระมัดระวังและเคารพซึ่งกันและกันมากกวาประเทศอื่นๆ ดวยเหตุนี้ความสัมพันธทางการคา  



การลงทุนของไทยและลาวจึงดำเนินไปในลักษณะไดประโยชนรวมกันท้ังสองฝาย (win-win) เพื่อการบูรณาการทางเศรษฐกิจ

รวมกันไดอยางมีเสถียรภาพพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเดียวกันในป 2559 

คำสำคัญ: ยุทธศาสตรการคา การลงทุนไทย-ลาว สำนักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ นครหลวงเวียงจันทน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

 
ABSTRACT 

 

The research is aimed to study strategic planning of Thai team or Thai Trade Center in Vientiane, 

Laos on trade and investment in order to prepare driving of economic cooperation between Thailand and 

Lao People’s Democratic Republic (Lao PDR) under AEC regulations to see which direction Thailand and 

Lao PDR are tending to expand trade and investment in order to make stability and security under 

framework of bilateral relationship, and analyze if trade and investment opportunity of Thailand in Lao PDR 

is developed in positive way after Laos government has turned to take an interest in liberalization of 

trade and investment more. 

Research Methodology is to collect two kinds of data: collection of primary data via interview on 

related persons of both Thai government and private sectors in Lao PDR and collection of secondary data 

via study on related papers.  

The study result revealed that, in Thai’s view, Laos was just not an ASEAN member but also played 

a key role in giving cooperation to develop ASEAN together. Therefore, the main strategy to which Thai team 

gave precedence is to take pulse of Laos. This means trying to adjust itself to approach to and understand 

Laos. With similarity on culture, language, etc., so cooperation between Thailand and Lao PDR had to be 

carried out carefully with respect to each other more than that to other countries in order to strengthen 

their relationship and business partnership. For this reason, the relationship on trade and investment 

between Thailand and Lao PDR was carried out in win-win situation to integrate economic cooperation 

stably and prepare them before entering into ASEAN Economic Community in 2016. 

Keywords: Strategy in Trade and Investment between Thai-Laos, Thai Trade Center in Vientiane, Lao PDR, 

ASEAN Economic Community 

 

 

บทนำ 
 

AEC หรือ ASEAN Economic Community ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปนเปาหมายการรวมตัวกันของประเทศ

สมาชิกอาเซียนเพ่ือเพ่ิมอำนาจตอรองกับคูคา และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางดานเศรษฐกิจระดับโลก รวมถึง 

มีการยกเวนภาษีสินคาบางชนิดใหกับประเทศสมาชิก สงเสริมใหภูมิภาคมีความเจริญมั่งคั่ง มั่นคง ประชาชนอยูดีกินด ี 

โดยผานกรอบความรวมมอืตางๆ รวมกนั เพ่ือใหเกดิการเตบิโตไปพรอมกันไดอยางเทาเทียม ดงันัน้ การท่ีเราจะสรางความรวมมือ

กันได หนทางหนึ่งที่จะทำใหรูจักและเขาใจประเทศใดประเทศหนึ่งไดดีที่สุดคือการเดินทางไปเยือนและมีประสบการณ 

ดวยตนเอง หรือการศึกษาความสัมพันธกับประเทศนั้นๆ อยางลึกซึ้ง (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2555) 
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ผูศึกษามีโอกาสไดใชชีวิตเก็บขอมูลอยูที่เมืองลาวเปนเวลา 5 เดือน ทำใหทราบวาคนไทยและคนลาวมีพื้นฐาน 

ทางวัฒนธรรมที่ใกลเคียงกัน แตตางก็มีพัฒนาการในแบบของตน ภาษาไทยและภาษาลาวมีความคลายคลึงกัน สามารถ

สื่อสารกันเขาใจได ชาวลาวทั่วไปมีอัธยาศัยโอบออมอารีและทำใหคนไทยรูสึกคุนเคยไดไมยาก อีกทั้งยังมีประวัติศาสตร 

ท่ีเก่ียวของกันมาแตโบราณ โดยมีปจจัยท่ีสนับสนุนความสัมพันธ ไดแก ความใกลชิดทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม  

โดยมีความสัมพันธทางการทูตครบ 60 ป เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2553 ความสัมพันธระหวางไทยและลาวไดสงเสริมเกื้อกูลกัน

มายาวนานจากปจจัยหลายประการ อาทิ ความใกลชิดทางภูมิศาสตรและวัฒนธรรม สภาวะแวดลอมทางการเมืองและ

เศรษฐกิจระหวางประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดเริ่มปฏิรูประบบเศรษฐกิจไปสูระบบเศรษฐกิจการตลาด 

ในป พ.ศ.2529 จนเขาเปนสมาชิกอาเซียน และลาสุด ลาวไดเขาเปนสมาชิกใหมขององคการการคาโลกเมื่อวันที่ 2  

กุมภาพันธ 2556 เปนลำดับที่ 158 (ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, 2556) ดังนั้นการกำหนดยุทธศาสตรดานการคา การลงทุน

ของทั้งสองประเทศจึงเปนสิ่งสำคัญเพ่ือใหประเทศท่ีมีจุดเดนท่ีแตกตางกัน สามารถนำจุดเดนมาบูรณาการรวมกันได เชน  

ลาวมีวัตถุดิบทรัพยากรธรรมชาติ มีแรงงาน ที่ดิน สวนไทยมีเงินทุน เทคโนโลยี การบริหารจัดการ หากทั้งสองประเทศ 

มีการกำหนดยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาดานการคาการลงทุนรวมกัน ก็จะทำใหมีการพัฒนาประเทศไดอยางรวดเร็ว บนพื้นฐาน

ของความเทาเทียม 

การกาวเขาสูปแหงการเริ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น การเสริมสรางความรู ความเขาใจกับประเทศเพื่อนบาน 

เปนสิ่งสำคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีพรมแดนติดกัน เปนบานพี่เมืองนองอยางลาว เพื่อทำความเขาใจกับเพื่อนบาน

มากยิ่งขึ้น และยังเปนโอกาสอันดีที่นักธุรกิจไทยจะไดเขาไปลงทุนในลาวอยางเสรีมากขึ้น ขอไดเปรียบของนักธุรกิจไทย 

ที่เขาไปลงทุนในลาว (สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2554) คือ ลาว ตั้งอยูในภูมิประเทศที่มีศักยภาพ 

ในการขนสงสนิคาไปยงัประเทศอืน่ๆ ของภมูภิาคไดด ี หากการดำเนนิการเรือ่งจดุตรวจปลอยสนิคารวมกนัเสรจ็สิน้ กจ็ะยิง่สงผล

ใหตนทุนการนำสินคาผานแดนลดลง และการขนสงเปนไปไดสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงตองการศึกษาขอมูล

เกี่ยวกับไทยและลาว ในแงโอกาสทางการคา การลงทุน วาทีมประเทศไทยในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

จะมีการวางยุทธศาสตรทางการคาและการลงทุนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยางไร รวมถึงแนวโนม 

การขยายตัวดานการคา การลงทุนของไทยและลาว ภายใตกรอบความสัมพันธแบบทวิภาคีในการเตรียมความพรอมเม่ือเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งงานวิจัยน้ีจะเปนประโยชนทั้งในระดับชุมชน ระดับประเทศ และระดับโลก ตั้งแตภาครัฐ  

ภาคเอกชน รวมถึงนักลงทุน เพื่อใหชาวไทยและชาวลาวไดปรับตัวเขาหากัน สรางเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพในเวทีโลกตอไป 

 

 

วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาแนวทางการวางยุทธศาสตรของสํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ นครหลวงเวียงจันทน  

ดานการคา การลงทุน เพื่อเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2. เพื่อศึกษาทิศทางและแนวโนมการขยายตัวดานการคา การลงทุนระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เพื่อสรางเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  

3. เพื่อศึกษาแนวทาง โอกาสการพัฒนาทางการคาและการลงทุนของไทยในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

หลังจากที่รัฐบาลลาวมีนโยบายเปดเสรีทางการคาและการลงทุน 
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ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 

ผูศึกษาเลือกอธิบายประเด็นดังกลาวผาน 2 ทฤษฎีคือ 

1. ทฤษฎีบูรณาการทางเศรษฐกิจ สามารถนำมาอธิบายเกี่ยวกับประเด็นการผลักดันความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

ของทัง้ไทยและลาว เพือ่เตรยีมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ทฤษฎนีีถู้กอธบิายไวโดย Bela Balassa (ทิพรตัน บุบผะศริ,ิ 2551) 

ที่กลาวถึงการบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค เมื่อนำมาอธิบายเช่ือมโยงกับประเด็นท่ีตองการศึกษา จะเห็นไดวา 

เมื่อไทยและลาวเขาสูการเปดประชาคมอาเซียนแลว การเตรียมความพรอมของทั้งไทยและลาวจึงตองมีการวางยุทธศาสตร 

เพื่อสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจใหบรรลุตามเปาหมาย จึงพยายามวางยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจดังหลักทฤษฎีของ Bela 

Balassa ทีไ่ดเสนอขัน้ตอนการบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดบัภมูภิาคไว 5 ขัน้ตอนดวยกนั คอื การรวมกันจัดตัง้เขตการคาเสรี 

เปนการขจัดอุปสรรคทางการคาของทั้งสองประเทศ เพื่อใหมีการเคล่ือนยายสินคาระหวางกันมากขึ้น จัดระบบภาษีศุลกากร

ไปในอตัราเดยีวกนั พยายามใหทัง้ไทยและลาวเปนตลาดรวมโดยเปดโอกาสใหทนุ แรงงาน มกีารเคลือ่นยายไดอยางเสรมีากขึน้ 

ขยายตลาดแรงงาน สงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ยังพยายามท่ีจะกำหนดนโยบายสังคม เศรษฐกิจ การเงิน  

การคลงัรวมกนั ไปจนถงึการพยายามทีจ่ะใชนโยบายทางการเมอืงและความมัน่คงเดยีวกนั ทฤษฎดีงักลาวชวยสรางความเขาใจ

เกี่ยวกับความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคไดเปนอยางดี แตเมื่อถูกนำมาใชอธิบายในกรอบที่แคบลงก็สามารถทำให

เขาใจถึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจแบบทวิภาคีไดเชนเดียวกัน หากความรวมมือในระดับเล็กๆ สามารถดำเนินไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพก็จะเปนรากฐานนำไปสูการพัฒนาในระดับที่ใหญขึ้นไดอยางสมบูรณ  

2. ทฤษฎีการเจริญเติบโตอยางสมดุล ซึ่งทฤษฎีนี้จะอธิบายถึงประเด็นเกี่ยวกับการลงทุน โดย Ragnar Nurkse (อภิชัย 

พันธเสน, 2539) มองวา การลงทุนจะตองกระทำข้ึนในทุกสวนของระบบเศรษฐกิจเพื่อขยายตลาด จะเห็นวาประเทศลาว  

มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมมากนัก รัฐบาลลาวจึงตองการท่ีจะสงเสริมการลงทุนภายในประเทศของตน แตเนื่องดวย 

ยังขาดนักลงทุนที่มีความสามารถ และขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานตางๆ จึงตองพึ่งพาการลงทุนจากตางประเทศ โดยมีไทย

เปนประเทศทีเ่ขาไปใหความชวยเหลอืและลงทนุในลาวเปนจำนวนมาก รองจากจนีและเวยีดนาม การลงทุนของไทยมท้ัีงการลงทนุ 

ในรูปแบบอุตสาหกรรม รานอาหาร การบริการ รวมถึงสินคาไทยที่นำเขาสูลาวเปนจำนวนมาก ทั้งไทยและลาวถือวามีลักษณะ

ใกลเคยีงกนัมาก ทัง้ภาษา วฒันธรรม รวมถงึสกลุเงนิท่ีนยิมใชเงนิบาทในการอปุโภค บรโิภค การคาการลงทุนตางๆ นอกจากนี้ 

การที่นักลงทุนไทยเขาไปลงทุนเปนจำนวนมาก สงผลตอการจางแรงงาน ประชากรลาวมีงานรองรับมากขึ้น เปนผลดี 

ตอประชากรของประเทศลาวทีจ่ะยกระดบัความเปนอยูของตนเองใหดขีึน้ อยางไรกต็าม ไมเพยีงแตลาวเทานัน้ทีต่องพ่ึงพิงไทย 

ไทยเองก็ตองพึ่งพิงลาวในเรื่องของทรัพยากรที่ลาวยังคงมีความอุดมสมบูรณ รวมไปถึงแหลงพลังงานไฟฟา ซึ่งลาว 

เปนแหลงผลิตกระแสไฟฟาแหลงใหญที่สำคัญของไทย ดังนั้นไทยและลาวในฐานะมิตรประเทศจึงตองผลักดันความรวมมือ 

ทางเศรษฐกิจรวมกัน 

 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตดานเนือ้หา ประกอบดวยการวเิคราะหยทุธศาสตรของทีมประเทศไทยในสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว

ดานการผลกัดนัการคา การลงทนุไทยในลาว เพือ่เตรยีมความพรอมสูการเปนประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน และเตรยีมความพรอม

ใหแกนักลงทุนไทยที่สนใจเปดธุรกิจในเมืองลาวเมื่อมีการเปดเสรีมากขึ้น 

ขอบเขตดานพืน้ที ่กำหนดพ้ืนทีศึ่กษา ไดแก หนวยงานราชการท่ีมีความเกีย่วของในการกำหนดยุทธศาสตรทางเศรษฐกจิ

และสถานประกอบการที่เขาไปลงทุนในเขตพื้นที่นครหลวงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ขอบเขตของประชากรเปาหมาย ประชากรเปาหมาย คือ ตัวแทนจากกระทรวงการตางประเทศ หนวยงานภาครัฐ 

และภาคเอกชน ณ นครหลวงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงคุณภาพโดยแบงเปน 2 กระบวนการ ดังนี้ 

การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเปนการศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารและงานวิจัย 

ที่ไดมีการรวบรวมไวแลว รวมทั้งขอมูลจากขาวสาร สิ่งพิมพที่เกี่ยวของ เชน วารสาร สิ่งพิมพอิเล็กทรอนิกส หนังสือตำราตางๆ  

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ซ่ึงเปนการสัมภาษณเชิงลึกรายบุคคล โดยประชากร (Population)  

ที่ใชในการศึกษา คือ ตัวแทนจากกระทรวงการตางประเทศ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ นครหลวงเวียงจันทน ภาคเอกชน

และผูที่เกี่ยวของ ทั้งหมดจำนวน 8 ทาน โดยมีรายชื่อผูใหสัมภาษณ ดังนี้ 1. อัครราชทูตที่ปรึกษาฝายพาณิชย ณ นครหลวง

เวียงจันทน 2. เลขานุการเอกฝายพาณิชย สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ นครหลวงเวียงจันทน 3. ผูอำนวยการกองยุทธศาสตร

และความรวมมืออาเซียนกระทรวงการตางประเทศ 4. นักการทูตชำนาญการ กระทรวงการตางประเทศ (อดีตเลขานุการเอก 

สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ นครหลวงเวียงจันทน) 5. ผูจัดการธนาคารกรุงไทย สาขานครหลวงเวียงจันทนและรองประธาน

สภาธุรกิจไทย-ลาว 6. ที่ปรึกษาสภาธุรกิจไทย-ลาว 7. เจาของธุรกิจรานอาหารโขงวิว นครหลวงเวียงจันทน (อดีตประธาน

หอการคาจังหวัดเชียงใหม) 8. ผูประกอบการดานสมุนไพรไทยในเขตนครหลวงเวียงจันทน (เจาของรานขายเครื่องสปา และ

เครื่องหอม) 

ผูวจิยัเลอืกสมัภาษณบุคคลทัง้ 8 ทาน โดยเลอืกแบบเจาะจง เนือ่งจากแตละทานมคีวามเก่ียวของโดยตรงกบัความสัมพันธ

ของทั้งไทยและลาว ทางดานเศรษฐกิจการคา ซึ่งบุคคลดังกลาวลวนมีประสบการณและขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตองานวิจัยนี้

ไดอยางถูกตองและชัดเจน โดยผูวิจัยไดตั้งกรอบขอคำถามไวจำนวน 12 ขอเก่ียวกับขอคิดเห็นแนวโนมดานเศรษฐกิจการคา

การลงทุนของลาว โอกาสการคาของผูประกอบการไทยในลาว ทีมประเทศไทยกับการมีสวนรวมวางยุทธศาสตรการคาและ

การลงทุนของทั้งสองประเทศ ทิศทางความสัมพันธในรูปแบบทวิภาคี เปนตน ซึ่งไดบทสรุปคำตอบที่สำคัญของแตละทานดังนี้ 

 

ผลการสัมภาษณ 

 

ผูใหสัมภาษณ สรุปขอมูล ขอคนพบ 

อัครราชทูตที่ปรึกษา 

ฝายพาณิชย  

ณ นครหลวงเวียงจันทน 

(20 ตุลาคม 2557) 

ประเทศไทยยึดหลักการดำเนินยุทธศาสตร

ไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติฉบับที่ 11 นโยบายของรัฐบาล 

ที่ทางทีมประเทศไทยตองนำมาปฏิบัติ 

จึงอยูบนพื้นฐานของการกำหนดยุทธศาสตร

เพื่อใหเศรษฐกิจเติบโตอยางมีคุณภาพ 

และยั่งยืน 

ยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจของทีมประเทศไทย 

ที่มีตอลาวเนนไปที่การใชอาเซียนเพื่อเปนฐานเชื่อมโยง

ไปสูเวทีโลก ในบทบาทของการเปนศูนยกลาง 

ดานการคาและการลงทุนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

จึงตองวางยุทธศาสตรโดยเนน 3 ส่ิงหลัก คือ คน ตลาด 

และสินคา สรางมูลคาสินคาใหเพิ่มขึ้นและเปนมิตร 

ตอสิ่งแวดลอม 

เลขานุการเอกฝายพาณิชย  

สถานเอกอัครราชทูตไทย  

ณ นครหลวงเวียงจันทน 

(20 ตุลาคม 2557) 

ไทยเคารพตามกฎเกณฑ พยายามสรางงาน

ใหคนลาว ฝกฝนแรงงานลาว โดยคำนึงถึง

สิ่งแวดลอมของลาวเปนหลัก นโยบายและ

ยุทธศาสตรตางๆ มาจากสวนกลางหรือรัฐบาล 

โดยมีกระทรวงการตางประเทศนำมาปรับใช

โดยอิงตามหลักนโยบายตางประเทศ 

สถานเอกอัครราชทูต พยายามนำยุทธศาสตร 

ของรัฐบาลมาปรับใช เพื่อกระตุนความสัมพันธกับลาว 

พยายามใหเกิดการรวมทุนแบบ win-win เสนอใหมี

การตั้งบริษัทรวมกันระหวางไทย ลาว และจีน  

เพื่อจะไดกาวไปพรอมกันอยางเทาเทียม 

ในการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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ผูใหสัมภาษณ สรุปขอมูล ขอคนพบ 

ผูอำนวยการกองยุทธศาสตร

และความรวมมืออาเซียน  

กระทรวงการตางประเทศ 

(10 ธันวาคม 2557) 

ในกรอบอาเซียนลาวมีความพยายามขับเคล่ือน

ตนเองใหประเทศมีการพัฒนา 

มากขึ้น ดังนั้นหากไทยแสดงความจริงใจ 

ฉันเพื่อนก็จะทำใหความสัมพันธ 

แนนแฟนขึ้น และนำไปสูความสัมพันธ 

อันดีในอนาคต 

ไทยใหความชวยเหลือกับลาวผานโครงการ  

the Initiative for ASEAN Integration (IAI)  

เปนความริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน  

ที่คอยชวยเหลือ ลดชองวางระดับการพัฒนา 

ในทุกๆ ดาน เสริมสรางความเชื่อมโยง  

หากประสบความสำเร็จ ไทยและลาวจะเติบโต 

ไปพรอมกันไดอยางเทาเทียม 

นักการทูตชำนาญการ 

กระทรวงการตางประเทศ  

(อดีตเลขานุการเอก  

สถานเอกอัครราชทูตไทย  

ณ นครหลวงเวียงจันทน) 

(19 มกราคม 2558) 

ลาวเปนประเทศเกิดใหมที่มีทั้งทรัพยากร 

และภูมิศาสตรท่ีต้ังท่ีดี แตยังขาดประสบการณ 

อีกทั้งยังมีขอจำกัดหลายๆ ดาน เชน  

จำนวนประชากร คานิยม ความเปนอยู 

เปนตน ดังนั้น ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ

ไทย-ลาว จึงไมใชลักษณะคูแขง  

แตเปนลักษณะการพึ่งพาจุดแข็งและชวยกัน

กำจัดจุดออนของแตละฝาย 

รัฐเปนผูกำหนดนโยบายดานการตางประเทศ 

และเศรษฐกิจ โดยมีสำนักงานพาณิชยและ 

กระทรวงตางประเทศรับนโยบายมาเปนแผนงานและ

นำไปสูการปฏิบัติ โดยใชการทูตเชิงเศรษฐกิจ  

มีทีมประเทศไทย ณ นครหลวงเวียงจันทนเปนเหมือน

ตวัแทนของไทยในการเคาะประตผูลกัดนัลูทางการคา 

จัดกิจกรรมนำนักธุรกิจทั้งสองประเทศ 

มาพบปะแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวางกัน  

สรางอำนาจการแขงขันรวมกัน 

ผูจัดการธนาคารกรุงไทย 

สาขานครหลวงเวียงจันทน 

และรองประธานสภาธุรกิจ

ไทย-ลาว 

(20 ตุลาคม 2557) 

ไทยพยายามสงเสริมการคา การลงทุน  

ผานการจัดกิจกรรมระหวางกัน เชน  

การจัดสัมมนาใหความรูดานการคา การลงทุน 

โดยใหนักลงทุนที่ประสบความสำเร็จ 

มากลาวถึงประสบการณตางๆ ดานการลงทุน

ใหแกนักลงทุนไทยและลาว รวมทั้ง 

มีการเตรียมการจัดสภาสัญจรตามแขวงหลัก

ตางๆ 

ทีมประเทศไทยพยายามกำหนดยุทธศาสตร 

ทางเศรษฐกิจของลาว โดยดูตัวอยางจากองคกร JETRO 

ของญี่ปุนเปนหลัก มีการจัดตั้งองคกรผูแทนการคา 

กับประเทศเพื่อนบานและจัดทำศูนยขอมูลและคลินิก

ปรึกษาดานการคา การลงทุน สำหรับ SME ขึ้น  

สิ่งเหลานี้ถือเปนยุทธศาสตรของไทยที่กำหนดขึ้น 

เพื่อใหการดำเนินเศรษฐกิจระหวางสองประเทศ 

เปนไปอยางราบรื่น 

ที่ปรึกษาสภาธุรกิจไทย-ลาว 

(19 ตุลาคม 2557) 

ทีมประเทศไทยมีการนัดเจรจากันบอยครั้ง 

โดยการนำของทานเอกอัครราชทูต  

เพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับการวางแผน 

ทางเศรษฐกิจตอลาว โดยจะเนน 

จัดกิจกรรมระหวางกัน พบปะกันตามวาระ 

ไทยใหความชวยเหลือแกลาวเพื่อเตรียมความพรอม

ทางเศรษฐกิจเขาสูประชาคมอาเซียน เชน การใหทุน

ศึกษาดูงานการลงทุนในไทยแกนักธุรกิจลาว ฝกวิชาชีพ

ใหทั้งดานเกษตร หัตถกรรม สรางตราผลิตภัณฑสินคา

ตางๆ ใหดูนาเชื่อถือและมีคุณภาพมากขึ้น ทางสภา

ธุรกิจไทย-ลาวจะใหคำปรึกษาแกนักลงทุนไทย 

ที่เขามาลงทุน มีนักกฎหมายคอยใหคำปรึกษาเกี่ยวกับ

การลงทุน เพื่อปองกันการเกิดปญหาดานการคา  

การลงทุนระหวางประเทศ 

เจาของธุรกิจรานอาหาร 

โขงวิว นครหลวงเวียงจันทน 

(อดีตประธานสภา 

หอการคาจังหวัดเชียงใหม) 

(19 ตุลาคม 2557) 

การคา การลงทุนไทยในลาว จำเปนตองมี

วิสัยทัศน ทิศทาง เปาหมายในการดำเนินธุรกิจ 

โดยกลยุทธทางธุรกิจประกอบไปดวย  

ดานการตลาด การผลิต และบริการ การเงิน 

รวมถึงการบริหาร ซึ่งจะตองมีการวางแผน

ลวงหนา 

ลาวมีการแปรผันจาก land locked เปน land linked 

ยิ่งเปนการอำนวยความสะดวกใหมีการคา การลงทุน

มากขึ้น หากไทยและลาวสามารถรวมเปนหนึ่งเดียวกัน

ทางเศรษฐกิจได จะเปนการเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการตอบสนองตอเศรษฐกิจภายนอกไดเปนอยางดี 
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ผูใหสัมภาษณ สรุปขอมูล ขอคนพบ 

ผูประกอบการ 

ดานสมุนไพรไทยในเขต

นครหลวงเวียงจันทน  

(เจาของรานขายเครื่องสปา 

และเครื่องหอม) 

(19 ตุลาคม 2557) 

ในการเปดอาเซียนนั้น ไทยมีความพรอมมาก 

นักธุรกิจไทยพยายามท่ีจะเขามาลงทุนในลาว

จำนวนมาก เน่ืองจากเห็นวาลาวเปนประเทศ 

ที่กำลังเติบโตขึ้นเรื่อยๆ และดึงดูดนักลงทุน

จากตางชาติ ดังนั้นไทยและลาวจะสามารถ

พัฒนาความสัมพันธอันดีตอไปไดในอนาคต 

กฎหมายของลาวยงัไมเปดใหกบัการลงทนุของคนไทย

อยางเต็มที่ การลงทุนจากตางประเทศในลาว  

ตองกระทำผานคณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง 

การลงทุน ผูที่อยากลงทุนตองยื่นคำรองตอกรมสงเสริม

การลงทุน วิสาหกิจลงทุนตางประเทศตองเริ่มจัดตั้ง

ปฏิบัติกิจการลงทุนของตน ตามขั้นตอนโดยสอดคลอง

กับกฎหมาย จึงตองการใหลาวเปดกฎหมายการลงทุน

ใหมากขึ้น 

 
 
ผลการวิจัย 

 

ทีมประเทศไทยในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จัดตั้งขึ้นโดยมีเปาหมายเพื่อใหบริการราชการในลาว  

ใหมีความเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหนาที่และสามารถปฏิบัติการไดอยางรวดเร็วและมีเอกภาพโดยมีหัวหนาคณะผูแทน

เปนผูรับผิดชอบในการบริหารราชการ แตงตั้งตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี นำโดยเอกอัครราชทูตไทยประจำประเทศลาว 

อัครราชทูตที่ปรึกษา ผูชวยฝายทหารบก ทหารอากาศ บริษัทการบินไทย ธนาคารพาณิชยไทย และขาราชการของสถาน

เอกอคัรราชทตู (สถานเอกอคัรราชทตูไทย ณ นครหลวงเวยีงจนัทน, 2554ก) ซ่ึงมหีนาท่ีหลกัคอืวางยทุธศาสตรในการปฏบิตังิาน

เร่ืองตางๆ ของทุกหนวยงานโดยรวมใหเหมาะสม สอดคลอง และเช่ือมโยงกันระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวในทุกๆ ดาน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนผลดีตอประเทศและเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล ประชุมหารือ

และพิจารณาการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปงบประมาณ แลกเปลี่ยนปญหาและอุปสรรคที่หนวยงานภาครัฐและเอกชน

ประสบ และแนวทางแกไข การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและขาวกรองเก่ียวกับความเคลื่อนไหวตางๆ ตลอดจนวิเคราะห

สถานการณอยางใกลชิดและสงสัญญาณเตือนภัยมายังสวนกลางอยางทันการณ การรายงานการดำเนินงานสำคัญที่ผานมา 

รวมทั้งภารกิจสำคัญที่จะดำเนินการตอไป การประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรทวิภาคี รวมทั้งแผนยุทธศาสตรระดับ

ภูมิภาคและแผนยุทธศาสตรพหุภาคี และรวบรวมเสนอตอเอกอัครราชทูต เพื่อรายงานตอสวนกลางตามระบบการรายงาน

แบบหลายทาง ปจจุบันการวางยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจของทีมประเทศไทยในลาวนั้น มีการยึดเอาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) (กรมสงเสริมการสงออก, 2550) เปนแนวทางในการวางแผนการผลักดัน 

ทางเศรษฐกิจไทยและลาว แผนพัฒนาฉบับดังกลาวเนนการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน รักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สรางระบบการแขงขันเสรีและเปนธรรม ใหไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาและบริการในภูมิภาค

อาเซยีน เนนการผลติสนิคาและบรกิารทีใ่ชความคดิสรางสรรค นวตักรรม และเปนมติรกบัสิง่แวดลอม ตลอดจนใหความสำคญั 

กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกกลาง และกลุมเศรษฐกิจตางๆ รวมท้ังนโยบายของคณะรัฐมนตรีในปจจุบัน

มีนโยบายการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยลดปญหาการสงออกใหเกิดความคลองตัว แสวงหาตลาด 

ที่มีศักยภาพเพื่อขยายฐานการสงออก เพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง 

รวมทั้งการสงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัล ในการรองรับการใหบริการของภาคธุรกิจ เรงเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การคา  

การลงทนุ ในภมูภิาคอาเซยีนและขยายความรวมมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบาน สงเสรมิการใชประโยชนจากความตกลง

ทางการคาการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือที่มีผลบังคับใช และพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทย 

ทุกระดับ เพื่อนำไปสูความเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานตลาดโลกได นโยบายของรัฐบาลมียุทธศาสตรหลัก 8 ประการ เพื่อใช

เปนแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาและสงเสริมการคาระหวางประเทศ ดังนี้ 1. ผลักดันการขยายการคาและการลงทุนกับ

พนัธมติรในอาเซยีนภายใต AEC และสงเสริมการใชประโยชนจาก FTA โดยสงเสรมิผูประกอบการ SMEs ไทย และผูประกอบการ
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ในจังหวัดชายแดนไทยในการขยายการคากับประเทศเพื่อนบานในอาเซียน โดยจัดกิจกรรมสงเสริมการคา พัฒนาขอมูลเชิงลึก

ในดานกฎระเบียบการคาการลงทุนตลาด เพื่อสรางความไดเปรียบดานการแขงขันของผูประกอบการไทย 2. พัฒนาและ

สงเสริมอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรแปรรูป เพื่อใหไทยเปนศูนยกลางการผลิตและการคาสินคาอาหารของโลก 3. พัฒนา 

ผูประกอบการไทยใหสามารถดำเนนิธรุกจิในตางประเทศ โดยพฒันาองคความรูดานการคาระหวางประเทศใหแกผูประกอบการ 

4. พัฒนาศักยภาพดานการออกแบบผลิตภัณฑ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคา สรางภาพลักษณที่ดีแกสินคาและบริการไทย  

5. สงเสริมสินคาและบริการเปนกลุมอยางครบวงจร รองรับแนวโนมความตองการใหมๆ ของตลาดโลก 6. สรางภาพลักษณ

ประเทศในฐานะผูผลิตและสงออกสินคาและบริการที่มีคุณภาพมาตรฐานและมีความนาเชื่อถือ 7. สงเสริมการใชประโยชน 

จากสือ่ดจิติอลและรูปแบบการคาสมยัใหมอืน่ๆ 8. พฒันาบุคลากร ระบบการทำงาน ตลอดจนระบบขอมูลการคาเพือ่การบรกิาร 

และนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานอยางตอเนื่อง (สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ นครหลวงเวียงจันทน, 

2554ข) โดยมีสำนักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวียงจันทน นำโดยนางพิมล ปงกองแกว อัครราชทูตที่ปรึกษา  

ฝายพาณิชย เปนผูจัดวางเปาหมายการดำเนินงาน เพื่อพัฒนาและสงเสริมการคา การลงทุนไทยในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ซึ่งสำนักงานแหงน้ีมีบทบาทสำคัญอยางยิ่งตอเศรษฐกิจไทย มุงเนนใหเกิดรายไดในรูปเงินตราตางประเทศ 

กลับเขาสูประเทศ ยังเกี่ยวพันถึงการลงทุนและการจางงาน สรางความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยและลาว  

ในการรวมมือกันเพิ่มขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ โดยหนวยงานนี้จะเปนตัวแทนของไทยในลาวท่ีจะคอยตอบขอสนเทศ 

การคาแกผูนำเขาในตางประเทศ ตอบสนองความตองการใหกับผูสงออกไทย ตอนรับและใหขอมูลแกผูนำเขาที่มาเยี่ยม

สำนักงาน จัดคณะผูแทนการคามาเยือน แสดงสินคาที่กรมฯ จัดขึ้นในไทย ประชาสัมพันธงานแสดงสินคาทั้งในและ 

ตางประเทศ เก็บและปรับปรุงฐานขอมูลการคา รายชื่อผูนำเขา-ผูสงออกไทย แกไขปญหาและอุปสรรคทางการคา  

พัฒนาสินคาและบริการ ติดตามความเคลื่อนไหวของคูแขงขันและสถานการณดานตลาด ประสานงานสื่อมวลชน 

ในตางประเทศ พฒันาทรพัยากรมนษุย และใหคำแนะนำแกนกัธรุกจิในตางประเทศทีส่นใจไปลงทนุหรอืทำธรุกจิในประเทศไทย 

ฝายลาวเองก็มีการกำหนด 6 ยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจ (กิดสะหนา วงไซ และทัมมา เพ็ดวิไซ, 2555) เพื่ออำนวย 

ความสะดวกดานการคาการลงทุน ดังนี้ 1. ใหความสำคัญในการอำนวยความสะดวกดานการคาของกระทรวงและหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ 2. ทำใหขั้นตอนการดำเนินงานดานการคา และการแจงเสียภาษี มีความโปรงใส สะดวก รวดเร็ว แตสอดคลองกัน  

3. ปฏิบัติตามขอตกลงการคาสองฝาย อนุภูมิภาค ภูมิภาค และสากล ตามที่มีสนธิสัญญารวมกันอยางเขมงวด 4. พัฒนาและ

เพิ่มความแข็งแกรงแกภาคเอกชนใหสามารถดำเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิผล สอดคลองกับระเบียบกฎหมาย 5. จัดเตรียม

เครื่องอำนวยความสะดวกแกหนวยงานการคาและภาษี เพื่อความคลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 6. จัดตั้ง

กองเลขาอำนวยความสะดวกดานการคา โดยลาวไดใหความสำคัญกับ 6 ยุทธศาสตรดังกลาวเปนพิเศษ เพราะเปนสวนหนึ่ง 

ในการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนนโยบายสี่บุกทะลุ ซ่ึงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ปรับปรุง

หลักกฎหมาย และอำนวยความสะดวกใหภาคเศรษฐกิจ ภาครัฐ และภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  

มีปจจัยพ้ืนฐานสำหรับการเปลี่ยนเปนประเทศอุตสาหกรรมและทันสมัย เพื่อมุงหลุดพนจากความยากจน บุกทะลุการศึกษา 

บุกทะลุการพัฒนาทรัพยากรมนุษย บุกทะลุการบริหารระบบ ระเบียบ ใหลาวพนจากการเปนประเทศดอยพัฒนาได 

ในป 2563 ปจจุบันมีนักลงทุนตางชาติจำนวนมากตองการเขาไปทำการคา การลงทุนกับลาว เนื่องจากลาวเปนจุดท่ีเชื่อมโยง

ไปยังประเทศตางๆ ได มีความอุดมสมบูรณดานทรัพยากรธรรมชาติ การเมืองมีเสถียรภาพ เหมาะแกการเปนฐานการผลิต 

เพื่อการสงออก นอกจากน้ียังมีสิทธิประโยชนใหแกนักลงทุน กฎหมายการคา การลงทุนก็ไดมีการปรับปรุงมากขึ้น ทำให

ปจจุบันลาวมีการขยายตัวดานสิ่งปลูกสรางจำนวนมากทั้งสถานที่ราชการ รานคา หางสรรพสินคา หมูบาน เปนตน (สภาธุรกิจ

ไทย-ลาว, 2555) 

จากการศึกษาผานเอกสารที่เกี่ยวของและการสัมภาษณ สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคที่ไดกำหนดไว ดังนี้ 

วัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาแนวทางการวางยุทธศาสตรของสํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ นครหลวง

เวียงจันทน ดานการคา การลงทุน เพื่อเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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พบวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเปาหมายมุงสูการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน เพื่อใหบูรณาการเขากับ

เศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ ดังนั้นยุทธศาสตรหลักที่ทีมประเทศไทยและสำนักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

ไดใหความสำคัญ ถูกเรียกวา การจับชีพจรลาว (สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ นครหลวงเวียงจันทน, 2555ข) หมายถึง 

การพยายามปรับตัวเขาหาและเขาใจในความเปนลาวใหมากขึ้น ดวยความใกลเคียงกันมากทั้งดานวัฒนธรรม ภาษา ฯลฯ 

ทำใหความรวมมือของไทยและลาวตองมีการระมัดระวังและเคารพซึ่งกันและกันมากกวาประเทศอื่นๆ ดวยเหตุนี้ความสัมพันธ

ทางการคา การลงทุนของไทยและลาวจึงดำเนินไปในลักษณะไดประโยชนรวมกันท้ังสองฝาย ดังนั้นสำนักงานสงเสริมการคา

ระหวางประเทศ ณ นครหลวงเวียงจันทน และทีมประเทศไทย ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงมีการวาง

ยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจไทย-ลาว ไว 12 ขอหลัก (สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ นครหลวงเวียงจันทน, 2555ค) ไดแก  

1. สงเสริมและอำนวยความสะดวกแกการคาไทย-ลาว ใชประโยชนจากที่ตั้งทางภูมิศาสตรของลาวเปนจุดกระจายสินคาไทย

และเปนจุดเชื่อมโยงทางการคาในภูมิภาค รักษาภาพลักษณท่ีดีของสินคาไทย 2. สงเสริมการลงทุนของไทยในลาว ยายฐาน

การผลิตไปยังลาวในสาขาที่ลาวมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 3. เพิ่มความแข็งแกรงและความมั่นคงของเศรษฐกิจลาว  

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนลาว เพื่อใหลาวเปนตลาดรองรับสินคาไทย เปนแหลงทางเลือกสำหรับการลงทุนของไทย

และเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจเพื่อสรางความมั่นคงและความมั่งคั่งของไทย 4. สงเสริมใหไทยเปนคูคาอันดับตนๆ ของลาวและ

สงเสริมใหมีปริมาณการคาระหวางกันมากขึ้น 5. ทำใหไทยเปนนักลงทุนลำดับตนๆ ของลาว เมื่อพิจารณาจากมูลคาการลงทุน

สะสม 6. จัดกิจกรรมงานแสดงสินคา Thailand exhibition ที่ลาว เพื่อสงเสริมการประชาสัมพันธภาพลักษณและสงเสริม

ความสนใจเกีย่วกบัประเทศไทยและพระราชกรณียกจิของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 7. ดำเนนิโครงการความรวมมอืไทย-ลาว 

เพื่อเพิ่มศักยภาพใหลาวเปนฐานการผลิตและปอนผลผลิตการเกษตรไปยังไทย 8. นำนักธุรกิจลาวไปรวมงานแสดงสินคา 

ในประเทศไทย เพื่อสรางประสบการณการคาในระดับสากลและสนับสนุนใหไทยเปนศูนยกลางการคา การลงทุนในภูมิภาค  

9. ใหลาวอยูในแผนการทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 10. สงเสริมการลงทุนของไทยในสาขาการทองเที่ยว  

โดยเฉพาะจุดที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยงการทองเที่ยวกับจังหวัดใกลเคียงของไทยได 11. ใหลาวเปนจุดเชื่อมโยง 

ทางการคมนาคมในภูมิภาคจากไทยไปยังจีน พมา และเวียดนาม และ 12. ใหสิทธิประโยชนพิเศษทางดานภาษีแกประเทศลาว 

ภายใตกรอบอาเซียน โดยลดอัตราภาษีนำเขาลงเพื่อจูงใจใหผูประกอบการไทยเขาไปลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินคา รวมทั้ง 

เพาะปลูกพืชในลาว เพื่อสงกลับมาแปรรูปในประเทศไทย ยุทธศาสตรเหลานี้ จะชวยผลักดันความสัมพันธไทย-ลาว 

ทางเศรษฐกิจ ใหบูรณาการรวมกันได เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียนทั้งไทยและลาวก็จะเปนมิตรประเทศที่แข็งแกรง พรอมเผชิญ

กับปญหาตางๆ 

วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อศึกษาทิศทางและแนวโนมการขยายตัวดานการคา การลงทุนระหวางไทยและสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อสรางเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

พบวาทั้งไทยและลาว ตางพยายามสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหแกประเทศของตน ผานการสรางความรวมมือตอกัน 

ครอบคลุมในทุกมิติการคาและการลงทุน สังเกตไดจากขอมูลการคา การลงทุนระหวางไทยและลาวตลอด 4 ปที่ผานมา  

มมีลูคาการคาการสงออก-นำเขาเพิม่ขึน้ในทกุๆ ป สะทอนถงึความมุงมัน่ตัง้ใจในการขยายตวัดานการคารวมกนั เพือ่มุงผลกัดนั

การขยายตัวดานการคา การลงทุนระหวางกัน โดยไดตั้งเปาหมายเพิ่มมูลคาการคาทั้ง 2 ฝาย จาก 4,000 ดอลลารสหรัฐ  

เปน 8,000 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2559 (สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ นครหลวงเวียงจันทน, 2555ก) ผานการอำนวย 

ความสะดวกทัง้ดานการคาและการลงทนุ ลดขอจำกัดและอุปสรรคตอธรุกจิการคา สงเสรมิการแสดงสนิคาตลอดจนความรวมมอื

ทางวิชาการ นอกจากนี้ยังมีการประชุมแผนความรวมมือทางเศรษฐกิจรวมกัน เพื่อกระชับความรวมมือดานการคาและ 

ลดขอจำกัดตางๆ ในสวนของผูประกอบการจะตองปรับเปลี่ยนแนวคิดใหม แสวงหาพันธมิตรทางธุรกิจมากขึ้น ซึ่งลาว 

ไดใหการสนับสนุนและสงเสริมการลงทุนไว 8 ประเภท ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอและรองเทา สินคาเกษตรกรรมและเกษตร

อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมแปรรูปและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย การพัฒนาฝมือแรงงาน การกอสราง เหมืองแร การทองเที่ยว  

การผลติไฟฟาพลงัน้ำและถานหนิ ภายใตการเปนประชาคมอาเซียนน้ัน ท้ังไทยและลาวจะตองรวมมอืกนั ชวยเหลอืซ่ึงกนัและกนั 

สรางทัศนคติใหมโดยคำนึงถึงผลประโยชนรวมกัน เพื่อใหบูรณาการทางเศรษฐกิจรวมกันไดอยางมีเสถียรภาพและมั่นคง 
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วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพ่ือศึกษาแนวทาง โอกาสการพัฒนาทางการคาและการลงทุนของไทยในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวหลังจากที่รัฐบาลลาวมีนโยบายเปดเสรีทางการคาและการลงทุน 

พบวาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในฐานะประเทศสมาชิกใหมในอาเซียน ไดเรงปรับตัวในหลายๆ ดาน 

กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาของลาว พยายามที่จะปรับโครงสราง ระเบียบ กฎหมาย มาตรฐานการผลิตและคุณภาพ

สินคาตางๆ อยางรวดเร็ว เพื่อใหสามารถรองรับการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของภูมิภาค การพัฒนาเศรษฐกิจของลาวในปจจุบัน 

ไดมีการเตรียมความพรอมเขาสูการบูรณาการทางเศรษฐกิจ โดยลาวไดมีการกำหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสถานการณ

ทางเศรษฐกิจ การคา ทำใหขั้นตอนการประกอบธุรกิจมีความสะดวกรวดเร็ว โปรงใส เปนระบบมากขึ้น โดยรัฐบาลลาว 

ไดดำเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 เปนนโยบายส่ีบุกทะลุ ซึ่งเนนการพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย ปรับปรุงหลักกฎหมาย และอำนวยความสะดวกใหภาคเศรษฐกิจ ภาครัฐ และภาคเอกชน รัฐบาลลาว

สงเสริมใหลงทุนในทุกสาขา กิจการ และทุกเขตแควนทั่วประเทศ ยกเวนเขตและกิจการที่เกี่ยวของกับความมั่นคงและ 

ความสงบของชาติ มีผลกระทบที่รายแรงตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนและวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ  

การที่รัฐบาลลาวเริ่มเปดเสรีการคา การลงทุนมากข้ึน เปนการเปดโอกาสทางการคา การลงทุนใหแกไทยอยางมาก เนื่องจาก

ลาวมีพรมแดนติดกับไทยในหลายจังหวัด และมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ชวยอำนวยความสะดวกในการขนสงสินคา  

การที่อุปสรรคทางการคา ทั้งภาษีและไมใชภาษีถูกผอนปรนลง เปดโอกาสใหสินคาไดเคลื่อนยายอยางเสรี สงผลใหปริมาณ

การคาเพิ่มขึ้น แมวาไทยจะตองเผชิญกับคูแขงชาติอื่นๆ ท่ีพยายามเขามาลงทุนในลาวเชนเดียวกัน แตไทยก็ยังถือเปน 

คูคาลำดับตนๆ ของลาว ยังตองมีการพึ่งพิงกันในหลายๆ เรื่อง อีกท้ังปจจุบันมีการกอสรางอาคารสิ่งปลูกสรางในลาว 

เปนจำนวนมาก ซึง่ทำใหไทยและลาวมกีารคาขายระหวางกนัมากข้ึน เพราะลาวยงัเช่ือถือในคณุภาพของสนิคาไทย โดยสนิคาไทย

ไดประโยชนจากการเปนประตูการคาเชื่อมลาวไปสูตลาดโลก ในขณะนี้จึงเปนการดีท่ีนักลงทุนไทยจะเขาไปทำการคา  

การลงทุนในลาว ภายใตกฎระเบียบของเออีซีที่มีความเสรีมากขึ้น 

 

 

การอภิปรายผล 
 

จากผลการวิจัยที่พบวา การเตรียมความพรอมเขาสูการบูรณาการทางเศรษฐกิจ โดยลาวไดมีการกำหนดยุทธศาสตร 

ใหสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจ การคา ทำใหขั้นตอนการประกอบธุรกิจมีความสะดวก รวดเร็ว โปรงใส เปนระบบ

มากขึ้น และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเปาหมายมุงสูการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน เพื่อใหบูรณาการเขากับ

เศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ ดังนั้นยุทธศาสตรหลักที่ทีมประเทศไทยและสำนักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

ไดใหความสำคัญ ถูกเรียกวา การจับชีพจรลาว ท้ังนี้สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในฐานะประเทศสมาชิกใหม 

พรอมดวยทรัพยากรที่เปนที่ตองการของประเทศตางๆ ไดเรงปรับตัวในหลายๆ ดาน เพื่อจะปรับโครงสราง ระเบียบ กฎหมาย 

มาตรฐานการผลิตและคุณภาพสินคาตางๆ ใหรวดเร็วยิ่งข้ึน เพื่อใหสามารถรองรับการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจของภูมิภาค  

ซึ่งมีความสอดคลองกับงานวิจัยของสมเกียรติ วัฒนศิริชัยกุล (2553) ท่ีกลาวไววา ทามกลางภาวะเศรษฐกิจที่ไมมี 

ความแนนอนและมปีญหาท่ัวโลกอนัมตีนเหตุจากวกิฤตกิารเงนิในประเทศสหรฐัอเมรกิา และลุกลามมาทัว่เอเชยี แตการรวมตวั 

เกิดเปนสหภาพยุโรป (EU) ไดแสดงใหเห็นถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กลุมประเทศอาเซียนที่อุดมไปดวยแหลงอาหารและพืช

เศรษฐกิจ จึงเห็นความสําคัญในความรวมมือกันเพื่อตอรองกับกลุมท่ีกุมอํานาจทางเศรษฐกิจอื่นๆ จึงไดวางเปาหมาย 

ในป 2558 ทีจ่ะมกีารรวมตัวกนัเพ่ือสรางประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Union) และพรอมใจในการกำหนด

ใหภาษาอังกฤษเปนภาษากลางในการสื่อสาร เลขาธิการอาเซียนทุกคนที่มาดํารงตําแหนงจะตองดําเนินการใหเกิดเสรี 

ดานการคาและดานบรกิาร (Free trade area) โดยจดัประชุมใหเกดิขอตกลง ความรวมมอืในการรบัรองวทิยฐานะระหวางกนั  

ในป 2558 กลุมอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ หรืออาเซียน+3 หรืออาเซียน+6 ประเทศจะมีการตกลงรวมกันแบบพหุภาคี  

เพื่อเสถียรภาพดานเศรษฐกิจของภาคพื้นเอเชียทั้งหมด เมื่อมีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกิดข้ึน ประชาชนชาวไทยทุกคน 
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ตองรวมกันคิด นําพาประเทศชาติใหมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนไทยตอไปในโลกแหงอนาคต โดยมีคํากลาววา  

“The earth is flat” ใหความหมายถึงโลกปจจุบันแคบลง เพราะมองเห็นทุกคนทั่วโลก เนื่องจากเชื่อมโยงถึงกันหมดและ

ติดตอกันไดอยางรวดเร็ว ความรูทุกแขนง ขอมูลขาวสาร การเงินระหวางประเทศ การผันแปรของตลาดหุน รวมไปถึง 

โรคติดตอ ลวนแลวแตเขาใกลตัวเรามากขึ้นอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน มีการนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาบูรณาการ 

และผสานเขาไปในทุกกระบวนการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการใหเร็วข้ึน ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปใชเวลา 

ในการพัฒนาขึ้นมาไดไมนานเกิน 20 ป จนปรับใหกลายเปนสหภาพยุโรป และดวยความรวดเร็วของความกาวหนา 

ทางเทคโนโลยี และเศรษฐกิจที่พัฒนาบนกระแสแหงโลกาภิวัตน และยังมีความสอดคลองกับงานวิจัยของปเตอร บลัดวิน  

(Baldwin, 1997) ที่กลาววา ภาวะเศรษฐกิจถดถอยในเอเชียทำใหมีการชะลอตัวเกี่ยวกับการลงทุน ดังนั้นรัฐบาลของประเทศ

อาเซียนจึงพยายามที่จะวางแผนยุทธศาสตรดานการคา การลงทุนใหมากขึ้น เพื่อดึงดูดการลงทุนภาพรวมจากตางประเทศ  

แตการเตรียมตัวเพื่อรวมกันเปนประชาคมอาเซียนในอนาคตนั้น ประเทศตางๆ จะตองลดอุปสรรคการคา กฎระเบียบตางๆ 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศรวมกัน ภาคเอกชนจะตองมีการปรับตัวใหเขากับเศรษฐกิจในปจจุบันมากขึ้น  

สวนภาครัฐจะตองมีการแกไขปรับปรุงกฎระเบียบและแกไขอุปสรรคทางการคาใหเอื้ออำนวยตอการเตรียมความพรอมเขาสู

การคาเสรี เมื่อประเทศตางๆ กาวเขาสูการคาแบบเสรีแลว จะทำใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวมาก โดยเฉพาะในลาวที่มี 

ความตองการดานสินคาอุปโภค บริโภคและสนิคาทุน เพือ่การพฒันาเศรษฐกจิภายใน ในสวนของความสมัพันธระหวางไทยและ

ลาวนัน้ กลาววา มีความสมัพนัธทีถ่กูพฒันาขึ้นภายใตนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา และใหการสนับสนุนการลงทุน

ของนักธุรกิจไทยในลาว ทั้งสองรัฐบาลไดพยายามขจัดปญหาอันเปนอุปสรรคตอความสัมพันธ ตลอดจนไทยไดให 

การสนับสนุนทางดานวิชาการแกลาว เพื่อเตรียมความพรอมดานบุคลากรของลาว เพื่อเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน  

โดยทั้งสองประเทศมีปจจัยสนับสนุนคือ มีวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน รากฐานทางภาษาคลายกัน สื่อสารกันไดงายกวา 

ประเทศอื่นๆ ความสัมพันธระหวางรัฐอยูในเกณฑที่ดี แตทั้งนี้ทั้งสองประเทศยังคงมีอุปสรรคระหวางกัน 

ทั้งน้ี จากการศึกษาจะเห็นไดวาภาวะเศรษฐกิจถดถอยในเอเชียทำใหมีการชะลอตัวเก่ียวกับการลงทุน ดังนั้นรัฐบาล

ของประเทศอาเซียนจึงพยายามที่จะวางแผนยุทธศาสตรดานการคา การลงทุนใหมากขึ้น เพื่อดึงดูดการลงทุนภาพรวม 

จากตางประเทศ แตการเตรียมตัวเพื่อรวมกันเปนประชาคมอาเซียนในอนาคตนั้น ประเทศตางๆ จะตองลดอุปสรรคการคา 

กฎระเบียบตางๆ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศรวมกัน ภาคเอกชนจะตองมีการปรับตัวใหเขากับเศรษฐกิจ 

ในปจจุบันมากขึ้น สวนภาครัฐจะตองมีการแกไขปรับปรุงกฎระเบียบและแกไขอุปสรรคทางการคาใหเอื้ออำนวยตอการเตรียม

ความพรอมเขาสูการคาเสรี เมื่อประเทศตางๆ กาวเขาสูการคาแบบเสรีแลว จะทำใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวมาก โดยเฉพาะ

ในลาวที่มีความตองการดานสินคาอุปโภค บริโภคและสินคาทุน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน อีกทั้งมีการคาดการณ 

วาลาวในอนาคตจะมีการขยายตัวสูง เน่ืองจากมีภูมิศาสตร โครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกอยูในระดับท่ีดี  

จากการลงพื้นที่เก็บขอมูล พบวา การลงทุนของไทยและลาวยังเผชิญอุปสรรคในหลายๆ ดาน เชน 

1. นักลงทุนไทยสวนใหญไมมีการศึกษากฎระเบียบที่ชัดเจนกอนการเขามาลงทุน และผานคนกลางที่เปนเครือญาติ

หรือบุคคลสำคัญของลาว ทำใหการประกอบกิจการไมประสบผลสำเร็จ 

2. กฎระเบียบของลาวมีการเปลี่ยนแปลงบอยและไมชัดเจน เพื่อคุมครองคนในประเทศ อาทิ การกำหนดอาชีพสงวน

สำหรับคนในประเทศ กำหนดเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจมากขึ้น ทำใหธุรกิจบางประเภทตองขออนุญาตจากหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ มีการกำหนดเงินลงทุนขั้นต่ำ หรือตองรวมทุนกับนักลงทุนภายในประเทศ 

3. แรงงานราคาต่ำ แตยังขาดแคลนและไรฝมือ 

4. นักลงทุนตางประเทศเริ่มใหความสนใจเขามาลงทุนในลาวกันมากขึ้น ทำใหนักลงทุนไทยมีคูแขงเพิ่มขึ้น 

5. มีการลอกเลียนแบบสินคาไทยที่ขายดีในตลาดลาว ทำใหผูบริโภคสับสน ขาดความเชื่อมั่นในสินคาไทย 

อยางไรก็ตามอุปสรรคเหลานี้สามารถแกไข เปลี่ยนแปลงใหมีการพัฒนาขึ้นได โดยนักลงทุนไทยควรมีการศึกษา 

กฎระเบียบใหชัดเจนกอนการลงทุน ติดตอผานเจาหนาที่ ตามกลไกการบริการของรัฐ ดานการขาดแคลนแรงงานควรใช

เทคโนโลยีหรือเครื่องมือตางๆ เพื่อทดแทนแรงงานใหมากขึ้นหรือมีการอบรม สอนงานกอนการทำงาน และดานการลอกเลียน

แบบสินคา หากสินคาใดขายดีเปนที่นิยมควรนำไปจดทรัพยสินทางปญญา เพื่อใหเกิดความคุมครองในสินคาดังกลาว เปนตน 
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ภายใตการบูรณาการทางเศรษฐกิจ ปญหาหลัก คือ ความรูสึกเรื่องชาติ เนื่องจากไทยและลาวตางก็ยังปกปอง 

ผลประโยชนแหงชาติมากกวาผลประโยชนแหงภูมิภาค อีกทั้งยังมีความเปนชาตินิยมและรักษาอธิปไตยของตน ทั้ง 2 ประเทศ 

จึงพยายามวางแผนความรวมมอืทางเศรษฐกจิ การคา การลงทุนครอบคลมุในทุกมิต ิโดยต้ังเปาหมายเพิม่มลูคาการคาระหวางกนั 

ใหไดเปน 2 เทา ในป 2559 โดยรัฐบาลทั้ง 2 ประเทศควรอำนวยความสะดวกทางการคา การลงทุน แกไขขอบกพรอง 

ในความรวมมอืระหวางกนัทกุภาคสวน ความสมัพนัธของไทยและลาวในอนาคต ควรใชประโยชนจากความใกลชิดและวฒันธรรม 

ที่คลายคลึงกันมาพัฒนารวมกัน ซึ่งขณะนี้ ลาวตื่นตัวในการเขาเปนประชาคมอาเซียนเปนอยางมาก โดยจัดใหมีหนวยงาน

อาเซียนประจำแตละแขวง เพื่อใหความรูแกประชาชนในประเทศ พรอมกับลดชองวางของการพัฒนาระหวางประเทศ สงเสริม

กฎหมายมาตรฐานของเออีซีเขามารองรับประโยชนระหวาง 2 ประเทศ แตปญหาที่พบสวนใหญเกิดจากการที่ทั้งสองประเทศ 

ไมเขาใจกฎระเบียบรวมกันอยางแทจริง ความไมสอดคลองกันระหวางหนวยงาน ดวยเหตุนี้ทางสถานเอกอัครราชทูต  

จึงไดมีการหารือกับทีมประเทศไทยใหชวยกันประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทยกับหนวยงาน 

ของลาว ใหหาโอกาสสงเสริมและกระชับความสัมพันธ แลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณ รวมถึงจัดกิจกรรมระหวางหนวยงาน

ทั้งภาครัฐและเอกชนของทั้งไทยและลาวอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีการปรับตัวเขาหากัน  

 

 
ขอเสนอแนะ 

 

ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

1. ผูที่มีความสนใจที่จะเขาไปลงทุนในลาวสามารถศึกษาขอมูลจากงานวิจัยในเบื้องตน เพื่อเปนประโยชน 

ในการตัดสินใจ และมองเห็นภาพรวมเกี่ยวกับการคา การลงทุนของไทยและลาว อีกทั้งมีแนวทางในการขอคำแนะนำ 

เมื่อตองการเขาไปลงทุน  

2. หนวยงานในภาครัฐสามารถศึกษาขอมูลจากงานวิจัยนี้ โดยมองจุดบกพรองหรือจุดท่ีควรสนับสนุนเกี่ยวกับ 

การดำเนนิการผลกัดันการคา การลงทนุระหวางไทยและลาวในภาพรวม เพือ่นำไปปรบัใชในการวางแผนหรอืกำหนดยทุธศาสตร

ดานเศรษฐกิจที่จะดำเนินตอประเทศลาวตอไป ซึ่งจะทำใหไทยและลาวเติบโตไปไดพรอมกันอยางมั่นคงและมีเสถียรภาพ 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 ควรมีการวิจัยเชิงติดตามหลังจากการกาวสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อศึกษาวาไทยและลาวจะรวมกัน

ขยายการคาการลงทุนใหมีเสถียรภาพและความมั่นคง บรรลุเปาหมายการเปนตลาดรวมและสรางขีดความสามารถรวมกันได 

และมีการเปดเสรีในการลงทุนมากนอยเพียงใด 
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ศ.ดร.กิตติชัย วัฒนานิกร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ศ.ดร.มนัส สุวรรณ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ศ.ดร.อารี วิบูลยพงษ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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รศ.ดร.รวี ลงกานี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ผศ.ดร.ชิตชล ผลารักษ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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ผศ.ดร.วัชรพงษ ธัชยพงษ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ผศ.ดร.อดิศักดิ์ ธีรานุพัฒนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อ.ดร.วรัทยา แจงกระจาง มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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อ.ดร.มนทิพย ตั้งเอกจิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

รศ.สมชาย ปรีชาศิลปกุล มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

รศ.สุวรรณา เลาหะวิสุทธิ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

รศ.ดร.เอกรัฐ บุญเชียง มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

รศ.ดร.นิวุฒิ หวังชัย มหาวิทยาลัยแมโจ 

ผศ.ดร.พหล ศักดิ์คะทัศน มหาวิทยาลัยแมโจ 

รศ.จักรภพ วงศละคร มหาวิทยาลัยแมโจ 

อ.ดร.พูลพงศ สุขสวาง มหาวิทยาลัยบูรพา 

รศ.ดร.มนตรี แยมกสิกร มหาวิทยาลัยบูรพา 

รศ.ดร.โกสุม สายใจ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

รศ.ดร.สุชาติ แสงทอง มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 

อ.ดร.กรรณิกา เจิมเทียนชัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

ทพ.ดร.สุรสิงห วิศรุตรัตน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 

ดร.นพ.ชูสิน สีลพัทธกุล โรงพยาบาลสารภี 

ผศ.ดร.บุลรัตน สิทธิพงศ โรงเรียนสิริมังคลานุสรณ 

อ.ดร.เทิดชาย ชวยบำรุง สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

ผศ.ดร.วรรณทนี สันติกุล Hong Kong Polytech University 

Professor Andreas Zins Vienna University  

ผศ.ดร.บุษบา สิทธิการ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

รศ.เอนก ชิตเกษร มหาวิทยาลัยพายัพ 

รศ.ดร.โกศล มีคุณ สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

ผศ.ดร.วรรณา ศิลปอาชา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ผศ.ร.ท.หญงิ ดร.เกดิศริิ เจริญวศิาล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร หาดใหญ 

ผศ.ดร.นิเวศน อรุณเบิกฟา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

รศ.ดร.ไพบูลย ศรีชัยสวัสดิ์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

ผศ.ดร.ดนุลดา จามจุรี มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

รศ.ดร.พงษแกว อุดมสมุทรหิรัญ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

รศ.ดร.ศรัณย นักรบ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

รศ.ดร.ถนอมวรรณ ประเสริฐเจริญสุข มหาวิทยาลัยขอนแกน 

ผศ.ดร.กิตติศักดิ์ อริยะเครือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระนคร 

รศ.ดร.รจนา ชื่นศิริกุลชัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

รศ.ดร.สุดารัตน สิทธิสมบัติ มหาวิทยาลัยเนชั่น 

อ.ดร.วารัชต มัธยมบุรุษ มหาวิทยาลัยพะเยา 

อ.ดร.ฤทัยภัทร พิมลศรี มหาวิทยาลัยพะเยา 

อ.ดร.รัฐภูมิ พรหมณะ มหาวิทยาลัยพะเยา 

รศ.ดร.ภาณุวัฒน ภักดีวงศ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

ผศ.ดร.สุกัญญา แชมชอย มหาวิทยาลัยนเรศวร 

ผศ.ดร.อัจฉรา ศรีพันธ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

ผศ.ดร.รณิดา ปงเมือง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

รศ.ดร.วรรณวดี มาลำพอง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

รศ.สนิท สัตโยภาส มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

อ.ดร.ศุภกฤษ เมธีโภคพงษ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

ผศ.ดร.พวงพยอม ชิดทอง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

ผศ.ดร.กมลณัฏฐ พลวัน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

อ.ดร.ทัตพร คุณประดิษฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

อ.ดร.จุไรรัตน จุลจักรวัฒน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

อ.ดร.จิติมา กตัญู มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

อ.ดร.จตุพร เสถียรคง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

อ.ดร.กาญจนณภัทร ปญญาโกญ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

ผศ.ดร.ปทมรัศมิ์ นาคนิษฐนนต มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

รศ.ประวัติ พื้นผาสุข มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

ผศ.ดร.ศุภฤกษ ธาราพิทักษวงศ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

ผศ.ดร.สิทธิชัย สาเอี่ยม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
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วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม  

เปนวารสารเพื่อรองรับงานวิชาการเพื่อสังคม 

โดยมีเปาหมายและขอบเขต (Aim and Scope) ที่รับตีพิมพบทความที่เปนประโยชนตอสังคมหรือทองถิ่น  

ทางดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร และการศึกษา ท่ีสามารถแสดงไดเปนท่ีประจักษวาสามารถใชแกปญหาหรือพัฒนาสังคม 

ชุมชน และทองถิ่น และกอใหเกิดประโยชนอยางชัดเจน หรือเปนการเปลี่ยนแปลงในความตระหนักและการรับรูในปญหา 

และแนวทางแกไขของชุมชน และทองถิ่น โดยมีองคประกอบทางดานงานวิจัยที่บงชี้สภาพการเปลี่ยนแปลงในเชิงพื้นที่ ชุมชน 

และสังคม เปนงานวิจัยที่มีสวนรวมและไดรับการยอมรับของสังคม และงานวิจัยที่ใชองคความรูหรือความเชี่ยวชาญที่ทำใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น หรือสามารถคาดการณ ประเมินผลลัพธการเปลี่ยนแปลง และเสนอแนวทางการพัฒนาสังคม  

ชุมชน และทองถิ่นใหยั่งยืน 

 

 
รูปแบบของวารสาร 

 

• กำหนดออก ปละ 2 ฉบับ ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 

• บทความที่ตีพิมพตองผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ บทความละ 2 ทาน 

 

 
รูปแบบการเขียนบทความ/บทความวิจัย 

 

กองบรรณาธิการไดกำหนดระเบียบการสงตนฉบับไวใหผูเขียนยึดเปนแนวทางในการสงตนฉบับสำหรับการตีพิมพลง 

“วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม” และกองบรรณาธิการสามารถตรวจสอบตนฉบับกอนการตีพิมพ เพื่อใหวารสารมีคุณภาพ

สามารถนำไปใชอางอิงได โดยวารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม ตั้งแตฉบับที่ 1 เดือนตุลาคม พ.ศ.2556-มีนาคม พ.ศ.2557 จะเปน

วารสารเพื่อรองรับงานวิชาการเพื่อสังคม โดยการกำหนดเปาหมายและขอบเขต (Aims & Scope) ที่จะตีพิมพบทความที่เปน

ประโยชนตอสังคมหรือทองถิ่น ทางดานสังคมศาสตร วิทยาศาสตร และการศึกษา ที่สามารถแสดงไดเปนที่ประจักษวา

สามารถใชแกปญหาหรือพัฒนาสังคมและกอใหเกิดประโยชนอยางชัดเจน หรือเปนการเปล่ียนแปลงในความตระหนักและ 

การรับรูในปญหาและแนวทางแกไขของชุมชน โดยเนื้อหาของบทความควรจะนำเสนอใหเห็นถึงประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 

• สภาพการณกอนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (ในบทนำ ที่มาของปญหา) 

• การมีสวนรวมและการยอมรับของสังคมเปาหมาย (มีผูแตงรวมเปนภาคเอกชนหรือตัวแทนชุมชน) 

• กระบวนการที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น (วิธีการทดลอง บทสรุปเชิงเสนอแนะ) 

• ความรูหรือความเชี่ยวชาญที่ใชในการทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น (ทฤษฎีและกรอบแนวคิด) 

• การคาดการณสิ่งที่จะตามมาภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงไดเกิดขึ้นแลว (ขอเสนอแนะหลังบทสรุป) 

• การประเมินผลลัพธการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน (เปน Outcome ของงาน พิจารณาจากการนำไปใชประโยชน  

 และ Citation) 

• แนวทางการติดตามและธำรงรักษาพัฒนาการท่ีเกิดข้ึนใหคงอยูตอไป (เปน Outcome ของงาน พิจารณาจาก 

 การนำไปใชประโยชน และ Citation) 
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การเตรียมตนฉบับบทความ มีรายละเอียดดังนี้ 
 

รูปแบบการพิมพ 

1. ตัวอักษร : ใชตัวอักษร TH Sarabun PSK โดยชื่อบทความใชอักษรตัวหนา ขนาด 20 pt ชื่อผูเขียนและหัวขอหลัก 

ใชอักษรตัวหนา ขนาด 18 pt และเนื้อเรื่องใชอักษรตัวปกติ ขนาด 16 pt 

2. การตั้งคาหนากระดาษ : บนและซาย ขนาด 1.5 นิ้ว ลางและขวา ขนาด 1 นิ้ว 

3. ความยาวของเนื้อหา : ไมเกิน 15 หนา รวมตารางรูปภาพ และเอกสารอางอิง 

4. รูปแบบการใชภาษาอังกฤษในเนื้อเรื่องภาษาไทย : 

 - ชื่อวิทยาศาสตร คำขึ้นตนใหใชอักษรตัวใหญ และใชตัวอักษรเอียง เชน Uglena acus  

 - ชื่อเฉพาะใหขึ้นตนดวยตัวใหญทุกคำ เชน Berdmann, Lemmermann 

 - ภาษาอังกฤษทั้งในและนอกวงเล็บใหใชตัวเล็ก เชน random complete block design 

 - ตัวยอใหใชอักษรตัวใหญทั้งหมด และควรมีคำเต็มบอกไวในการใชครั้งแรก เชน (random complete block  

  design, RCBD) 

 

 
การเรียงลำดับเนื้อหา  

 

1. ชื่อเรื่อง (Title) : ใชทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ช่ือเรื่องภาษาอังกฤษเฉพาะตัวอักษรแรกของช่ือเรื่องเทานั้น 

ที่ใชตัวพิมพใหญ (capital letter) นอกนั้นใชตัวพิมพเล็ก ยกเวนชื่อเฉพาะ 

2. ชื่อผูวิจัย : เฉพาะผูวิจัยหลักใหพิมพดวยตัวหนา โดยระบุสถานที่ทำงานหรือหนวยงานที่สังกัด และอีเมล 

3. บทคัดยอ (Abstract) : (ภาษาไทยกอนและตามดวยภาษาอังกฤษ) เปนการสรุปสาระสำคัญ ประเภทวิจัย 

วัตถุประสงค วิธีดำเนินการวิจัย และสรุปผลการวิจัยที่กระชับและชัดเจน ระบุตัวเลขสถิติที่สำคัญ ใชภาษารัดกุมเปนประโยค

สมบูรณและเปนรอยแกว ไมแบงเปนขอๆ โดยบทคัดยอท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมควรเกิน 1 หนากระดาษขนาด A4 

และใหระบุคำสำคัญ (keywords) ไวทายบทคัดยอในแตละภาษา 

4. บทนำ (Introduction) : ใหเขียนอธิบายปญหา วัตถุประสงค และการตรวจสอบเอกสาร 

5. ระเบียบวิธีวิจัย (Methodology) : อธิบายถึงเครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการทดลองและอธิบายวิธีการศึกษา

ทดลอง 

6. ผลการวิจัย (Results) : การเขียนเสนอผลการศึกษาควรกระชับและแสดงการวิจัยถึงผลท่ีชัดเจน หากมีตาราง 

กราฟ หรือรูปภาพ ใหมีเนื้อหาหรือวิธีการอธิบายประกอบ 

7. การอภิปรายผล (Discussions) : การเขียนอภิปรายผลการศึกษา เปนการช้ีแจงผลการวิจัยวาตรงตาม

วตัถปุระสงค สมมติฐานของการวจัิย สอดคลองหรอืไมสอดคลองกบัผลการวจิยัของผูอ่ืนท่ีมอียูกอนหรอืไม อยางไร ดวยเหตผุลใด 

เปรียบเทียบหรือตีความเพื่อเนนความสำคัญของงานและสรุปใหเขาใจงายที่สุด 

8. บทสรุปหรือขอเสนอแนะ (Conclusion or Suggestions) : ใหเขียนสรุปสาระสำคัญของผลงานวิจัยวาเปนไป

ตามวัตถุประสงคหรือไม โดยเนนถึงปญหาหรือขอโตแยงในสาระสำคัญ ตลอดจนขอเสนอแนะที่เปนประโยชน 

9. กิตติกรรมประกาศ หรือคำขอบคุณ (Acknowledgement) : อาจจะมีหรือไมมีก็ได โดยเปนการแสดง 

ความขอบคุณผูชวยเหลือในงานวิจัยแตไมไดเปนผูรวมในงานวิจัย 
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รูปแบบการเขียนรายการอางอิง 
 

การอางอิงแบบแทรกปนไปกับเนื้อหา : เนื้อหาบทความใชระบบการอางอิงแบบนามป (ชื่อ-นามสกุลของผูแตง,  

ปที่พิมพ) ตัวอยางเชน ....ลมุล รัตตากร (2529) ไดกำหนดคุณสมบัติของ……… 

เอกสารอางอิง : การเขียนเอกสารอางอิงใหเรียงเอกสารที่ใชอางอิงทั้งหมดตามลำดับอักษรตัวแรกของรายการที่อางอิง 

โดยเรียงลำดับแบบพจนานุกรม และใหเรียงภาษาไทยขึ้นกอนภาษาอังกฤษ มีรูปแบบการเขียน ดังนี้ 

1. หนังสือ 

ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อหนังสือ. ครั้งที่พิมพ. สถานที่พิมพ: สำนักพิมพ.  

สลีาภรณ บวัสาย. 2549. เศรษฐกิจพอเพียง รวมเรียนรู สานขาย ขยายผล. พมิพครัง้ท่ี 1. กรงุเทพมหานคร: อมรนิทรพริน้ติง้

แอนดพับลิชชิ่ง. 

Courtney, T. K. 1965. Physical Fitness and Dynamic Health. New York: McGrew-Hill Inc. 

2. วารสาร 

ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่อง. ชื่อวารสาร (ชื่อเต็มหรือยอก็ได). ปที่ (ฉบับที่): เลขหนาเริ่มตน-เลขหนาสิ้นสุด. 

ไพฑูรย สินลารัตน. 2531. การปฏิรูปหลักสูตรมหาวิทยาลัยในประเทศที่กำลังพัฒนา. อุดมศึกษา. 13 (34): 14-20. 

Elmastas, M., O. lsildak, I. Turkekal and N. Temar. 2007. Determination of antioxidant activity and antioxidant 

compounds inwild edible mashroom. Food Composition and analysis. 20: 337-345  

3. วิทยานิพนธ 

ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อวิทยานิพนธ/การคนควาแบบอิสระ. ระดับวิทยานิพนธ/การคนควาแบบอิสระ คณะ สถาบัน 

การศึกษา. 

ยุรีพรรณ แสนใจยา. 2545. แนวทางการพัฒนาไรชาสุวิฬุห อำเภอแมลาว จังหวัดเชียงราย เปนแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร. 

วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  

4. เอกสารวิชาการอื่นๆ 

ชื่อ สกุล ผูเขียนหรือหนวยงาน. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่องหรือช่ือหนังสือ. ประเภทของเอกสาร. สถาบันหรือหนวยงานที่จัดพิมพ. 

สถานที่พิมพ.  

คณะกรรมการอำนวยการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑไทย. 2549. คูมือคัดสรรสุดยอดหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ. 

สำนักนายกรัฐมนตรี. กรุงเทพมหานคร. 

5. สื่ออิเล็กทรอนิกส 

ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่อง. (ระบบออนไลน). แหลงขอมูล: ชื่อ website (วัน เดือน ป ที่สืบคนขอมูล)  

วิจารย พานิช. 2554. วิชาการรับใชสังคม. (ระบบออนไลน). แหลงขอมูล: http://www.gotoknow.org/posts/440436  

(27 เมษายน 2556) 
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การสงตนฉบับ  
 

1. ผูสงบทความจะตองทำหนังสือนำสง พรอมทั้งระบุชื่อ-สกุล หมายเลขโทรศัพท และอีเมล โดยทางกองบรรณาธิการ

วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหมจะติดตอกลับไป เพื่อแจงผลการพิจารณา 

2. จัดสงตนฉบับที่พิมพตามขอกำหนดของรูปแบบวารสาร จำนวน 3 ชุด พรอมแผน CD บันทึกขอมูล สงดวยตนเอง

หรือทางไปรษณียลงทะเบียนมาที่ 

 กองบรรณาธิการ “วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม” 

 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

 เลขที่ 202 ถนนชางเผือก ตำบลชางเผือก อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50300 

 หรือเว็บไซต http://www.research.cmru.ac.th 

 

การประเมินบทความตนฉบับ 
 

ตนฉบับจะตองผานการประเมินจากผูทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จากภายนอกมหาวิทยาลัยในสาขาวิชานั้นๆ จำนวน 

2 ทานตอเรื่อง โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาจะเปนผูสรรหา เพื่อรับการประเมิน กรณีมีการแกไขสถาบันวิจัยและพัฒนา 

จะสงผลการอานประเมินคืนผูเขียนใหเพิ่มเติม แกไข หรือพิมพตนฉบับใหมแลวแตกรณี 

 

...................................................................................................................................................................................................... 

หมายเหตุ 

1. บทความที่ไดรับการตีพิมพใน “วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม” ถือเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

2. เนื้อหาบทความที่ปรากฏในวารสารเปนความรับผิดชอบของผูเขียน ทั้งนี้ไมรวมความผิดพลาด อันเกิดจากเทคนิคการพิมพ 

3. ในกรณีเปนบทความที่สงมาจากบุคคลภายนอก จะมีคาใชจายในการดำเนินการประเมิน และกลั่นกรองบทความ  

จำนวน 3,000 บาท 
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