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º·¤Ñ´Â‹Í 

งานวิจัยนี้เปนการศึกษาถึงการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) จังหวัดเชียงใหม ที่สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับตําบล ขอมูลท่ีใชในการศึกษาคือ
ขอปฐมภูมจิากการเก็บตวัอยาง อปท. ในจังหวัดเชียงใหม จาํนวน 30 กรณีศกึษา ตามแบบจําลองตามลําดับ (ordered 
probity model) ของการนาํเอาคุณธรรม ตามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการบรหิารจดัการองคกร
ทั้ง 3 ฝาย ไดแก ฝายผูบริหาร ฝายเจาหนาที่ และฝายสภา อบต. กับการสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของตําบลนั้นๆ โดยผลลัพธที่ไดจะแสดงถึงระดับของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมทองถิ่น ผลการวิจัยพบวา 
ประเภทของคณุธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงมคีวามเหมาะสมสําหรบัการนําไปประยกุตใชกบัการบริหาร
จัดการของ อบต. อันเปนเง่ือนไขที่จําเปนของการบริหารองคกร อบต. ซึ่งเปนการบริหารดานการเมืองที่ตองเนน
ความโปรงใส คือ คุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริต สําหรับคุณธรรมดานความอดทนและขยันหมั่นเพียรของ อบต. นั้น 
การวิจัยพบวา อบต. มีการนําไปประยุกตใชในระดับมากที่สุดอยางมีนัยสําคัญที่ 99% สวนคุณธรรมความเอื้อเฟอ
เผ่ือแผนั้นมีการนําไปประยุกตใชรองลงมาอยางมีนัยสําคัญท่ี 95% สงผลตอการยกระดับการพัฒนา ที่สูงขึ้นถึง
รอยละ 10.73 ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของระดับตําบล 

คาํสาํคญั : คณุธรรมตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง, การบรหิารจดัการขององคการบรหิารสวนตาํบล, การพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน 



Abstract

This research aimed to study the application morality based on suffi  ciency economy philosophy 
to propel the performance of Chiang Mai Sub-District administrative organizations aff ecting the local 
socio-economic development as well as the participation between of Chiang Mai Sub-District administrative 
organizations and communities. Primary data was obtained by collecting data from 30 samples of Chiang 
Mai Sub-District administrative organizations based on ordered probit model that the application of morality 
in suffi  ciency economy philosophy to propel the performance of Chiang Mai Sub-District administrative 
organizations in 3 groups; administrators, offi  cers and council of Chiang Mai Sub-District administrative 
organizations are aff ecting the Sub-District socio-economic development. The study was that integrity is a 
necessary condition of local administrative organizations. Patience and Diligence were applied the most in 
local administrative organizations at the level of signifi cance of 99 percentages. For generosity was applied 
at the level of signifi cance of 95 percentages respectively. This aff ected the level of local socio-economic 
development signifi cantly with 10.73 percentage of increase.

Keywords : Morality in suffi  ciency economy philosophy, Sub-District administrative organization management, 
Socio-economic development

º·¹íÒ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ไดจัดทําขึ้นในชวงเวลาที่ประเทศไทย
ตองเผชิญกับสถานการณทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบ
อยางรุนแรงกวาชวงท่ีผานมา ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-10 (พ.ศ.2545-2554) สังคมไทยไดอัญเชิญหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ไปประยุกตใชอยางกวางขวางในทุกระดับ ตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน 
สังคม จนถึงระดับประเทศ แตยังมีลักษณะกระจัดกระจายไมเปนระบบ แตก็มีสวนเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยให
สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดทามกลางกระแสความขัดแยงอยางรุนแรงในประเทศ ซึ่งคงดํารงอยูจนถึงปจจุบัน 
และผลกระทบทางเศรษฐกิจจากภายนอกโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงวิกฤตทรัพยสินดอยคุณภาพในสหรัฐอเมริกา
ระหวาง พ.ศ.2551-2552 ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) นี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) จากยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศขางตน จังหวัดเชียงใหมมีวิสัยทัศนของการ
พัฒนาจังหวัดเชียงใหม 4 ป (พ.ศ.2554-2557) คือ “นครแหงชีวิตและความม่ังคั่ง เปนเมืองท่ีใหความสุข และชีวิต
ที่มีคุณคาแกผูอยูอาศัยและผูมาเยือน ในฐานะเมืองที่นาอยูและนาทองเที่ยวในระดับเอเชีย พรอมกับเปนประตู
การคาการลงทนุสูสากล” และใหความสาํคัญกับยุทธศาสตรการสรางความมัง่ค่ังอยางยัง่ยนื อาจจะกลาวไดวามคีวาม
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) แตก็ยังสะทอนมุมมองของ
ความคิดแบบทุนนิยมและวัตถุนิยมเน่ืองจากจุดเนนยังคงเปนการเพิ่มรายไดหรือความมั่งคั่งเปนหลัก โดยการเพิ่ม
แนวทางหรือมาตรการตางๆ เพื่อสนับสนุนและสงเสริมการคาการลงทุนใหมากขึ้น สงผลใหการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของจงัหวดัเชยีงใหมเทาทีเ่ปนอยูไมกอใหเกดิการกระจายรายได จากผูทีไ่ดเปรียบทางการคาการลงทนุไปสูประชาชน
ในพืน้ทีท่องถิน่รอบนอกทีย่ากจนของจงัหวดั การใชนโยบายแบบประชานยิมของจงัหวดัเชยีงใหมทีเ่ปนอยูเหน็ไดชดั
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วามคีวามขัดแยงกบัแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทีเ่นนความสมดุลหรอื
การลดความเหลื่อมล้ําในเรื่องตางๆ หากเปนเรื่องเศรษฐกิจควรเนนการกระจายรายได โดยตองเนนไปที่การพัฒนา
ขีดความสามารถของคน ซึ่งประกอบดวยทักษะในการผลิตและทักษะในการดํารงชีวิตหรือจิตของคน มากกวา
การเนนการพัฒนาทางดานวตัถเุปนหลกั จงึจะกอใหเกิดการพฒันาท่ียัง่ยนืได ทัง้น้ีการพัฒนาแบบทุนนิยมของจังหวดั
เชยีงใหมทีเ่ปนไปตามกระแสการพัฒนาของประเทศโดยรวมทีย่งัคงเนนการพฒันาเชงิวตัถ ุแตไมไดเนนถงึการพฒันา
ทางดานจิตใจ หรือความมีศีลธรรม คุณธรรมของคนและองคกรในสังคม ทําใหสังคมประสบปญหาในเร่ืองจิตใจ 
ขาดคุณธรรมและจริยธรรมในองคกร ทั้งๆ ที่ในเมืองเชียงใหมก็มีวัดเปนจํานวนมากท่ีสะทอนความงดงามทาง
ศิลปวัฒนธรรมแตก็แฝงไวดวยวัตถุนิยมไปพรอมกัน ลักษณะดังกลาวกอใหเกิดปญหาทางสังคมตามมาอีกมากมาย 
ไมวาจะเปนปญหาการทุจริต ตลอดจนการเอารัดเอาเปรียบผูที่ดอยโอกาสกวา ปญหาดังกลาวไดมีความพยายาม
ในภาพรวมท่ีจะแกไขโดยท่ีนาํเอาหลักธรรมาภิบาลเขามาใชในการดําเนินงาน จากราชการสวนกลาง ซึง่ถึงแมจะเนน
การพัฒนาแนววัตถนุยิมดวยเชนกนั แตเพือ่ใหเกดิความชอบธรรมในการบริหาร จาํเปนตองนําเอาหลักธรรมาภิบาล
หรอืการบริหารอยางโปรงใส เนนการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ซึง่ถอืไดวาเปนหลักการท่ีดรีะดับหน่ึง แตในความ
เปนจริงหลกัการน้ีจะใชไดดเีพยีงใดข้ึนอยูกบัวาหลักการดังกลาวจะซึมซบัเขาไปในจิตใจของผูปฏบิตัมิากนอยเพียงใด 
ดังนั้นการกําหนดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ตองตอบสนองตอนโยบายดังกลาวของ รัฐฯ ก็มักจะเนนใน
ลักษณะรูปแบบมากกวา เนื่องจาก อปท. เปนหนวยงานที่อยูใกลชิดประชาชนในภาคชนบทมากที่สุด คนในชนบท
สวนใหญจึงไมมีทางเลือกอ่ืนนอกจากจะใหความรวมมือกับ อปท. มากกวาองคกรอื่นๆ เพราะสามารถเปนที่พึ่งพิง
ไดในระดับหนึ่งขึ้นอยูกับวา อปท. จะเนนความซื่อสัตย ยุติธรรม โปรงใส และตรวจสอบไดเพียงใด หนวยงานของ 
อปท. ที่มีบทบาทใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด คือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) อันมีสถานะเปนนิติบุคคล
มีรายไดและรายจายของตนเอง มีพนักงานประจําตําบลเปนผูปฏิบัติงานภายใตการควบคุมของนายอําเภอและผูวา
ราชการจังหวัด อบต. เปนองคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจจากสวนกลาง เปดโอกาสใหทองถิ่นสามารถบริหารงาน
เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ินไดดวยตนเอง ทั้งนี้คณะกรรมการและผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน 
ในทางทฤษฎีจึงควรทราบถึงปญหาตลอดจนศักยภาพที่แทจริงของชุมชนมากที่สุด แตเนื่องจากการดูแลองคกรและ
บุคลากรของ อบต. ถูกกํากับในสองลักษณะ คือ การกํากับดูแลภายในองคกรของตนเองและการกํากับดูแลโดยสวน
กลาง ผานระบบราชการสวนภูมิภาค จึงขึ้นอยูกับวาแนวทางในการกํากับดูแลตนเองกับการกํากับดูแลจากราชการ
สวนภูมิภาคจะมีความขัดแยงกันหรือไม ซึ่งจะมีปจจัยเรื่องผลประโยชนเปนสาเหตุหลักของความขัดแยง ซึ่งจะเปน
อุปสรรคตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ อบต. เอง หากผูบริหารของ อบต.เหลานี้จะคํานึงถึงหลัก
ธรรมาภิบาลขององคกรเปนหลักขณะพรอมกับราชการสวนภูมิภาคที่กํากับอยูก็มิไดคํานึงถึงการมีผลประโยชนของ
ตนเอง แตมุงเนนที่ผลงานท่ีจะเปนประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง ก็จะชวยใหการบริหารองคกรดังกลาวมี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ ดงันัน้การบรหิารจดัการทีม่คีณุธรรมกค็อืการทาํใหรปูแบบของธรรมาภบิาลเขาไปอยูในจติสาํนกึ
ของผูปฏิบัติอยางแทจริง โดยสงเสริมใหพนักงานทุกคนทํางานอยางมีคุณธรรม คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก 
จึงจะสามารถพัฒนาองคกรใหตอบสนองตอการพัฒนาของทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ จากปญหาท่ีไดกลาวมา
ขางตนไดนาํมาสูการนาํเสนอแนวคดิและแนวทาง การบรหิารจดัการตาม “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ทีพ่ระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระราชทานเพื่อใหเปนแนวทางในการบริหารจัดการและการดําเนินชีวิต อันจะนําไปสู
จุดหมายท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติและประชาชนอยูเย็นเปนสุข หมายถึงประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาอยาง
มั่นคง ยั่งยืน รวมทั้งประชาชนในชาติทุกระดับมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2551 : 5-6) 

ดังนั้นหากเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหมที่มีการบริหารจัดการองคกรโดย อปท. 
ซึ่งมีความใกลชิดกับชุมชนทองถ่ินเปนอยางมาก (วีระศักดิ์ สมยานะ, 2553 : 3-4) ใหมีการจัดการท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ในขณะที่
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เนนหลักคุณธรรมในการบริหารจัดการที่เรียกวา คุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว อันไดแก การมีความซื่อสัตยสุจริต ความอดทนและความขยันหมั่นเพียร รวมถึงความเอื้อเฟอเผื่อแผ 
ซึง่นาจะมคีวามเหมาะสมกับบรบิททางเศรษฐกิจและสังคมของไทย สามารถประยุกตใชกบัทองถ่ินในจงัหวดัเชยีงใหม
ในปจจุบันได โดยนําเอาคุณธรรมเหลานี้มาประยุกตใชเขากับการบริหารจัดการองคกรของ อบต. จะชวยใหทุกคน
รวมแรงรวมใจกันปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีความสุข กอใหเกิดประสิทธิภาพของการดําเนินงานในองคกรเพ่ิมขึ้น
อีกระดับหนึ่ง แตเปาหมายสุดทายของการดําเนินงานที่แทจริงของ อบต. คือชุมชนทองถิ่นมีการพัฒนาเพิ่มขึ้น 
สามารถดาํเนินงานไดอยางมปีระสทิธิภาพ ชวยใหการบรหิารชมุชนและพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของชมุชนเปนไป
ในทศิทางท่ีประชาชนอยูดกีนิดแีละมีความสขุตามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง อบต. จะตองเร่ิมนาํเอาหลักคณุธรรม
เขามาใชในการดําเนินงานในทุกภาคสวนขององคกร มีการปลูกฝงและสอดแทรกหลักคุณธรรมเขาไปทุกครั้งกับ
การทํางานรวมกับชุมชน ไมวาจะเปนการเสริมสรางความรูความเขาใจ โนมนาวใหทุกภาคสวนเห็นดวยกับการ
สงเสริมคุณธรรมในชุมชน ตลอดจนสงเสริมใหชุมชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารจัดการของ อบต. รวมถึงมี
ความรูความเขาใจท่ีถกูตองเก่ียวกับการตรวจสอบและประเมินผลการทํางานของตนเองบนหลักของคุณธรรมดังกลาว 
ซึง่จะเปนวิธกีารทีส่าํคัญในการทาํใหทกุภาคสวนไดนาํเอาหลกัการของการสงเสรมิคณุธรรมตามปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงมาใชกับชุมชนทองถ่ินใหประสบความสําเร็จและเกิดเปนรูปธรรมไดจริงในที่สุด

ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงเปนการศึกษาเพื่อใหทราบวา คุณธรรมในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะสามารถ
นํามาใชไดจริงกับการบริหารจัดการของ อบต. ไดหรือไม และมีคุณธรรมใดบางท่ีเหมาะแกการประยุกตใชเพื่อการ
บริหารจัดการของ อบต. เพ่ือใหทองถิ่นระดับตําบลเกิดการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมใหประชาชนอยูเย็น
เปนสุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ÇÑμ¶Ø»ÃÐÊ§¤�¢Í§¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ

1) เพือ่ศกึษาคณุธรรมตามแนวทางปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีเ่หมาะสมกบัการประยกุตใชในการบรหิาร
จัดการภายในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

2)  เพื่อศึกษาแนวทางในการสงเสริมคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน อบต. ซึ่งสงผลตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินระดับตําบล 

ÊÁÁμÔ°Ò¹¢Í§¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ

อบต. สามารถประยกุตใชหลกัคุณธรรมตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงในการบรหิารจดัการองคกรไดอยาง
เหมาะสม และมีรูปแบบของการประยุกตใชที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ชุมชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของทองถิ่นของตนเอง
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»ÃÐâÂª¹�·Õè¤Ò´Ç‹Ò¨Ðä´ŒÃÑº 

1) ทราบถึงคุณธรรมตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสมในการประยุกตใชกับการบริหาร
จัดการภายใน อบต. ดานการทํางานรวมกัน ระหวางฝายการเมือง ฝายขาราชการและลูกจางองคกร และฝายสภา 
อบต. รวมถึงการทํางานกับชุมชนในทองถ่ินระดับตําบล

2) ทราบถงึแนวทางในการสงเสริมคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงใน อบต. ซึง่สงผลตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินระดับตําบล 

¡ÃÍºá¹Ç¤Ô´¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ

ในการประยุกตใชคณุธรรมในการบริหารจัดการองคกรตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ประการ อนัไดแก 
1) ความซ่ือสัตยสุจริต 2) ความอดทนและความขยันหมั่นเพียร และ 3) ความเอื้อเฟอเผื่อแผ ที่จะสงผลตอ
การพฒันาการบรหิารจดัการทีเ่กดิจากการเสรมิสรางคุณภาพคนใหมทีัง้ความรูและคณุธรรมควบคูกนั ทัง้นีก้ารบรหิาร
องคกรของ อบต. จะประสบความสําเร็จไดตองขึ้นอยูกับบุคคลในองคกรทุกฝายท่ีทํางานรวมกับภาคประชาชน
ในทองถิ่นของตนเอง สามารถอธิบายเปนมิติของการมีสวนรวมในองคกรกับฝายประชาชนในมิติตางๆ ดังนี้ 

มิติที่ 1 คือ ฝายผูบริหาร (ฝายการเมือง) ไดแก ทีมของนายก อบต. จะเปนการสะทอนถึงการนําเอาคุณธรรม
ตามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการบริหารองคกรในฐานะของผูบรหิารองคกร ทัง้นีน้กัวจิยัไดกาํหนดเกณฑ
การประยุกตใชคุณธรรมตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในมิติที่ 1 ไว 3 ระดับ คือ 

ระดับมากที่สุด หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกตใช 85.01-100% 
ระดับมาก หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกตใช 70.01-85.00% 
ระดับปานกลาง หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกตใช 50.00-65.00% 
และถาหากวามีระดับคะแนนของการประยุกตใชต่ํากวา 50% นั้น ถือวาอยูในระดับนอย (ถือวามีคุณธรรม

ไมความเพียงพออันเปนเง่ือนไขท่ีพอเพียงในการปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แสดงใหเห็นวา 
ฝายผูบริหารของ อบต. แหงนี้ ยังตองปรับปรุงในเรื่องของคุณธรรมในการบริหารจัดการองคกร อบต.)

มิติที่ 2 คือ ฝายปฏิบัติงาน ไดแก ขาราชการและลูกจางองคกรจะเปนการสะทอนถึงการนําเอาคุณธรรม
ในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดําเนินงานรวมกับฝายผูบริหารและตัวแทนประชาชนที่เขามาทํางาน
ในบทบาทของสภา อบต. ทั้งนี้นักวิจัยไดกําหนดเกณฑการประยุกตใชคุณธรรมตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในมิติที่ 2 ไว 3 ระดับ คือ 

ระดับมากที่สุด หมายถึง  ระดับคะแนนของการประยุกตใช 85.01-100% 
ระดับมาก หมายถึง  ระดับคะแนนของการประยุกตใช 70.01-85.00% 
ระดับปานกลาง หมายถึง  ระดับคะแนนของการประยุกตใช 50.00-65.00% 
และถาหากวามรีะดบัคะแนนของการประยกุตใชต่าํกวา 50% นัน้ ถอืวาอยูในระดบันอย และตองมกีารปรบัปรงุ

ใหมีคะแนนคุณธรรมสูงขึ้นกวาที่เปนอยู
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มิติที่ 3 คือ ฝายสภา อบต. ไดแก ตัวแทนของชุมชนที่ไดรับการคัดเลือกจากประชาชน เขามามีสวนรวมทาง
การเมือง ในการตรวจสอบและพิจารณาความเห็นชอบในการดําเนินงานตางๆ ตามวิสัยทัศน และโครงการของ
คณะผูบริหาร ซึ่งจะเปนการสะทอนถึงการนําเอาคุณธรรมในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินงาน
รวมกับฝายผูบริหารและฝายปฏิบัติงาน ทั้งนี้นักวิจัยไดกําหนดเกณฑการประยุกตใชคุณธรรมตามแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ในมิติที่ 3 ไว 3 ระดับ คือ 

ระดับมากที่สุด หมายถึง  ระดับคะแนนของการประยุกตใช 85.01-100% 
ระดับมาก หมายถึง  ระดับคะแนนของการประยุกตใช 70.01-85.00% 
ระดับปานกลาง หมายถึง  ระดับคะแนนของการประยุกตใช 50.00-65.00% 
และถาหากวามรีะดบัคะแนนของการประยุกตใชต่าํกวา 50 % นัน้ ถอืวายงัตองปรับปรงุการทํางานใหถกูตอง

ยึดถือหลักคุณธรรมมากกวาที่เปนอยู 
เพื่อใหเห็นถึงผลลัพธของการบริหารจัดการองคกรของ อบต. ดวยการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในองคกรซึ่งจะตองทํางานรวมกันกับชุมชนในพื้นท่ี นักวิจัยจึงไดกําหนดกรอบแนวคิดของ
การบริหารจัดการองคกรแบบมีสวนรวมกับชุมชน (ประชาชน) ในทองถิ่น ดวยการกําหนดเกณฑการประเมิน อบต. 
ในการสรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการองคกรอยางมีคุณธรรมกับประชาชนเปนอีกหนึ่งเงื่อนไขดวย 
โดยกําหนดไวเปนมิติที่ 4 คือ การมีสวนรวมระหวาง อบต. กับภาคประชาชน ดังนี้

มิติที่ 4 คือ การมีสวนรวมระหวาง อบต. กับภาคประชาชน ไดแก ตัวแทนของผูนําชุมชนที่ทํางานรวมกันกับ
คณะทํางานของ อบต. ในการทํากจิกรรมหรือโครงการตางๆ ทีอ่ยูภายในแผนและอยูนอกแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ทองถิ่นของ อบต. ทั้งการมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ โครงการ หรือแมแตกิจกรรมตางๆ ที่ทํารวมกันกับ อบต.
ซึ่งจะเปนการสะทอนภาพการทํางานรวมกันระหวางทีม อบต. ที่มีการนาํเอาคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียงไปใชในการดําเนินงานรวมกับประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ทั้งนี้นักวิจัยไดกําหนดเกณฑการประยุกตใช
คุณธรรมตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับมิติที่ 4 ไว 3 ระดับ คือ 

ระดับมากที่สุด หมายถึง  ระดับคะแนนของการประยุกตใช 85.01-100% 
ระดับมาก หมายถึง  ระดับคะแนนของการประยุกตใช 70.01-85.00% 
ระดับปานกลาง หมายถึง  ระดับคะแนนของการประยุกตใช 50.00-65.00% 
และถาหากวามรีะดบัคะแนนของการประยุกตใชต่าํกวา 50% นัน้ ถอืวาอยูในระดับนอย จะตองมกีารปรับปรุง

เรื่องการมีสวนรวมกับภาคประชาชนใหมากกวาที่เปนอยู 
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ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย

อปท. (อบต.) สมาชิกในชุมชน ชุมชน (ประชาชน)

• การประยุกตใชคุณธรรมฯ 
ของฝายบริหาร

• การประยุกตใชคุณธรรมฯ 
ของฝายปฏิบัติงาน

• การประยุกตใชคุณธรรมฯ 
ของฝายสภา

เปาหมายคือ
• การทํางานรวมกันอยางมี
คุณธรรม

• การใหบริการสาธารณะ
ตอประชาชนอยางมี
คุณธรรม

เปาหมายท่ีเปนผลตอประชาชน
• สมาชิกในชุมชนไดรับบริการ
ขั้นพื้นฐานอยางพอเพียง

• สมาชิกในชุมชนที่ไดรับ
ความชวยเหลือจาก อบต. 
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอ
เพียง คือ การชวยเพื่อให
พ่ึงตนเองไดเปนหลัก

• สมาชิกในชุมชนไดรับโอกาส
ในการพัฒนาอยางทั่วถึง

• สมาชิกในชุมชนไดรับการ
สงเสริมใหมีสวนรวมในทุกมิติ
ของทุกกลุมในชุมชน

• การมีสวนรวมตามแผนพัฒนา
ชุมชนและการมีสวนรวมใน
โครงการที่อยูนอกแผนพัฒนา
ชุมชน

 1) ไมมีสวนรวม 
 2) มีสวนรวม
 - การมีสวนรวมดานการ

วางแผน
 - การมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติงาน และดําเนินการ
 - การมีสวนรวมในการ

จัดสรร และรับผลประโยชน
 - การมีสวนรวมในการ

ติดตาม และประเมินผล

การประยุกตใช
คุณธรรมตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง
ในการบริหารจัดการ

องคกร

การมีสวนรวมกับ อบต. ชุมชนอยูดีมีสุขตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

นโยบายในการสงเสริมคุณธรรมในการบริหารจัดการองคกรของ อบต.
จะทําอยางไรใหชุมชน (ประชาชนในทองถิ่น) อยูดีมีสุขตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
(1) กระบวนการหรือวิธีการสงเสริมคุณธรรมฯ ของ อปท.
(2) วิธีการยกระดับคุณธรรมใน อปท. ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นระดับตําบล
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จากภาพท่ี 1 ที่แสดงถึงกรอบแนวคิดของการวิจัยจึงอาจกลาวไดวา หากการศึกษาคร้ังนี้เพื่อตอยอดถึง
การประยุกตใชคณุธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบัการบริหารจัดการองคกรในการทํางานแบบมีสวนรวม
กับชุมชน ทั้งการมีสวนรวมในแผนพัฒนาชุมชนและการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในทุกๆ ขั้นตอนหรือทุกกิจกรรม
ที่อยูนอกแผนพัฒนาชุมชน สวนหนึ่งก็เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจอยางเปนธรรมและยังสามารถตรวจสอบได 
เปนวิธีการสนับสนุนการดําเนินงานของ อบต. ไดจากการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไดอีกทางหนึ่ง 
ในสวนของระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นจะอาศัยเครื่องชี้วัด “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในสงัคมไทย ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่10” โดยสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ (มกราคม 2552) ซึ่งไดกําหนดองคประกอบ “ความอยูเย็นเปนสุข” ได 6 องคประกอบหลักไดแก 
1) การมีสุขภาวะ 2) ครอบครัวอบอุน 3) ชุมชนเขมแข็ง 4) เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 5) สภาพแวดลอม
และระบบนิเวศสมดุล และ 6) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ซึ่งท้ัง 6 องคประกอบน้ีมีความครอบคลุมมิติ
ของการดํารงชีวิตของคนในชุมชน โดยอาจจําแนกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ เปนเครื่องชี้วัดดานเศรษฐกิจและ
ดานสังคม กลาวคือ เปนดัชนีที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” คือ คนไทยมีคุณธรรม นําความรอบรู รูเทาทัน
โลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกจิ มีคุณภาพ เสถียรภาพ เปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพ 
ทรพัยากรธรรมชาติยัง่ยนือยูภายใตระบบการบริหารจัดการประเทศท่ีมธีรรมาภิบาล ดาํรงไวซึง่ระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี โดยนักวิจัยไดกําหนดระดับของความ
พอเพียงของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นได 3 ระดับ คือ 

ระดับนอย หมายถึง  มีการพัฒนาในระดับ 0.00-50.00% 
ระดับปานกลาง หมายถึง  มีการพัฒนาในระดับ 50.01-80.00% 
ระดับมาก หมายถึง  มีการพัฒนาในระดับ 80.01-100% 

ÇÔ Õ̧´íÒà¹Ô¹¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ

รูปแบบการวิจัย
เนื่องจากงานวิจัยคร้ังน้ีเปนการสรางความเขาใจปรากฏการณในเชิงเหตุผล ดวยวิธีวิเคราะหที่เปนระบบ

โดยใชการวิจยัเชิงคณุภาพและการวิจยัเชิงปรมิาณ เพ่ือหาประเภทของคุณธรรมท่ีเหมาะสมตอการนํามาประยุกตใช
ในการบริหารจัดการของ อบต.

ขอบเขตการวิจัย
ขอมูลที่ใชในการศึกษา คือ ขอปฐมภูมิ (Primary data) จากการเก็บตัวอยาง อบต.ในจังหวัดเชียงใหมจํานวน 

30 กรณีศึกษา และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยทําการทบทวนเอกสาร วิเคราะห สังเคราะห เพื่อหา
ขอสรุปที่เปนคําตอบของการวิจัย จากนั้นจึงจะนําเอาคําตอบที่ไดมาทําออกแบบจําลองเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสม
ของการมีสวนรวมขององคกรกับภาคชุมชนในการทํางานรวมกันใหเกิดผลการพัฒนาทองถิ่นของตนได ซึ่งเมื่อได
รปูแบบของการมสีวนรวมของการประยกุตใชคณุธรรมในองคกรแลวกจ็ะนาํไปทดสอบกบักลุมตวัอยางซึง่เปน อบต. 
ที่มีรูปแบบการบริหารจัดการรวมกับชุมชนดังนี้ 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง
1) ประชากร (Population) ที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก อบต. ที่มีการบริหารงานอยูในชวงปที่ 2-3 กลาวคือ 

องคกรจะตองทําการเลือกผูบริหารและทําการบริหารองคกรตอเนื่องมาอยางนอย 1 ป และไมอยูในชวงการบริหาร
ในปสุดทาย คือ ปที่ 4 และไมอยูในชวงระหวางการเลือกตั้งใหมหรือมีการปรับเปลี่ยนสถานภาพขององคกร
จาก อบต. เปนเทศบาลตําบล ทั้งนี้เพราะการวิจัยจะไมสามารถทราบผลของการวิจัยไดหากเกิดการปรับเปลี่ยน
ผูบริหาร จากการศึกษา พบวามีจํานวนทั้งสิ้น 42 อบต. ที่มีคุณสมบัติดังกลาว 

2) ประเภทของกลุมตัวอยางท่ีศึกษา ไดแก อบต. ท่ีมีความตองการเขารวมในงานวิจัยคร้ังน้ี ดวยความสมัครใจ
และเต็มใจ การศกึษาครั้งนี้พบวามี อบต. ที่มีความสนใจเขารวมมากถึง 30 อบต.

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยนักวิจัยไดออกแบบวิธีดําเนินการวิจัย ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดยการวิจัยเชิงปริมาณ เปนการวิจัยเพื่อใหไดขอมูลทางสถิติ
ที่สามารถตรวจสอบไดในความถูกตองของผลการวิจัย เก็บขอมูลตัวเลขจากกลุมประชากรเปาหมายดวยวิธีการ
ทางเศรษฐมิติซึ่งเปนการประยุกตใชวิธีการทางสถิติกับปญหาทางเศรษฐศาสตร มีองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญ
สองสวนคือทฤษฎีและขอเท็จจริง จะชวยใหเกิดการตีความจากขอมูลอยางมีประสิทธิผล โดยรวมทั้งสองสวนเขา
ดวยกันและใชเทคนิคทางสถิติในการประมาณคา (Estimate) ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจ (Sriboonchitta S., 
A. Wiboonpongse, P. Calkins, 2009) สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีละเอียดลึกจากกลุม
ตัวอยางขนาดเล็กเพ่ือเจาะลึกบรรยายเหตุการณที่เปนเหตุเปนผลสนับสนุนการดําเนินงานซ่ึงจะทําใหไดคําตอบ
ที่ลึกซึ้งกวาขอมูลเชิงปริมาณแตเพียงอยางเดียวนําเสนอเปนกรณีศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
ในครั้งนี้คือ แบบสัมภาษณและแบบสอบถามเพื่อวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง วิกฤติ และโอกาส (SWOT Analysis) 
ของการพัฒนา รวมถึงแบบประเมินตางๆ อันไดแก แบบประเมินความเขมแข็งขององคกรภาครัฐ แบบประเมินการ
มสีวนรวมภาคชุมชน แบบประเมินการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และแบบประเมินการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินระดับตําบล

การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลนักวิจัยใชวิธีการทางสถิติอยางงาย ไดแก คารอยละ คามากสุด คานอยสุด และดูการ

กระจายของคะแนนความถ่ีและความถี่สะสม แลวนํามาแบงเกณฑคะแนนเพ่ือความเหมาะสมในการจัดระดับ
การพัฒนาโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS version 16 ทําการจัดกลุม โดยเอาคาคะแนนของมิติ
มาประมวลผลรวมกัน ไดดังนี้

คะแนน 80.01-100 จัดอยูในระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับสูง 
คะแนน 50.01-80.00 จัดอยูในระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับปานกลาง
คะแนนต่ํากวา 50.00 จัดอยูในระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับนอย
และทําการวิเคราะหผลการวิจัยเพ่ือหาความสัมพันธของตัวแปรตางๆ ที่มีผลตอระดับของการประยุกตใช

คุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และทดสอบสมมติฐานโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป LIMDEP (Limited 
dependent variable models) version 9 ชวยในการวิเคราะหสรุปความ เนื่องจากเปนโปรแกรมที่มีความยืดหยุน
ที่ใชในการประมาณคาการวิเคราะหแบบจําลอง ซึ่งในงานวิจัยนี้ใชแบบจําลองทางเลือกตามลําดับ (Ordered probit 
model) ใชวิธีการประมาณคาดวยวิธีควรความนาจะเปนสูงสุด (Maximum likelihood estimates : MLS) พรอมทั้ง 
คาผลกระทบสวนเพิ่ม (Marginal eff ect) เนื่องจากระดับของการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
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พอเพียงของ อบต. มีถึง 3 ระดับ คือ ระดับนอย ระดับปานกลาง และระดับสูง โดยตัวแปรตางๆ ที่มีผลตอระดับ
ของการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 3 ตัวแปร ไดแก ความซ่ือสัตยสุจริต 
ความอดทนและความขยันหมั่นเพียร และความเอื้อเฟอเผื่อแผ ตามความสัมพันธ (Function) ของแบบจําลอง
ทางเลือกตามลําดับ (Ordered probit model) ใน รูปแบบจําลองทั่วไป (Calkins. P., A. Wiboonpongse and 
S. Sriboonchitta, 2009 : 159-166)

yi
* = Xi β+μi     (1)

ทั้งนี้ แบบจําลองน้ีเขียนใหอยูในรูปของแบบจําลองเชิงประจักษ ดังนี้

yi = β0+β1 X1+β2 X2+β3 X3+μi  (2) 

เมื่อ yi =1 เม่ือมีการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดับนอย  
 yi =2 เม่ือมีการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดับปานกลาง  

 yi =3  เมื่อมีการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดับมาก 
และ X1 คือ ระดับของคุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริตที่นําไปประยุกตใช
 X2 คือ ระดับของคุณธรรมความอดทนและความขยันหมั่นเพียรที่นําไปประยุกตใช
 X3 คือ ระดับของคุณธรรมความเอ้ือเฟอเผื่อแผที่นําไปประยุกตใช
 βi คือ คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรที่ทําการศึกษา
 μi คือ คาความคลาดเคล่ือนของแบบจําลอง 
 i คือ จํานวน อบต. ที่นํามาศึกษา โดย i มีคาตั้งแต อบต.ที่ 1 ถึง อบต.ที่ 30

จากน้ันทาํการวิเคราะหผลการวิจยัเพ่ือหาความสัมพนัธของตัวแปรตางๆ ทีม่ผีลตอระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของทองถ่ินตามรูปของแบบจําลองเชิงประจักษดังนี้

yi = β0+β1 X1+β2 X2+β3 X3+β4 X4+β5 X5+β6 X6+β7 X7+β8 X8+μi   (3) 
 
เมื่อ yi =1 เม่ือมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นในระดับนอย  
 yi =2 เม่ือมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นในระดับปานกลาง  
 yi =3 เม่ือมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นในระดับมาก 
และ X1 คือ ระดับของคุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริตที่นําไปประยุกตใช
 X2 คือ  ระดับของคุณธรรมความอดทนและความขยันหมั่นเพียรที่นําไปประยุกตใช
 X3 คือ  ระดับของคุณธรรมความเอ้ือเฟอเผื่อแผที่นําไปประยุกตใช
 X4 คือ  ระดับคะแนนของการประเมินมิติดานการบริหารจัดการองคกรของ อปท.
 X5 คือ  ระดับคะแนนของการประเมินมิติการมีสวนรวมของชุมชน
 X6 คือ  ระดับคะแนนของการประเมินมิติการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของ ศก.พอเพียง

   ของ อบต.
 βi คือ  คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรที่ทําการศึกษา
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 μi คือ คาความคลาดเคล่ือนของแบบจําลอง 
 i คือ จํานวน อบต. ที่นํามาศึกษา โดย i มีคาตั้งแต อบต.ที่ 1 ถึง อบต.ที่ 30

จากความสัมพันธของฟงกชันที่ไดจากการวิเคราะหที่ประมาณคาและการทดสอบสมมติฐานสามารถนํามา
วเิคราะหถงึคณุลกัษณะและประเภทของคณุธรรมทีเ่หมาะสมสําหรบันาํมาประยกุตใชในการบรหิารจดัการขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน การทํางานรวมกันกับชุมชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นไดอยางเหมาะสม 

¼Å¡ÒÃÇÔ¨ÑÂáÅÐ¡ÒÃÍÀÔ»ÃÒÂ¼Å

ผลการวิจัย
ผลการวิจยัพบวาเปนไปตามสมมุตฐิานคือ อบต. สามารถประยุกตใชหลักคณุธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในการบริหารจัดการองคกรไดอยางเหมาะสม และมีรูปแบบของการประยุกตใชที่แตกตางกันในแตละพื้นที่
ชุมชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นของตนเอง ทั้งนี้ประเภทของคุณธรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอ
เพียง มีความเหมาะสมสําหรับการนําไปประยุกตใชกับการบริหารจัดการของ อปท. มากที่สุด 3 ประการ อันไดแก 

X1 ความซ่ือสัตยสุจริต X2 ความอดทนและความขยันหม่ันเพียร X3 ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 
99.9% สามารถสรุปความสัมพันธตอระดับของการประยุกตใชคุณธรรมของ อบต. กับการบริหารจัดการองคกร
รวมกับชุมชนในพื้นที่ของตนเอง ดังผลการวิเคราะหแบบจําลองในสมการที่ (2) โดยใชโปรแกรม LIMDEP 9.0 สรุป
ผลการวิเคราะหดังสมการที่ (4) 

yi = 114.82+2.65 X*
1   +2.07 X*

2  +1.10 X*
3
*
  (4)

 
โดยคาของ Restricted log likelihood = -28.91181 และคา Log likelihood function = -.1200002E-04 และ

มีคาของ Chi squared (sig at .001) = 57.82360 ผลการวิเคราะหแบบจําลองตามลําดับ (ordered probit model) 
สําหรับการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรคุณธรรมทั้ง 3 ประการ แสดงคาสัมประสิทธิ์ (coeffi  cient) และ
พบวาแบบจําลองน้ีมีนัยสําคัญทางสถิติ (ที่ระดับ a = .001) ดวยระดับความเช่ือมั่น (รอยละ 99.99) แบบจําลองน้ี
ใชอธบิายระดบัการประยกุตใชคณุธรรมในการบรหิารจดัการขององคกร อบต. ไดด ีทัง้นีแ้บบจาํลองสามารถพยากรณ
ระดบัของการประยกุตใชคณุธรรมไดแมนยาํถกูตอง (รอยละ 58.10) เทานัน้ ทัง้นีผ้ลการวเิคราะหทีไ่ดจากแบบจาํลอง
ตามลําดับ (ordered probit model) สําหรับการพยากรณโดยรวมถูกตอง (รอยละ 58.10) ซึ่งถือวาเปนการพยากรณ
ที่อยูในระดับปานกลาง ซึ่งถือไดวาเปนแบบจําลองท่ีพอใชไดทําใหทราบวาตัวแปรคุณธรรมกับความซ่ือสัตยสุจริต
เปนตัวแปรท่ีมีการนําไปใชประยุกตไดมากท่ีสุดอยางมีนัยสําคัญที่ 95% รองลงมาคือ ตัวแปรของคุณธรรม
ดานความอดทนและขยันหมั่นเพียรมีการนําไปประยุกตใชตอการบริหารจัดการของ อบต. อยางมีนัยสําคัญที่ 99% 
และตัวแปรคุณธรรมในประเด็นของความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ สามารถนําไปประยุกตใชรองลงมาอยางมีนยัสําคัญท่ี 95%

จากประเภทของคุณธรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ี อบต. ไดนําไปประยุกตใชกับการบริหารจัดการ
ขององคกรรวมกับชุมชน สามารถกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นมากที่สุด 
วดัไดจากระดบัของความอยูเยน็เปนสขุรวมกนัในสงัคมไทย เรยีงตามลาํดบัความสาํคัญของการประมวลผลทางสถติ ิ
ดังสมการแสดงถึงระดับของการประยุกตใชคุณธรรมทั้ง 3 ประการ รวมถึงผลกระทบจากระดับของการบริหาร
จัดการอปท. การมีสวนรวมกับชุมชนในพื้นที่ของตนเอง ผลการศึกษาดังตาราง 
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ตัวแปรอิสระ

การพัฒนา ศก. 
และสังคม
ระดับนอย 

(y = 0)

การพัฒนา ศก. 
และสังคม 

ระดับปานกลาง 

(y = 1)

การพัฒนา ศก. 
และสังคม 
ระดับมาก

(y = 2)
ผลกระทบ
สวนเพิ่ม

ผลกระทบ
สวนเพิ่ม

ผลกระทบ
สวนเพิ่ม

X1 (ระดับของคุณธรรมความซ่ือสัตย) .0585 .4739 .5323

X2  (ระดับของคุณธรรมความอดทนและ
ความขยันหมั่นเพียร)

.0192 .1560** .1752

X3 (ระดับของคุณธรรมความเอ้ือเฟอเผื่อแผ) .0090 -.0730 .0820*

X4  (ระดับคะแนนของการประเมินมิติดานการบริหาร
จัดการองคกรของ อบต.)

.0000 .3103* .3103

X5 (ระดับคะแนนของการประเมินมิติการมีสวนรวมของ
ชุมชน)

.0000 .0500* .0500

X6 (ระดับคะแนนของการประเมินมิติการประยุกตใช
คุณธรรมตามปรัชญาของ ศก.พอเพียงของ อบต.)

.0000 0.1073 0.1073*

หมายเหตุ ; *  คือ นัยสําคัญที่ 95%
  **  คือ นัยสําคัญที่ 99%
  *** คือ นัยสําคัญที่ 99.9%

¡ÒÃÍÀÔ»ÃÒÂ¼Å

คาผลกระทบสวนเพิ่มที่สะทอนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น ทั้ง 3 ระดับ (มาก ปานกลาง 
และนอย) พบวา คาผลกระทบสวนเพิ่มตัวแปรของคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริตของ อบต. มีโอกาสตอการพัฒนา
ที่สะทอนใหเห็นถึงระดับความอยูดีมีสุขของสังคมชนบท ในระดับนอยมีคาเพิ่มขึ้น (รอยละ 5.85) และตัวแปรระดับ
ของคุณธรรมความอดทนและ ความขยันหม่ันเพียรมีโอกาสตอการพฒันาในระดับปานกลางเพ่ิมขึน้ (รอยละ 15.60) 
และตัวแปรประกันคุณภาพความเอ้ือเฟอเผ่ือแผมโีอกาสตอการพัฒนาในระดับมากเพ่ิมขึน้ (รอยละ 8.20) เชนเดียวกัน
กับตัวแปรดานการบริหารจัดการองคกรของ อบต. มีโอกาสตอการพัฒนาในระดับปานกลางเพิ่มขึ้น (รอยละ 31.03) 
และตวัแปรดานการมสีวนรวมของชมุชน มโีอกาสตอการพฒันาในระดบัปานกลางเพิม่ข้ึน (รอยละ 5.05) สวนตวัแปร
ทีม่ผีลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในระดับสงู คอืตวัแปรการประยุกตใชคณุธรรมตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. ที่มีโอกาสตอการพัฒนาในระดับสูงเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 10.73 แสดงใหเห็นวา 
การนําเอาคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ ทั้ง 3 ดาน ของบุคลากรและเจาหนาที่รวมถึงผูบริหารขององคกรกับ
การดําเนนิงานรวมกนักับชุมชนในลักษณะของการมสีวนรวมของชมุชน (ตวัแปร X6) นอกจากนีค้ณุธรรมตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงยังเปนตัวกระตุนการทํางานของบุคลากรท้ังองคกร ทั้ง 3 ประเด็น เปนตัวสะทอนใหเห็นภาพ
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินเปนไปตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง จึงกลาวไดวา หากมีการ
สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดกระบวนการเพิ่มคุณธรรมในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมากขึ้น 

ÇÒÃÊÒÃÇÔ¨ÑÂÃÒªÀÑ¯àªÕÂ§ãËÁ‹
Rajabhat Chiang Mai Research Journal 165



º·ÊÃØ»áÅÐ¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð

การประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. 
จ.เชียงใหม ที่สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับทองถิ่นระดับตําบล โดยผลลัพธที่ไดจะแสดงถึงระดับ
ของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ผลการวิจัยพบวา ประเภทของคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียงมีความเหมาะสมสําหรบัการนําไปประยุกตใชกบัการบริหารจัดการของ อบต. มากทีส่ดุคอื คณุธรรมความซ่ือสตัย
สุจริต อันเปนเงื่อนไขที่จําเปนของการบริหารองคกร อบต. ซึ่งเปนการบริหารดานการเมืองท่ีตองเนนความโปรงใส 
สวนคุณธรรมดานความอดทนและขยันหมั่นเพียรของ อบต. นั้น การวิจัยพบวามีการนําไปประยุกตใชในระดับ
มากที่สุดอยางมีนัยสําคัญที่ 99% และ 95% ตามลําดับ สงผลตอระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น
อยางมีนัยสําคัญตามปจจัยดานการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของ ศก.พอเพียงของ อบต. ที่มีโอกาสตอการ
พัฒนาในระดับสูงเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 10.73 แสดงใหเห็นวา การนําเอาคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 
ทั้ง 3 ประการไปปฏิบัติใชทั้งฝายเจาหนาที่รวมถึงผูบริหารขององคกร ฝายสภา อบต. จะสะทอนใหเห็นถึงภาพ
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นท่ีเปนไปตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้นหากมีการสงเสริมและ
สนับสนุนใหเกิดกระบวนการเพ่ิมคุณธรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมากขึ้นแลว การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของทองถิ่นของชุมชนนั้นๆ จะกอใหเกิดความยั่งยืนของการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ ดังภาพ
ของสังคมที่อยูรวมกันอยางอยูเย็นเปนสุข
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โดย รองศาสตราจารย ดร.วรรณวดี มาลําพอง

บทความน้ีเปนผลจากการวิจยัทีศ่กึษาถึงการประยุกตใชคณุธรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององคการบริหารสวนตําบล จ.เชียงใหม ที่สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ระดับตําบล ซึง่ไดศกึษาใน 3 มติทิีส่าํคัญคือ คณุธรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การบริหาร
สวนตําบล และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ปญหาการวิจัยมีความสําคัญและสอดคลองกับ
ปญหาของสังคม ดังที่ผูเสนอบทความไดวิเคราะหไว และยังเห็นความสําคัญวาการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมควรพัฒนาจากหนวยสังคมยอยคือ ชุมชนในทองถิ่น ขณะที่กระแสการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการบริหารองคกร และผูเสนอบทความไดใหความ
สําคัญในเรื่อง คุณธรรมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีจะนํามาประยุกตใชในการบริหารองคกร
สวนตําบลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน แมวาการวิจัยครั้งนี้จะเปนกรณีศึกษา
ทีจ่งัหวดัเชียงใหมและบริบทของชมุชนอ่ืนมีความแตกตางกนัออกไป กย็งัสามารถนําไปประยกุต
ใชในการพฒันาชมุชนของตนได โดยเฉพาะประเภทของคณุธรรม 3 ประการ ไดแก ความซือ่สตัย
สุจริต ความอดทนและขยันหมั่นเพียร และความเอื้อเฟอเผื่อแผ ซึ่งยังเปนคุณธรรมที่สําคัญที่
จะชวยสรางความเขมแข็งใหชุมชน และมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน

จุดเดนของการวิจัย
1. มีการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีชัดเจน ทําใหการออกแบบการวิจัยมีระบบ 

เลือกวิธีการวิจัย และเครื่องมือเก็บขอมูลที่เหมาะสม ทําใหเกิดความนาเชื่อถือของ
ผลการวิจัย

2. เสนอเหตุผลที่ชัดเจนในการกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง ซึ่งเปนประโยชน
ตอการนําผลการวิจัยไปประยุกตใชในองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ

3. ไดเลือกรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณมาใชในการวิจัยครั้งนี้ 
ซึ่งเหมาะสมกับปญหาวิจัยซึ่งเปนปรากฏการณทางสังคมท่ีจําเปนตองศึกษาขอมูลในชุมชน
อยางลึกซึ้ง และผูวิจัยไดใชสถิติในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ทําใหมีความชัดเจนและ
ความนาเชื่อถือของผลการวิจัยยิ่งขึ้น
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ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา
แมวาผูวิจัยจะมีความเขาใจชัดเจนแลววา การวิจัยครั้งนี้เปนการสรางความเขาใจ

ปรากฏการณในเชิงเหตุผล และไดเลือกวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือการวิเคราะหประเภท
ของคุณธรรมท่ีเหมาะสมตอการนํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการขององคการบริหาร
สวนตําบลก็ตาม สิ่งที่ผูปริทรรศนมีความคิดเห็นวาควรศึกษาเพิ่มเติมตัวแปรทางดานจิตใจ 
ไดแก ความรูสึกนึกคิดของบุคลากรกลุมตางๆ เกี่ยวกับคุณธรรมเหลานี้ในแงมุมตางๆ เพราะ
การศึกษาคร้ังนี้เก่ียวของปรากฏการณในสังคม ซึ่งบุคลากรในชุมชนเปนตัวแปรสําคัญ และ
องคประกอบทางดานจิตใจเปนตัวกํากับพฤติกรรมของบุคลากร
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