
 
บทที่  2 

บริบทชุมชน 
 
 การวิจัยเรื่องการวิเคราะหการออกแบบบรรจุภัณฑ และศักยภาพของธุรกิจชุมชน  
ตามโครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม คร้ังนี้ กอนที่จะ
ทําการศึกษาผูวิจัยไดทําความเขาใจเกี่ยวกับบริบทชุมชนในเรื่องประวัติความเปนมา ความเปนอยู 
สภาพแวดลอมทางสังคมสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะที่มีความเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ
ชุมชน โครงสรางพื้นฐานการคมนาคม โทรคมนาคม การศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
การประกอบอาชีพ การพัฒนาสงเสริมอาชีพ และศักยภาพดานตาง ๆ ของชุมชน เพื่อนํามาเปน
ขอมูลในการศึกษาเชิงลึกไปถึงอาชีพดานการแปรรูปอาหารที่กําลังทําการศึกษาวิจัย และเพื่อเปน
ขอมูลสําหรับการวิจัยดานตาง ๆ ตอไปในอนาคต ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ประวัติความเปนมาของอําเภอหางดง 
 อําเภอหางดง  เดิมมีนามวา “แขวงแมทาชาง” เปนเขตการปกครองที่ตั้งขึ้นในสมัย
รัชกาลที่ 5 โดยรัฐบาลกลางที่กรุงเทพฯ จัดระบบการปกครองที่เรียกวา มณฑลเทศาภิบาล กําหนด
แบงเมืองเชียงใหมเปนหัวเมืองชั้นนอกและหัวเมืองชั้นใน แขวงแมทาชางจัดอยูในเขตหัวเมืองชั้นใน
หัวหนารับผิดชอบเรียกวา “นายแขวง” นายแขวงคนแรกของแขวงแมทาชาง คือ หลวงคชดิษฐาภิบาล 
(ไผ) ระหวางป พ.ศ. 2451 – 2453  แขวงแมทาชางไดเปลี่ยนฐานะเปน อําเภอหางดง 
 ที่เรียกวา  “แมทาชาง”  นั้น  กลาวกันวา  ในทองที่นี้มีดงกรรมอยูดงหนึ่ง  เปนดงไมสัก  
มีลําน้ําแมทาชางไหลผานดงนี้ อยูหางจากที่วาการอําเภอนี้ข้ึนไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ
ประมาณ 1 กิโลเมตร  เวลาเมื่อเจานายทางเชียงใหมจะไปยังจังหวัดแมฮองสอนหรือขุนยวมก็เดิน
ผานทางนี้  เมื่อมาถึงดงนี้จําตองลงจากหลังชางแลวขามทานี้เขาดงไป จึงเรียกลําน้ํานี้วา  “แมทา
ชาง”  ในสมัย  ร.ศ.120  ทางการไดมีการใหจัดตั้งแขวงขึ้น  โดยพิจารณาถึงหมูบานใหญ ๆ หลาย
ตําบลรวมกันในระยะทางที่จะไปมาถึงไดภายใน  6  ช่ัวโมง  หรือ มีราษฎรมากกวาหมื่นคนจึง
จัดเปนแขวง  ในขณะนั้นจึงเรียกวา   “แขวงแมทาชาง”  บางก็วา  “แมทาชาง”  มาจากคําวา  “แมตาจาง” 
หรือ “แมตาชาง”  ซึ่งหมายถึง ลําน้ํา  แมทาชาง  ที่ตนน้ําออกมาจากชองน้ําเล็ก ๆ เหมือนตาชาง   
จึงเรียกวา “แมตาจาง” 
 ป พ.ศ. 2457  ทางการไดเปลี่ยนชื่อใหม  เพื่อใหตรงกับนามตําบลที่วาการอําเภอตั้งอยู
เปนอําเภอ  “หางดง”  เพราะอยูทางทิศใตของดงกรรมดังกลาว  คําวา  หาง  แปลวา  ทาย  คือทางทิศ
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ใตหรือทายของดงกรรม  ตอมาวันที่  12  กันยายน  พ.ศ. 2481   สํานักนายกรัฐมนตรีไดออกประกาศ
วา  “ ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหยุบอําเภอหางดง  เปนกิ่งอําเภอ  ขนานนามวา   
กิ่งอําเภอหางดง และใหไปขึ้นอยูในความปกครองของอําเภอเมืองเชียงใหม  ในเดือนเดียวกันนี้
กระทรวงมหาดไทยไดมีคําส่ังที่ 206/2481 ลงวันที่ 13 กันยายน  2481 อนุมัติใหตําบลหารแกว 
ตําบลสันกลาง และตําบลหนองตอง  ไปขึ้นอยูในความปกครองของอําเภอสันปาตอง  พรอมกับ
โอนตําบลขัวมุงและตําบลสันทรายไปขึ้นอยูในความปกครองของอําเภอสารภี คงเหลืออยู 8 ตําบล
เทานั้น การไปขึ้นกับอําเภอเมืองเชียงใหมนั้น   ตอมาปรากฏวาประชาชนไดรับความเดือดรอน 
เนื่องจากตองเดินทางไปติดตอราชการที่อําเภอเมือง   ระยะทางถึง   15  กิโลเมตร  ในป  พ.ศ. 2490  
ทางราชการไดพิจารณาขึ้นเปนอําเภอหางดงอีกครั้งหนึ่ง และใหรวมตําบลหารแกวและตําบลหนอง
ตอง  กลับมาขึ้นกับอําเภอหางดงเหมือนเดิม  และแตงตั้งในใหนายเที่ยง  ถีระวงษ   ตําแหนง
ผูตรวจการเทศบาลจังหวัดตาก  มาดํารงตําแหนงเปนนายอําเภอหางดงเปนคนแรก 
 พื้นที่ อําเภอหางดงกอนนี้มีสภาพรกรางวางเปลา  ทั้งหมูบานและราษฎรมีนอย   
เวลานั้นมีพญามะโน  เจานอยมหาอินทร และพญาประจักษ  ไดครอบครอง  ขึ้นตรงตอเจาผูครอง
นครเชียงใหม 
 
วิสัยทัศนของอําเภอหางดง 
 “เมืองแหงหัตถกรรมและภูมิปญญา ชาวประชาสุขภาพดี มีการศึกษา สงเสริมศาสนา
และวัฒนธรรม ชุมชนเขมแข็ง สังคมปลอดภัย ใสใจสิ่งแวดลอม” 
 
สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 
 บริบททางดานสังคมและวัฒนธรรมของอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย 
ลักษณะทางกายภาพ สาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การคมนาคม การสื่อสาร 
การปกครองและประชากร การศึกษา สาธารณสุข รวมถึงวิสัยทัศนแผนยุทธศาสตรของอําเภอ 
หางดง มีรายละเอียดดังนี ้
 1.  การปกครองและประชากร 
  ปจจุบันอําเภอหางดง มีประชากรทั้งสิ้น 73,165 คน แยกเปนชาย 35,353 คน  
เปนหญิง 37,812  คน   รวม  24,903 ครัวเรือน  อําเภอหางดง  แบงการปกครองทองถ่ิน  เปน 

ตําบล    จํานวน  11    ตําบล 
 หมูบาน    จํานวน  109   หมูบาน 
 



 15

 เทศบาลตําบล   จํานวน  2 แหง 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวน  10 แหง 

 2.  ลักษณะทางกายภาพ 
  2.1  ตําแหนงที่ต้ัง 
         อําเภอหางดง อยูหางจากจังหวัดเชียงใหมไปทางทิศใตตามเสนทางหลวง
แผนดินหมายเลข 108  มีระยะทางหงจากตัวเมืองเชียงใหมประมาณ 15 กิโลเมตร มีพื้นที่ 277.136 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 188,750   ไร 
  2.2  อาณาเขต 
   ทิศเหนือ  ติดตอกับอําเภอแมริม  และอําเภอเมืองเชยีงใหม 
   ทิศใต   ติดตอกับอําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม 
   ทิศตะวนัออก  ติดตอกับอําเภอเมืองเชียงใหม  อําเภอสารภ ี  
      และจังหวัดลําพูน 
   ทิศตะวนัตก  ติดตอกับอําเภอสะเมิง  จังหวัดเชยีงใหม 
  2.3  ลักษณะภูมิประเทศ 
          อําเภอหางดง 2 ใน 3 ของพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา ซ่ึงเปนเขตอุทยานแหงชาติ
ดอยสุเทพ–ปุย และเขตปาสงวนแหงชาติ (พื้นที่ตําบลบานปง น้ําแพร และตําบลหนองควาย) 
นอกนั้นเปนพื้นที่ราบ ซ่ึงทําเปนพื้นที่เพาะปลูก ท่ีอยูอาศัยและการพาณิชย มีลําน้ําธรรมชาติที่สําคญั
อยู 2 สายคือ 
  2.3.1  แมน้ําปง ไหลผานทางทิศตะวันออกของอําเภอหางดง เปนเสนทางแบง
เขตระหวางอําเภอหางดง กับอําเภอสารภีและอําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ระยะทางประมาณ 20 
กิโลเมตร 
  2.3.2  ลําน้ําแมทาชาง เปนแมน้ําสายเล็กๆ มีตนน้ําจากภูเขาในทองที่ตําบล
บานปง ไหลผานตําบลบานปง ตําบลหนองควาย ตําบลบานแหวน และตําบลหางดง 
  2.4  ลักษณะภูมิอากาศ 
  2.4.1  ฤดูรอน ระหวางเดือนมีนาคม- เดือนพฤษภาคม อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 
     34 องศาเซลเซียส 
  2.4.2  ฤดูฝน ระหวางเดือนมิถุนายน-เดือนตุลาคม ระดับน้ําฝนเฉลี่ย 900 ม.ม./ ตอป 
  2.4.3  ฤดูหนาว ระหวางเดือนพฤศจิกายน- เดือนกุมภาพนัธ อุณหภูมิต่าํสุด 
       เฉลี่ย 17 องศาเซลเซียส 
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ภาพที่  2.1   แผนที่อําเภอหางดง  จังหวัดเชยีงใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  3.1  ทรัพยากรดิน ลักษณะของดินโดยทั่วไป เปนดินรวนเหมาะสําหรับการเพาะปลูก 
โดยแบงเปนพื้นที่ทํานาประมาณ 40,054 ไร พ้ืนที่ทําสวนประมาณ 27,260 ไร พื้นที่ทําไรประมาณ 
3,688 ไร ที่สาธารณะประมาณ 500 ไร และที่อยูอาศัยประมาณ 30,000 ไร 
  3.2  ทรัพยากรปาไม จํานวนเนื้อที่ปาทั้งหมดประมาณ 87,248 ไร เปนแหลงตนน้ํา 
ลําธาร เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และอุทยาน ดังนี้ 
  3.2.1  ปาสงวนแหงชาตแิมทาชาง-แมขนนิ มีเนื้อท่ีประมาณ  59,687 ไร อยูใน
พื้นที่ของตําบลน้ําแพร   และตําบลบานปง 
  3.2.2  อุทยานแหงชาติดอยสเุทพ–ปุย อยูในพื้นที่ตําบลบานปง 
  3.2.3  อุทยานแหงชาติออบขาน อยูในพื้นที่ตําบลน้ําแพร และตําบลบานปง 
  3.2.4  แหลงน้าํสําคัญ  ไดแก  แมน้ําปง และแมน้ําแมทาชาง เปนแมน้ําสายหลัก
ของอําเภอหางดง อางเก็บน้ํา 2 แหง (อางเกบ็น้ําหวยขุนคํา และอางเก็บน้าํทุงเริง) และลําหวยเส้ียว 
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 4.  การคมนาคม 
  การคมนาคมที่ใชติดตอระหวางหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  และจังหวัด  ใชระบบ
คมนาคมทางบกเพียงทางเดียว  โดยมีถนนสายหลักที่เชื่อมระหวางอําเภอที่สําคัญ ดังนี ้
  4.1  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 108 (ถนนสายเชียงใหม-ฮอด) เปนเสนทาง
คมนาคมหลักที่สามารถติดตอกับจังหวัดเชียงใหมอําเภอตาง ๆ ภายในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัด
แมฮองสอน ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1015 (ถนนสายสันปาตอง-ลําพูน) เร่ิมตนจากแยกทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 108 ในเขตอําเภอสันปาตอง เปนเสนทางที่ใชติดตอกับตําบลหารแกว 
ตําบลหนองตอง และจังหวัดลําพูน 
  4.2  ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1296 (ถนนสายหางดง- สะเมิง) เร่ิมตนจากแยก
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 108 ในเขตอําเภอหางดงผานตําบลหนองควาย และตําบลบานปง  
ไปอําเภอสะเมิงสําหรับการคมนาคมในทองที่ระหวางหมูบานของอําเภอหางดงมีถนนติดตอกัน 
ทุกหมูบาน สภาพถนนสวนใหญเปนถนนคอนกรีตทุกหมูบาน ทุกซอย 
  4.3  การคมนาคมขนสงระหวางอําเภอหางดงกับจังหวัดเชียงใหม และภายในหมูบาน
จะมีรถยนตประจําทาง  รถยนตรับจาง  และรถสวนตัว 
   4.3.1  ถนนลาดยาง   269  สาย   ระยะทางประมาณ  2,935  กิโลเมตร 
   4.3.2  ถนนคอนกรีต  475  สาย   ระยะทางประมาณ  1,330  กิโลเมตร 
   4.3.3   ถนนลูกรัง  116  สาย   ระยะทางประมาณ  761  กิโลเมตร 
 5.  การสื่อสาร 
  5.1  ไปรษณีย มีท่ีทําการไปรษณียโทรเลขอําเภอหางดง จํานวน 1 แหง และที่ทําการ
ไปรษณียตําบล จํานวน 4  แหง ตั้งอยูที่ตําบลบานปง ตําบลสบแมขา ตําบลหางดง และตําบลหนองตอง 
  5.2  โทรศัพท  มีบริการดานโทรศัพททุกประเภท โดยองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย  ครอบคลุมทุกพื้นที่ทุกตําบลและหมูบาน 
 6.  สาธารณูปโภค 
  การบริการดานไฟฟา ดําเนินการโดยไฟฟาสวนภูมิภาค สามารถใหบริการ
ครอบคลุมทุกพื้นที่  ทุกหมูบาน มีสํานักงานบริการ จํานวน 2 แหง ตั้งอยูท่ีตําบลหางดงและตําบล
หนองตอง 
 7.  การศึกษา 
  อําเภอหางดง  มีสถานศึกษาในความรับผิดชอบของสํานักงานพื้นที่การศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเขต 4 จํานวนทั้งหมด 5 แหง  แยกเปน  ระดับอนุบาล  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  
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อาชีวศึกษา  โรงเรียนนานาชาติ  มหาวิทยาลัย  จํานวนครูทั้งหมด  664  คน  นักเรียนจํานวน  9,517  
คน  อัตราสวนระหวางครู  :  นักเรียน   =   1 : 15 
 8.  การศาสนา 
  มีสํานักสงฆ  จํานวน  75 วัด 
  มีที่พักสงฆ  จํานวน  5 แหง 
  โบสถคริสตจักร  จํานวน  3 แหง 
 9.  โบราณสถาน  

วัดตนเกวน  วัดทาวคําวัง 
วัดทุงออ  วัดหางดง 

 10.  การละเลนพื้นเมือง 
กลองสะบัดชัย  ฟอนดาบ 
ดนตรีพื้นเมือง  กลองปูเจ 
ฟอนเล็บ  จอย  ซอ  คาวฮ่ํา 

 11.  ศูนยบริการการศึกษา 
  11.1  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน  จํานวน 1 แหง  ศูนยการเรยีนชุมชน
ประจําตําบล  12  แหง  นกัเรียน จํานวน 1,080  คน มีสัดสวนครู นักเรียน/นักศึกษา  เทากับ 1:100  คน 
  11.2  หองสมุดประชาชน จํานวน 1 แหง บคุลากร 5 คน ท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน  
จํานวน  78  แหง  (ถายโอนใหทองถ่ินแลว) 
  11.3  การศกึษาอื่นๆ  ไดแก  การฝกทักษะอาชีพระยะส้ัน 650 คน  หลักสูตรระยะสัน้  
1,800  คน สงเสริมการอานหนังสือ 2,000 คน  กิจกรรมแกไขปญหาความยากจน 110 คน  กิจกรรม
กองทุนหมูบาน 100  คน 
 12.  สาธารณสุข 
  12.1  สถานบริการสาธารณสุข ประกอบดวย โรงพยาบาลรัฐขนาด 10 เตียง 1 แหง 
สถานีอนามัย 13 แหง สถานบริการสุขภาพเอกชน (คลินิก) 9 แหง สถานบริการดานสุขภาพ (สปา) 
2 แหง 
  12.2  บุคลากรทางการแพทย  ประกอบดวย  แพทย 5 คน  ทันตแพทย 3 คน  
พยาบาล 51 คน  เภสัชกร 4 คน  เจาพนกังานสาธารณสุขชุมชน 44 คน  ลูกจาง 43 คน  อ่ืนๆ 15  คน 
  12.3  สาเหตุการตายสําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก  1) โรคเอดส  2) โรคมะเร็ง  
3) โรคหัวใจ  4) อุบัติเหตุขนสง  5) ฆาตัวตาย 
  12.4  ผูปวยเอดสและติดเชื้อ ป 2549  มี จํานวน 732 คน 
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 13.  ขอมูลคุณภาพชีวิต (กชช. 2 ค. และ จปฐ.) 
  13.1  ระดับการพัฒนาของหมูบานจากขอมูล กชช. 2ค. ป 2548 สภาพการพัฒนา
หมูบานในชนบทของอําเภอหางดงทั้งหมด 92 หมูบาน มีหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2 จํานวน 15 
หมูบาน  และหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ  3  จํานวน 77 หมูบาน 
  13.2  จํานวนครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป 39,887 บาท และจํานวนครัวเรือน
ที่มีรายไดตั้งแต 20,000 บาท/คน/ปข้ึนไปมีจํานวน 12,192 ครัวเรือน มีรายไดต่ํากวาเกณฑ จปฐ. 
อยู 369 ครัวเรือน โดยตําบลที่มีรายไดเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ตําบลขุนคง มีรายไดเฉล่ีย 46,340 บาท  
สวนตําบลที่มีรายไดเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ตําบลบานปง 30,731 บาท 
 
สภาพทางเศรษฐกิจ 
 โครงสรางทางเศรษฐกิจที่สําคัญของอําเภอหางดง คือ การเกษตรกรรมซึ่งมีพื้นที่การ
เพาะปลูกประมาณ  71,002  ไร คิดเปน 38% ของพ้ืนที่ทั้งหมด ราษฎรบางสวนประกอบอาชีพ 
ดานหัตถกรรมเปนอาชีพเสริม โดยเฉพาะอาชีพการแกะสลักไมเลียนแบบวัตถุโบราณ (ของเกา) 
และ การทําเครื่องปน ดินเผา  โดยภาพรวมแลวราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพในพื้นที่  พอจําแนก
อาชีพไดดังนี้ 
 1.  การเกษตร 
  1.1  กสิกรรม ราษฎรสวนใหญ ประกอบอาชีพในดานกสิกรรมซึ่งพื้นที่การเกษตร
มีประมาณ 71,002 ไร แยกเปนพื้นที่รับน้ําจากโครงการชลประทานแมแตง ประมาณ 23,400 ไร 
และพื้นที่นอกเขตชลประทานประมาณ 47,602 ไร ถึงแมวาจะมีพื้นที่อยูในเขตรับน้ําจาก
ชลประทานก็ตาม เมื่อถึงฤดูแลงปริมาณน้ําจะไมเพียงพอแกการเพาะปลูก สวนพืชเศรษฐกิจทีสํ่าคญั 
ไดแก 
  1.1.1  ขาว ปลูกทั้งหมด 16,276 ไร คิดเปน 23% ตําบลหนองตองและตําบลบานปง 
สวนใหญจะปลูกขาวเหนียวเปนหลัก 
  1.1.2  ถ่ัวเหลือง ปลูกทั้งหมด 5,115 ไร คิดเปน 7.20% ปลูกหลังจากฤดูเก็บเกี่ยว
ขาวนาป 
  1.1.3  ลําไย ปลูกทั้งหมด 14,663 ไร คิดเปน 21% 
  1.1.4  อ่ืนๆ เชน  พืชผัก  มะมวง  ล้ินจี่  ไมดอก   
  1.2  การปศุสัตว  ในอําเภอหางดง มีโคเนื้อ  3,265  ตัว กระบือ  188  ตัว   
ฟารมเลี้ยงสุกร  6  แหง มี 5,388  ตัว และฟารมเล้ียงไกไข  จํานวน 45  แหง มีจํานวน  302,732  ตัว 
 



 20

 2.  อุตสาหกรรม    
  มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ  จํานวน  2  แหง  เปนโรงงานผลิตผลไมกระปอง
และโรงงานผลิตอาหารกระปอง  และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางมีจํานวน  6  แหง ซ่ึงผลิต
อาหารสัตว ทําเครื่องปนดินเผา เย็บผาสําเร็จรูป ทํามูล่ีไมไผ และแกะสลักไม  สําหรับอุตสาหกรรม
ขนาดยอม  และอุตสาหกรรมในครอบครัว  จะมีอยูเปนจํานวนมาก  สวนใหญจะเปนประเภท
แกะสลักไมเลียนแบบวัตถุโบราณ มีมากที่หมูบานถวาย และหมูบานตาง ๆ ในตําบลขุนคง ประเภท
เครื่องปนดินเผาที่บานเหมืองกุง  ตําบลหนองควาย  และเครื่องปนดินเผาตําบลหารแกว 
 3.  การพาณิชย  
  ธุรกิจทางการคาของอําเภอหางดง ที่สําคัญไดแกสินคาทางเกษตร  เชน ขาว   
ถ่ัวเหลือง และลําไย เปนตน โดยมีสถานที่รับซื้ออยูภายในเขตอําเภอ  และสินคาทางดานหัตถกรรม 
เชน ไมแกะสลัก  เครื่องจักสาน  เครื่องปนดินเผา  ซ่ึงเปนสินคาสงออกนอกประเทศที่สําคัญประเภท
หนึ่งของอําเภอหางดง 
 4.  การเงินและการธนาคาร    
  สถาบันการเงินในอําเภอหางดง  มีธนาคาร  8  แหง  ไดแกธนาคารกรุงไทย จํากัด  
ธนาคารกรุงเทพ จํากัด  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด  ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด  ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ การเกษตร  ธนาคารออมสิน  ธนาคารอาคารสงเคราะห  ธนาคารไทย
พาณิชย  จํากัด สาขายอยบานถวาย 
 5.  กองทุนหมูบาน  มีกองทุนหมูบาน จํานวน  109  กองทุน  (หมูบานละ  1   กองทุน) 
 
ประเด็นปญหาที่สําคัญตามลําดับความตองการของชุมชน 
 จากการศึกษาขอมูลบริบทชุมชนที่เกี่ยวของกับความตองการของชุมชนดวยการศึกษา 
ในพื้นที่ และ ศึกษาจากเอกสารตาง ๆ  ของอําเภอหางดง ทําใหไดขอมูลที่สอดคลองกัน  ดังนี้ 
 1.  ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค และ เพื่อใชในการทําการเกษตรในชวงฤดูแลง
ในบางพื้นที่ ทั้งนี้เนื่องจากไมมีระบบประปาที่จะชวยนําน้ําจากอางเก็บน้ําวังหลวงมาไวใชสําหรับ
การอุปโภค บริโภค ทั้งในครัวเรือน และการเกษตร จึงมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการปรับปรุง
ระบบประปาและแกไข เพื่อบรรเทาความเดือดรอนแกราษฎร 
 2.  ปญหาน้ําทวมในพื้นที่  เนื่องจากบางพื้นที่ของอําเภอหางดงเปนเขตพื้นที่รับน้ําของ
จังหวัดเชียงใหม  จึงทําใหประสบปญหาน้ําทวมเปนประจํา  โดยเฉพาะในป  2548  มีน้ําปา 
ไหลหลากทวมบานเรือนของราษฎร  ทําใหทรัพยสินเสียหายมาก  เพราะลําน้ําแมทาชาง  ซ่ึงเปนลําน้าํ 
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สายหลักไหลผานหลายตําบลเกิดการตื้นเขิน  และเมื่อฝนตกหนักจึงทําใหไมไมสามารถรับน้ําที่ไหล
ทะลักมาจากน้ําปงได 
 3.  ปญหาเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงเขาสูหมูบานทองเที่ยวคับแคบ  เนื่องจากอําเภอหางดง
มีหมูบาน  OTOP  ตนแบบ จํานวน  2  หมูบาน คือ หมูบานถวาย   และ หมูบานเหมืองกุง ซ่ึงเปน
หมูบานที่สรางรายไดทางดานหัตถกรรมใหแกประชาชนในพื้นที่  สภาพถนนเชื่อมโยงระหวาง
ชุมชนหมูบานกับถนนสายหลักที่เขาพื้นที่ยังมีสภาพคับแคบ  ซ่ึงนอกจากจะเปนถนนที่นักทองเทีย่ว
เขามาชมผลิตภัณฑจํานวนมากแลว ยังเปนถนนที่เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวหลายแหง  เชน โครงการ
สวนสัตวกลางคืนไนทซาฟารี  ถนนเขาหมูบานเครื่องปนดินเผา (บานเหมืองกุง)  ศูนยขอมูลแหลง
ทองเที่ยวบานแหวน  หมูบานหัตถกรรมบานถวาย  และโบราณสถานเวียงกุมกาม เปนตน 
 

ประเด็นยุทธศาสตรของอําเภอหางดง 
 จากปญหาที่พบขางตน  อําเภอหางดง  จังหวัดเชียงใหมไดกําหนดยุทธศสตรเพื่อพัฒนา
ทองถ่ิน โดยกําหนด เปาประสงคของความสําเร็จไว  3  ประการ คือ 
  1.  เปาประสงคดานเศรษฐกิจ 
  2.  เปาประสงคดานสังคม 
  3.  เปาประสงคดานความมั่นคงและสิ่งแวดลอม 
   

 1.  เปาประสงคดานเศรษฐกิจ 
   “เมืองแหงหัตถกรรมและภูมิปญญา” 

 

   พันธกิจดานเศรษฐกิจ 
   -สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง 

  -สงเสริมการทองเที่ยว 
 ในการกําหนดเปาประสงคดานเศรษฐกิจนั้น  อําเภอหางดง ไดกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูความสําเร็จของการดําเนินงาน  5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
  1.  สงเสริมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน 
  2.  สงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวและบริการ 
  3.  สงเสริมการพัฒนาอาชีพการคาและการลงทุน 
  4.  สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยและแกไขปญหาผลกระทบที่เกิดจาก 
       เกษตรเสี่ยงภัย 
  5.  การแกไขปญหาความยากจนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : สงเสริมผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น 
เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 

กระบวนงานที่ 1 : สงเสริมและพัฒนา
ผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น 

1.  เพื่อเปนการพัฒนารูปแบบ คุณภาพ
มาตรฐานของผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น
สูสากล 
2.  เพื่อเพิ่มมาตรฐาน/คุณภาพผลิตภัณฑให
มีมูลคาสูงขึ้นเปนที่ยอมรับของตลาดทั้งใน 
ประเทศและตางประเทศ 

1.  สงเสริมการผลิตผลิตภัณฑและวัตถุดิบ 
2.  การสงเสริมและพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
ผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานทุกระดับ 
3.  การพัฒนาผลิตภัณฑแบบ R&D 
4.  การจัดตั้ง/การขยายผล และการพัฒนา
หมูบานผลิตภณัฑชุมชนและทองถิ่น 
5.   การสงเสริมอาชีพตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น 

ประชาชนและชุมชนมี
รายไดเพิ่มขึ้นจากการ
จํ า ห น า ย ผ ลิ ต ภั ณ ฑ
ชุมชนและทองถิ่น 

กระบวนงานที่ 2 : การพัฒนาเครือขาย
กลุมผูผลิต/ผูประกอบการใหเขมแข็ง 

1.  เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน 

1.  การจัดทําฐานขอมูลผูผลิต และ
ผูประกอบการ และเครือขาย 
2.  การเพิ่มศักยภาพกลุมผูผลิตผูประกอบการ 
และเครือขาย 

 กระบวนงานที่ 3 : การจัดทําสารสนเทศ
ชุมชนและการประชาสัมพันธ 

เ พื่ อ ใ ห ร ะ บบฐ านข อ มู ล ใ น ก า ร ใ ช
ประโยชนดานการสงเสริมและพัฒนา
ผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น 

1.  พัฒนาระบบฐานขอมูลดาผูผลิต
ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชน และทองถิ่น 
2.  พัฒนาขอมูล ขาวสาร สารสนเทศใหเปน
ปจจุบัน  เพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร  
และเพื่อสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน
และทองถิ่น 

 
         22 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
  3.  การพัฒนาระบบฐานขอมูลวัฒนธรรม

และภูมิปญญาทองถิ่น 
 

กระบวนงานที่ 4 : การจัดกจิกรรม
สงเสริมการแสดงและจําหนายสินคา
ของอําเภอ 

เ พื่ อ ใ ห ร ะบบฐ านข อ มู ล ในก า ร ใ ช
ประโยชนดานการสงเสริมและพัฒนา
ผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น 

 

1.  จัดตั้งศูนยแสดงเพื่อจําหนายสินคาของ
อําเภอ 
2  การสงเสริมดานการตลาด ทั้งในและ
ตางประเทศ 
3.  จัดตั้งศูนยการเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น
ภายในชุมชน 

 

กระบวนงานที่ 5 : การพัฒนาความรู
ประสบการณการทํางานแกผูผลิต 
ผูประกอบการ เครือข าย  และผูที่  
เกี่ยวของ 

เพื่อเปนการพัฒนาองคความรู และการหา
ประสบการณการทํางานแกผูผลิต 

1.  การอบรมใหความรู / ทักษะ และผูผลิต 
ผูประกอบการสินคา 
2.  การนําทัศนศึกษาดูงาน พื้นที่ที่ประสบ
ผลสําเร็จ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : สงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวและบริการ 
เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 

กระบวนงานที่ 1 : การพัฒนาแหลง
ทองเที่ ยว เดิมและแสวงหาแหลง
ทองเที่ยวใหม 

เพื่อเปนการสงเสริมและพัฒนาแหลง
ทองเที่ ยวเดิมใหมและแสวงหาแหลง
ทองเที่ยวใหมของพื้นที่อําเภอหางดง 

1.  แสวงหาแหลงทองเที่ยวใหม 
2.  อนุรักษและพัฒนาแหลงทองเที่ยวเดิม 
3.  การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
4.  การพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 
และมีความปลอดภัย 

กระบวนงานที่ 2 : การจัดตัง้
ศูนยบริการการทองเที่ยว 

เพื่อเปนศูนยกลางในการประชาสัมพันธ
การใหบริการขอมูลขาวสารดานการ
ทองเที่ยวแกนกัทองเที่ยวและผูที่สนใจ 
 

1.  การจัดทําขอมูลสารสนเทศ เพื่อ
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวตามฤดูกาล 
2.  การจัดทําแผนที่วัฒนธรรม 
3.  การพัฒนาศูนยขอมูลการทองเที่ยว  
4.  การจัดทําสือ่ประชาสัมพันธ 

เ พื่ อ พั ฒ น า ด า น ก า ร
ทองเที่ยว/การใหบริการ  
และสรางความประ ทับ
ใจแกนักทองเที่ยว 

กระบวนงานที่ 3 :  การพัฒนาดาน
การใหบริการ 
 

เพื่อเปนการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการใน
การใหบริการนักทองเที่ยว 

1.  จัดอบรมมัคคุเทศกทองถิ่น 
2.  การจัดทําขอมูลผูประกอบการดานการ
ทองเที่ยวและการใหบริการ 
3.  การัดตั้งชมรมเครือขายผูประกอบการแหลง
ทองเที่ยว  (สรางจิตสํานึกผูประกอบการ : 
SERVICE MIND) 
 

 
24 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 กระบวนงานที่ 4  :  การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน (ถนน โทรศัพท 
ไฟฟา ประปา) 

เพื่อพัฒนา / ปรับปรุง โครงสรางพื้นฐาน
แหลงทองเที่ยวเพื่อรองรับกรทองเที่ยว 
เพื่อรองรับการทองเที่ยวทกุรูปแบบ 

1.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน 
โทรศัพท ไฟฟา ประปา) บริเวณแหลง
ทองเที่ยว เพื่ออํานวยความสะดวกรองรับ
นักทองเที่ยว 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3   สงเสริมการพัฒนางานอาชีพ การคา และการลงทุน 

เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
กระบวนงานที่ 1 :  สงเสริมการ
พัฒนางานอาชีพ  การคา  และการ
ลงทุน 

เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพชุมชนในดาน
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
กองทุนชุมชน 

1.  การจัดทําทะเบียนและพฒันาฐานขอมลู
กองทุนชุมชน (กทบ./ กข.คจ. กลุมออมทรัพย  
ฯลฯ)  
2.  การพัฒนาทักษะ ความรู ของบุคลากร 
 

เพื่อเปนการสงเสริมดาน
การพัฒนาอาชีพ  กร
สงเสริมดานการคา และ
การลงทุน 

กระบวนงานที่ 2 :  จัดหาแหลงทุน
ดอกเบี้ยต่ํา 

เพื่อเปนการสนับสนุน / ชวยเหลือ คนใน
ชุมชน ในการจัดหาแหลงเงินทุน เพื่อกูยืม
ประกอบอาชีพในอัตราดอกเบี้ยต่ํา 

1.  การจัดกจิกรรมนัดพบแหลงทุนเงินกูยืม
ดอกเบี้ยราคาถูก 
2.  การพัฒนา / เพิ่มประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการเงนิทุนชุมชน 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 กระบวนงานที่ 3 :  การสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพ 
เพื่อสงเสริมและพัฒนาอาชีพแกครัวเรือน
ในชุมชน 

1.  การสงเสริมและพัฒนาอาชีพแกครัวเรือน
ในชุมชน 
2.  การพัฒนาฝมือแรงงานและอาชะ 
3.  การสงเสริมการลาด / หตัถกรรม 
4.  การจัดหาวสัดุผลิตทดแทน 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4  : การสงเสริมสินคาเกษตรปลอดภัย และแกปญหาผลกระทบที่เกิดจากเกษตรเสี่ยงภัย 

เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
สงเสริมใหมีการผลิต
แ ล ะ จํ า ห น า ย สิ น ค า
เกษตรปลอดภั ยและ
แกปญหาผลกระทบที่
เกิดจาก   เกษตรเสี่ยงภัย 

กระบวนงานที่ 1 : พัฒนาระบบ
สารสนเทศดานการเกษตรและการ
เตือนภัยระบาดศัตรูพืช และการเตือน
ภัยการระบาดของโรคสัตว 

เพื่อจัดทําฐานขอมูลเพื่อใชประโยชนดาน
การเกษตรและเผยแพรขอมูลขาวสารดาน
การเกษตรอยางตอเนื่องรวมถึงการจัดทํา
ระบบเตือนภัยตาง ๆ 

1.  พัฒนาระบบฐานขอมูลดานการเกษตร ของ
สํานักงานเกษตรอําเภอ / องคการปกครองสวน
ทองถิ่น 
2.  พัฒนาระบบการเผยแพรขอมูล 
ขาวสารดานการเกษตรปลอดภัยการเตือนภัย
ทางธรรมชาติ การระบาดศัตรูพืช และการ
ระบาดของโรคสัตว 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
กระบวนงานที่ 2 : สงเสริมการผลิต
เกษตรอินทรียและปศุสัตวอินทรีย 

1.  เพื่อสงเสริมและรณรงคใหเกษตรมีการ
ผลิตพืชผักผลไม ขาว และปศุสัตวอินทรีย
เพิ่มขึ้น 
2.  เพื่อใหผูบริโภคไดมีการบริโภคพืชผัก / 
ปศุสัตวอินทรีย 

1.  พัฒนาความรู และถายทอดเทคโนโลยทีี่
เหมาะสมดานการลิตเกษตรอินทรียและปศุ
สัตวอินทรีย 
2.  พัฒนาและจัดระบบตรวจสอบและการ
รับรองคุณภาพสินคาเกษตร 
3.  สงเสริมการผลิตเกษตรอินทรียและปศสุัตว
อินทรีย 
4.  ปรับปรุงและพัฒนาทรัพยากรดินและน้าํให
มีความเหมาะสมกับพืชผักอินทรีย 
5.  สงเสริมและเชื่อมดยงดานการตลาดสินคา
เกษตรอินทรยีและปศุสัตวอนิทรีย 

 

กระบวนงานที่ 3  : การสงเสริม
เกษตรปลอดภัยจากสารพิษ  (FOOD 
SAFETY) 

1.  เพื่อสงเสริมและรณรงคใหมีการผลิต
พืชและปศุสัตวปลอดภยัจากสารพิษและ
สารตกคางเพิ่มขึ้น 
2.  เพื่อใหผูบรโิภคไดมีการบริโภคผัก
ปลอด ภัยและปศุสัตวปลอดภัยจากสารพิษ
และสารตกคาง 

1.  ใหความรูและถายทอดเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมในดานการผลิตสินคาเกษตร 
ที่ปลอดภัยจากสารพิษ (Good Agricultural 
Practice : GAP) 
2.  พัฒนาระบบมาตรฐานสินคา การตรวจสอบ
สารตกคางในพืช และการรบัรองคุณภาพพา
สินคาเกษตรปลอดภัย 

 

27  



 19

เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
  3.  สงเสริมการผลิตสินคาที่ปลอดภัยและได

มาตรฐาน 
4.  ปรับปรุงและพัฒนาทรัพยากรดินและน้าํให
มีความเหมาะสมกับพืชผัก ปลอดภัย 
5.  สงเสริมและเชื่อมโยงดานการตลาดสินคา
เกษตรที่ปลอดภัยและไดมาตรฐาน 

 

กระบวนงานที่ 4 : สงเสริมใหมีการ
เกษตรกร และ วิสาหกิจชุมชนที่มี  
ประสิทธิภาพ  จัดตั้งกลุมและพัฒนา
เครือขาย 

1.  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งองคกร
เกษตรกร และวิสากิจชุมชน 
2.  เพื่อพัฒนาศักยภาพสมาชิกกลุม / และ
ผูนําองคกรเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
3.  เพื่อสรางเครือขายในแตละสาขาซึ่งจะ
ทําใหเกิดการสรางอํานาจในการตอรอง
และเกิดประโยชนตอการประสานงานใน
ดานตาง ๆ  
4.  เพื่อใหเกิดเครือขายในการเฝาระวังการ
เตือนภยัธรรมชาติการระบาดศัตรูพืช และ 
โรคในสัตว 

1.  สงเสริมการจัดตั้งกลุม และเครือขาย
สถาบันเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
2.  พัฒนาความรู ทักษะการทํางานแกสมาชิก
และผูนํากลุม 
3.  เสริมสรางการบริหารจัดการที่ดีในองคกร 
4.  ประสานงานและใหการสนับสนุนขาวสาร
การประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
กระบวนงานที่ 5 :  การพัฒนา
กระบวนการผลิตและการตลาดดาน
การเกษตร 

เพื่อใหเกษตรกรไดมีความรูความเขาใจใน
ดานกระบวนการผลิต และระบบการตลาด
ดานการเกษตร 

1.  พัฒนาความรู สรางขีดความสามารถแก
บุคลากร  และองคกรเกษตรกร 
2.  สรางเครือขายในดานการตลาด 

 

กระบวนงานที่ 6 :  การแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดภัยและ
ไดมาตรฐาน 

ใหมีการแปรรูปผลผลิตการ เกษตรที่
ปลอดภัยและไดมาตรฐาน 

1.  ใหความรูและภายทอดเทคโนโลยีที่
เหมาะสมในดานกระบวนการการแปรรูป
ผลผลิตเกษตรทคปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
(Good Manufacturing Practice : GMP) 
2.  พัฒนาระบบมาตรฐานสินคา การตรวจสอบ
สารตกคางในอาหาร การรับรองคุณภาพจาก 
อย./มผช./มกอช. 
3. สงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรที่
ปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
4. ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการผลิตเชน
การพัฒนาโรงเรือนใหไดมาตรฐานและ
เครื่องจักรอุปกรณใน 
การผลิตปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
  5.  สนับสนุน ใหความรู / พัฒนารูปแบบบรรจุ

ภัณฑที่มีความเหมาะสมและปลอดภัยได
มาตรฐาน 
6.  สงเสริมและเชื่อมโยงดานการตลาดสินคา
เกษตรแปรรูปที่ปลอดภัย และไดมาตรฐาน 

กระบวนงานที่ 7  : การจัดการดานภัย
พิบัติและภาวะวิกฤติ 
 

ปองกันและแกไขปญหาดานภัยพิบัติ และ
ภาวะวิกฤติที่สงผลกระทบตอผลผลิตดาน
การเกษตรรณรงค 

1.  พัฒนาความรูแกชุมชนในดานการพยากรณ 
การเตือนภยั ในดานภัยธรรมชาติ การระบาด 
ศัตรูพืช / โรคสัตว ตาง ๆ (ไขหวัดนก / โรค
ระบาดในสัตวสี่เทา)  
2.  การประชาสัมพันธที่มีประสิทธิ ภาพสราง
เครือขายในการเฝาระวัง การเตือนภยัในดาน
ภัยธรรมชาติ การระบาดศัตรูพืช /โรคสัตวตาง ๆ 

 

กระบวนงานที่ 8  : การประชาสัมพันธ
และรณรงคผูบริโภคบริโภคสินคา
เกษตรปลอดภยั 

ผูบริโภคใหมีการบริโภคสินคาเกษตร
ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 

1.  ประชาสัมพันธและรณรงคการบริโภค
สินคาเกษตรปลอดภัย 
2.  จัดงานจําหนายสินคาปลอดภัยเพื่อใหผูผลิต 
ไดพบผูบริโภค 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5   การแกไขปญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 

กระบวนงานที่ 1 : การสงเสริมและ
สนับสนุนแนวทางการดําเนินงานตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อสรางความรู ความเขาใจแกประชาชน
ในการดําเนินงานตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

1.  การใหความรูและสรางจิตสํานึกในการ
ดําเนินวิถีชีวิตและการดําเนนิงานตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
2.  การสรรางอาชีพแกครัวเรือนยากจน 
3.  การจัดตั้งศนูยสาธิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 
4.  การสงเสริมการออมในครัวเรือน  (การ
จัดตั้งและพัฒนากลุมออมทรัพย) 

เ พื่ อ ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนั บสนุ นครั ว เ รื อน
ยากจน  ในการแกไข
ปญหาความยากจนตาม
แ น ว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอเพียง 

กระบวนงานที่ 2 : การพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศ 
 

เพื่ อใหระบบขอมูลสารสนเทศที่ เปน
ปจจุบัน และสามารถนําไปใชประโยชน
ใ นก า รส ง เ ส ริ ม แ ล ะสนั บสนุ น ก า ร
ดําเนินงานตาม แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

1.  พัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนยากจนเพื่อใช
ประโยชนในดานการดําเนนิงานตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
2.  พัฒนาขอมูล สารสนเทศเพื่อการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรเศรษฐกิจพอเพียง 

 กระบวนงานที่ 3 :  การเขาถึง 
แหลงทุน 

เพื่อชวยเหลือครัวเรือนยากจนไดมีโอกาส
เขาถึงแหลงเงินทุน 

1.  จัดหาแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา 
2.  สนับสนุน / การจัดตั้ง/พฒันา แหลงเงนิทุน
ของชุมชน 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 กระบวนงานที่ 4 : การติดตามและ

ประเมินผล 
เ พื่ อ ท ร าบผลคว ามก า วหน า ป ญห า 
อุปสรรค เพื่อเปนแนวทางในการแกไข
แผนงาน 

1.  การจัดตั้งคณะทํางานประสานงานทํางาน
รวมกัน 
2.  การติดตามและสนับสนนุการดําเนินงาน
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

 

  
 2.  เปาประสงคดานสังคม 

 “สุขภาพดี   มีการศึกษา บนพื้นฐานศาสนาและวัฒนธรรม” 
 

  พันธกิจดานสงัคม 
  : สงเสริมประชาชน ใหมีสุขภาพดี มกีารศึกษา บนพืน้ฐานศาสนาและวฒันธรรมทองถิ่น ในการดําเนินชีวิต 

  ประเด็นยุทธศาสตร 
   สําหรับประเด็นยุทธศาสตรดานสังคมนั้น  อําเภอหางดงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว   3  ประการ  คือ 

   1.  สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพดี 
   2.  สงเสริมใหประชาชนสรางศรัทธา และคานิยมดานการศึกษา 
   3.  สงเสริมใหประชาชนดําเนินชีวิตบนพื้นฐานศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่น 
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ประเด็นยุทธศาสตร 1 : สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพดี 
เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 

กระบวนงานที่ 1 : สงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนในการดูแลสุขภาพ 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแล
สุขภาพตนเอง ครอบครัวและชุมชน 

1.  พัฒนาศักยภาพประชาชนในการมีสวน
รวมในการดูแลสุขภาพ ตนเอง 

กระบวนงานที่ 2 : สงเสริมการเฝา
ระวังการปองกันและควบคุมโรคที่
เปนปญหาพื้นที่ 

เพื่อลดอัตราปวยอัตราตายดวยโรคที่ปองกัน
ได 

1.  แผนงานควบคุมโรคติดตอ 
2.  แผนงานปองกันโรคไมติดตอ 

เ พื่ อ ใ ห ป ร ะ ช า ชนมี
สุขภาพดี ทั้งกายและใจ  
ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  3 
กระบวนงาน 

กระบวนงานที่  3 : ประชาชนมี
หลักประกันสุขภาพและเขาถึงสถาน
บริการที่ไดมาตรฐาน 

เพื่อใหประชาชนเขาถึงระบบบริการสุขภาพ
ที่ไดมาตรฐาน 

1.  สนับสนุนใหประชาชนมีหลักประกนั
สุขภาพ อยางครอบคลุมทั่วถึง  
2.  พัฒนาระบบริการสาธารณสุขใหได
มาตรฐาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร 2 : สงเสริมใหประชาชนเกิดความศรัทธา และมีคานิยมดานการศึกษา 
เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 

เพื่อใหประชาชนไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อย างครอบคลุม  และ
พั ฒน า ก า ร ศึ ก ษ า ไ ด
มาตรฐาน 
 

กระบวนงานที่ 1 :จัดการศึกษาเพื่อให
ประชาชนมีโอกาสเขาถึงการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

เพื่อใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางครอบคลุม 

1.  การจัดการศึกษาหลักสูตรการ ศึกษาขัน้
พื้นฐาน  
2.  การประชาสัมพันธสถานศึกษา 
3.  จัดแผนการเรียนรูสูชุมชน 
4.  การจัดทํา ตอบ สงเสริมการศึกษาระหวาง
ภาคีตาง ๆ   

 กระบวนงานที่  2 : พัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาและแหลงเรียนรูใหได
คุณภาพมาตรฐาน 

1.  เพื่อไดสถานศึกษามกีารพัฒนาระบบการ
เรียนการสอนใหไดมาตรฐาน ประชาชน
ยอมรับศรัทธา 
2.  สรางระบบประกันคณุภาพภายใน
สถานศึกษา ตามมาตรฐาน ตัวบงชี้ที่กําหนด 
3.  พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยยึด
การบูรณาการวิถีชีวิตชุมชน 
4.  การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน 
และการเรียนรูตอเนื่อง 
 

1.  การพัฒนาระบบการศึกษาใหไดคุณภาพ
มาตรฐาน 
2.  ชมรมผูปกครองนักเรียน 
3.  การบริหารกิจการนกัศึกษา 
4.  การประชาสัมพันธสถานศึกษาแผนการ
เรียนรูสูชุมชน 
5.  การจัดทํา MOU ระหวางภาคีเครือขาย
และสถานศึกษา 
6.  การประเมนิเทียบความรู 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
  5.  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

6.  การเทียบโอนความรู และประสบการณ 
รวมถึงการสํารวจและพัฒนาแหลงเรียนรูใน
ชุมชน 

7.  การประเมนิเทียบระดับ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 3 : สงเสริมใหประชาชนดําเนนิชีวิตบนพื้นฐาน ศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่น 

เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
เพื่อใหประชาชนนํา 
หลักศาสนาและวัฒน 
ธรรมทองถิ่นไปใชใน
การดํารงชีวิตประกอบ 
ดวย 2  กระบวนงาน 
 

กระบวนงานที่ 1 สนับสนุนกิจกรรม
ทางศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 

เ พื่ อ อนุ รั กษ กิ จ ก ร รมทา งศ าสนาและ
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม 

1.  เผยแผศาสนาและวัฒนธรรม ประเพณี  
2.  สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาและ 
    วัฒนธรรมประเพณ ี
3.  สงเสริมใหวัดและศาสนสถานเปนแหลง 
     ถายทอดความรูและภูมิปญญา 
4.  การศึกษาประวัติชุมชน 
5.  โครงการธรรมสัญจร 
6.  ชุมชนแผนดินธรรมแผนดินทอง 
7.  ลด / เลิก อบายมุขเปนสุขทั้งเมือง 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 กระบวนงานที่ 2  : ฟนฟู บูรณะ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
เพื่อใหโบราณสถาน โบราณวัตถุไดรับการ
ฟนฟู บูรณะและอนุรักษ 

1.  แผนงานบรูณปฏิสังขรณโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ 
2.  การศึกษาประวัติชุมชน เพื่อการทองเทีย่ว 
3.  คายคุณธรรมนําความรู 
4.  คายเยาวชนทําความด ี
5.  กิจกรรมลูกเสือ / เนตรนารี ทําความดีเพื่อ
แผนดิน (การบําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคม) 

 

 3.  เปาประสงคดานความมั่นคงและสิ่งแวดลอม 
  “ชุมชนเขมแข็ง สังคมปลอดภัย มีทรัพยากรใชอยางยั่งยืน”  
  พันธกิจดานความมั่นคง และสิ่งแวดลอม 
           : เสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
           : เสริมสรางความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 
           : เสริมสรางชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ประเด็นยุทธศาสตร 
   1 .  การพัฒนาระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   2 .  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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   3 .  การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
   4 :  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาระบบปองกัน   และบรรเทาสาธารณภัย 

เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
กระบวนงานที่ 1 : การพัฒนาบุคลากร
และองคกรเพื่ อพัฒนาระบบการ
ปองกัน 

1.  ใหมีการพฒันาศักยภาพบุคลากรเพื่อ 
พัฒนางานที่รับผิดชอบ 
2.  ใหมีการพฒันาการจัดการความรู 
3.  ใหมีการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีที่ 
 เหมาะสมกับงาน 
4.  ใหมีการพฒันาขอมูลสารสนเทศเพื่อ 
เปนฐานขอมูลใชปฏิบัติงานรวมกัน 

1.  แผนงานการจัดวางระบบและ 
วางมาตรการในการปองกันบรรเทา 
สาธารณภัย  และอุบัติภัย ใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 
 

ป ร ะ ช า ช น ไ ด รั บ ก า ร
ปองกัน  การบรรเทาและ
ฟ นฟู ส า ธ า รณภั ย แ ล ะ
อุบัติภัย  อยางเปนระบบ  
รวดเร็ว   ทั่วถึงและเปน
ธรรม   ประกอบดวย  4 
กระบวนงาน 

กระบวนงานที่ 2 : พัฒนาระบบ
ปองกันใหมีประสิทธิภาพ 

1.  ใหมีการพฒันาศักยภาพของชุมชนโดย
การสรางเครือขายเนนการมสีวนรวมของ
ชุมชน 
2.  ใหมีการจดัการระบบการปองกันภยั
และเตอืนภัยจากสาธารณภัยกับฝาย
พลเรือน 
 

1.  แผนงานการจัดวางระบบปองกันและ
เตือนภยัในพืน้ที่ที่เปนจดุเสีย่งภยั 
2.  แผนงานพฒันาระบบเครอืขายการสื่อสาร
ในการแจงเตือนใหเขาถึงประชาชนมากทีสุ่ด 

3.  แผนงานพฒันาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในการจัดการฐานขอมูลดาน 
สาธารณภัยและอุบัติภยั 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
  3.  เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยฯ 
4.  ใหมีการจดัวางระบบเตือนภัยในทกุ
พื้นที่ที่เปนจุดเสี่ยงภัย 

4.  แผนงานพฒันาศักยภาพชุมชนโดยการ
สรางเครือขายและกลุมเปาหมาย เนนการมี
สวนรวม 

กระบวนงานที่ 3 : พัฒนาคุณภาพการ
บริการฯ 

1.  ใหชุมชนมคีวามพรอมและมีศักยภาพ
ในการปองกนัสาธารณภัย 
2.  เพื่อลดจํานวนการบาดเจบ็  เสียชีวิต
และสูญเสียทรัพยสินของประชาชน 

1.  แผนงานเสริมสรางความเขมแข็งและ
เตรียมพรอมใหกับชุมชนในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
2.  แผนงานเสริมสรางผูนําเครือขายใหมี
ประสิทธิภาพจัดใหมีความชวยเหลือระหวาง
กัน 

กระบวนงานที่ 4: ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงาน 

เพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานนําไปสูการ
พัฒนาระบบปองกันฯ 

1.  แผนงานการฟนฟูสิ่งสาธารณ ประโยชน  
รางกายและจติใจอยางรวดเร็ว  ทั่วถึงและ
เปนธรรม 
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ยุทธศาสตรที่ 2 : การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 

ป ร ะ ช า ช น มี ค ว า ม
ปลอดภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ
ทรัพยสิน  ประกอบดวย  
2  กระบวนงาน 

กระบวนงานที่ 1 : ประชาชนมีความ
ตระหนักถึงความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

1.  เพื่อใหเกิดแผนบูรณาการตามความ
รวมมือของทุกภาคสวนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม 
2.  เพื่อใหบุคลากรมีความรูในการปฏิบัติงาน 
3.  เพื่อใหระบบสารสนเทศมีความ
สมบูรณยิ่งขึ้น 
4.  เพื่อใหเกิดความรวมมือจากประชาชน
ในการปองกนัและปราบปราม
อาชญากรรม 
5.  เพื่อเสริมสรางเครือขายการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม 
6.  เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

1.  แผนงานการจัดทําแผนบรูณาการ  
ความรวมมือของสวนราชการ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  และภาคประชาชน 
ในการปองกนัปราบปราม อาชญากรรม 
2.  แผนงานการฝกอบรมใหความรูแก
บุคลากรผูปฏิบัติงาน 
3.  แผนงานการตรวจติดตามและประเมนิผล
เพื่อแกไขปญหาอยางเปนระบบ 
4.  แผนงานการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ 
5.  แผนงานการแสวงหาความรวมมือจาก
ประชาชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม 
6.  แผนงานการเสริมสรางเครือขายการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
7.  แผนงานการเปดชองโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม 
อาชญากรรม 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 กระบวนงานที่ 2 : ทุกภาคสวน  

รวมมือแบบบูรณาการในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรม 

1.  เพื่อใหประชาชนไดตระหนักถึงภยัของ
อาชญากรรม  และสามารถปองกันตนเองได 
2.  เพื่อใหจุดตรวจ  จุดสกัด  สามารถ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3.  เพื่อใหแหลงที่กอใหเกิดอาชญากรรม
ลดจํานวนลง 
4.  เพื่อใหการระดมปองกันปราบปราม
อาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
5.  เพื่อควบคมุไมใหอาชญากรรมในคดี
ความผิดอุฉกรรจสะเทือนขวญั  คดี
ประทุษรายตอชีวิต รางกาย  เพศ  และคดี
ประทุษรายตอทรัพย มีอัตราเพิ่มขึ้น 
6.  เพื่อใหผูกระทําความผิดในคดี
อุกฉกรรจสะเทือนขวัญ  คดปีระทุษรายตอ
ชีวิต  รางกาย  เพศ  และคดีประทุษรายตอ
ทรัพย  ลดจํานวนลง 

1.  แผนงานการประชาสัมพันธและ 
แจงเตือนภยัเกีย่วกับอาชญากรรม 
2.  แผนงานการบูรณาการในการตั้งจุดตรวจ  
จุดสกัด  เพื่อปองกันปราบปราม
อาชญากรรม 
3.  แผนงานบรูณาการในการปองกัน
ปราบปรามแหลงที่กอใหเกดิอาชญากรรม 
4.  แผนงานบรูณาการในการระดมปอง
ปราบปรามอาชญากรรม 
5.  แผนงานการควบคุมการเกิดอาชญากรรม
ในคดีความผิดอุฉกรรจ  สะเทือนขวัญคดี
ประทุษรายตอชีวิต  รางกาย  เพศ  และคดี
ประทุษรายตอทรัพย 
6.  แผนงานการเพิ่มอัตราการจับกุมผูกระทํา
ผิดในความผิดอุฉกรรจสะเทอืนขวัญ  คดี
ประทุษรายตอชีวิต  รางกาย  เพศ  และคดี
ประทุษรายตอทรัพย 
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ยุทธศาสตรที่ 3 : การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 

กระบวนงานที่ 1 : การบริหาร/
อํานวยการ 

1.  เพื่อสรางระบบเฝาระวงัปญหา
ยาเสพติด 
2.  เพื่อติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
3.  เพื่อบูรณาการแผนและงบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพ 
4.  เพื่อสนับสนุนการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด 

1.  การสรางระบบเฝาระวงัปญหายาเสพตดิ 
2.  การติดตามประเมินผล  การดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด   
3.  การบูรณาการแผนและงบประมาณ 

สามารถควบคุมปญหา
ย า เสพติ ด ไม ให ส ง ผล
ก ร ะทบต อ ป ร ะช า ชน
ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  6  
กระบวนงาน 

กระบวนงานที่ 2 : การปองกันกลุม
เสี่ยง 

1.  เพื่อเสริมสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง  
เพื่อเอาชนะยาเสพติด 
2.  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
สถานศึกษาและสถานประกอบการ 
3.  เพื่อจัดระเบียบสังคมใหมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
4.  เพื่อสรางระบบเฝาระวงักลุมเสี่ยง  
เพื่อใหประชาชนรับรูถึงวิธีการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด 

1.  การเสริมสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง
เอาชนะยาเสพติด 
2.  การเสริมสรางความเขมแข็งใน
สถานศึกษาและสถานประกอบการ 
3.  การจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ 
4.  การสรางระบบเฝาระวงักลุมเสี่ยง 
5.  การรณรงคประชาสัมพันธในการปองกนั
และปราบปรามยาเสพติด 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
กระบวนงานที่ 3 : การปราบปราม
ควบคุมตัวยา 
 

1.  เพื่อสกัดกัน้การนําเขาของยาเสพติด 
2.  เพื่อปราบปรามจับกุมและยึดทรัพยผูคา
ยาเสพติด 
3.  เพื่อควบคมุพื้นที่แพรระบาด 
4.  เพื่อควบคมุพื้นที่ปลูกพชืเสพติด 

1.  การสกัดกัน้การลักลอบนําเขายาเสพตดิ 
2.  การสืบสวน  ปราบปราม  จับกุมขยายผล 
และดําเนินการตอทรัพยสิน  ผูคายาเสพติด 
3.  การควบคมุพื้นที่แพรระบาด 
4.  การควบคมุพื้นที่ปลูกพชืเสพติด 

กระบวนงานที่ 4 : การบําบัดรักษา 
และฟนฟูผูเสพ/ผูติด  ยาเสพติด 

1.  เพื่อสรางระบบคนหาผูเสพ / ผูติด   
เพื่อนําเขารับการบําบัด 
2.  เพื่อนําผูเสพ / ผูติด  เขารับการบําบัด 
3.  เพื่อติดตามพฤติกรรมของผูผานการ
บําบัด 

1.  การสรางระบบคนหาผูเสพ / ผูติด
ยาเสพติด เพื่อนําเขาระบบการบําบัด 
2.  การนําผูเสพ / ผูติดยา เขาสูระบบการ
บําบัดรักษา 
3.  การติดตามผูผานการบําบัดรักษา 

 

กระบวนงานที่ 5 : การชวยเหลือผูเคย
เกี่ยวของกับยาเสพติด 

1.  เพื่อใหมีระบบขอมูลของผูเคยเกี่ยวของ
กับยาเสพตดิ 
2.  เพื่อสรางเจตคติที่ดีใหกับผูที่เคย
เกี่ยวของกับยาเสพติด 
3.  เพื่อสรางกลไกชวยเหลือผูที่เคย
เกี่ยวของกับยาเสพติด 

1.  การจัดทําระบบขอมูลผูเคยเกีย่วของกับ
ยาเสพติด 
2.  การสรางเจตคติ  การยอมรับ  ผูเคย
เกี่ยวของกับยาเสพติด 
3.  การสรางกลไกความชวยเหลือผูเคย
เกี่ยวของกับยาเสพติด 
4.  การสนับสนุนการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

 

            42  



 34

เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 กระบวนงานที่ 6: การติดตามและ

ประเมินผล 
เพื่อเสริมสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง  เพื่อ
เอาชนะยาเสพติด 

1.  การดําเนินการประเมินผลการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  
ยุทธศาสตรที่ 4 : การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
ป ร ะ ช า ช น อ ยู ใ น
สภาพแวดลอมที่ดี 

กระบวนงานที่ 1 : ประกาศเปน
ระ เบี ยบวาระของพื้นที่  (สภาวะ
วิกฤต)ที่สงผลกระทบโดยตรงตอ  
ประชาชน 

เ พื่ อ ให ป ระช าชนทั่ ว ไปรั บ รู ป ญห า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ที่มี
สภาวะวิกฤต  และสงผลกระทบโดยตรง
ต อ ป ร ะ ช า ช น ทั้ ง ท า ง ด า น สุ ข ภ า พ  
เศรษฐกิจและสังคม 

1. ประกาศเปนระเบียบวาระของอําเภอที่จะ
อนุรักษและพัฒนาเปนรายประเด็น 
2.  นําเสนอขอมูลปญหาและแนวทางการ
แกไขใหเปนปจจุบันอยู 
3.  กําหนดกลยุทธปองกันและแกไขปญหา
อยางเปนระบบชัดเจนและเปนที่ยอมรับ  

 กระบวนงานที่ 2 : การสรางความรู  
คว าม เ ข า ใ จที่ ถู ก ต อ ง   ใน เ รื่ อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและ
พลังงาน 

เปดโอกาสใหเกิดแลกเปลี่ยนเรียนรู  และ
สงเสริมความเขาใจระหวางหนวยงาน
ภาครัฐ  นักวิชาการ  ภูมิปญญาทองถิ่น  
และประชาชน  อันกอใหเกิดความเขาใจ
ในสภาพปญหา  และผลกระทบที่เกิดขึ้น
ในดานตางๆ ไดแก   ขอกฎหมาย ระเบียบ 

1.  ประชาสัมพันธเชิงรุกระดับพื้นที่  ตําบล / 
หมูบาน 
2.  ประชุม  อบรม  แลกเปลี่ยนเรียนรูปญหา
และศักยภาพของสิ่งแวดลอมในอําเภอ 
3.  สัมมนาทางวิชาการ  เรื่องทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอมและพลังงาน 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 และขอบังคับชุมชน ระบบนิเวศนและ

สิ่งแวดลอม  ผลกระทบตอสุขภาพ  
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและความ
มั่นคง 

4.  นําเสนอผลการวิจยัองคความรูตอ
สาธารณะ 

กระบวนงานที่ 3 : การพัฒนาระบบ
เครือขายความรวมมือ 

1.  ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ
พลังงานอยางสมดุล 
2.  ทําใหเกิดเครือขายความรวมมือระหวาง
ภาคประชาชน  องคกรเอกชนและ 
หนวยงานภาครัฐ 

1.  ระดมความรวมมือภาครัฐ  ภาคเอกชน
และประชาชนภายในอําเภอ 
2.  สรางหนวยงานทาทายภาครัฐ / ชุมชน / 
หมูบาน 
3.  จัดตั้งกลุมอนุรักษและพฒันาเปนราย
พื้นที่  ชุมชน / หมูบาน  ตําบล 

 

กระบวนงานที่ 4:  บูรณาการการ
ปฏิบัติการกํากับดูแลและสรางวินัย
และสํานึกสาธารณะใหกับทุกภาค 
สวน 

1.  การวางแผนบูรณาการและนําไปสูการ
ปฏิบัติรวมกัน 
2.  หนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติหนาที่อยาง
ทุมเท  เครงครัด  และโปรงใส 
3.  กํากับ  ดแูล  และสรางนิสัย   วินยั  และ
สํานึกแหงความรับผิดชอบ  ใหแกบุคลากร
ที่เกี่ยวของ 

1.  การวางแผนบูรณาการและนําไปสูการ
ปฏิบัติ 
2.  การดําเนินงานทั้งดานการอนุรักษและ
พัฒนา 
3.  กํากับ  ดแูล  และบังคับใชกฎหมาย 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 กระบวนงานที่ 5 : การเพิ่มพื้นที่สี

เขียว  และพัฒนาระบบควบคุมมลพิษ 
1.  ปองกัน  ปราบปราม  การบุกรุกทําลาย
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการมี
สวนรวมของประชาชน 
2.  เพื่อพื้นที่สีเขียวเพื่อการนนัทนาการ 
ที่เพียงพอตามเกณฑมาตรฐาน 
3.  สนับสนุนใหมีระบบบําบัด  และกาํจัด
ของเสียจากครวัเรือน  และชมุชน 
4.  สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรกบั
ชุมชนและสิ่งแวดลอม 
5.  การจัดหาสถานที่กําจัดขยะที่ถูกหลัก
สุขาภิบาล 
6.  การควบคมุฝุนละอองจากแหลงกําเนิด
ตาง ๆ 

1.  เฝาระวังตรวจสอบและตกัเตือน   หรือ
ลงโทษตามอํานาจหนาที ่
2.  เพิ่มพื้นที่สเีขียวเพื่อการนนัทนาการ 
3.  การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

 กระบวนงานที่ 6 : ติดตามประเมินผล
ใหรางวัลและลงโทษ 

มีการติดตาม  กํากับ  ดแูล  และประเมินผล
อยางมีสวนรวม 

1.  ติดตาม  ประเมินผล  และใหรางวัลแก
บุคคล  หรือหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่เปน
แบบอยางหรือประสบความสําเร็จ 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
กระบวนงานที่ 7 : พัฒนาองคกรและ
ระบบบริหารจัดการใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

เพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่
ทันสมัยและสามารถสื่อใหเห็นถึงวกิฤติ
สิ่งแวดลอม 

1.  การฝกอบรมบุคลากรเพื่อพัฒนางานที่
รับผิดชอบ 
2.  พัฒนาขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของกับ
ประเด็นยุทธศาสตร  เพื่อเปน 
ฐานขอมูลใชปฏิบัติงานรวมกัน 
3.  พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับงานดาน
มั่นคง 

 

กระบวนงานที่ 8: การศึกษาวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

เพื่อศึกษา  วิจัย  วิธีการที่เหมาะสมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ   สิ่งแวดลอม  
และพลังงาน 

1.  ศึกษาวจิัยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอม  และพลังงานที่เหมาะสม 
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การวิเคราะหศักยภาพอําเภอหางดงดวย SWOT 
  อําเภอหางดงไดวิเคราะหศักยภาพของตนเองดวยกระบวนการ SWOT และไดขอมูล 
ที่นํามาศึกษาเพื่อการพิจารณาดังนี้ 
 จุดแข็ง  (Strength) 
 จุดแข็งดานเศรษฐกิจ 
  - เปนแหลงทองเที่ยวสําคัญ 
  - เปนแหลงเรียนรูและสรางรายได 
  - การคมนาคมสะดวก 
  - มีสถาบันการเงินในพื้นที่หลายแหง 
  - มีแหลงน้ําและระบบชลประทานเพียงพอตลอดป 
 จุดแข็งดานสังคม 
  - องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขมแข็ง 
  - ผูนําทุกระดับมีศักยภาพ 
  - มีการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น 
  - มีสถานบริการดานสาธารณสุขครอบคลุมทุกพื้นที่ 
  - มีการสืบสานวัฒนธรรมประเพณี 
  - มีสถาบันการศึกษาทุกระดับ 
 จุดแข็งดานความมั่นคงและสิ่งแวดลอม 
  - มีองคกรชุมชนที่เขมแข็ง 
  - มีนโยบายดานความมั่นคงและสิ่งแวดลอมของอําเภอที่ชัดเจน 
  - มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ 
 จุดออน  (Weakness) 
 จุดออนดานเศรษฐกิจ 
  - ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ 
  - แหลงทองเที่ยวขาดการปรับปรุงและพัฒนา 
 จุดออนดานสังคม 
  - การอพยพยายถ่ินฐาน 
  - ปญหาอบายมุขในพื้นที่ 
  - อัตราการปวยโรคไมติดตอ 
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  - ขาดบุคลากรทางการแพทยเฉพาะดาน 
  - คานิยมตอสถานศึกษาในพื้นที่ 
 จุดออนดานความมั่นคงและสิ่งแวดลอม 
  - มีการบุกรุก/ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  - การใชสารเคมีทางการเกษตรและอุตสาหกรรม 
  - ปญหาดานสิ่งแวดลอม 
  - ปญหาการระบาดของยาเสพติด 
  - ปญหาแรงงานตางดาว 
 โอกาส  (Opportunity) 
 โอกาสดานเศรษฐกิจ 
  - มีโครงการพระราชดําริในพื้นที่ 
  - นโยบายดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาล 
  - นโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
  - แผนยุทธศาสตรของจังหวัดเชียงใหม 
 โอกาสดานสังคม  
  - การเขาถึงขอมูลขาวสารไดท่ัวถึงและหลายชองทาง 
  - นโยบายภาครัฐ 
 โอกาสดานความมั่นคงและสิ่งแวดลอม 
  - นโยบายภาครัฐ 
  - องคกรภาคเอกชนสนับสนุน 
 อุปสรรค  (Threat) 
 อุปสรรคดานเศรษฐกิจ 
  - ภัยธรรมชาติ 
  - ปญหาโรคระบาดในพื้นที่ 
  - การคมนาคมสะดวก 
 อุปสรรคดานสังคม  
  - การขยายตัวของชุมชนเมือง 
  - การขยายของวัฒนธรรมตะวันตก 
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 อุปสรรคดานความมั่นคงและสิ่งแวดลอม 
  - เปนพื้นที่ทางผานมีเขตติดตอหลายอําเภอ 
  - งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ ไมตอเนื่อง 
 
ศักยภาพ  โอกาส  และขอจํากัดในการพัฒนา 
 1.  ศักยภาพและโอกาสการพัฒนา 
 1.1  โอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมครัวเรือน โดยมีภูมิปญญาทองถ่ินในการ
แกะสลักไม การเดินเสน การลงสี และการประกอบเฟอรนิเจอรชุดโบราณ เปนเวลานาน 
เนื่องจากวามีการประกอบธุรกิจหัตถกรรมในหมูบานของตนเอง 
 1.2  มีโอกาสเปนศูนยกลางการบริการการทองเที่ยวของจังหวัด เนื่องจากมีสถานที่รองรับ
นักทองเที่ยวที่ทันสมัยเปนจํานวนมากในเขตอําเภอหางดง มีโรงแรมที่พัก รีสอรท และ สถาน
พักผอนของภาคเอกชนเพื่อรองรับนักทองเที่ยวปจจุบันที่มีความตองการทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
ที่หลากหลาย  เชน  ถํ้าตั๊กแตน  อุทยานแหงชาติออบขาน  ไนทซาฟารี  พืชสวนโลก  โครงการ
หลวงทุงเริง 
 1.3  มีผลิตภัณฑสินคา  OTOP  ที่มีช่ือเสียง  โดยเฉพาะสินคาหัตถกรรมไมแกะสลักบาน
ถวาย  หมูที่ 2  ตําบลขุนคง  และเครื่องปนดินเผาบานเหมืองกุง  หมูที่ 7  ตําบลหนองควาย เปน
หมูบาน OTOP ตนแบบของประเทศไทย ซ่ึงสามารถพัฒนาเพิ่มคุณคาเพื่อรองรับและเชื่อมโยง
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดได 
 2.  ขอจํากัดการพัฒนา 
 2.1  น้ําทวม/ฝนแลง ในฤดูฝนมักจะมีปริมาณน้ําฝนมาก ซ่ึงอําเภอหางดงเปนพื้นที่พัก
น้ํา  ซ่ึงบางพื้นที่มีราษฎรอาศัยอยูริมน้ําปง  ประกอบกับมีลําน้ําแมทาชางไหลผานในพื้นที่ทําใหเกิด
น้ําลนตลิ่ง  น้ําปาไหลหลากในเกือบทุกตําบล  ซ่ึงทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบ สวนใน
ฤดูแลงมีปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร  ทั้งนี้เนื่องจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติไมสามารถกักเก็บน้ําไดในฤดูแลง 
 2.2  สถานที่ทองเที่ยวยังไมไดรับการพัฒนา และ ประชาสัมพันธ  ประกอบกับเสนทาง
คมนาคมยังไมสะดวกในหลายพื้นที่  การจราจรติดขัด  เนื่องจากเสนทางคมนาคมคับแคบ  และไมได
รับการพัฒนา 
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แนวทางการพัฒนาอําเภอ 
 ดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค โดยการจัดทําโครงการ
กอสรางระบบประปาผิวดินแมวังหลวง เพื่อเก็บน้ําไวใชในการอุปโภคบริโภค เนื่องจากราษฎรบาง
พื้นที่ยังขาดแคลนน้ํา จึงมีความจําเปนตองดําเนินการปรับปรุงและแกไขเพื่อเปนการบรรเทาความ
เดือดรอนแกราษฎร  โดยกอสรางระบบประปาผิวดินอางเก็บน้ําวังหลวง 
 ดําเนินการแกไขปญหาน้ําทวม โดยการจัดทําโครงการกอสรางรางสงน้ําปองกันน้ําทวม
ในพื้นที่ตําบลหนองตอง น้ําแพร หางดง บานแหวน หนองแกว ขุนคง  สบแมขา  ซ่ึงเกิดจากลําน้ํา
แมทาชาง  โดยระบายน้ําจากอุทยานดอยสุเทพ-ปุย  ในเขตพื้นที่ตําบลตาง ๆ และทําใหเกิดน้ําปา
ไหลบา   ซ่ึงในฤดูฝนจะสามารถระบายน้ําเขาสูพ้ืนที่ทางการเกษตรของราษฎรในอําเภอได 
 การดําเนินการแกไขปญหาดานคมนาคมที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมี
ศักยภาพ โดยจัดทําโครงการกอสรางและปรับปรุงถนนเชื่อมโยงการทองเที่ยวบริเวณบานถวาย  หมู
ที่ 2 ตําบลขุนคง และพื้นที่ใกลเคียง และขยายพื้นที่ผิวจราจรพรองปรับปรุงถนนที่ชํารุด เพื่ออํานวย
ความสะดวกในดานการจราจรใหแกนักทองเที่ยว 
 จากบริบทชุมชนของอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ไดกลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับ
ประวัติความเปนมา ความเปนอยู สภาพแวดลอมทางสังคม สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ วิสัยทัศน
และแผนยุทธศาสตร โดยเฉพาะที่มีความเกี่ยวของกับเศรษฐกิจชุมชน โครงสรางพื้นฐานการ
คมนาคม โทรคมนาคม การศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม การประกอบอาชีพ การพัฒนา
สงเสริมอาชีพ และศักยภาพดานตางๆ ของชุมชน โดยขอมูลดังกลาวชวยใหนักวิจัยหรือบุคคล
ทั่วไปที่สนใจจะทําการศึกษา เพ่ือตอยอดการวิจัยหรือศึกษาหาความรู ซึ่งในอําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม มีแหลงขอมูลในดานตางๆ ดังที่กลาวมาขางตน 
 
ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผลิตภณัฑ OTOP ในอําเภอหางดง 
 อําเภอหางดงถือไดวาเปนพื้นที่ท่ีมีผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินที่มีชื่อเสียงอยูเปน
จํานวนมาก  โดยเฉพาะสินคาประเภทอาหารแปรรูปที่มีการจัดตั้งเปนกลุมธุรกิจชุมชนเพื่อ
ดําเนินการผลิตสินคาที่มี เอกลักษณเฉพาะ  ดวยการนําภูมิปญญาดั้งเดิมที่มีอยูในทองถ่ินมา
ผสมผสานกับเทคนิควิธีการผลิตที่ทันสมัยทําใหไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพและเปนที่ยอมรับจาก
ผูบริโภค สําหรับผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทอาหารแปรรูปในอําเภอหางดง มีดังนี้ 
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รหัสผูผลิต 
เลขท่ีใบสมัคร ชื่อผลิตภัณฑ ท่ีอยู/เบอรโทรศัพท/โทรสาร 

50150027 น้ําจิ้มสุกี ้ นายสมเพชร วรรณแกว 
เลขที่ 133 หมูท่ี ขันแกว หมูที่ 2 ตําบลหารแกว 
อําเภอหางดง จังหวดัเชยีงใหม 
โทร.086-1934866 

50150111 
250151004 

แหนม นางจันทรเพ็ญ วิพุธกษมานนท 
เลขที่ 132/6 หมูที่ ปาจี ้ หมู 5 ตําบลน้ําแพร 
อําเภอหางดง จังหวดัเชยีงใหม 
โทร.0-5352-7317, 087-1928722 

50150112 
250151003 

น้ําสลัดสมุนไพรฟกทอง นางฐิติรัตน ภริะบุญญากร 
เลขที่ 21 หมู 3 ต.บานปง อําเภอหางดง จงัหวัด
เชียงใหม 
โทร.0-5336-5290, 081-6714003 

50150114 
250151001 

ขาวแตนสูตรโบราณ นายถนอม ไชยวงค 
เลขที่ 176 หมูที่ สันผักหวานนอย หมูที่ 7 ตําบล
สันผักหวาน อําเภอหางดง จงัหวัดเชียงใหม 
โทร.0-5344-1871 , 089-1919909 

50150126 
150152001 

น้ําดื่มทาวบุญเรือง กลุมน้ําดื่มเพื่อการผลิตธุรกิจชุมชน 
นายประมวล คําพิสัย 
เลขที่ 167/1 หมูที่ ทาวบุญเรือง หมู 3 ถนน
เชียงใหม-ฮอด ตําบลบานแหวน อําเภอหางดง 
จังหวดัเชยีงใหม 
โทร.0-5343-0063, 084-0403551 

50150128 
150151009 

ขนมหัวเราะ กลุมแมบานเกษตรกรแปรรปู ม.4 บานทรายมูล 
นางประนอม ประจันทกาญจน 
เลขที่ 83 หมูที่ ทรายมูล หมู 4 ถนนเชียงใหม-
ฮอด ตําบลหางดง อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม 
โทร.0-5344-1449, 086-1933084 
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รหัสผูผลิต 
เลขท่ีใบสมัคร ชื่อผลิตภัณฑ ท่ีอยู/เบอรโทรศัพท/โทรสาร 

50150129 
150151008 

พริกลาบ ชุมชนบานแมขักพัฒนา 
นายวิทูร มูลภชัิย 
เลขที่ 48 หมูที ่แมขัก หมู 5 ถนนเชียงใหม-ฮอด 
ตําบลหางดง อําเภอหางดง จังหวดัเชยีงใหม 
โทร.086-9104403 

50150132 
150151005 

กระเทยีมดอง กลุมแมบานเกษตรกรทานาค 
นางยุพนิ โพธาศรี 
เลขที่ 83 หมูท่ี ทาขี่นาค หมู 6 ถนนลําพูน- 
สันปาตอง  ตําบลหนองตอง  อําเภอหางดง 
จังหวดัเชยีงใหม 
โทร.0-5346-4086, 081-0335515 

50150135 
150151002 

แหนม กลุมเกษตรกรบานชางคํานอย 
นางวัชรี ปญโญ 
เลขที่ 28/1 หมูที่ ไร หมู 1 ตําบลบานแหวน 
อําเภอหางดง จังหวดัเชยีงใหม 
โทร.0-5344-1083, 089-9534883 

50150136 
150151001 

น้ําพริกเผาถั่วเหลือง กลุมแปรรูปอาหารแมบานเกษตรกร 
นางคํา วงคคําอาย 
เลขที่ 114/1 หมูท่ี ตนงิ้ว หมู 2 ถนนบานตนงิ้ว 
ตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม 
โทร.0-5343-0844, 089-6070405 

 
 นอกจากนี้ อําเภอหางดงยังมีสินคาซ่ึงเปนผลิตภัณฑชุมชนที่อยูในเกณฑสินคา 
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑอีกหลายประเภทตามหมูบานตาง ๆ ดังนี้ 
 หมูบานหัตถกรรมไมแกะสลักบานถวาย หมูที่ 2 ตําบลขุนคง อําเภอหางดง เปนหมูบาน  
OTOP   ตนแบบในป  2547  หมูบานนี้มีชางฝมือดีทางดานการแกะสลัก  โดยงานแกะสลักไมที่
นิยมทํา คืองานรูปครุฑ  สิงห  รามเกียรติ  ตุกตาดนตรี  พระพุทธรูป  นอกจากนี้งานแกะสลักไมที่
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บานถวาย  จะหมายถึง  การแกะไปที่เนื้อไม  เพื่อใหเห็นลวดลายหรือรูปลักษณตามตองการเพื่อเพิ่ม
ความสวยงามให เนื้อไมแลว   ยังหมายรวมถึงงานตกแตงไม ท่ีดัดแปลงไมให เปนรูปราง 
ตาง ๆ แลวลงดวยสี  ลงรัก  หรือติดกระจก เพื่อเลียนแบบของเกาโบราณอีกดวย ซ่ึงปจจุบันมีรานคา
ประมาณ 1,000 กวารานคา  สามารถกลาวไดวาชาวบานถวายทุกครัวเรือนลวนมีอาชีพที่เกี่ยวของ
กับงานไมแกะสลักทั้งสิ้น และดวยความสวยงามที่เปนเอกลักษณของงานไมแกะสลักงานที่ผลิต
ขึ้นมาจึงไดรับความนิยมอยางกวางขวาง  ดังนั้นหมูบานถวายจึงกลายเปนศูนยกลางการผลิตงานไม
แกะสลักและเปนแหลงสงออกที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งของภาคเหนือตอนบน  รวมทั้งเปนแหลงดึงดูด
นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศที่สําคัญแหงหนึ่งของประเทศ 
 หมูบานเหมืองกุง หมูที่ 7 ตําบลหนองควาย  อําเภอหางดง หมูบาน OTOP  ตนแบบ
ระดับประเทศ ป 2548 เปนหมูบานหัตถกรรมดินเผาที่มีอายุเกาแก ชาวบานที่นี้มีอาชีพทําเครื่องปน
ดิน เผามานานกวา  150  ป  ตั้งแตสมัยปูยาตายายสืบทอดมา  โดยผูคนดั้งเดิมของหมูบานนี้อพยพ 
มาจากเมืองปูหรือเมืองสาด  ซ่ึงปจจุบันอยูในเขตประเทศพมา  ซ่ึงที่นี้เปนที่รูจักกันทั่วไปวาเปน 
แหลงผลิต  “หมอน้ําตน” ซ่ึงเปนภาชนะใสน้ํ าหรือที่คนทั่วไปรูจักในนาม  “คนโฑใสน้ํา”  
เครื่องปนดินเผาที่บานเหมืองกุงยังคงเปนเอกลักษณในดานผลิตภัณฑท่ีเปนศิลปหัตถกรรม   
ที่ชาวเชียงใหมมีความภาคภูมิใจในภูมิปญญาทองถ่ินที่สืบทอดมรดกจากอดีตหลายรอยปมาจนถึง
ปจจุบัน 




