
 
บทที่  2 

บริบทชุมชน 
 
 การวิจัยเรื่องการวิเคราะหการออกแบบบรรจุภัณฑ และศักยภาพของธุรกิจชุมชน  
ตามโครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม คร้ังนี้ กอนที่จะ
ทําการศึกษาผูวิจัยไดทําความเขาใจเกี่ยวกับบริบทชุมชนในเรื่องประวัติความเปนมา ความเปนอยู 
สภาพแวดลอมทางสังคมสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะที่มีความเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ
ชุมชน โครงสรางพื้นฐานการคมนาคม โทรคมนาคม การศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
การประกอบอาชีพ การพัฒนาสงเสริมอาชีพ และศักยภาพดานตาง ๆ ของชุมชน เพื่อนํามาเปน
ขอมูลในการศึกษาเชิงลึกไปถึงอาชีพดานการแปรรูปอาหารที่กําลังทําการศึกษาวิจัย และเพื่อเปน
ขอมูลสําหรับการวิจัยดานตาง ๆ ตอไปในอนาคต ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ประวัติความเปนมาของอําเภอหางดง 
 อําเภอหางดง  เดิมมีนามวา “แขวงแมทาชาง” เปนเขตการปกครองที่ตั้งขึ้นในสมัย
รัชกาลที่ 5 โดยรัฐบาลกลางที่กรุงเทพฯ จัดระบบการปกครองที่เรียกวา มณฑลเทศาภิบาล กําหนด
แบงเมืองเชียงใหมเปนหัวเมืองชั้นนอกและหัวเมืองชั้นใน แขวงแมทาชางจัดอยูในเขตหัวเมืองชั้นใน
หัวหนารับผิดชอบเรียกวา “นายแขวง” นายแขวงคนแรกของแขวงแมทาชาง คือ หลวงคชดิษฐาภิบาล 
(ไผ) ระหวางป พ.ศ. 2451 – 2453  แขวงแมทาชางไดเปลี่ยนฐานะเปน อําเภอหางดง 
 ที่เรียกวา  “แมทาชาง”  นั้น  กลาวกันวา  ในทองที่นี้มีดงกรรมอยูดงหนึ่ง  เปนดงไมสัก  
มีลําน้ําแมทาชางไหลผานดงนี้ อยูหางจากที่วาการอําเภอนี้ข้ึนไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ
ประมาณ 1 กิโลเมตร  เวลาเมื่อเจานายทางเชียงใหมจะไปยังจังหวัดแมฮองสอนหรือขุนยวมก็เดิน
ผานทางนี้  เมื่อมาถึงดงนี้จําตองลงจากหลังชางแลวขามทานี้เขาดงไป จึงเรียกลําน้ํานี้วา  “แมทา
ชาง”  ในสมัย  ร.ศ.120  ทางการไดมีการใหจัดตั้งแขวงขึ้น  โดยพิจารณาถึงหมูบานใหญ ๆ หลาย
ตําบลรวมกันในระยะทางที่จะไปมาถึงไดภายใน  6  ช่ัวโมง  หรือ มีราษฎรมากกวาหมื่นคนจึง
จัดเปนแขวง  ในขณะนั้นจึงเรียกวา   “แขวงแมทาชาง”  บางก็วา  “แมทาชาง”  มาจากคําวา  “แมตาจาง” 
หรือ “แมตาชาง”  ซึ่งหมายถึง ลําน้ํา  แมทาชาง  ที่ตนน้ําออกมาจากชองน้ําเล็ก ๆ เหมือนตาชาง   
จึงเรียกวา “แมตาจาง” 
 ป พ.ศ. 2457  ทางการไดเปลี่ยนชื่อใหม  เพื่อใหตรงกับนามตําบลที่วาการอําเภอตั้งอยู
เปนอําเภอ  “หางดง”  เพราะอยูทางทิศใตของดงกรรมดังกลาว  คําวา  หาง  แปลวา  ทาย  คือทางทิศ



 14

ใตหรือทายของดงกรรม  ตอมาวันที่  12  กันยายน  พ.ศ. 2481   สํานักนายกรัฐมนตรีไดออกประกาศ
วา  “ ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหยุบอําเภอหางดง  เปนกิ่งอําเภอ  ขนานนามวา   
กิ่งอําเภอหางดง และใหไปขึ้นอยูในความปกครองของอําเภอเมืองเชียงใหม  ในเดือนเดียวกันนี้
กระทรวงมหาดไทยไดมีคําส่ังที่ 206/2481 ลงวันที่ 13 กันยายน  2481 อนุมัติใหตําบลหารแกว 
ตําบลสันกลาง และตําบลหนองตอง  ไปขึ้นอยูในความปกครองของอําเภอสันปาตอง  พรอมกับ
โอนตําบลขัวมุงและตําบลสันทรายไปขึ้นอยูในความปกครองของอําเภอสารภี คงเหลืออยู 8 ตําบล
เทานั้น การไปขึ้นกับอําเภอเมืองเชียงใหมนั้น   ตอมาปรากฏวาประชาชนไดรับความเดือดรอน 
เนื่องจากตองเดินทางไปติดตอราชการที่อําเภอเมือง   ระยะทางถึง   15  กิโลเมตร  ในป  พ.ศ. 2490  
ทางราชการไดพิจารณาขึ้นเปนอําเภอหางดงอีกครั้งหนึ่ง และใหรวมตําบลหารแกวและตําบลหนอง
ตอง  กลับมาขึ้นกับอําเภอหางดงเหมือนเดิม  และแตงตั้งในใหนายเที่ยง  ถีระวงษ   ตําแหนง
ผูตรวจการเทศบาลจังหวัดตาก  มาดํารงตําแหนงเปนนายอําเภอหางดงเปนคนแรก 
 พื้นที่ อําเภอหางดงกอนนี้มีสภาพรกรางวางเปลา  ทั้งหมูบานและราษฎรมีนอย   
เวลานั้นมีพญามะโน  เจานอยมหาอินทร และพญาประจักษ  ไดครอบครอง  ขึ้นตรงตอเจาผูครอง
นครเชียงใหม 
 
วิสัยทัศนของอําเภอหางดง 
 “เมืองแหงหัตถกรรมและภูมิปญญา ชาวประชาสุขภาพดี มีการศึกษา สงเสริมศาสนา
และวัฒนธรรม ชุมชนเขมแข็ง สังคมปลอดภัย ใสใจสิ่งแวดลอม” 
 
สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 
 บริบททางดานสังคมและวัฒนธรรมของอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย 
ลักษณะทางกายภาพ สาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การคมนาคม การสื่อสาร 
การปกครองและประชากร การศึกษา สาธารณสุข รวมถึงวิสัยทัศนแผนยุทธศาสตรของอําเภอ 
หางดง มีรายละเอียดดังนี ้
 1.  การปกครองและประชากร 
  ปจจุบันอําเภอหางดง มีประชากรทั้งสิ้น 73,165 คน แยกเปนชาย 35,353 คน  
เปนหญิง 37,812  คน   รวม  24,903 ครัวเรือน  อําเภอหางดง  แบงการปกครองทองถ่ิน  เปน 

ตําบล    จํานวน  11    ตําบล 
 หมูบาน    จํานวน  109   หมูบาน 
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 เทศบาลตําบล   จํานวน  2 แหง 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวน  10 แหง 

 2.  ลักษณะทางกายภาพ 
  2.1  ตําแหนงที่ต้ัง 
         อําเภอหางดง อยูหางจากจังหวัดเชียงใหมไปทางทิศใตตามเสนทางหลวง
แผนดินหมายเลข 108  มีระยะทางหงจากตัวเมืองเชียงใหมประมาณ 15 กิโลเมตร มีพื้นที่ 277.136 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 188,750   ไร 
  2.2  อาณาเขต 
   ทิศเหนือ  ติดตอกับอําเภอแมริม  และอําเภอเมืองเชยีงใหม 
   ทิศใต   ติดตอกับอําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม 
   ทิศตะวนัออก  ติดตอกับอําเภอเมืองเชียงใหม  อําเภอสารภ ี  
      และจังหวัดลําพูน 
   ทิศตะวนัตก  ติดตอกับอําเภอสะเมิง  จังหวัดเชยีงใหม 
  2.3  ลักษณะภูมิประเทศ 
          อําเภอหางดง 2 ใน 3 ของพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา ซ่ึงเปนเขตอุทยานแหงชาติ
ดอยสุเทพ–ปุย และเขตปาสงวนแหงชาติ (พื้นที่ตําบลบานปง น้ําแพร และตําบลหนองควาย) 
นอกนั้นเปนพื้นที่ราบ ซ่ึงทําเปนพื้นที่เพาะปลูก ท่ีอยูอาศัยและการพาณิชย มีลําน้ําธรรมชาติที่สําคญั
อยู 2 สายคือ 
  2.3.1  แมน้ําปง ไหลผานทางทิศตะวันออกของอําเภอหางดง เปนเสนทางแบง
เขตระหวางอําเภอหางดง กับอําเภอสารภีและอําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ระยะทางประมาณ 20 
กิโลเมตร 
  2.3.2  ลําน้ําแมทาชาง เปนแมน้ําสายเล็กๆ มีตนน้ําจากภูเขาในทองที่ตําบล
บานปง ไหลผานตําบลบานปง ตําบลหนองควาย ตําบลบานแหวน และตําบลหางดง 
  2.4  ลักษณะภูมิอากาศ 
  2.4.1  ฤดูรอน ระหวางเดือนมีนาคม- เดือนพฤษภาคม อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 
     34 องศาเซลเซียส 
  2.4.2  ฤดูฝน ระหวางเดือนมิถุนายน-เดือนตุลาคม ระดับน้ําฝนเฉลี่ย 900 ม.ม./ ตอป 
  2.4.3  ฤดูหนาว ระหวางเดือนพฤศจิกายน- เดือนกุมภาพนัธ อุณหภูมิต่าํสุด 
       เฉลี่ย 17 องศาเซลเซียส 

 



 16

ภาพที่  2.1   แผนที่อําเภอหางดง  จังหวัดเชยีงใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  3.1  ทรัพยากรดิน ลักษณะของดินโดยทั่วไป เปนดินรวนเหมาะสําหรับการเพาะปลูก 
โดยแบงเปนพื้นที่ทํานาประมาณ 40,054 ไร พ้ืนที่ทําสวนประมาณ 27,260 ไร พื้นที่ทําไรประมาณ 
3,688 ไร ที่สาธารณะประมาณ 500 ไร และที่อยูอาศัยประมาณ 30,000 ไร 
  3.2  ทรัพยากรปาไม จํานวนเนื้อที่ปาทั้งหมดประมาณ 87,248 ไร เปนแหลงตนน้ํา 
ลําธาร เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และอุทยาน ดังนี้ 
  3.2.1  ปาสงวนแหงชาตแิมทาชาง-แมขนนิ มีเนื้อท่ีประมาณ  59,687 ไร อยูใน
พื้นที่ของตําบลน้ําแพร   และตําบลบานปง 
  3.2.2  อุทยานแหงชาติดอยสเุทพ–ปุย อยูในพื้นที่ตําบลบานปง 
  3.2.3  อุทยานแหงชาติออบขาน อยูในพื้นที่ตําบลน้ําแพร และตําบลบานปง 
  3.2.4  แหลงน้าํสําคัญ  ไดแก  แมน้ําปง และแมน้ําแมทาชาง เปนแมน้ําสายหลัก
ของอําเภอหางดง อางเก็บน้ํา 2 แหง (อางเกบ็น้ําหวยขุนคํา และอางเก็บน้าํทุงเริง) และลําหวยเส้ียว 
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 4.  การคมนาคม 
  การคมนาคมที่ใชติดตอระหวางหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  และจังหวัด  ใชระบบ
คมนาคมทางบกเพียงทางเดียว  โดยมีถนนสายหลักที่เชื่อมระหวางอําเภอที่สําคัญ ดังนี ้
  4.1  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 108 (ถนนสายเชียงใหม-ฮอด) เปนเสนทาง
คมนาคมหลักที่สามารถติดตอกับจังหวัดเชียงใหมอําเภอตาง ๆ ภายในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัด
แมฮองสอน ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1015 (ถนนสายสันปาตอง-ลําพูน) เร่ิมตนจากแยกทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 108 ในเขตอําเภอสันปาตอง เปนเสนทางที่ใชติดตอกับตําบลหารแกว 
ตําบลหนองตอง และจังหวัดลําพูน 
  4.2  ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1296 (ถนนสายหางดง- สะเมิง) เร่ิมตนจากแยก
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 108 ในเขตอําเภอหางดงผานตําบลหนองควาย และตําบลบานปง  
ไปอําเภอสะเมิงสําหรับการคมนาคมในทองที่ระหวางหมูบานของอําเภอหางดงมีถนนติดตอกัน 
ทุกหมูบาน สภาพถนนสวนใหญเปนถนนคอนกรีตทุกหมูบาน ทุกซอย 
  4.3  การคมนาคมขนสงระหวางอําเภอหางดงกับจังหวัดเชียงใหม และภายในหมูบาน
จะมีรถยนตประจําทาง  รถยนตรับจาง  และรถสวนตัว 
   4.3.1  ถนนลาดยาง   269  สาย   ระยะทางประมาณ  2,935  กิโลเมตร 
   4.3.2  ถนนคอนกรีต  475  สาย   ระยะทางประมาณ  1,330  กิโลเมตร 
   4.3.3   ถนนลูกรัง  116  สาย   ระยะทางประมาณ  761  กิโลเมตร 
 5.  การสื่อสาร 
  5.1  ไปรษณีย มีท่ีทําการไปรษณียโทรเลขอําเภอหางดง จํานวน 1 แหง และที่ทําการ
ไปรษณียตําบล จํานวน 4  แหง ตั้งอยูที่ตําบลบานปง ตําบลสบแมขา ตําบลหางดง และตําบลหนองตอง 
  5.2  โทรศัพท  มีบริการดานโทรศัพททุกประเภท โดยองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย  ครอบคลุมทุกพื้นที่ทุกตําบลและหมูบาน 
 6.  สาธารณูปโภค 
  การบริการดานไฟฟา ดําเนินการโดยไฟฟาสวนภูมิภาค สามารถใหบริการ
ครอบคลุมทุกพื้นที่  ทุกหมูบาน มีสํานักงานบริการ จํานวน 2 แหง ตั้งอยูท่ีตําบลหางดงและตําบล
หนองตอง 
 7.  การศึกษา 
  อําเภอหางดง  มีสถานศึกษาในความรับผิดชอบของสํานักงานพื้นที่การศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเขต 4 จํานวนทั้งหมด 5 แหง  แยกเปน  ระดับอนุบาล  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  
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อาชีวศึกษา  โรงเรียนนานาชาติ  มหาวิทยาลัย  จํานวนครูทั้งหมด  664  คน  นักเรียนจํานวน  9,517  
คน  อัตราสวนระหวางครู  :  นักเรียน   =   1 : 15 
 8.  การศาสนา 
  มีสํานักสงฆ  จํานวน  75 วัด 
  มีที่พักสงฆ  จํานวน  5 แหง 
  โบสถคริสตจักร  จํานวน  3 แหง 
 9.  โบราณสถาน  

วัดตนเกวน  วัดทาวคําวัง 
วัดทุงออ  วัดหางดง 

 10.  การละเลนพื้นเมือง 
กลองสะบัดชัย  ฟอนดาบ 
ดนตรีพื้นเมือง  กลองปูเจ 
ฟอนเล็บ  จอย  ซอ  คาวฮ่ํา 

 11.  ศูนยบริการการศึกษา 
  11.1  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน  จํานวน 1 แหง  ศูนยการเรยีนชุมชน
ประจําตําบล  12  แหง  นกัเรียน จํานวน 1,080  คน มีสัดสวนครู นักเรียน/นักศึกษา  เทากับ 1:100  คน 
  11.2  หองสมุดประชาชน จํานวน 1 แหง บคุลากร 5 คน ท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน  
จํานวน  78  แหง  (ถายโอนใหทองถ่ินแลว) 
  11.3  การศกึษาอื่นๆ  ไดแก  การฝกทักษะอาชีพระยะส้ัน 650 คน  หลักสูตรระยะสัน้  
1,800  คน สงเสริมการอานหนังสือ 2,000 คน  กิจกรรมแกไขปญหาความยากจน 110 คน  กิจกรรม
กองทุนหมูบาน 100  คน 
 12.  สาธารณสุข 
  12.1  สถานบริการสาธารณสุข ประกอบดวย โรงพยาบาลรัฐขนาด 10 เตียง 1 แหง 
สถานีอนามัย 13 แหง สถานบริการสุขภาพเอกชน (คลินิก) 9 แหง สถานบริการดานสุขภาพ (สปา) 
2 แหง 
  12.2  บุคลากรทางการแพทย  ประกอบดวย  แพทย 5 คน  ทันตแพทย 3 คน  
พยาบาล 51 คน  เภสัชกร 4 คน  เจาพนกังานสาธารณสุขชุมชน 44 คน  ลูกจาง 43 คน  อ่ืนๆ 15  คน 
  12.3  สาเหตุการตายสําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก  1) โรคเอดส  2) โรคมะเร็ง  
3) โรคหัวใจ  4) อุบัติเหตุขนสง  5) ฆาตัวตาย 
  12.4  ผูปวยเอดสและติดเชื้อ ป 2549  มี จํานวน 732 คน 
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 13.  ขอมูลคุณภาพชีวิต (กชช. 2 ค. และ จปฐ.) 
  13.1  ระดับการพัฒนาของหมูบานจากขอมูล กชช. 2ค. ป 2548 สภาพการพัฒนา
หมูบานในชนบทของอําเภอหางดงทั้งหมด 92 หมูบาน มีหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2 จํานวน 15 
หมูบาน  และหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ  3  จํานวน 77 หมูบาน 
  13.2  จํานวนครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป 39,887 บาท และจํานวนครัวเรือน
ที่มีรายไดตั้งแต 20,000 บาท/คน/ปข้ึนไปมีจํานวน 12,192 ครัวเรือน มีรายไดต่ํากวาเกณฑ จปฐ. 
อยู 369 ครัวเรือน โดยตําบลที่มีรายไดเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ตําบลขุนคง มีรายไดเฉล่ีย 46,340 บาท  
สวนตําบลที่มีรายไดเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ตําบลบานปง 30,731 บาท 
 
สภาพทางเศรษฐกิจ 
 โครงสรางทางเศรษฐกิจที่สําคัญของอําเภอหางดง คือ การเกษตรกรรมซึ่งมีพื้นที่การ
เพาะปลูกประมาณ  71,002  ไร คิดเปน 38% ของพ้ืนที่ทั้งหมด ราษฎรบางสวนประกอบอาชีพ 
ดานหัตถกรรมเปนอาชีพเสริม โดยเฉพาะอาชีพการแกะสลักไมเลียนแบบวัตถุโบราณ (ของเกา) 
และ การทําเครื่องปน ดินเผา  โดยภาพรวมแลวราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพในพื้นที่  พอจําแนก
อาชีพไดดังนี้ 
 1.  การเกษตร 
  1.1  กสิกรรม ราษฎรสวนใหญ ประกอบอาชีพในดานกสิกรรมซึ่งพื้นที่การเกษตร
มีประมาณ 71,002 ไร แยกเปนพื้นที่รับน้ําจากโครงการชลประทานแมแตง ประมาณ 23,400 ไร 
และพื้นที่นอกเขตชลประทานประมาณ 47,602 ไร ถึงแมวาจะมีพื้นที่อยูในเขตรับน้ําจาก
ชลประทานก็ตาม เมื่อถึงฤดูแลงปริมาณน้ําจะไมเพียงพอแกการเพาะปลูก สวนพืชเศรษฐกิจทีสํ่าคญั 
ไดแก 
  1.1.1  ขาว ปลูกทั้งหมด 16,276 ไร คิดเปน 23% ตําบลหนองตองและตําบลบานปง 
สวนใหญจะปลูกขาวเหนียวเปนหลัก 
  1.1.2  ถ่ัวเหลือง ปลูกทั้งหมด 5,115 ไร คิดเปน 7.20% ปลูกหลังจากฤดูเก็บเกี่ยว
ขาวนาป 
  1.1.3  ลําไย ปลูกทั้งหมด 14,663 ไร คิดเปน 21% 
  1.1.4  อ่ืนๆ เชน  พืชผัก  มะมวง  ล้ินจี่  ไมดอก   
  1.2  การปศุสัตว  ในอําเภอหางดง มีโคเนื้อ  3,265  ตัว กระบือ  188  ตัว   
ฟารมเลี้ยงสุกร  6  แหง มี 5,388  ตัว และฟารมเล้ียงไกไข  จํานวน 45  แหง มีจํานวน  302,732  ตัว 
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 2.  อุตสาหกรรม    
  มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ  จํานวน  2  แหง  เปนโรงงานผลิตผลไมกระปอง
และโรงงานผลิตอาหารกระปอง  และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางมีจํานวน  6  แหง ซ่ึงผลิต
อาหารสัตว ทําเครื่องปนดินเผา เย็บผาสําเร็จรูป ทํามูล่ีไมไผ และแกะสลักไม  สําหรับอุตสาหกรรม
ขนาดยอม  และอุตสาหกรรมในครอบครัว  จะมีอยูเปนจํานวนมาก  สวนใหญจะเปนประเภท
แกะสลักไมเลียนแบบวัตถุโบราณ มีมากที่หมูบานถวาย และหมูบานตาง ๆ ในตําบลขุนคง ประเภท
เครื่องปนดินเผาที่บานเหมืองกุง  ตําบลหนองควาย  และเครื่องปนดินเผาตําบลหารแกว 
 3.  การพาณิชย  
  ธุรกิจทางการคาของอําเภอหางดง ที่สําคัญไดแกสินคาทางเกษตร  เชน ขาว   
ถ่ัวเหลือง และลําไย เปนตน โดยมีสถานที่รับซื้ออยูภายในเขตอําเภอ  และสินคาทางดานหัตถกรรม 
เชน ไมแกะสลัก  เครื่องจักสาน  เครื่องปนดินเผา  ซ่ึงเปนสินคาสงออกนอกประเทศที่สําคัญประเภท
หนึ่งของอําเภอหางดง 
 4.  การเงินและการธนาคาร    
  สถาบันการเงินในอําเภอหางดง  มีธนาคาร  8  แหง  ไดแกธนาคารกรุงไทย จํากัด  
ธนาคารกรุงเทพ จํากัด  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด  ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด  ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ การเกษตร  ธนาคารออมสิน  ธนาคารอาคารสงเคราะห  ธนาคารไทย
พาณิชย  จํากัด สาขายอยบานถวาย 
 5.  กองทุนหมูบาน  มีกองทุนหมูบาน จํานวน  109  กองทุน  (หมูบานละ  1   กองทุน) 
 
ประเด็นปญหาที่สําคัญตามลําดับความตองการของชุมชน 
 จากการศึกษาขอมูลบริบทชุมชนที่เกี่ยวของกับความตองการของชุมชนดวยการศึกษา 
ในพื้นที่ และ ศึกษาจากเอกสารตาง ๆ  ของอําเภอหางดง ทําใหไดขอมูลที่สอดคลองกัน  ดังนี้ 
 1.  ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค และ เพื่อใชในการทําการเกษตรในชวงฤดูแลง
ในบางพื้นที่ ทั้งนี้เนื่องจากไมมีระบบประปาที่จะชวยนําน้ําจากอางเก็บน้ําวังหลวงมาไวใชสําหรับ
การอุปโภค บริโภค ทั้งในครัวเรือน และการเกษตร จึงมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการปรับปรุง
ระบบประปาและแกไข เพื่อบรรเทาความเดือดรอนแกราษฎร 
 2.  ปญหาน้ําทวมในพื้นที่  เนื่องจากบางพื้นที่ของอําเภอหางดงเปนเขตพื้นที่รับน้ําของ
จังหวัดเชียงใหม  จึงทําใหประสบปญหาน้ําทวมเปนประจํา  โดยเฉพาะในป  2548  มีน้ําปา 
ไหลหลากทวมบานเรือนของราษฎร  ทําใหทรัพยสินเสียหายมาก  เพราะลําน้ําแมทาชาง  ซ่ึงเปนลําน้าํ 
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สายหลักไหลผานหลายตําบลเกิดการตื้นเขิน  และเมื่อฝนตกหนักจึงทําใหไมไมสามารถรับน้ําที่ไหล
ทะลักมาจากน้ําปงได 
 3.  ปญหาเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงเขาสูหมูบานทองเที่ยวคับแคบ  เนื่องจากอําเภอหางดง
มีหมูบาน  OTOP  ตนแบบ จํานวน  2  หมูบาน คือ หมูบานถวาย   และ หมูบานเหมืองกุง ซ่ึงเปน
หมูบานที่สรางรายไดทางดานหัตถกรรมใหแกประชาชนในพื้นที่  สภาพถนนเชื่อมโยงระหวาง
ชุมชนหมูบานกับถนนสายหลักที่เขาพื้นที่ยังมีสภาพคับแคบ  ซ่ึงนอกจากจะเปนถนนที่นักทองเทีย่ว
เขามาชมผลิตภัณฑจํานวนมากแลว ยังเปนถนนที่เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวหลายแหง  เชน โครงการ
สวนสัตวกลางคืนไนทซาฟารี  ถนนเขาหมูบานเครื่องปนดินเผา (บานเหมืองกุง)  ศูนยขอมูลแหลง
ทองเที่ยวบานแหวน  หมูบานหัตถกรรมบานถวาย  และโบราณสถานเวียงกุมกาม เปนตน 
 

ประเด็นยุทธศาสตรของอําเภอหางดง 
 จากปญหาที่พบขางตน  อําเภอหางดง  จังหวัดเชียงใหมไดกําหนดยุทธศสตรเพื่อพัฒนา
ทองถ่ิน โดยกําหนด เปาประสงคของความสําเร็จไว  3  ประการ คือ 
  1.  เปาประสงคดานเศรษฐกิจ 
  2.  เปาประสงคดานสังคม 
  3.  เปาประสงคดานความมั่นคงและสิ่งแวดลอม 
   

 1.  เปาประสงคดานเศรษฐกิจ 
   “เมืองแหงหัตถกรรมและภูมิปญญา” 

 

   พันธกิจดานเศรษฐกิจ 
   -สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง 

  -สงเสริมการทองเที่ยว 
 ในการกําหนดเปาประสงคดานเศรษฐกิจนั้น  อําเภอหางดง ไดกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูความสําเร็จของการดําเนินงาน  5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
  1.  สงเสริมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน 
  2.  สงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวและบริการ 
  3.  สงเสริมการพัฒนาอาชีพการคาและการลงทุน 
  4.  สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยและแกไขปญหาผลกระทบที่เกิดจาก 
       เกษตรเสี่ยงภัย 
  5.  การแกไขปญหาความยากจนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : สงเสริมผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น 
เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 

กระบวนงานที่ 1 : สงเสริมและพัฒนา
ผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น 

1.  เพื่อเปนการพัฒนารูปแบบ คุณภาพ
มาตรฐานของผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น
สูสากล 
2.  เพื่อเพิ่มมาตรฐาน/คุณภาพผลิตภัณฑให
มีมูลคาสูงขึ้นเปนที่ยอมรับของตลาดทั้งใน 
ประเทศและตางประเทศ 

1.  สงเสริมการผลิตผลิตภัณฑและวัตถุดิบ 
2.  การสงเสริมและพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
ผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานทุกระดับ 
3.  การพัฒนาผลิตภัณฑแบบ R&D 
4.  การจัดตั้ง/การขยายผล และการพัฒนา
หมูบานผลิตภณัฑชุมชนและทองถิ่น 
5.   การสงเสริมอาชีพตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น 

ประชาชนและชุมชนมี
รายไดเพิ่มขึ้นจากการ
จํ า ห น า ย ผ ลิ ต ภั ณ ฑ
ชุมชนและทองถิ่น 

กระบวนงานที่ 2 : การพัฒนาเครือขาย
กลุมผูผลิต/ผูประกอบการใหเขมแข็ง 

1.  เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน 

1.  การจัดทําฐานขอมูลผูผลิต และ
ผูประกอบการ และเครือขาย 
2.  การเพิ่มศักยภาพกลุมผูผลิตผูประกอบการ 
และเครือขาย 

 กระบวนงานที่ 3 : การจัดทําสารสนเทศ
ชุมชนและการประชาสัมพันธ 

เ พื่ อ ใ ห ร ะ บบฐ านข อ มู ล ใ น ก า ร ใ ช
ประโยชนดานการสงเสริมและพัฒนา
ผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น 

1.  พัฒนาระบบฐานขอมูลดาผูผลิต
ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชน และทองถิ่น 
2.  พัฒนาขอมูล ขาวสาร สารสนเทศใหเปน
ปจจุบัน  เพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร  
และเพื่อสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน
และทองถิ่น 

 
         22 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
  3.  การพัฒนาระบบฐานขอมูลวัฒนธรรม

และภูมิปญญาทองถิ่น 
 

กระบวนงานที่ 4 : การจัดกจิกรรม
สงเสริมการแสดงและจําหนายสินคา
ของอําเภอ 

เ พื่ อ ใ ห ร ะบบฐ านข อ มู ล ในก า ร ใ ช
ประโยชนดานการสงเสริมและพัฒนา
ผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น 

 

1.  จัดตั้งศูนยแสดงเพื่อจําหนายสินคาของ
อําเภอ 
2  การสงเสริมดานการตลาด ทั้งในและ
ตางประเทศ 
3.  จัดตั้งศูนยการเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น
ภายในชุมชน 

 

กระบวนงานที่ 5 : การพัฒนาความรู
ประสบการณการทํางานแกผูผลิต 
ผูประกอบการ เครือข าย  และผูที่  
เกี่ยวของ 

เพื่อเปนการพัฒนาองคความรู และการหา
ประสบการณการทํางานแกผูผลิต 

1.  การอบรมใหความรู / ทักษะ และผูผลิต 
ผูประกอบการสินคา 
2.  การนําทัศนศึกษาดูงาน พื้นที่ที่ประสบ
ผลสําเร็จ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : สงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวและบริการ 
เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 

กระบวนงานที่ 1 : การพัฒนาแหลง
ทองเที่ ยว เดิมและแสวงหาแหลง
ทองเที่ยวใหม 

เพื่อเปนการสงเสริมและพัฒนาแหลง
ทองเที่ ยวเดิมใหมและแสวงหาแหลง
ทองเที่ยวใหมของพื้นที่อําเภอหางดง 

1.  แสวงหาแหลงทองเที่ยวใหม 
2.  อนุรักษและพัฒนาแหลงทองเที่ยวเดิม 
3.  การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
4.  การพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 
และมีความปลอดภัย 

กระบวนงานที่ 2 : การจัดตัง้
ศูนยบริการการทองเที่ยว 

เพื่อเปนศูนยกลางในการประชาสัมพันธ
การใหบริการขอมูลขาวสารดานการ
ทองเที่ยวแกนกัทองเที่ยวและผูที่สนใจ 
 

1.  การจัดทําขอมูลสารสนเทศ เพื่อ
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวตามฤดูกาล 
2.  การจัดทําแผนที่วัฒนธรรม 
3.  การพัฒนาศูนยขอมูลการทองเที่ยว  
4.  การจัดทําสือ่ประชาสัมพันธ 

เ พื่ อ พั ฒ น า ด า น ก า ร
ทองเที่ยว/การใหบริการ  
และสรางความประ ทับ
ใจแกนักทองเที่ยว 

กระบวนงานที่ 3 :  การพัฒนาดาน
การใหบริการ 
 

เพื่อเปนการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการใน
การใหบริการนักทองเที่ยว 

1.  จัดอบรมมัคคุเทศกทองถิ่น 
2.  การจัดทําขอมูลผูประกอบการดานการ
ทองเที่ยวและการใหบริการ 
3.  การัดตั้งชมรมเครือขายผูประกอบการแหลง
ทองเที่ยว  (สรางจิตสํานึกผูประกอบการ : 
SERVICE MIND) 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 กระบวนงานที่ 4  :  การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน (ถนน โทรศัพท 
ไฟฟา ประปา) 

เพื่อพัฒนา / ปรับปรุง โครงสรางพื้นฐาน
แหลงทองเที่ยวเพื่อรองรับกรทองเที่ยว 
เพื่อรองรับการทองเที่ยวทกุรูปแบบ 

1.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน 
โทรศัพท ไฟฟา ประปา) บริเวณแหลง
ทองเที่ยว เพื่ออํานวยความสะดวกรองรับ
นักทองเที่ยว 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3   สงเสริมการพัฒนางานอาชีพ การคา และการลงทุน 

เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
กระบวนงานที่ 1 :  สงเสริมการ
พัฒนางานอาชีพ  การคา  และการ
ลงทุน 

เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพชุมชนในดาน
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
กองทุนชุมชน 

1.  การจัดทําทะเบียนและพฒันาฐานขอมลู
กองทุนชุมชน (กทบ./ กข.คจ. กลุมออมทรัพย  
ฯลฯ)  
2.  การพัฒนาทักษะ ความรู ของบุคลากร 
 

เพื่อเปนการสงเสริมดาน
การพัฒนาอาชีพ  กร
สงเสริมดานการคา และ
การลงทุน 

กระบวนงานที่ 2 :  จัดหาแหลงทุน
ดอกเบี้ยต่ํา 

เพื่อเปนการสนับสนุน / ชวยเหลือ คนใน
ชุมชน ในการจัดหาแหลงเงินทุน เพื่อกูยืม
ประกอบอาชีพในอัตราดอกเบี้ยต่ํา 

1.  การจัดกจิกรรมนัดพบแหลงทุนเงินกูยืม
ดอกเบี้ยราคาถูก 
2.  การพัฒนา / เพิ่มประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการเงนิทุนชุมชน 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 กระบวนงานที่ 3 :  การสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพ 
เพื่อสงเสริมและพัฒนาอาชีพแกครัวเรือน
ในชุมชน 

1.  การสงเสริมและพัฒนาอาชีพแกครัวเรือน
ในชุมชน 
2.  การพัฒนาฝมือแรงงานและอาชะ 
3.  การสงเสริมการลาด / หตัถกรรม 
4.  การจัดหาวสัดุผลิตทดแทน 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4  : การสงเสริมสินคาเกษตรปลอดภัย และแกปญหาผลกระทบที่เกิดจากเกษตรเสี่ยงภัย 

เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
สงเสริมใหมีการผลิต
แ ล ะ จํ า ห น า ย สิ น ค า
เกษตรปลอดภั ยและ
แกปญหาผลกระทบที่
เกิดจาก   เกษตรเสี่ยงภัย 

กระบวนงานที่ 1 : พัฒนาระบบ
สารสนเทศดานการเกษตรและการ
เตือนภัยระบาดศัตรูพืช และการเตือน
ภัยการระบาดของโรคสัตว 

เพื่อจัดทําฐานขอมูลเพื่อใชประโยชนดาน
การเกษตรและเผยแพรขอมูลขาวสารดาน
การเกษตรอยางตอเนื่องรวมถึงการจัดทํา
ระบบเตือนภัยตาง ๆ 

1.  พัฒนาระบบฐานขอมูลดานการเกษตร ของ
สํานักงานเกษตรอําเภอ / องคการปกครองสวน
ทองถิ่น 
2.  พัฒนาระบบการเผยแพรขอมูล 
ขาวสารดานการเกษตรปลอดภัยการเตือนภัย
ทางธรรมชาติ การระบาดศัตรูพืช และการ
ระบาดของโรคสัตว 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
กระบวนงานที่ 2 : สงเสริมการผลิต
เกษตรอินทรียและปศุสัตวอินทรีย 

1.  เพื่อสงเสริมและรณรงคใหเกษตรมีการ
ผลิตพืชผักผลไม ขาว และปศุสัตวอินทรีย
เพิ่มขึ้น 
2.  เพื่อใหผูบริโภคไดมีการบริโภคพืชผัก / 
ปศุสัตวอินทรีย 

1.  พัฒนาความรู และถายทอดเทคโนโลยทีี่
เหมาะสมดานการลิตเกษตรอินทรียและปศุ
สัตวอินทรีย 
2.  พัฒนาและจัดระบบตรวจสอบและการ
รับรองคุณภาพสินคาเกษตร 
3.  สงเสริมการผลิตเกษตรอินทรียและปศสุัตว
อินทรีย 
4.  ปรับปรุงและพัฒนาทรัพยากรดินและน้าํให
มีความเหมาะสมกับพืชผักอินทรีย 
5.  สงเสริมและเชื่อมดยงดานการตลาดสินคา
เกษตรอินทรยีและปศุสัตวอนิทรีย 

 

กระบวนงานที่ 3  : การสงเสริม
เกษตรปลอดภัยจากสารพิษ  (FOOD 
SAFETY) 

1.  เพื่อสงเสริมและรณรงคใหมีการผลิต
พืชและปศุสัตวปลอดภยัจากสารพิษและ
สารตกคางเพิ่มขึ้น 
2.  เพื่อใหผูบรโิภคไดมีการบริโภคผัก
ปลอด ภัยและปศุสัตวปลอดภัยจากสารพิษ
และสารตกคาง 

1.  ใหความรูและถายทอดเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมในดานการผลิตสินคาเกษตร 
ที่ปลอดภัยจากสารพิษ (Good Agricultural 
Practice : GAP) 
2.  พัฒนาระบบมาตรฐานสินคา การตรวจสอบ
สารตกคางในพืช และการรบัรองคุณภาพพา
สินคาเกษตรปลอดภัย 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
  3.  สงเสริมการผลิตสินคาที่ปลอดภัยและได

มาตรฐาน 
4.  ปรับปรุงและพัฒนาทรัพยากรดินและน้าํให
มีความเหมาะสมกับพืชผัก ปลอดภัย 
5.  สงเสริมและเชื่อมโยงดานการตลาดสินคา
เกษตรที่ปลอดภัยและไดมาตรฐาน 

 

กระบวนงานที่ 4 : สงเสริมใหมีการ
เกษตรกร และ วิสาหกิจชุมชนที่มี  
ประสิทธิภาพ  จัดตั้งกลุมและพัฒนา
เครือขาย 

1.  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งองคกร
เกษตรกร และวิสากิจชุมชน 
2.  เพื่อพัฒนาศักยภาพสมาชิกกลุม / และ
ผูนําองคกรเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
3.  เพื่อสรางเครือขายในแตละสาขาซึ่งจะ
ทําใหเกิดการสรางอํานาจในการตอรอง
และเกิดประโยชนตอการประสานงานใน
ดานตาง ๆ  
4.  เพื่อใหเกิดเครือขายในการเฝาระวังการ
เตือนภยัธรรมชาติการระบาดศัตรูพืช และ 
โรคในสัตว 

1.  สงเสริมการจัดตั้งกลุม และเครือขาย
สถาบันเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
2.  พัฒนาความรู ทักษะการทํางานแกสมาชิก
และผูนํากลุม 
3.  เสริมสรางการบริหารจัดการที่ดีในองคกร 
4.  ประสานงานและใหการสนับสนุนขาวสาร
การประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
กระบวนงานที่ 5 :  การพัฒนา
กระบวนการผลิตและการตลาดดาน
การเกษตร 

เพื่อใหเกษตรกรไดมีความรูความเขาใจใน
ดานกระบวนการผลิต และระบบการตลาด
ดานการเกษตร 

1.  พัฒนาความรู สรางขีดความสามารถแก
บุคลากร  และองคกรเกษตรกร 
2.  สรางเครือขายในดานการตลาด 

 

กระบวนงานที่ 6 :  การแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดภัยและ
ไดมาตรฐาน 

ใหมีการแปรรูปผลผลิตการ เกษตรที่
ปลอดภัยและไดมาตรฐาน 

1.  ใหความรูและภายทอดเทคโนโลยีที่
เหมาะสมในดานกระบวนการการแปรรูป
ผลผลิตเกษตรทคปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
(Good Manufacturing Practice : GMP) 
2.  พัฒนาระบบมาตรฐานสินคา การตรวจสอบ
สารตกคางในอาหาร การรับรองคุณภาพจาก 
อย./มผช./มกอช. 
3. สงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรที่
ปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
4. ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการผลิตเชน
การพัฒนาโรงเรือนใหไดมาตรฐานและ
เครื่องจักรอุปกรณใน 
การผลิตปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
  5.  สนับสนุน ใหความรู / พัฒนารูปแบบบรรจุ

ภัณฑที่มีความเหมาะสมและปลอดภัยได
มาตรฐาน 
6.  สงเสริมและเชื่อมโยงดานการตลาดสินคา
เกษตรแปรรูปที่ปลอดภัย และไดมาตรฐาน 

กระบวนงานที่ 7  : การจัดการดานภัย
พิบัติและภาวะวิกฤติ 
 

ปองกันและแกไขปญหาดานภัยพิบัติ และ
ภาวะวิกฤติที่สงผลกระทบตอผลผลิตดาน
การเกษตรรณรงค 

1.  พัฒนาความรูแกชุมชนในดานการพยากรณ 
การเตือนภยั ในดานภัยธรรมชาติ การระบาด 
ศัตรูพืช / โรคสัตว ตาง ๆ (ไขหวัดนก / โรค
ระบาดในสัตวสี่เทา)  
2.  การประชาสัมพันธที่มีประสิทธิ ภาพสราง
เครือขายในการเฝาระวัง การเตือนภยัในดาน
ภัยธรรมชาติ การระบาดศัตรูพืช /โรคสัตวตาง ๆ 

 

กระบวนงานที่ 8  : การประชาสัมพันธ
และรณรงคผูบริโภคบริโภคสินคา
เกษตรปลอดภยั 

ผูบริโภคใหมีการบริโภคสินคาเกษตร
ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 

1.  ประชาสัมพันธและรณรงคการบริโภค
สินคาเกษตรปลอดภัย 
2.  จัดงานจําหนายสินคาปลอดภัยเพื่อใหผูผลิต 
ไดพบผูบริโภค 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5   การแกไขปญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 

กระบวนงานที่ 1 : การสงเสริมและ
สนับสนุนแนวทางการดําเนินงานตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อสรางความรู ความเขาใจแกประชาชน
ในการดําเนินงานตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

1.  การใหความรูและสรางจิตสํานึกในการ
ดําเนินวิถีชีวิตและการดําเนนิงานตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
2.  การสรรางอาชีพแกครัวเรือนยากจน 
3.  การจัดตั้งศนูยสาธิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 
4.  การสงเสริมการออมในครัวเรือน  (การ
จัดตั้งและพัฒนากลุมออมทรัพย) 

เ พื่ อ ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนั บสนุ นครั ว เ รื อน
ยากจน  ในการแกไข
ปญหาความยากจนตาม
แ น ว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอเพียง 

กระบวนงานที่ 2 : การพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศ 
 

เพื่ อใหระบบขอมูลสารสนเทศที่ เปน
ปจจุบัน และสามารถนําไปใชประโยชน
ใ นก า รส ง เ ส ริ ม แ ล ะสนั บสนุ น ก า ร
ดําเนินงานตาม แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

1.  พัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนยากจนเพื่อใช
ประโยชนในดานการดําเนนิงานตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
2.  พัฒนาขอมูล สารสนเทศเพื่อการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรเศรษฐกิจพอเพียง 

 กระบวนงานที่ 3 :  การเขาถึง 
แหลงทุน 

เพื่อชวยเหลือครัวเรือนยากจนไดมีโอกาส
เขาถึงแหลงเงินทุน 

1.  จัดหาแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา 
2.  สนับสนุน / การจัดตั้ง/พฒันา แหลงเงนิทุน
ของชุมชน 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 กระบวนงานที่ 4 : การติดตามและ

ประเมินผล 
เ พื่ อ ท ร าบผลคว ามก า วหน า ป ญห า 
อุปสรรค เพื่อเปนแนวทางในการแกไข
แผนงาน 

1.  การจัดตั้งคณะทํางานประสานงานทํางาน
รวมกัน 
2.  การติดตามและสนับสนนุการดําเนินงาน
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

 

  
 2.  เปาประสงคดานสังคม 

 “สุขภาพดี   มีการศึกษา บนพื้นฐานศาสนาและวัฒนธรรม” 
 

  พันธกิจดานสงัคม 
  : สงเสริมประชาชน ใหมีสุขภาพดี มกีารศึกษา บนพืน้ฐานศาสนาและวฒันธรรมทองถิ่น ในการดําเนินชีวิต 

  ประเด็นยุทธศาสตร 
   สําหรับประเด็นยุทธศาสตรดานสังคมนั้น  อําเภอหางดงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว   3  ประการ  คือ 

   1.  สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพดี 
   2.  สงเสริมใหประชาชนสรางศรัทธา และคานิยมดานการศึกษา 
   3.  สงเสริมใหประชาชนดําเนินชีวิตบนพื้นฐานศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่น 
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ประเด็นยุทธศาสตร 1 : สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพดี 
เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 

กระบวนงานที่ 1 : สงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนในการดูแลสุขภาพ 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแล
สุขภาพตนเอง ครอบครัวและชุมชน 

1.  พัฒนาศักยภาพประชาชนในการมีสวน
รวมในการดูแลสุขภาพ ตนเอง 

กระบวนงานที่ 2 : สงเสริมการเฝา
ระวังการปองกันและควบคุมโรคที่
เปนปญหาพื้นที่ 

เพื่อลดอัตราปวยอัตราตายดวยโรคที่ปองกัน
ได 

1.  แผนงานควบคุมโรคติดตอ 
2.  แผนงานปองกันโรคไมติดตอ 

เ พื่ อ ใ ห ป ร ะ ช า ชนมี
สุขภาพดี ทั้งกายและใจ  
ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  3 
กระบวนงาน 

กระบวนงานที่  3 : ประชาชนมี
หลักประกันสุขภาพและเขาถึงสถาน
บริการที่ไดมาตรฐาน 

เพื่อใหประชาชนเขาถึงระบบบริการสุขภาพ
ที่ไดมาตรฐาน 

1.  สนับสนุนใหประชาชนมีหลักประกนั
สุขภาพ อยางครอบคลุมทั่วถึง  
2.  พัฒนาระบบริการสาธารณสุขใหได
มาตรฐาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร 2 : สงเสริมใหประชาชนเกิดความศรัทธา และมีคานิยมดานการศึกษา 
เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 

เพื่อใหประชาชนไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อย างครอบคลุม  และ
พั ฒน า ก า ร ศึ ก ษ า ไ ด
มาตรฐาน 
 

กระบวนงานที่ 1 :จัดการศึกษาเพื่อให
ประชาชนมีโอกาสเขาถึงการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

เพื่อใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางครอบคลุม 

1.  การจัดการศึกษาหลักสูตรการ ศึกษาขัน้
พื้นฐาน  
2.  การประชาสัมพันธสถานศึกษา 
3.  จัดแผนการเรียนรูสูชุมชน 
4.  การจัดทํา ตอบ สงเสริมการศึกษาระหวาง
ภาคีตาง ๆ   

 กระบวนงานที่  2 : พัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาและแหลงเรียนรูใหได
คุณภาพมาตรฐาน 

1.  เพื่อไดสถานศึกษามกีารพัฒนาระบบการ
เรียนการสอนใหไดมาตรฐาน ประชาชน
ยอมรับศรัทธา 
2.  สรางระบบประกันคณุภาพภายใน
สถานศึกษา ตามมาตรฐาน ตัวบงชี้ที่กําหนด 
3.  พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยยึด
การบูรณาการวิถีชีวิตชุมชน 
4.  การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน 
และการเรียนรูตอเนื่อง 
 

1.  การพัฒนาระบบการศึกษาใหไดคุณภาพ
มาตรฐาน 
2.  ชมรมผูปกครองนักเรียน 
3.  การบริหารกิจการนกัศึกษา 
4.  การประชาสัมพันธสถานศึกษาแผนการ
เรียนรูสูชุมชน 
5.  การจัดทํา MOU ระหวางภาคีเครือขาย
และสถานศึกษา 
6.  การประเมนิเทียบความรู 
 

 

 
34 



 26

เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
  5.  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

6.  การเทียบโอนความรู และประสบการณ 
รวมถึงการสํารวจและพัฒนาแหลงเรียนรูใน
ชุมชน 

7.  การประเมนิเทียบระดับ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 3 : สงเสริมใหประชาชนดําเนนิชีวิตบนพื้นฐาน ศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่น 

เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
เพื่อใหประชาชนนํา 
หลักศาสนาและวัฒน 
ธรรมทองถิ่นไปใชใน
การดํารงชีวิตประกอบ 
ดวย 2  กระบวนงาน 
 

กระบวนงานที่ 1 สนับสนุนกิจกรรม
ทางศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 

เ พื่ อ อนุ รั กษ กิ จ ก ร รมทา งศ าสนาและ
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม 

1.  เผยแผศาสนาและวัฒนธรรม ประเพณี  
2.  สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาและ 
    วัฒนธรรมประเพณ ี
3.  สงเสริมใหวัดและศาสนสถานเปนแหลง 
     ถายทอดความรูและภูมิปญญา 
4.  การศึกษาประวัติชุมชน 
5.  โครงการธรรมสัญจร 
6.  ชุมชนแผนดินธรรมแผนดินทอง 
7.  ลด / เลิก อบายมุขเปนสุขทั้งเมือง 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 กระบวนงานที่ 2  : ฟนฟู บูรณะ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
เพื่อใหโบราณสถาน โบราณวัตถุไดรับการ
ฟนฟู บูรณะและอนุรักษ 

1.  แผนงานบรูณปฏิสังขรณโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ 
2.  การศึกษาประวัติชุมชน เพื่อการทองเทีย่ว 
3.  คายคุณธรรมนําความรู 
4.  คายเยาวชนทําความด ี
5.  กิจกรรมลูกเสือ / เนตรนารี ทําความดีเพื่อ
แผนดิน (การบําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคม) 

 

 3.  เปาประสงคดานความมั่นคงและสิ่งแวดลอม 
  “ชุมชนเขมแข็ง สังคมปลอดภัย มีทรัพยากรใชอยางยั่งยืน”  
  พันธกิจดานความมั่นคง และสิ่งแวดลอม 
           : เสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
           : เสริมสรางความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 
           : เสริมสรางชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ประเด็นยุทธศาสตร 
   1 .  การพัฒนาระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   2 .  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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   3 .  การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
   4 :  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาระบบปองกัน   และบรรเทาสาธารณภัย 

เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
กระบวนงานที่ 1 : การพัฒนาบุคลากร
และองคกรเพื่ อพัฒนาระบบการ
ปองกัน 

1.  ใหมีการพฒันาศักยภาพบุคลากรเพื่อ 
พัฒนางานที่รับผิดชอบ 
2.  ใหมีการพฒันาการจัดการความรู 
3.  ใหมีการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีที่ 
 เหมาะสมกับงาน 
4.  ใหมีการพฒันาขอมูลสารสนเทศเพื่อ 
เปนฐานขอมูลใชปฏิบัติงานรวมกัน 

1.  แผนงานการจัดวางระบบและ 
วางมาตรการในการปองกันบรรเทา 
สาธารณภัย  และอุบัติภัย ใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 
 

ป ร ะ ช า ช น ไ ด รั บ ก า ร
ปองกัน  การบรรเทาและ
ฟ นฟู ส า ธ า รณภั ย แ ล ะ
อุบัติภัย  อยางเปนระบบ  
รวดเร็ว   ทั่วถึงและเปน
ธรรม   ประกอบดวย  4 
กระบวนงาน 

กระบวนงานที่ 2 : พัฒนาระบบ
ปองกันใหมีประสิทธิภาพ 

1.  ใหมีการพฒันาศักยภาพของชุมชนโดย
การสรางเครือขายเนนการมสีวนรวมของ
ชุมชน 
2.  ใหมีการจดัการระบบการปองกันภยั
และเตอืนภัยจากสาธารณภัยกับฝาย
พลเรือน 
 

1.  แผนงานการจัดวางระบบปองกันและ
เตือนภยัในพืน้ที่ที่เปนจดุเสีย่งภยั 
2.  แผนงานพฒันาระบบเครอืขายการสื่อสาร
ในการแจงเตือนใหเขาถึงประชาชนมากทีสุ่ด 

3.  แผนงานพฒันาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในการจัดการฐานขอมูลดาน 
สาธารณภัยและอุบัติภยั 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
  3.  เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยฯ 
4.  ใหมีการจดัวางระบบเตือนภัยในทกุ
พื้นที่ที่เปนจุดเสี่ยงภัย 

4.  แผนงานพฒันาศักยภาพชุมชนโดยการ
สรางเครือขายและกลุมเปาหมาย เนนการมี
สวนรวม 

กระบวนงานที่ 3 : พัฒนาคุณภาพการ
บริการฯ 

1.  ใหชุมชนมคีวามพรอมและมีศักยภาพ
ในการปองกนัสาธารณภัย 
2.  เพื่อลดจํานวนการบาดเจบ็  เสียชีวิต
และสูญเสียทรัพยสินของประชาชน 

1.  แผนงานเสริมสรางความเขมแข็งและ
เตรียมพรอมใหกับชุมชนในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
2.  แผนงานเสริมสรางผูนําเครือขายใหมี
ประสิทธิภาพจัดใหมีความชวยเหลือระหวาง
กัน 

กระบวนงานที่ 4: ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงาน 

เพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานนําไปสูการ
พัฒนาระบบปองกันฯ 

1.  แผนงานการฟนฟูสิ่งสาธารณ ประโยชน  
รางกายและจติใจอยางรวดเร็ว  ทั่วถึงและ
เปนธรรม 
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ยุทธศาสตรที่ 2 : การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 

ป ร ะ ช า ช น มี ค ว า ม
ปลอดภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ
ทรัพยสิน  ประกอบดวย  
2  กระบวนงาน 

กระบวนงานที่ 1 : ประชาชนมีความ
ตระหนักถึงความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

1.  เพื่อใหเกิดแผนบูรณาการตามความ
รวมมือของทุกภาคสวนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม 
2.  เพื่อใหบุคลากรมีความรูในการปฏิบัติงาน 
3.  เพื่อใหระบบสารสนเทศมีความ
สมบูรณยิ่งขึ้น 
4.  เพื่อใหเกิดความรวมมือจากประชาชน
ในการปองกนัและปราบปราม
อาชญากรรม 
5.  เพื่อเสริมสรางเครือขายการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม 
6.  เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

1.  แผนงานการจัดทําแผนบรูณาการ  
ความรวมมือของสวนราชการ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  และภาคประชาชน 
ในการปองกนัปราบปราม อาชญากรรม 
2.  แผนงานการฝกอบรมใหความรูแก
บุคลากรผูปฏิบัติงาน 
3.  แผนงานการตรวจติดตามและประเมนิผล
เพื่อแกไขปญหาอยางเปนระบบ 
4.  แผนงานการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ 
5.  แผนงานการแสวงหาความรวมมือจาก
ประชาชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม 
6.  แผนงานการเสริมสรางเครือขายการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
7.  แผนงานการเปดชองโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม 
อาชญากรรม 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 กระบวนงานที่ 2 : ทุกภาคสวน  

รวมมือแบบบูรณาการในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรม 

1.  เพื่อใหประชาชนไดตระหนักถึงภยัของ
อาชญากรรม  และสามารถปองกันตนเองได 
2.  เพื่อใหจุดตรวจ  จุดสกัด  สามารถ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3.  เพื่อใหแหลงที่กอใหเกิดอาชญากรรม
ลดจํานวนลง 
4.  เพื่อใหการระดมปองกันปราบปราม
อาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
5.  เพื่อควบคมุไมใหอาชญากรรมในคดี
ความผิดอุฉกรรจสะเทือนขวญั  คดี
ประทุษรายตอชีวิต รางกาย  เพศ  และคดี
ประทุษรายตอทรัพย มีอัตราเพิ่มขึ้น 
6.  เพื่อใหผูกระทําความผิดในคดี
อุกฉกรรจสะเทือนขวัญ  คดปีระทุษรายตอ
ชีวิต  รางกาย  เพศ  และคดีประทุษรายตอ
ทรัพย  ลดจํานวนลง 

1.  แผนงานการประชาสัมพันธและ 
แจงเตือนภยัเกีย่วกับอาชญากรรม 
2.  แผนงานการบูรณาการในการตั้งจุดตรวจ  
จุดสกัด  เพื่อปองกันปราบปราม
อาชญากรรม 
3.  แผนงานบรูณาการในการปองกัน
ปราบปรามแหลงที่กอใหเกดิอาชญากรรม 
4.  แผนงานบรูณาการในการระดมปอง
ปราบปรามอาชญากรรม 
5.  แผนงานการควบคุมการเกิดอาชญากรรม
ในคดีความผิดอุฉกรรจ  สะเทือนขวัญคดี
ประทุษรายตอชีวิต  รางกาย  เพศ  และคดี
ประทุษรายตอทรัพย 
6.  แผนงานการเพิ่มอัตราการจับกุมผูกระทํา
ผิดในความผิดอุฉกรรจสะเทอืนขวัญ  คดี
ประทุษรายตอชีวิต  รางกาย  เพศ  และคดี
ประทุษรายตอทรัพย 
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ยุทธศาสตรที่ 3 : การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 

กระบวนงานที่ 1 : การบริหาร/
อํานวยการ 

1.  เพื่อสรางระบบเฝาระวงัปญหา
ยาเสพติด 
2.  เพื่อติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
3.  เพื่อบูรณาการแผนและงบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพ 
4.  เพื่อสนับสนุนการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด 

1.  การสรางระบบเฝาระวงัปญหายาเสพตดิ 
2.  การติดตามประเมินผล  การดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด   
3.  การบูรณาการแผนและงบประมาณ 

สามารถควบคุมปญหา
ย า เสพติ ด ไม ให ส ง ผล
ก ร ะทบต อ ป ร ะช า ชน
ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  6  
กระบวนงาน 

กระบวนงานที่ 2 : การปองกันกลุม
เสี่ยง 

1.  เพื่อเสริมสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง  
เพื่อเอาชนะยาเสพติด 
2.  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
สถานศึกษาและสถานประกอบการ 
3.  เพื่อจัดระเบียบสังคมใหมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
4.  เพื่อสรางระบบเฝาระวงักลุมเสี่ยง  
เพื่อใหประชาชนรับรูถึงวิธีการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด 

1.  การเสริมสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง
เอาชนะยาเสพติด 
2.  การเสริมสรางความเขมแข็งใน
สถานศึกษาและสถานประกอบการ 
3.  การจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ 
4.  การสรางระบบเฝาระวงักลุมเสี่ยง 
5.  การรณรงคประชาสัมพันธในการปองกนั
และปราบปรามยาเสพติด 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
กระบวนงานที่ 3 : การปราบปราม
ควบคุมตัวยา 
 

1.  เพื่อสกัดกัน้การนําเขาของยาเสพติด 
2.  เพื่อปราบปรามจับกุมและยึดทรัพยผูคา
ยาเสพติด 
3.  เพื่อควบคมุพื้นที่แพรระบาด 
4.  เพื่อควบคมุพื้นที่ปลูกพชืเสพติด 

1.  การสกัดกัน้การลักลอบนําเขายาเสพตดิ 
2.  การสืบสวน  ปราบปราม  จับกุมขยายผล 
และดําเนินการตอทรัพยสิน  ผูคายาเสพติด 
3.  การควบคมุพื้นที่แพรระบาด 
4.  การควบคมุพื้นที่ปลูกพชืเสพติด 

กระบวนงานที่ 4 : การบําบัดรักษา 
และฟนฟูผูเสพ/ผูติด  ยาเสพติด 

1.  เพื่อสรางระบบคนหาผูเสพ / ผูติด   
เพื่อนําเขารับการบําบัด 
2.  เพื่อนําผูเสพ / ผูติด  เขารับการบําบัด 
3.  เพื่อติดตามพฤติกรรมของผูผานการ
บําบัด 

1.  การสรางระบบคนหาผูเสพ / ผูติด
ยาเสพติด เพื่อนําเขาระบบการบําบัด 
2.  การนําผูเสพ / ผูติดยา เขาสูระบบการ
บําบัดรักษา 
3.  การติดตามผูผานการบําบัดรักษา 

 

กระบวนงานที่ 5 : การชวยเหลือผูเคย
เกี่ยวของกับยาเสพติด 

1.  เพื่อใหมีระบบขอมูลของผูเคยเกี่ยวของ
กับยาเสพตดิ 
2.  เพื่อสรางเจตคติที่ดีใหกับผูที่เคย
เกี่ยวของกับยาเสพติด 
3.  เพื่อสรางกลไกชวยเหลือผูที่เคย
เกี่ยวของกับยาเสพติด 

1.  การจัดทําระบบขอมูลผูเคยเกีย่วของกับ
ยาเสพติด 
2.  การสรางเจตคติ  การยอมรับ  ผูเคย
เกี่ยวของกับยาเสพติด 
3.  การสรางกลไกความชวยเหลือผูเคย
เกี่ยวของกับยาเสพติด 
4.  การสนับสนุนการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 กระบวนงานที่ 6: การติดตามและ

ประเมินผล 
เพื่อเสริมสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง  เพื่อ
เอาชนะยาเสพติด 

1.  การดําเนินการประเมินผลการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  
ยุทธศาสตรที่ 4 : การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
ป ร ะ ช า ช น อ ยู ใ น
สภาพแวดลอมที่ดี 

กระบวนงานที่ 1 : ประกาศเปน
ระ เบี ยบวาระของพื้นที่  (สภาวะ
วิกฤต)ที่สงผลกระทบโดยตรงตอ  
ประชาชน 

เ พื่ อ ให ป ระช าชนทั่ ว ไปรั บ รู ป ญห า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ที่มี
สภาวะวิกฤต  และสงผลกระทบโดยตรง
ต อ ป ร ะ ช า ช น ทั้ ง ท า ง ด า น สุ ข ภ า พ  
เศรษฐกิจและสังคม 

1. ประกาศเปนระเบียบวาระของอําเภอที่จะ
อนุรักษและพัฒนาเปนรายประเด็น 
2.  นําเสนอขอมูลปญหาและแนวทางการ
แกไขใหเปนปจจุบันอยู 
3.  กําหนดกลยุทธปองกันและแกไขปญหา
อยางเปนระบบชัดเจนและเปนที่ยอมรับ  

 กระบวนงานที่ 2 : การสรางความรู  
คว าม เ ข า ใ จที่ ถู ก ต อ ง   ใน เ รื่ อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและ
พลังงาน 

เปดโอกาสใหเกิดแลกเปลี่ยนเรียนรู  และ
สงเสริมความเขาใจระหวางหนวยงาน
ภาครัฐ  นักวิชาการ  ภูมิปญญาทองถิ่น  
และประชาชน  อันกอใหเกิดความเขาใจ
ในสภาพปญหา  และผลกระทบที่เกิดขึ้น
ในดานตางๆ ไดแก   ขอกฎหมาย ระเบียบ 

1.  ประชาสัมพันธเชิงรุกระดับพื้นที่  ตําบล / 
หมูบาน 
2.  ประชุม  อบรม  แลกเปลี่ยนเรียนรูปญหา
และศักยภาพของสิ่งแวดลอมในอําเภอ 
3.  สัมมนาทางวิชาการ  เรื่องทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอมและพลังงาน 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 และขอบังคับชุมชน ระบบนิเวศนและ

สิ่งแวดลอม  ผลกระทบตอสุขภาพ  
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและความ
มั่นคง 

4.  นําเสนอผลการวิจยัองคความรูตอ
สาธารณะ 

กระบวนงานที่ 3 : การพัฒนาระบบ
เครือขายความรวมมือ 

1.  ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ
พลังงานอยางสมดุล 
2.  ทําใหเกิดเครือขายความรวมมือระหวาง
ภาคประชาชน  องคกรเอกชนและ 
หนวยงานภาครัฐ 

1.  ระดมความรวมมือภาครัฐ  ภาคเอกชน
และประชาชนภายในอําเภอ 
2.  สรางหนวยงานทาทายภาครัฐ / ชุมชน / 
หมูบาน 
3.  จัดตั้งกลุมอนุรักษและพฒันาเปนราย
พื้นที่  ชุมชน / หมูบาน  ตําบล 

 

กระบวนงานที่ 4:  บูรณาการการ
ปฏิบัติการกํากับดูแลและสรางวินัย
และสํานึกสาธารณะใหกับทุกภาค 
สวน 

1.  การวางแผนบูรณาการและนําไปสูการ
ปฏิบัติรวมกัน 
2.  หนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติหนาที่อยาง
ทุมเท  เครงครัด  และโปรงใส 
3.  กํากับ  ดแูล  และสรางนิสัย   วินยั  และ
สํานึกแหงความรับผิดชอบ  ใหแกบุคลากร
ที่เกี่ยวของ 

1.  การวางแผนบูรณาการและนําไปสูการ
ปฏิบัติ 
2.  การดําเนินงานทั้งดานการอนุรักษและ
พัฒนา 
3.  กํากับ  ดแูล  และบังคับใชกฎหมาย 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
 กระบวนงานที่ 5 : การเพิ่มพื้นที่สี

เขียว  และพัฒนาระบบควบคุมมลพิษ 
1.  ปองกัน  ปราบปราม  การบุกรุกทําลาย
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการมี
สวนรวมของประชาชน 
2.  เพื่อพื้นที่สีเขียวเพื่อการนนัทนาการ 
ที่เพียงพอตามเกณฑมาตรฐาน 
3.  สนับสนุนใหมีระบบบําบัด  และกาํจัด
ของเสียจากครวัเรือน  และชมุชน 
4.  สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรกบั
ชุมชนและสิ่งแวดลอม 
5.  การจัดหาสถานที่กําจัดขยะที่ถูกหลัก
สุขาภิบาล 
6.  การควบคมุฝุนละอองจากแหลงกําเนิด
ตาง ๆ 

1.  เฝาระวังตรวจสอบและตกัเตือน   หรือ
ลงโทษตามอํานาจหนาที ่
2.  เพิ่มพื้นที่สเีขียวเพื่อการนนัทนาการ 
3.  การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

 กระบวนงานที่ 6 : ติดตามประเมินผล
ใหรางวัลและลงโทษ 

มีการติดตาม  กํากับ  ดแูล  และประเมินผล
อยางมีสวนรวม 

1.  ติดตาม  ประเมินผล  และใหรางวัลแก
บุคคล  หรือหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่เปน
แบบอยางหรือประสบความสําเร็จ 
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เปาประสงค กระบวนงาน วัตถุประสงค แผนงาน 
กระบวนงานที่ 7 : พัฒนาองคกรและ
ระบบบริหารจัดการใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

เพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่
ทันสมัยและสามารถสื่อใหเห็นถึงวกิฤติ
สิ่งแวดลอม 

1.  การฝกอบรมบุคลากรเพื่อพัฒนางานที่
รับผิดชอบ 
2.  พัฒนาขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของกับ
ประเด็นยุทธศาสตร  เพื่อเปน 
ฐานขอมูลใชปฏิบัติงานรวมกัน 
3.  พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับงานดาน
มั่นคง 

 

กระบวนงานที่ 8: การศึกษาวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

เพื่อศึกษา  วิจัย  วิธีการที่เหมาะสมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ   สิ่งแวดลอม  
และพลังงาน 

1.  ศึกษาวจิัยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอม  และพลังงานที่เหมาะสม 
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การวิเคราะหศักยภาพอําเภอหางดงดวย SWOT 
  อําเภอหางดงไดวิเคราะหศักยภาพของตนเองดวยกระบวนการ SWOT และไดขอมูล 
ที่นํามาศึกษาเพื่อการพิจารณาดังนี้ 
 จุดแข็ง  (Strength) 
 จุดแข็งดานเศรษฐกิจ 
  - เปนแหลงทองเที่ยวสําคัญ 
  - เปนแหลงเรียนรูและสรางรายได 
  - การคมนาคมสะดวก 
  - มีสถาบันการเงินในพื้นที่หลายแหง 
  - มีแหลงน้ําและระบบชลประทานเพียงพอตลอดป 
 จุดแข็งดานสังคม 
  - องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขมแข็ง 
  - ผูนําทุกระดับมีศักยภาพ 
  - มีการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น 
  - มีสถานบริการดานสาธารณสุขครอบคลุมทุกพื้นที่ 
  - มีการสืบสานวัฒนธรรมประเพณี 
  - มีสถาบันการศึกษาทุกระดับ 
 จุดแข็งดานความมั่นคงและสิ่งแวดลอม 
  - มีองคกรชุมชนที่เขมแข็ง 
  - มีนโยบายดานความมั่นคงและสิ่งแวดลอมของอําเภอที่ชัดเจน 
  - มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ 
 จุดออน  (Weakness) 
 จุดออนดานเศรษฐกิจ 
  - ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ 
  - แหลงทองเที่ยวขาดการปรับปรุงและพัฒนา 
 จุดออนดานสังคม 
  - การอพยพยายถ่ินฐาน 
  - ปญหาอบายมุขในพื้นที่ 
  - อัตราการปวยโรคไมติดตอ 
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  - ขาดบุคลากรทางการแพทยเฉพาะดาน 
  - คานิยมตอสถานศึกษาในพื้นที่ 
 จุดออนดานความมั่นคงและสิ่งแวดลอม 
  - มีการบุกรุก/ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  - การใชสารเคมีทางการเกษตรและอุตสาหกรรม 
  - ปญหาดานสิ่งแวดลอม 
  - ปญหาการระบาดของยาเสพติด 
  - ปญหาแรงงานตางดาว 
 โอกาส  (Opportunity) 
 โอกาสดานเศรษฐกิจ 
  - มีโครงการพระราชดําริในพื้นที่ 
  - นโยบายดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาล 
  - นโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
  - แผนยุทธศาสตรของจังหวัดเชียงใหม 
 โอกาสดานสังคม  
  - การเขาถึงขอมูลขาวสารไดท่ัวถึงและหลายชองทาง 
  - นโยบายภาครัฐ 
 โอกาสดานความมั่นคงและสิ่งแวดลอม 
  - นโยบายภาครัฐ 
  - องคกรภาคเอกชนสนับสนุน 
 อุปสรรค  (Threat) 
 อุปสรรคดานเศรษฐกิจ 
  - ภัยธรรมชาติ 
  - ปญหาโรคระบาดในพื้นที่ 
  - การคมนาคมสะดวก 
 อุปสรรคดานสังคม  
  - การขยายตัวของชุมชนเมือง 
  - การขยายของวัฒนธรรมตะวันตก 
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 อุปสรรคดานความมั่นคงและสิ่งแวดลอม 
  - เปนพื้นที่ทางผานมีเขตติดตอหลายอําเภอ 
  - งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ ไมตอเนื่อง 
 
ศักยภาพ  โอกาส  และขอจํากัดในการพัฒนา 
 1.  ศักยภาพและโอกาสการพัฒนา 
 1.1  โอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมครัวเรือน โดยมีภูมิปญญาทองถ่ินในการ
แกะสลักไม การเดินเสน การลงสี และการประกอบเฟอรนิเจอรชุดโบราณ เปนเวลานาน 
เนื่องจากวามีการประกอบธุรกิจหัตถกรรมในหมูบานของตนเอง 
 1.2  มีโอกาสเปนศูนยกลางการบริการการทองเที่ยวของจังหวัด เนื่องจากมีสถานที่รองรับ
นักทองเที่ยวที่ทันสมัยเปนจํานวนมากในเขตอําเภอหางดง มีโรงแรมที่พัก รีสอรท และ สถาน
พักผอนของภาคเอกชนเพื่อรองรับนักทองเที่ยวปจจุบันที่มีความตองการทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
ที่หลากหลาย  เชน  ถํ้าตั๊กแตน  อุทยานแหงชาติออบขาน  ไนทซาฟารี  พืชสวนโลก  โครงการ
หลวงทุงเริง 
 1.3  มีผลิตภัณฑสินคา  OTOP  ที่มีช่ือเสียง  โดยเฉพาะสินคาหัตถกรรมไมแกะสลักบาน
ถวาย  หมูที่ 2  ตําบลขุนคง  และเครื่องปนดินเผาบานเหมืองกุง  หมูที่ 7  ตําบลหนองควาย เปน
หมูบาน OTOP ตนแบบของประเทศไทย ซ่ึงสามารถพัฒนาเพิ่มคุณคาเพื่อรองรับและเชื่อมโยง
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดได 
 2.  ขอจํากัดการพัฒนา 
 2.1  น้ําทวม/ฝนแลง ในฤดูฝนมักจะมีปริมาณน้ําฝนมาก ซ่ึงอําเภอหางดงเปนพื้นที่พัก
น้ํา  ซ่ึงบางพื้นที่มีราษฎรอาศัยอยูริมน้ําปง  ประกอบกับมีลําน้ําแมทาชางไหลผานในพื้นที่ทําใหเกิด
น้ําลนตลิ่ง  น้ําปาไหลหลากในเกือบทุกตําบล  ซ่ึงทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบ สวนใน
ฤดูแลงมีปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร  ทั้งนี้เนื่องจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติไมสามารถกักเก็บน้ําไดในฤดูแลง 
 2.2  สถานที่ทองเที่ยวยังไมไดรับการพัฒนา และ ประชาสัมพันธ  ประกอบกับเสนทาง
คมนาคมยังไมสะดวกในหลายพื้นที่  การจราจรติดขัด  เนื่องจากเสนทางคมนาคมคับแคบ  และไมได
รับการพัฒนา 
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แนวทางการพัฒนาอําเภอ 
 ดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค โดยการจัดทําโครงการ
กอสรางระบบประปาผิวดินแมวังหลวง เพื่อเก็บน้ําไวใชในการอุปโภคบริโภค เนื่องจากราษฎรบาง
พื้นที่ยังขาดแคลนน้ํา จึงมีความจําเปนตองดําเนินการปรับปรุงและแกไขเพื่อเปนการบรรเทาความ
เดือดรอนแกราษฎร  โดยกอสรางระบบประปาผิวดินอางเก็บน้ําวังหลวง 
 ดําเนินการแกไขปญหาน้ําทวม โดยการจัดทําโครงการกอสรางรางสงน้ําปองกันน้ําทวม
ในพื้นที่ตําบลหนองตอง น้ําแพร หางดง บานแหวน หนองแกว ขุนคง  สบแมขา  ซ่ึงเกิดจากลําน้ํา
แมทาชาง  โดยระบายน้ําจากอุทยานดอยสุเทพ-ปุย  ในเขตพื้นที่ตําบลตาง ๆ และทําใหเกิดน้ําปา
ไหลบา   ซ่ึงในฤดูฝนจะสามารถระบายน้ําเขาสูพ้ืนที่ทางการเกษตรของราษฎรในอําเภอได 
 การดําเนินการแกไขปญหาดานคมนาคมที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมี
ศักยภาพ โดยจัดทําโครงการกอสรางและปรับปรุงถนนเชื่อมโยงการทองเที่ยวบริเวณบานถวาย  หมู
ที่ 2 ตําบลขุนคง และพื้นที่ใกลเคียง และขยายพื้นที่ผิวจราจรพรองปรับปรุงถนนที่ชํารุด เพื่ออํานวย
ความสะดวกในดานการจราจรใหแกนักทองเที่ยว 
 จากบริบทชุมชนของอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ไดกลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับ
ประวัติความเปนมา ความเปนอยู สภาพแวดลอมทางสังคม สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ วิสัยทัศน
และแผนยุทธศาสตร โดยเฉพาะที่มีความเกี่ยวของกับเศรษฐกิจชุมชน โครงสรางพื้นฐานการ
คมนาคม โทรคมนาคม การศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม การประกอบอาชีพ การพัฒนา
สงเสริมอาชีพ และศักยภาพดานตางๆ ของชุมชน โดยขอมูลดังกลาวชวยใหนักวิจัยหรือบุคคล
ทั่วไปที่สนใจจะทําการศึกษา เพ่ือตอยอดการวิจัยหรือศึกษาหาความรู ซึ่งในอําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม มีแหลงขอมูลในดานตางๆ ดังที่กลาวมาขางตน 
 
ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผลิตภณัฑ OTOP ในอําเภอหางดง 
 อําเภอหางดงถือไดวาเปนพื้นที่ท่ีมีผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินที่มีชื่อเสียงอยูเปน
จํานวนมาก  โดยเฉพาะสินคาประเภทอาหารแปรรูปที่มีการจัดตั้งเปนกลุมธุรกิจชุมชนเพื่อ
ดําเนินการผลิตสินคาที่มี เอกลักษณเฉพาะ  ดวยการนําภูมิปญญาดั้งเดิมที่มีอยูในทองถ่ินมา
ผสมผสานกับเทคนิควิธีการผลิตที่ทันสมัยทําใหไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพและเปนที่ยอมรับจาก
ผูบริโภค สําหรับผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทอาหารแปรรูปในอําเภอหางดง มีดังนี้ 
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รหัสผูผลิต 
เลขท่ีใบสมัคร ชื่อผลิตภัณฑ ท่ีอยู/เบอรโทรศัพท/โทรสาร 

50150027 น้ําจิ้มสุกี ้ นายสมเพชร วรรณแกว 
เลขที่ 133 หมูท่ี ขันแกว หมูที่ 2 ตําบลหารแกว 
อําเภอหางดง จังหวดัเชยีงใหม 
โทร.086-1934866 

50150111 
250151004 

แหนม นางจันทรเพ็ญ วิพุธกษมานนท 
เลขที่ 132/6 หมูที่ ปาจี ้ หมู 5 ตําบลน้ําแพร 
อําเภอหางดง จังหวดัเชยีงใหม 
โทร.0-5352-7317, 087-1928722 

50150112 
250151003 

น้ําสลัดสมุนไพรฟกทอง นางฐิติรัตน ภริะบุญญากร 
เลขที่ 21 หมู 3 ต.บานปง อําเภอหางดง จงัหวัด
เชียงใหม 
โทร.0-5336-5290, 081-6714003 

50150114 
250151001 

ขาวแตนสูตรโบราณ นายถนอม ไชยวงค 
เลขที่ 176 หมูที่ สันผักหวานนอย หมูที่ 7 ตําบล
สันผักหวาน อําเภอหางดง จงัหวัดเชียงใหม 
โทร.0-5344-1871 , 089-1919909 

50150126 
150152001 

น้ําดื่มทาวบุญเรือง กลุมน้ําดื่มเพื่อการผลิตธุรกิจชุมชน 
นายประมวล คําพิสัย 
เลขที่ 167/1 หมูที่ ทาวบุญเรือง หมู 3 ถนน
เชียงใหม-ฮอด ตําบลบานแหวน อําเภอหางดง 
จังหวดัเชยีงใหม 
โทร.0-5343-0063, 084-0403551 

50150128 
150151009 

ขนมหัวเราะ กลุมแมบานเกษตรกรแปรรปู ม.4 บานทรายมูล 
นางประนอม ประจันทกาญจน 
เลขที่ 83 หมูที่ ทรายมูล หมู 4 ถนนเชียงใหม-
ฮอด ตําบลหางดง อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม 
โทร.0-5344-1449, 086-1933084 
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รหัสผูผลิต 
เลขท่ีใบสมัคร ชื่อผลิตภัณฑ ท่ีอยู/เบอรโทรศัพท/โทรสาร 

50150129 
150151008 

พริกลาบ ชุมชนบานแมขักพัฒนา 
นายวิทูร มูลภชัิย 
เลขที่ 48 หมูที ่แมขัก หมู 5 ถนนเชียงใหม-ฮอด 
ตําบลหางดง อําเภอหางดง จังหวดัเชยีงใหม 
โทร.086-9104403 

50150132 
150151005 

กระเทยีมดอง กลุมแมบานเกษตรกรทานาค 
นางยุพนิ โพธาศรี 
เลขที่ 83 หมูท่ี ทาขี่นาค หมู 6 ถนนลําพูน- 
สันปาตอง  ตําบลหนองตอง  อําเภอหางดง 
จังหวดัเชยีงใหม 
โทร.0-5346-4086, 081-0335515 

50150135 
150151002 

แหนม กลุมเกษตรกรบานชางคํานอย 
นางวัชรี ปญโญ 
เลขที่ 28/1 หมูที่ ไร หมู 1 ตําบลบานแหวน 
อําเภอหางดง จังหวดัเชยีงใหม 
โทร.0-5344-1083, 089-9534883 

50150136 
150151001 

น้ําพริกเผาถั่วเหลือง กลุมแปรรูปอาหารแมบานเกษตรกร 
นางคํา วงคคําอาย 
เลขที่ 114/1 หมูท่ี ตนงิ้ว หมู 2 ถนนบานตนงิ้ว 
ตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม 
โทร.0-5343-0844, 089-6070405 

 
 นอกจากนี้ อําเภอหางดงยังมีสินคาซ่ึงเปนผลิตภัณฑชุมชนที่อยูในเกณฑสินคา 
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑอีกหลายประเภทตามหมูบานตาง ๆ ดังนี้ 
 หมูบานหัตถกรรมไมแกะสลักบานถวาย หมูที่ 2 ตําบลขุนคง อําเภอหางดง เปนหมูบาน  
OTOP   ตนแบบในป  2547  หมูบานนี้มีชางฝมือดีทางดานการแกะสลัก  โดยงานแกะสลักไมที่
นิยมทํา คืองานรูปครุฑ  สิงห  รามเกียรติ  ตุกตาดนตรี  พระพุทธรูป  นอกจากนี้งานแกะสลักไมที่
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บานถวาย  จะหมายถึง  การแกะไปที่เนื้อไม  เพื่อใหเห็นลวดลายหรือรูปลักษณตามตองการเพื่อเพิ่ม
ความสวยงามให เนื้อไมแลว   ยังหมายรวมถึงงานตกแตงไม ท่ีดัดแปลงไมให เปนรูปราง 
ตาง ๆ แลวลงดวยสี  ลงรัก  หรือติดกระจก เพื่อเลียนแบบของเกาโบราณอีกดวย ซ่ึงปจจุบันมีรานคา
ประมาณ 1,000 กวารานคา  สามารถกลาวไดวาชาวบานถวายทุกครัวเรือนลวนมีอาชีพที่เกี่ยวของ
กับงานไมแกะสลักทั้งสิ้น และดวยความสวยงามที่เปนเอกลักษณของงานไมแกะสลักงานที่ผลิต
ขึ้นมาจึงไดรับความนิยมอยางกวางขวาง  ดังนั้นหมูบานถวายจึงกลายเปนศูนยกลางการผลิตงานไม
แกะสลักและเปนแหลงสงออกที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งของภาคเหนือตอนบน  รวมทั้งเปนแหลงดึงดูด
นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศที่สําคัญแหงหนึ่งของประเทศ 
 หมูบานเหมืองกุง หมูที่ 7 ตําบลหนองควาย  อําเภอหางดง หมูบาน OTOP  ตนแบบ
ระดับประเทศ ป 2548 เปนหมูบานหัตถกรรมดินเผาที่มีอายุเกาแก ชาวบานที่นี้มีอาชีพทําเครื่องปน
ดิน เผามานานกวา  150  ป  ตั้งแตสมัยปูยาตายายสืบทอดมา  โดยผูคนดั้งเดิมของหมูบานนี้อพยพ 
มาจากเมืองปูหรือเมืองสาด  ซ่ึงปจจุบันอยูในเขตประเทศพมา  ซ่ึงที่นี้เปนที่รูจักกันทั่วไปวาเปน 
แหลงผลิต  “หมอน้ําตน” ซ่ึงเปนภาชนะใสน้ํ าหรือที่คนทั่วไปรูจักในนาม  “คนโฑใสน้ํา”  
เครื่องปนดินเผาที่บานเหมืองกุงยังคงเปนเอกลักษณในดานผลิตภัณฑท่ีเปนศิลปหัตถกรรม   
ที่ชาวเชียงใหมมีความภาคภูมิใจในภูมิปญญาทองถ่ินที่สืบทอดมรดกจากอดีตหลายรอยปมาจนถึง
ปจจุบัน 




