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          บทที่  2 
                                  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการศึกษาครัง้นี ้ผู้วิจยัได้ค้นคว้าเอกสารเพ่ือให้ครอบคลุม
ตามเนือ้หาท่ีต้องการศกึษา  ดงันี ้

1.การใช้สารเคมีในการผลิตพืชไร่ 
                        2.ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบสขุภาพ 
  3.นโยบายด้านสารเคมีการเกษตร 
  4.ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการปลกูพืชไร่ 
 
การใช้สารเคมีการเกษตรในการเพาะปลูกพืชไร่  
         ในสถานการณ์ปัจจุบันดูเหมือนว่าการใช้สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชเป็นสิ่งท่ีไม่อ าจ
หลีกเล่ียงได้ในหมู่เกษตรกรเพราะนับวันยิ่งมีการน ามาใช้ปริมาณมากขึน้  สารเคมีป้องกันก าจัด
ศตัรูพืชจึงเปรียบเหมือนภยัเงียบท่ีไม่เพียงแตส่ามารถท าอนัตรายตอ่ศตัรูพืชเท่านัน้ยงัเป็นอนัตรายตอ่
สุขภาพของมนุษย์และสัตว์ได้ด้วย โดยท่ีสารเคมีเหล่านีจ้ะสามารถท าลายอวัยวะ ท่ีส าคญัภายใน
ร่างกาย  ได้แก่  ตบั  ไต  ปอด  หวัใจ  และสมองได้ นอกจากนีย้งัท าอนัตรายตอ่ระบบอวยัวะสืบพนัธุ์  
ระบบประสาท รวมไปถึงผิวหนงัและตา  ซึง่ขึน้อยูก่บัวา่สารเคมีนัน้เข้าสูร่่างกายทางใดและเป็นสารเคมี
ประเภทไหน  สารเคมีท่ีมีพิษมากท่ีสดุอาจจะมีอนัตรายต ่ามากก็ได้ ถ้าหากว่าผู้ ใช้มีสติและปฏิบตัิตาม
วิธีการใช้ท่ีถกูต้องอยา่งสม ่าเสมอ   
  สามารถ  ใจเตีย้ (2552) กล่าวว่า ผลกระทบของสารเคมีก าจดัศตัรูพืชบนพืน้ท่ีสงูได้ส่งผลตอ่
มิติต่าง ๆ ทัง้ทาง เศรษฐกิจ สงัคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมในระบบนิเวศน์โดยรวม ยิ่งไปกว่านัน้ยัง
สง่ผลกระทบตอ่สขุภาพทัง้ของ บคุคล  ครอบครัว และชมุชน  ปัญหาเหล่านีม้ิใช่ปัญหาของประเทศใด
ประเทศหนึง่หรือของสงัคมใดสงัคมหนึ่งท่ีต้องแก้ไข  แตเ่ป็นปัญหาของมวลมนษุย์ท่ีอยู่บนพืน้โลกแห่ง
นีท่ี้ต้องร่วมมือกันแก้ไข ถึงแม้จะมีการศึกษาเก่ียวกับสารเคมีก าจัดศตัรูพืชในแง่มุมต่าง ๆ มากมาย  
แต่ยงัไม่สามารถน าสู่การแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพนอกจากนีร้ะบบการเกษตรบนพืน้ท่ีสูงใน
ปัจจบุนัเก่ียวข้องกบัพฤติกรรมและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจซึ่งส่งผลกระทบถึงสขุภาพความเป็นอยู่
และคุณภาพชีวิตต้องอาศยัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะตวัเกษตรกรเองในฐานะผู้ ใช้   
รวมถึงองค์กรท้องถ่ินต้องมีนโยบายท่ีจะมุ่งเน้นการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ให้ประชาชนได้เพิ่ม
ศกัยภาพในการพฒันาพฤติกรรมท่ีเอือ้ต่อการมีสุขภาพดีมีแนวทางการคุ้มครองปกป้องอนัตรายจาก
พฤตกิรรมการใช้สารเคมีก าจดัศตัรูพืชท่ีไมเ่หมาะสม  มุ่งสร้างภูมิปัญญาท่ีให้คนในท้องถ่ินสามารถคิด
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และตดัสินใจด้วยตนเองในการบริโภค  ไม่ตกเป็นเหย่ือการโฆษณา ระบบการตลาดและการส่งเสริม
การขาย  Hildegard  and Herman (2009)  พบว่า เกษตรกรร้อยละ 28  ยินดีซือ้สารเคมีการเกษตรท่ี
ปลอดภัย ต่อสขุภาพ ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัประสบการณ์และระดบัรายได้ในปัจจุบนัมีส่วนช่วยในการ
ก าหนดนโยบายสขุภาพของท้องถ่ินในการลดผลกระทบเชิงลบจากสารเคมีการเกษตร 

 ผลกระทบต่อสุขภาพ 
    1.ปัจจยัท่ีท าให้สารเคมีการเกษตรมีผลตอ่สขุภาพของมนษุย์ 
  ศกัดา  ศรีนิเวศน์  (2546) ได้กล่าวถึงปัจจยัท่ีท าให้สารเคมีมีผลต่อสขุภาพโดยอ้างมาจาก
การศกึษาของ Helen Murphy ผู้ เช่ียวชาญทางด้านพิษวิทยา จากโครงการ Community IPM จาก
องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ประเทศอินโดนีเซีย พบว่าปัจจยัท่ีมีความเส่ียง
ของสขุภาพของคนอนัดบัต้น ๆ คือ  
    1.1 เกษตรกรใช้สารเคมีชนิดท่ีองค์การ WHO จ าแนกไว้ในกลุ่ม Ia และ Ib คือ มีอนัตราย
ร้ายแรงยิ่ง (Extremely hazardous)  และมีอนัตรายร้ายแรง (Highly hazardous) ตามล าดบั  ซึ่งมี
ความเส่ียงสงูท าให้เกิดการเจ็บป่วยแก่เกษตรกรท่ีใช้สารพิษ   
    1.2 การผสมสารเคมีหลายชนิดฉีดพ่นในครัง้เดียวซึ่งเป็นลกัษณะท่ีท าให้เกิด   ความเข้มข้น
สูง เกิดการแปรสภาพโครงสร้างของสารเคมี เม่ือเกิดการเจ็บป่วยแพทย์ไม่สามารถรักษาคนไข้ได้
เน่ืองจากไมมี่ยารักษาโดยตรง  ท าให้คนไข้มีโอกาสเสียชีวิตสงู 

  1.3 ความถ่ีของการฉีดพน่สารเคมี  คือ จ านวนครัง้ท่ีเกษตรฉีดพ่น เม่ือฉีดพ่นบอ่ยโอกาสท่ีจะ
สมัผสัสารเคมีก็เป็นไปตามจ านวนครัง้ท่ีฉีดพ่น ท าให้ผู้ ฉีดพ่นได้รับสารเคมีในปริมาณท่ีมากและสะสม
ในร่างกายและผลผลิต 
   1.4 การสมัผสัสารเคมีของร่างกายผู้ ฉีดพ่นบริเวณผิวหนงัเป็นพืน้ท่ีท่ีมากท่ีสุดของร่างกาย 
หากผู้ ฉีดพ่นสารเคมีไม่มีการป้องกันหรือเสือ้ผ้าท่ีเปียกสารเคมี และโดยเฉพาะบริเวณขาของผู้ ฉีดพ่น
ท าให้มีความเส่ียงสูง ทัง้นีเ้พราะสารเคมีปราบศตัรูพืชถูกผลิตมาให้ท าลายแมลงโดยการทะลุทะลวง  
หรือดดูซึมเข้าทางผิวหนงัของแมลง  รวมทัง้ให้แมลงกินแล้วตาย  ดงันัน้ผิวหนงัคนท่ีมีความอ่อนนุ่ม
กว่าผิวหนงัของแมลงง่ายตอ่การดดูซึมเข้าไปทางต่อมเหง่ือ นอกเหนือจากการสูดละอองเข้าทางจมูก
โดยตรงจงึท าให้มีความเส่ียงอนัตรายมากกวา่แมลงมากมาย 
   1.5 พฤตกิรรมการเก็บสารเคมี และท าลายภาชนะบรรจไุม่ถกูต้องท าให้เป็นอนัตรายตอ่ผู้อยู่
อาศยัโดยเฉพาะเดก็ ๆ และสตัว์เลีย้ง 

2.การเข้าสูร่่างกายของสารเคมี โอกาสเข้าสูร่่างกายได้ 3 ทางคล้าย ๆ กบัเชือ้โรค  คือ   
    2.1 ทางปาก สารเคมีท่ีเข้าสูร่่างกายด้านนีม้กัเกิดจากความเลินเล่อ เช่น สารละลายกระเด็น
เข้าปากขณะท าการผสมสารหรือใช้มือท่ีเปือ้นสารเคมีและไมไ่ด้ล้างมือก่อนหยิบจบัอาหารหรือบหุร่ีเข้า
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ปากหรือเช็ดริมฝีปาก ซึง่สารนีเ้ม่ือเข้าสูร่่างกายทางปากแล้วก็จะเข้าสู่ทางเดินอาหารและถกูดดูซึมเข้า
สูก่ระแสโลหิตไปตามสว่นตา่งๆของร่างกาย 
   2.2 ทางจมกู สารเคมีจะเข้าสู่ร่างกายโดยการหายใจเข้า  สารเคมีนัน้จะต้องอยู่ในรูปของผง
ฝุ่ นหรือสารละลายท่ีสามารถระเหิดหรือระเหยได้ 
   2.3 ทางผิวหนงั การดดูซึมของสารเคมีจะผ่านทางผิวหนงัได้ดีเพียงใด ขึน้อยู่กบัปัจจยัหลาย
ประการ คือ   
        2.3.1 สภาพของผิวหนงั ถ้าผิวหนงัมีการฉีกขาดหรือมีแผล ตุม่ หรือถลอก การดดูซึมของ
สารจะดีกวา่ผิวหนงัปกติ 
       2.3.2 ความสามารถในการละลายซึมผ่านผิวหนงัของสารเคมี ถ้าสารเคมีนัน้ละลายได้ดี
ในไขมนัมนัจะถกูดดูซมึได้ดี 
       2.3.3 ขนาดของสารเคมี ถ้าสารเคมีมีขนาดเล็กจะถูกดดูซึมได้ดี ส่วนสารเคมีท่ีมีขนาด
ใหญ่จะไมถ่กูดดูซมึเลย 
       2.3.4 อณุหภมูิสารเคมีบางกลุม่จะถกูดดูซมึผา่นผิวหนงัได้ดีมากในอณุหภมูิท่ีร้อนจดั 

ส าหรับความเป็นพิษท่ีได้รับจากสารเคมีทางการเกษตรนัน้ส่วนมากเกิดจากการหกรดตวัและ
เสือ้ผ้าระหว่างผสมสารเคมี การปลิวฟุ้ งระหว่างฉีดพ่น และการเก็บผลผลิต สารเคมีเหล่านีจ้ะผ่าน
ผิวหนังเข้าสู่ร่างกาย และการหายใจรวมถึงการเข้าสู่ปากทัง้โดยตัง้ใจและไม่ตัง้ใจ เช่น การสูบบุหร่ี
ขณะพน่สารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรูพืชเป็นสาเหตท่ีุท าให้ DNA ของเกษตรกรถกูท าลาย  (Remor et, al. 
2008)  สารเคมีป้องกันก าจัดศตัรูพืชจะผ่านเข้าสู่ร่างกายของเกษตรกรทุกรายภายหลังการฉีดพ่น 
ระยะเวลาในการสะสมหรือก าจดัออกจากร่างกายจะแตกตา่งกนัตามชนิดองค์ประกอบของสารเคมีแต่
ละชนิด (สนุิสา ถาน้อย, ธงชยั  หนอ่แก้ว และเสมอ  ถาน้อย, 2550)   
             3. การออกฤทธ์ิตามบริเวณร่างกาย  มีอยู ่ 2 อยา่ง คือ 
      3.1 การออกฤทธ์ิเฉพาะแห่ง  (Local  action)  คือการออกฤทธ์ิในต าแหน่งบริเวณเนือ้เย่ือ
ท่ีได้รับการสมัผสัสารพิษโดยตรง เป็นผลท าให้เนือ้เย่ือถูกท าลายหรือเกิดการระคายเคือง  ท าให้เกิด
อาการแพ้ อาการช็อค  การเป็นแผลพุพอง  ผิวหนงัอกัเสบหรือเกิดมะเร็ง  นอกจากนัน้ยงัมีผลท าให้
หายใจล าบาก อาเจียน และปวดท้อง เป็นต้น 
     3.2 การออกฤทธ์ิตอ่ระบบ (Systemical action) เม่ือสารพิษถกูดดูซึมเข้าสู่กระแสเลือดจะ
ถกูพาเข้าสู่เนือ้เย่ือท่ีเป็นแหล่งท่ีสามารถไปสะสมได้ และท าให้เกิดความเสียหายชนิดท่ีเรามองไม่เห็น
ได้มาก  เช่นเกิดขึน้ท่ีระบบประสาทส่วนกลาง ตบั หวัใจ กระดกู  ระบบกล้ามเนือ้ ระบบสืบพนัธุ์  ไต 
และอ่ืน ๆ  ซึง่จะสามารถท าความเสียหายตอ่ระบบร่างกายทัง้หมดและเป็นอนัตรายตอ่ชีวิตท าให้ถึงแก่
ชีวิตได้  
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แนวโน้มของปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในภาคการเกษตรมีลกัษณะท่ีรุนแรงขึน้  
ส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการขยายตวัของระบบเกษตรแบบพนัธะสญัญา และเกษตรอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ ซึง่ไมเ่พียงแปรสภาพเกษตรกรให้กลายเป็นเพียงแรงงานในการผลิต ท่ีขาดอ านาจตดัสินใจ 
แต่ยังท าให้สุขภาพของเกษตรกรเส่ือมโทรมลง จากการสัมผัสกับสารเคมีทางการเกษตรท่ีพิษ     
Stephanie et,.al (2008) พบวา่ การผลิตภาคเกษตรในประเทศเอธิโอเปียและเซนิกลั เกษตรกรจะเพิ่ม
การใช้สารเคมีก าจัดแมลงศัตรูพืชตามความต้องการผลผลิตของตลาดและผู้ บริโภคโดยเฉพาะ
เกษตรกรท่ีมีฐานะยากจน  นอกจากนีร้ะบบเกษตรแบบพนัธะสญัญาความเส่ียงทางด้านสุขภาพจะ
เพิ่มมากขึน้จากการสูญเสียอ านาจในการตดัสินใจในกระบวนการผลิต และระบบการผลิตท่ีเข้มข้น 
ทัง้นีบ้ริษัทจะก าหนดและควบคมุกระบวนปลกูทกุขัน้ตอน ทัง้ระยะเวลาการปลูก การผสมเกสร การ
ท าลายพนัธุ์แปลกปลอม การสร้างมาตรฐานความบริสทุธ์ิของเมล็ดพนัธุ์และการตัง้ราคาในการรับซือ้ 
มีการใช้สารเคมีก าจดัศตัรูพืชจ านวนมากและบอ่ยครัง้ ซึ่งพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ในระบบดงักล่าวมี
สขุภาพท่ีเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว และบางรายเสียชีวิตในขณะท าการผลิต นอกจากนี ้ วิกฤตของ
สุขภาพยงัขยายไปยังชุมชนท่ีอยู่ใกล้เคียงสวนเกษตรขนาดใหญ่ ท่ีมีการใช้ยาปราบศตัรูพืชอย่าง
เข้มข้น เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าแม้ว่าในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา จะได้มีการริเร่ิมการท าเกษตรกรรมแบบลด
การใช้สารเคมีทางการเกษตร ทัง้ในพืน้ท่ีราบและพืน้ท่ีสงู ภายใต้การส่งเสริมขององค์กรพฒันาเอกชน 
รวมถึงโครงการหลวง แตป่ริมาณการน าเข้าสารเคมีจากตา่งประเทศ กลบัยงัคงเพิ่มขึน้ในอตัราท่ีก้าว
กระโดด (ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี,2547) 
             นอกจากนีส้ถาบนัชุมชนเกษตรกรรมยัง่ยืน  (2545)  ได้กล่าวถึงการออกฤทธ์ิของสารเคมี
ก าจดัศตัรูพืชท่ีมีผลกระทบตอ่ระบบตา่ง ๆ ของร่างกายดงันี ้ 
             1.ระบบผิวหนงัและกล้ามเนือ้  สารเคมีปราบศตัรูพืชท่ีเป็นสาเหตขุองปัญหาผิวหนงัมากกว่า
ชนิดอ่ืน คือ สารก าจดัโรคพืช  (Fungicides) แตอ่ย่างไรก็ดีสารเคมีก าจดัศตัรูพืชทกุชนิดก็เป็นสาเหตุ
ของปัญหาผิวหนงั เช่นกนั สารเคมีท่ีสามารถดดูซึมเข้าสู่ร่างกายผ่านทางผิวหนงั ซึ่ง    ผิวหนงัจะถูก
ท าลายโดยพิษของสารเคมี  ซึ่งบางครัง้ปฏิกิริยาทางผิวหนงัจะมาในรูปแบบตา่งๆ เช่น การแพ้สารเคมี
ปราบศตัรูพืช และการสมัผสักบัแสงแดดท าให้ปัญหาทางผิวหนงัท่ีเกิดจากสารก าจดัศตัรูพืชบางชนิด
ยิ่งเลวร้ายลงไปอีก พรปริญญา  สุขวฒันา และบุญถ่ิน  อินดาฤทธ์ิ  (2537)  พบว่า การใช้สารเคมี
ปราบศตัรูพืชมีผลกระทบตอ่สขุภาพมีอาการเวียนศีรษะ ปวดศีรษะ คล่ืนไส้ ปวดเม่ือยตามร่างกายและ
ระคายเคืองผิวหนงั  อาการผิดปกตท่ีิพบหลงัพน่ยาสว่นใหญ่มีอาการวิงเวียนศีรษะ   
             2.ระบบประสาท สารเคมีปราบศตัรูพืชหลายชนิดในวงการเกษตรกรรมมีอนัตรายมากต่อ
สมองและระบบประสาท สารเคมีท่ีมีอนัตรายตอ่ระบบประสาท เรียกว่านิวโรทอกซินส์  (neurotoxins) 
อาการบางอยา่งของโรคเนือ้เย่ือทางสมองท่ีเน่ืองมาจากสารเคมีปราบศตัรูพืช      ก่อให้เกิดปัญหาด้าน
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ความทรงจ าอย่างรุนแรง  การท าสมาธิยาก  บุคลิกภาพเปล่ียนไป      การเป็นอมัพาต เป็นลม  หมด
สติ  และอาจมีอาการหนกั  (Coma) ดนยั  เคหงั (2542) พบว่าผลกระทบหรืออาการท่ีพบจาการใช้
สารเคมีปราบศตัรูพืชต่อสุขภาพของเกษตรกร ภายหลังใช้ในระยะสัน้มีอาการ  วิงเวียนศีรษะ  แน่น
หน้าอก  หายใจไมส่ะดวก  อาเจียน  ผลระยะยาวพบอาการโรคปอดอกัเสบ  แขนขาชาหมดแรง  จนถึง
ขัน้อมัพาต   
              3.ตบั ร่างกายใช้ตบักลัน่กรองสารพิษท่ีเข้าสู่ร่างกายให้มีพิษน้อยลง  ดงันัน้หากตบัท าหน้าท่ี
ดงักลา่วนีเ้ป็นประจ าก็สามารถเป็นอนัตรายตอ่ตบัในระยะยาวจนอาจเป็นตบัอกัเสบตามมาได้ 
   4.ระบบทางเดินอาหาร  อาเจียน  ปวดท้อง  ท้องเสีย  เป็นอาการทัว่ไปของพิษจากสารเคมี
ปราบศตัรูพืช การสัมผัสสารเคมีปราบศัตรูพืชนานๆอาจจะมีปัญหาท่ีระบบทางเดินอาหารรุนแรง  
หลายคนท่ีใช้สารเคมีปราบศตัรูพืชหลายๆปี มกักินอาหารล าบากแม้แต่อาหารปกติทัว่ไป ยิ่งคนท่ีกิน
สารเคมีปราบศตัรูพืชโดยบงัเอิญหรือตัง้ใจกระเพาะอาหารจะถกูท าลายอย่างมาก  เพราะสารเคมีจะ
ผา่นผนงักระเพาะโดยตรงก่อนเข้าสูร่่างกายสว่นอ่ืนตอ่ไป  
               5.ระบบภมูิคุ้มกนัโรค ปฏิกิริยาของอาการแพ้จะท าให้รบกวนการท างานของระบบภูมิคุ้มกนั
โรค ซึง่เป็นปฏิกิริยาของร่างกายอนัหนึ่งท่ีมีผลตอ่สารท่ีแปลกปลอม สารเคมีปราบศตัรูพืชแตล่ะชนิดมี
โอกาสท่ีจะก่อให้เกิดการแพ้ตา่งกนั เพราะคนแตล่ะคนมีปฏิกิริยาตอบสนองตอ่ระดบัการได้รับสารเคมี
ตา่งกนั สารเคมีบางชนิดไปรบกวนระบบภูมิคุ้มกนัของร่างกายมาก และบางชนิดท าให้ความสามารถ
ในการตอ่สู้กบัการตดิเชือ้ของร่างกายออ่นลง ท าให้เกิดการติดเชือ้  ได้ง่าย  หรือถ้ามีการติดเชือ้อยู่แล้ว
อาการป่วยดงักลา่วก็จะยิ่งซบัซ้อนและยากตอ่การรักษา 
               6.ระบบความสมดลุกับฮอร์โมนในร่างกาย จากการศึกษาในสตัว์ทดลอง  พบว่าสารปราบ
ศตัรูพืชมีผลกระทบต่อการผลิตฮอร์โมนของร่างกาย ฮอร์โมนเป็นสารเคมีท่ีถูกผลิตจากอวยัวะต่างๆ 
เชน่ สมอง ตอ่มไทรอยด์  ไต  ตอ่มหมวกไต  ลกูอัณฑะ  และรังไข่  เพ่ือควบคมุการท างานของร่างกาย
ท่ีส าคัญๆ สารเคมีปราบศัตรูพืชบางชนิดมีผลกระทบต่อฮอร์โมนการสืบพันธุ์   ส่งผลให้เกิดความ
ผิดปกติต่างๆ เช่น การผลิตสเปิร์มมีจ านวนลดลงในเพศชาย  และความผิดปกติในการผลิตไข่ในเพศ
หญิง นอกจากนีส้ารเคมีปราบศตัรูพืชบางประเภทยังท าให้ต่อมไทรอยด์ขยายใหญ่  และท าให้เกิด
มะเร็ง ในตอ่มไทรอยด์ในท่ีสดุ จากรายงานในต่างประเทศพบว่าสารเคมีกลุ่มออร์กาโนคลอรีนท า
ให้มีบตุรยาก (WHO, 2002) 

 นอกจากนีส้ารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรูพืชยงัมีกลไกการออกฤทธ์ิท่ีแตกตา่งกนั ดงันี ้
  1.กลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต (Organophosphates) พิษของสารเคมีเกษตรกลุ่มออร์กาโน
ฟอสเฟตนี ้จะมีผลตอ่เอนไซม์ของร่างกายท่ีเรียกว่า Acetyl cholinesterase ซึ่งเอนไซม์ชนิดนี ้เป็นตวัท่ี
ควบคุมการส่งกระแสไฟฟ้าจากเส้นประสาทไปยังกล้ามเนือ้และต่อมต่างๆในร่างกาย  ถ้าคนได้รับ
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สารเคมีก าจดัศตัรูพืชกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตจนถึงขัน้ท่ีท าให้เกิดพิษแล้วจะมีผลท าให้การท างานของ
เอนไซม์โคลีนเอสเตอเรส มีปริมาณลดลงและมีประสิทธิภาพในการท างานลดลง  ซึ่งมีผลท าให้เกิดการ
คัง่ของ  Acetylcholine ท่ีบริเวณรอยต่อของกระดูกและกล้ามเนือ้  บริเวณปุ่ มประสาทอัตโนมัต ิ 
(Autonomic  ganglion)  และในสมอง โดยท่ีถ้าบริเวณรอยตอ่ระหว่างประสาทกบักล้ามเนือ้เรียบและ
ตอ่มตา่ง ๆ มี   Acetylcholine  มาเกาะมากก็จะเป็นสาเหตทุ าให้เกิดการหดตวัของกล้ามเนือ้ขึน้  และ
ยงัท าให้เกิดการหลัง่ของเย่ือเมือกต่าง ๆ มากขึน้  ถ้า Acetylcholine มาเกาะบริเวณรอยตอ่ระหว่าง
กระดกูและกล้ามเนือ้  ก็จะท าให้กล้ามเนือ้เกิดอาการกระตกุ(Muscle  twisting)  แตถ้่าได้รับสารพิษ
มากก็อาจมีผลท าให้กล้ามเนือ้อ่อนแรงลงหรือเป็นอัมพาตของกล้ามเนือ้ได้  ในสมองถ้ามี 
Acetylcholine  มาเกาะมาก ก็จะมีผลท าให้พฤติกรรมของคนผู้นัน้เปล่ียนไป  การเคล่ือนไหวของ
อวยัวะตา่ง ๆ ของร่างกายไมส่มัพนัธ์กนัและยงัไปกดการท างานของสมองสว่นท่ีสัง่การเคล่ือนไหว  การ
ตายมกัเกิดจากการไปกดการหายใจ   ท าให้การหายใจล้มเหลวและเกิดการบวม (Edema) ของปอด
ขึน้ 
 2.กลุม่คาร์บาเมต (Carbamates) สารกลุม่นีจ้ะออกฤทธ์ิขดัขวางการท างานของเอนไซม์โคลีน
เอสเตอเรสท าให้เกิดการสะสมของอะซิลติลคลอลีน  (Acetylcholine) ท่ีรอยตอ่ประสาทระหว่างเซลล์
ประสาท รอยตอ่ระหวา่งกล้ามเนือ้กระดกู   ปุ่ มประสาทอตัโนมตั ิและท่ีสมอง ความเป็นพิษของคาร์บา
เมทขึน้อยูก่บัสถานะของสาร  การละลาย  การถกูดดูซึมเข้าไปสู่ร่างกาย  สารท่ีระเหยได้ง่ายย่อมมีพิษ
รุนแรงกว่านอกจากนัน้ยงัขึน้อยู่กบักลไกการก าจดัพิษของร่างกายอีกด้วย  สารประกอบคาร์บาเมทนี ้
เป็นสารประกอบท่ีไมค่งตวัมีการแตกตวัง่าย   สารกลุม่คาร์บาเมทเข้าสู่ร่างกายโดยทางหายใจและการ
กิน   สว่นทางผิวหนงัได้รับน้อยมากสารกลุ่มนีถ้กูขบัออกจากร่างกายโดยทางไต และ ตบัของอะซิลติล
คลอลีนท่ีไปเกาะท่ีรอยตอ่ประสาทกบักล้ามเนือ้เรียบมีผลท าให้กล้ามเนือ้เกิดการหดตวั ชกักระตกุ มี
สารหลัง่มาก ถ้าไปเกาะท่ีบริเวณรอยตอ่ของกระดกูและกล้ามเนือ้ก็จะเป็นสาเหตทุ าให้กล้ามเนือ้ปิดตวั 
หรือ มีอาการอ่อนแรง และเป็นอนัตรายได้ถ้าไปเกาะบริเวณสมอง ก็จะท าให้พฤติกรรมเปล่ียนไปและ
เกิดการซมึเศร้าได้  ผู้ ป่วยมกัจะตายจากการหายใจถกูกดและตวัปอดเกิดอาการบวม                   
  3.กลุ่มออร์กาโนคลอรีน (Organochlorines) สารเคมีประเภทออร์กาโนคลอรีนจะถูกดดูซึม
โดยล าไส้  ปอด  และผิวหนัง   การดดูซึมจะถูกกระตุ้นโดยไขมนัและสารละลายไขมนัเน่ืองจากสาร
พวกนีไ้ม่สามารถระเหยได้   การเข้าสู่ร่างกายจึงเข้าได้โดยการกิน  หายใจเอาละอองฝุ่ นของสารนีเ้ข้า
ทางลมหายใจ  เม่ือสารพวกนีเ้ข้าสูร่่างกายแล้วก็จะเข้าไปสะสมอยู่ในรูปท่ีมีคณุสมบตัิเหมือนวาระเดิม
ทุกประการ  ร่างกายจะขับเอาสารออกมาทางน า้ดี  สารบางชนิดยังสามารถผ่านมาทางน า้นมได้ 
ออร์กาโนคลอรีนมีพิษหรือสามารถท าอนัตรายตอ่ระบบประสาท  ซึ่งสารเหล่านีจ้ะไปขดัขวางการไหล
ของประจไุฟฟ้าเข้าไปยงัเนือ้เย่ือของเซลล์ประสาท จะท าให้ผู้ ป่วยมีอาการชกั (Convulsion) และตาย
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ได้   เน่ืองจากการขดัขวางการแลกเปล่ียนอากาศในปอด และมีกรดในเลือดมากเรียกว่า  Acidosis 
อาการท่ีแสดงออกเฉียบพลนัของพิษนี ้ได้แก่  ความผิดปกตขิองประสาทสมัผสั  เช่น  ตามวั  หไูม่ได้ยิน
เสียงชดั  ความผิดปกติการประสานงานในการท างานของอวยัวะตา่ง ๆ และบอ่ยครัง้ท่ีท าอนัตรายต่อ
กล้ามเนือ้หวัใจ  ซึ่งท าให้หวัใจเต้นไม่สม ่าเสมอและท่ีอนัตรายท่ีสุดก็คือ เกิดอาการเกร็ง  ชกักระตุก  
ท าให้ไปกดการหายใจของผู้ ป่วย ท าให้ผู้ ป่วยหายใจล าบากและเกิดภาวะการหายใจล้มเหลวและถึงแก่
ความตายได้              
              4 .พาราควอต (Paraquat) และไดควอต (Diquat) พาราควอตในสารละลายเข้มข้น จะ
สามารถท าอนัตรายเนือ้เย่ือท่ีสมัผสักับสารพิษนัน้ ท าให้ผิวหนงัท่ีมือแห้งและแตกเป็นแผล  บางครัง้
อาจถึงกบัสญูเสียเล็บมือ  การสมัผสักบัสารเป็นระยะเวลานานเป็นสาเหตทุ าให้เกิดเป็นตุม่พองมีน า้ขงั
อยู่ข้างใน  (Bistering)  และเกิดแผล   ถ้าได้รับสารพิษโดยทางหายใจจะท าให้มีเลือดก าเดาออก  ถ้า
สารเข้าตาจะท าให้ตาเกิดการอกัเสบอย่างรุนแรง  (Severe  conjunctivitis)  และมีผลท าให้เกิดเย่ือบุ
ตาขุ่นขาว  (Corneal  opoacification)  และท าให้ตาบอด ถ้าได้รับสารพิษจากการกินจะมีผลต่อ
ทางเดินอาหาร ไต ตบั  หวัใจและอวยัวะอ่ืน ๆ   ระยะแรกของพิษตามระบบประกอบด้วย  เย่ือบปุาก 
เพดานปาก (Pharynx)  ทางเดนิอาหารสว่นต้น  (Esophagus)  กระเพาอาหาร  (Stomach)  และล าไส้
เกิดอาการบวกและเกิดแผลขึน้   สว่นในระยะท่ี 2 ลกัษณะท่ีส าคญัของอาการได้รับพิษก็คือ  เซลล์ของ
ตบัได้รับอนัตราย  ท าลายสว่นปลายของไต  กล้ามเนือ้หวัใจ (Myocadium) และกล้ามเนือ้โครงกระดกู 
ในผู้ ป่วย   บางคนพิษอาจมีผลต่อระบบประสาทและตบัอ่อน (Pancrease) ในระยะท่ี 3 ปอดจะถูก
ท าลายซึ่งมกัเกิดขึน้ในช่วง 2 - 4 ชัว่โมงหลงักินสารพิษโดยพาราควอต  ท าให้เกิดเลือดออกในปอดมี
บวมน า้และมีเลคโกไซต์ (Leukocyte) เกิดขึน้ในถุงลม  หลังจากนัน้ก็จะเกิดพังผืดขึน้ในปอด 
(Proliferation of fibroblasts) ซึง่ท าให้การแลกเปล่ียนออกซิเจนในปอดไม่ดี  จึงเป็นสาเหตทุ าให้ผู้ ป่วย
ตายจากการขาดออกซิเจน 
 Stuetz et,.al. (2001)  ได้รายงานประเด็นทางพิษวิทยาในเกษตรกรชาวเขาเผ่าม้งซึ่งประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมในเขตอ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่   พบว่าร้อยละ 70 ของเกษตรกรท่ีฉีดพ่น
สารเคมีป้องกันก าจดัแมลงในสวนลิน้จ่ีและกะหล ่าปลีมีระดบัของสารเคมีป้องกนัก าจดัแมลงในเลือด
ในระดบัท่ีไม่ปลอดภยั ซึ่งสอดคล้องกบัรายงานของ  Kunstadter et,. al.(2001)  ท าการศกึษาในพืน้ท่ี
เดียวกนั พบวา่ ไมว่า่จะเป็นผู้ ท่ีฉีดพน่หรือไมก็่ตาม มีระดบัสารเคมีป้องกนัก าจดัแมลงในเลือดในระดบั
ท่ีมีความเส่ียงและไม่ปลอดภยัสงูมากถึงร้อยละ 69  และการศกึษาของ ยวุยงค์ จนัทรวิจิตรและคณะ 
(2550)   การใช้สารเคมีก าจดัศตัรูพืชของเกษตรกรจาก 4 หมู่บ้านในเขตจงัหวดัเชียงใหม่ ด้านสขุภาพ 
ได้แก่ มีเหง่ือออกมาก ปวดเม่ือยกล้ามเนือ้ อ่อนเพลีย เวียนศีรษะ ผ่ืนแพ้คนั หายใจไม่สะดวก ชาท่ีมือ
เท้าและปวดศีรษะ  การใช้สารเคมีทางการเกษตรยังส่งผลต่อสุขภาพจิต โดยท าให้เกษตรกรเกิด
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ความเครียด ท้อถอยและคิดจะฆ่าตวัตาย อาการข้างต้นมีสดัส่วนสงูในกลุ่มเกษตรกรในสหรัฐอเมริกา 
(Wijngaarden, 2003) เกษตรกรในประเทศบาลซิลท่ีมีพืน้ท่ีท าการเกษตร 26 – 50 เฮคตาท่ีมีการเพิ่ม
เคร่ืองจกัรและสารเคมีทางการเกษตรมีความชกุของโรคทางจิตเวชสงูโดยเฉพาะเกษตรกรท่ีผลิตเมล็ด
พนัธุ์ (Faria et,.al, 1999)  ในส่วนของประเทศไทยเกษตรกรในภาคเหนือ มีอาการ เครียด หงุดหงิด
กระสบักระส่าย นอนไม่หลบั โกรธ โมโหง่าย สบัสนวุ่นวายใจ คิดเป็นร้อยละ 36.0 , 24.0 และ 22.0 
ตามล าดบั (มลูนิธิขวญัข้าว, 2548)  ประชาชนในอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ท่ียิ่งอยู่ติดกับสวนส้ม
ขนาดใหญ่ได้กลิ่นเหม็นจากสารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรูพืชจะมีความก้าวร้าวมากขึน้ เช่น บางรายมีการ
ยิงปืนขึน้ฟ้าเพ่ือเป็นการข่มขู่ บางรายพยายามท่ีจะหาทางไกล่เกล่ียกบัเจ้าของสวนด้วยการเจรจาแต่
ไม่ประสบผลส าเร็จ ก็หนัไปแก้ไขปัญหาด้วยการด่ืมเหล้ามากยิ่งขึน้ เป็นต้น หลายต่อหลายคนท่ี
สามารถท่ีจะย้ายครอบครัวหรือมีญาติพ่ีน้องท่ีอยู่ท่ีอ่ืนก็เร่ิมย้ายออกไปจากพืน้ท่ี ทัง้ท่ีพืน้ท่ีท่ีเคยอยู่นัน้
เป็นท่ีอยู่กนัมาตัง้แตปู่่ ย่าตายาย ในส่วนของผลกระทบทางสงัคม พบว่า วิถีชีวิตยงัอยู่แบบตวัใครตวั
มนั ไม่สนใจทุกข์สขุของญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนบ้านเพราะของตวัเองมีมากพออยู่แล้ว ไม่มีเวลาให้กับ
ครอบครัวและชุมชน และเกิดความล าเอียงในนโยบายของรัฐท่ีเอือ้ต่อการผลิตทางการเกษตรขนาด
ใหญ่ทัง้การใช้เทคโนโลยีและผลกระทบของสารเคมีทางการเกษตรท่ีเกิดขึน้ (Douglas,1991)   การใช้
สารเคมีทางการเกษตรยงัส่งผลกระทบทางจิตวิญญาณท าให้พิธีกรรม ความเช่ือ และประเพณีตา่ง ๆ 
ลดความส าคญัลง  บางกิจกรรมหายไปจากชมุชน เกษตรกรเห็นแก่ตวัมากขึน้ มีความเมตตาตอ่สรรพ
ชีวิตน้อยลง (ณรงค์  ณ  เชียงใหม,่ 2552)   นอกจากนีส้ารเคมีทางการเกษตรยงัส่งผลตอ่ความรู้สึกสูญ
สญูเสียและเสียดายแหลง่น า้ธรรมชาติ  ท่ีเคยอดุมสมบรูณ์และเป็นแหล่งรวมคณุคา่ตา่ง ๆ ของท้องถ่ิน
ไป   
      ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
      สารเคมีการเกษตรยังตกค้างในสิ่งแวดล้อมซึ่งสาเหตุเกิดจากการแพร่กระจายของสารเคมีใน
ระหว่างการฉีดพ่นเน่ืองจากสารเคมีส่วนใหญ่จะกระจายจากบริเวณของพืชท่ีต้องการฉีดพ่นลงสู่พืน้
และบางส่วนระเหยอยู่ในอากาศท าให้มีการสะสมอยู่ในพืน้ดินและน า้ ซึ่งเป็นท่ีอยู่อาศยัของสตัว์เลีย้ง 
และ สตัว์ในธรรมชาติในท่ีสดุจะส่งผลให้เกิดการสะสมของสารเคมีในห่วงโซ่อาหารและท าให้สิ่งมีชีวิต
ในระบบห่วงโซ่อาหารทกุระดบัได้รับผลกระทบ  นอกจากนีย้งัท าลายแมลงท่ีเป็นประโยชน์ในการช่วย
ท าลายแมลงศตัรูพืช เช่น ตวัห า้ตวัเบียนหรือแมลงท่ีช่วยผสมเกสร เช่น ผึง้   การใช้สารเคมีทาง
การเกษตรยงัเป็นพิษตอ่ไส้เดือนดนิซึง่เป็นสตัว์ท่ีชว่ยยอ่ยสลายเศษซากอินทรียวตัถใุนดินท าให้ดินอดุม
สมบูรณ์ ท าให้ดินโปร่งร่วนซุย อากาศถ่ายเทได้ดี โดยเฉพาะเซฟวินมีพิษรุนแรงมากตอ่ไส้เดือนดิน   
สอดคล้องกับค าบอกเล่าของเกษตรกรท่ีพบว่า เม่ือมีการฉีดพ่น “ยาแลนเนท” (หรือเมโทมิลเป็น
สารเคมีป้องกนัก าจดัแมลง) และ“ฟอสดริน้” (หรือเมวินฟอสเป็นสารเคมีป้องกนัก าจดัแมลง) ในแปลง
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ผักเม่ือมีนกบินเข้ามาในแปลงผักนกจะตาย ปลาตามทุ่งนาก็ไม่มีเหลือ ตายหมด  (ทิพวรรณ  
ประภามณฑลและคณะ, 2547) สารเคมีทางการเกษตรยงัมีการปนเปือ้นในท่ีพกัอาศยัของเกษตรกร มี
รายงานการตรวจวิเคราะห์การตกค้างสารเคมีทางการเกษตรกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตออร์กาโนคลอรีน
และไพทีรอยส์ในบ้านเกษตรกรรัฐแคลิฟอเนียร์ ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า มีการตกค้างในฝุ่ น 

พืน้บ้านและเสือ้ผ้า (Bradman et, al. 2007)  มีรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการใช้สารเคมี
ในสวนส้มท าให้เกิดการสูญเสียระบบนิเวศน์มีนกตายเน่ืองจากกินหนอนหรือแมลงท่ีตายจากการฉีด
พ่นสารเคมีก าจดัศตัรูพืช  สภาพดินเส่ือมลง  (อนนัต์ชยั  ลือเกรียงไกร, 2542)  นอกจากนีส้ารเคมี
ก าจดัศตัรูพืชยงัตกค้างในดินและน า้กระจายอยู่ในพืน้การเกษตรบนท่ีสงูทัว่ไปในประเทศไทย ซึ่งเป็น
สาเหตกุารปนเปือ้นของแหล่งน า้ท่ีไหลมาจากท่ีสงู พรกมล  สาฆ้อง (2539) พบว่า พบว่าปริมาณรวม
ของสารก าจดัศตัรูพืชและสตัว์ชนิดออร์กาโนคลอลีนรวม 13.93 ppb ในแม่น า้ปิงตอนล่างมากกว่าท่ี
ตกค้างในน า้แม่กวงท่ีมีปริมาณรวมเพียง 4.73 ppb    จากผลการตรวจวิเคราะห์พบอลัดรินมากกว่า
สารอ่ืน ๆ ในกลุ่มเดียวกนั  นอกจากสารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรูพืชจะตกค้างในสิ่งแวดล้อมแล้วปุ๋ ยเคมี
ยงัสร้างปัญหามลพิษให้กบัแหล่งน า้ธรรมชาติและความเส่ียงทางด้านสขุภาพ  เช่น ปัญหาการเพิ่มขึน้
ของธาตอุาหารในอา่วไทยท่ีมากเกินไปหรือท่ีเรียกว่า ปรากฏการณ์ยโูทรพิเคชัน่ (Eutrophication) และ
ปัญหาสาหร่ายมีพิษท่ีเพิ่มจ านวนมหาศาล ซึ่งสาเหตหุนึ่ง คือ ปุ๋ ยเคมีส่วนเกินจากพืน้ท่ีเกษตรถกูชะ
ล้างและไหลลงสูแ่หลง่น า้ธรรมชาติ โดยเฉพาะการท าเกษตรแบบเข้มข้น  การใช้ปุ๋ ยเคมีในปริมาณมาก
เกินความต้องการของพืชยงัสง่ผลให้น า้ใต้ดินมีการปนเปือ้นไนเตรท ซึ่งสร้างความเส่ียงตอ่สขุภาพของ
ประชาชนโดยเฉพาะในเดก็ซึง่เป็นกลุม่ท่ีมีความเส่ียงสงูท่ีสดุ (กรีนพีชเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, 2551) 

 
การประเมินผลกระทบสุขภาพ 

ผลกระทบสุขภาพ 
ผลกระทบทางสุขภาพเป็นสิ่ง ท่ีเ กิดขึน้ต่อเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงปัจจัยท่ีมีผลต่อ        

สุขภาพตัวใดตัวหนึ่งหรือหลายตัวเน่ืองมาจากการด าเนินนโยบาย แผนงาน หรือโครงการความ
เปล่ียนแปลงทางสุขภาพ จึงเป็นสิ่งหลาย ๆ ฝ่ายต้องการจะทราบก่อนการตดัสินใจโครงการ แต่ใน
ความเป็นจริงในแต่ละช่วงเวลา  ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้จากปัจจัยท่ีมีผลต่อสุขภาพย่อมมิได้
เกิดขึน้ทีละปัจจยัและเฉพาะปัจจยัท่ีเก่ียวเน่ืองกับการด าเนินนโยบาย  แผนงานหรือโครงการนัน้แต่
เพียงอย่างเดียวแตม่กัเกิดขึน้พร้อมกบัการเปล่ียนแปลงอ่ืนในสงัคมด้วย  ดงันัน้ผลกระทบทางสขุภาพ
จึงเป็นสิ่งท่ียากในการประเมินนอกจากนีผ้ลกระทบทางสุขภาพยังไม่สามารถเกิดขึน้ได้ในหลาย
รูปแบบและหลายระดบัและมกัเกิดขึน้ในรูปแบบและระดบัท่ีแตกตา่งกนัในแตล่ะกรณี  การประเมินผล
กระทบทางสขุภาพจึงจ าเป็นต้องเข้าใจและเข้าถึงลกัษณะของผลกระทบในแตล่ะรูปแบบแตล่ะระดบั
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ให้ได้เพ่ือให้สามารถประเมินผลกระทบทางสขุภาพได้อย่างถกูต้องและทนัการณ์       การเปล่ียนแปลง
ใด ๆ ท่ีมีผลต่อสุขภาวะในแต่ละด้านทัง้ในทางบวกและทางลบย่อมถือเป็นผลกระทบทางสุขภาพ
วิธีการจ าแนกในลกัษณะนีอ้าจดงู่ายในแง่ความเข้าใจและความจ าเพาะเจาะจงแตส่ิ่งท่ีต้องพึงระวงัใน
การจ าแนก คือ ความเช่ือมโยงและความคาบเก่ียวระหวา่งมิติทางสขุภาพเพราะผลกระทบทางสขุภาพ
โดยทัว่ไปมกัมีลกัษณะเป็นองค์รวม 

การจ าแนกลกัษณะของผลกระทบทางสุขภาพตามความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้เป็นท่ีนิยมใน
วงการการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและทางสังคม เน่ืองจากง่ายต่อการเลือกวิธีในการ
วิเคราะห์หรือประเมินและง่ายต่อการก าหนดมาตรการในการลดผลกระทบตามลักษณะของความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ เดชรัตน์ สุขก าเนิดและคณะ (2545) จ าแนกลักษณะของผลกระทบเป็น 3 
ลกัษณะ คือ   
           1.ผลกระทบโดยตรง (Direct impact) เป็นผลกระทบทางสุขภาพอนัเน่ืองมาจากการด าเนิน
นโยบาย  แผนงานหรือโครงการโดยตรงโดยมีปัจจยัอ่ืน ๆ มาเก่ียวข้องน้อยมาก เช่น ผลกระทบทาง
สขุภาพอนัเน่ืองมาจากโครงการเหมืองแร่ในเขตป่าหรือผลกระทบทางสขุภาพจิต เน่ืองมาจากความ
วิตกกงัวลในอบุตัภิยัท่ีอาจเกิดขึน้จากนิคมอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ ผลกระทบลกัษณะนีม้กัง่ายตอ่การ
วิเคราะห์เชิงปริมาณและการตดิตามเฝ้าระวงัเพราะมีตวัแปรท่ีเข้ามาเก่ียวข้องน้อย      
 2.ผลกระทบโดยอ้อม (Indirect impact) เป็นผลท่ีมิได้เกิดขึน้กับสุขภาพโดยตรง แต่เกิด
เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของปัจจัยท่ีมีผลต่อสุขภาพหลายตัวร่วมกันจนมีผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางด้านสุขภาพในท่ีสุด เช่น ผลกระทบต่อสุขภาพกายท่ีแย่ลงแต่เน่ืองจากความวิตก
กังวลเก่ียวกับการด ารงชีวิต ภายหลังจากทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมลงจากการด าเนินโครงการหรือ
ผลกระทบทางสุขภาพจิตท่ีดีขึน้ อันเน่ืองการจ้างงานท่ีเพิ่มขึน้ การประเมินผลกระทบลักษณะนี ้
คอ่นข้างยากในการวิเคราะห์เชิงปริมาณเพราะมีปัจจยัประกอบมากจึงจ าเป็นต้องใช้การวิเคราะห์เชิง
คณุภาพเพ่ืออธิบายให้เห็นถึงปฏิสมัพนัธ์ของปัจจยัตา่ง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอ่สขุภาพ 
 3.ผลกระทบสะสม (Cumulative impact) เป็นผลกระทบทัง้ทางตรงและทางอ้อมท่ีสะสมจาก
การด าเนินนโยบาย แผนงาน และโครงการต่างๆ ในพืน้ท่ีเดียวกัน หรือในกลุ่มประชากรเดียวกันซึ่ง
บางครัง้ท าให้ผลกระทบทางสุขภาพรุนแรงขึน้เกินกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ในการประเมินผลกระทบทาง
สขุภาพในแตล่ะโครงการการประเมินผลกระทบสะสมจงึจ าเป็นท่ีจะต้องมีความรู้  ความเข้าใจในข้อมลู
พืน้ฐานของพืน้ท่ีหรือประชากรแตล่ะกลุม่เป็นอยา่งดี     
            ณรงค์   ณ  เชียงใหม่ (2552)    กล่าวว่าในการเข้าถึงแก่นแท้ของการศกึษาความสมบรูณ์ของ
สขุภาพนัน้จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจกัต้องครอบคลมุระดบัผลกระทบตา่ง ๆ ของสขุภาวะ 4  ระดบั ได้แก่ 
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           1.สขุภาวะระดบัปัจเจกบุคคล (Individual  Health)  หมายถึง สขุภาพทางกาย  สขุภาพทาง
สงัคม  สขุภาพทางจิตใจและสขุภาพทางจิตวิญญาณของแตล่ะบคุคล 
           2.สุขภาวะระดบัครอบครัว (Family  Health)  หมายถึง  สุขภาพทัง้ 4  องค์ประกอบของ
ครอบครัว 
           3.สขุภาวะระดบัครอบครัว (Community  Health)  หมายถึง  สขุภาพทัง้ 4  องค์ประกอบของ  
ชมุชนหรือประเทศ 
           4.สขุภาวะระดบัครอบครัว (Public Health)  หมายถึง  สุขภาพทัง้ 4  องค์ประกอบในระดบั
สากล  
 โดยทัว่ไปการจ าแนกระดบัผลกระทบสุขภาพของโครงการต่าง ๆ แบ่งออกเป็น 3 ระดบั ดงั
ตารางท่ี 2.1  
ตารางท่ี 2.1  การแบง่ระดบัผลกระทบสขุภาพ 

ระดับ ข้อพจิารณา 
A ผลกระทบสุขภาพมีนัยส าคัญ ยากต่อการลดผลกระทบหรือต้องใช้งบ

ลงทนุเป็นกรณีพิเศษ 
B ผลกระทบสุขภาพมีนัยส าคญั การลดผลกระทบท าได้โดยไม่ต้องการงบ

ลงทนุเป็นกรณีพิเศษ 
C ผลกระทบสขุภาพไมมี่นยัส าคญัตอ่ชมุชนและประชาชนในพืน้ท่ี 

 ที่มา :ดดัแปลงจาก ณรงค์   ณ  เชียงใหม ่,2552 

 
 นอกจากนีส้ิ่งท่ีต้องค านงึถึงในการศกึษาผลกระทบสขุภาพ คือ พืน้ท่ีศกึษาหรือชมุชนท่ีได้รับ  
ผลกระทบทัง้ทางตรงและทางอ้อม ทัง้นีข้อบเขต ของพืน้ท่ีท่ีจะท าการศึกษามีการก าหนดโดยอาศยั
ปัจจัยต่าง ๆ เช่น ลักษณะทางธรรมชาติของพืน้ท่ี  ความต้องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชน 
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและพฤตกิรรมการหลีกเหล่ียงอนัตราย เป็นต้น 
 
การประเมินผลกระทบสุขภาพ 

ความหมาย 

การประเมินผลกระทบเป็นกรอบคิดและเป็นเคร่ืองมือท่ีจะน าสถานการณ์ทัง้หมด (Situation 
analysis) และปรากฏการณ์ท่ีจะเกิดขึน้จากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ มาร้อยเรียงและจดัล าดบั เพ่ือ
น าเสนอให้เห็นเป็นล าดบัขัน้ตอน (Consequences) อีกทัง้เพ่ือให้แนวทางการพิจารณามีความชดัเจน
ในการตดัสินใจท่ีจะด าเนินกิจกรรมนัน้ ๆ ในแตล่ะขัน้ตอนสดุท้าย คือ การพิจารณาแนวทางเตือนเหต ุ
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(Precaution) ปกป้อง (Prevention) ป้องกัน (Protection) และการเย่ียวยารักษาในอนาคต 
(Treatment) เม่ือกรณีเกิดเหตสุดุวิสยัไมไ่ด้คาดหมาย 

จดุเร่ิมต้นท่ีจะต้องพิจารณาเป็นขัน้ตอนเร่ิมแรกในการวางกรอบการวิเคราะห์และประเมินผล
กระทบทางสขุภาพ ต้องท าความเข้าใจและพิจารณาใน 2 ส่วน คือ ความสมัพนัธ์ระหว่างสขุภาพกับ
ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ซึ่งทัง้สองส่วนมีความหมายอย่างไรและมีความสัมพันธ์กันอย่างไร เม่ือสามารถ
ตอบค าถามเร่ิมต้นได้ สิ่งท่ีจะต้องท าความเข้าใจต่อไป คือ ปัจจัยอะไรบ้างท่ีจะเป็นตวัก าหนดการ
เปล่ียนแปลงหรือผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้แล้วท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสขุภาพในแต่ละด้านท่ีก าลงั
พิจารณา ตอ่มาเป็นการน าใช้เคร่ืองมือหลายสาขามาร่วมกนัวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีจะ
เกิดขึน้ในอนาคตโดยพิจารณา คือ การประมาณการภาวการณ์ท่ีจะเกิดขึน้ทัง้ในเชิงปริมาณและ
คณุภาพ ทัง้ท่ีมีผลกระทบในด้านบวกและด้านลบต่อสุขภาพและสรุปสุดท้าย คือ การพิจารณาเพ่ือ
ตดัสินใจด าเนินการหรือหยดุกิจกรรมนัน้ แตอ่ยูบ่นข้อเสนอแนะร่วมกนัของผู้ มีส่วนได้เสียในการด าเนิน
กิจกรรม (สมบตั ิ เหสกลุ, 2548)  

การประเมินผลกระทบสขุภาพ (Health Impact Assessment) เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั
ในสงัคม  โดยมีการประยุกต์ใช้แนวทางและเคร่ืองมือท่ีหลากหลายในการระบุ  คาดการณ์ และพิจารณา
ถึงผลกระทบทางสขุภาพท่ีอาจเกิดขึน้หรือเกิดขึน้แล้วกบัประชากรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งจากข้อเสนอหรือการ
ด าเนินนโยบาย  แผนงาน  โครงการหรือกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือสนบัสนุนการตดัสินใจอนัเป็น
ประโยชน์ส าหรับการสร้างเสริมและการคุ้มครองสุขภาพประชาชนทุกกลุ่ม  รวมถึงเป็นรูปแบบหรือ
กระบวนการการประเมินผลกระทบอยา่งหนึง่ซึง่มุ่งเน้นท่ีจะประมาณการณ์หรือคาดการณ์ผลกระทบท่ี
จะเกิดขึน้กบัสขุภาพของประชาชนจากการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือท่ีจะได้น าเสนอข้อมลู ข้อ
ค้นพบ และข้อเสนอแนะทัง้หลายเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้และกระบวนการตดัสินใจร่วมกันส าหรับ
ผลกัดนัให้นโยบายสาธารณะและการด าเนินการต่าง ๆ โดยค านึงและให้ความส าคญักับการส่งเสริม
สขุภาพของประชาชน (เดชรัตน์ สขุก าเนิดและคณะ ,2545)  

การประเมินผลกระทบทางสขุภาพเป็นความพยายามท่ีจะประมาณการณ์  หรือคาดการณ์ไป
ข้างหน้าถึง ผลกระทบของการด าเนินกิจกรรม โครงการ แผนและนโยบายต่าง ๆ ท่ีมีต่อสุขภาพของ
ประชาชน กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพ่ือส่งเสริมให้มีการน าปัจจยัทางสุขภาพของมนุษย์เข้าไว้ในการก าหนด
นโยบาย และการออกแบบและตดัสินใจในการด าเนินโครงการ และแผนงานตา่ง ๆ เพ่ือลดปัจจยัเส่ียง
ท่ีเก่ียวพนักบัโรคและภยัคกุคามแก่สขุภาพของมนษุย์ ไมว่า่จะเกิดขึน้จากปัจจยัทางบวกหรือทางลบ  

การประเมินผลกระทบสุขภาพเป็นการก าหนดอนัตรายและความเส่ียงต่อสขุภาพรวมถึงการ
จดัการความเส่ียงท่ีเกิดขึน้  ผลกระทบทางสขุภาพเป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้ตอ่เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงปัจจยัท่ี
มีผลตอ่สขุภาพตวัใดตวัหนึง่หรือหลายตวัเน่ืองมาจากการด าเนินนโยบาย แผนงานหรือโครงการความ
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เปล่ียนแปลงทางสุขภาพจึงเป็นสิ่งหลาย ๆ ฝ่ายต้องการจะทราบก่อนการตดัสินใจโครงการ แต่ใน
ความเป็นจริงในแต่ละช่วงเวลา  ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้จากปัจจัยท่ีมีผลต่อสุขภาพ ย่อมมิได้
เกิดขึน้ทีละปัจจยั  และเฉพาะปัจจยัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการด าเนินนโยบาย  แผนงานหรือโครงการนัน้แต่
เพียงอย่างเดียวแตม่กัเกิดขึน้พร้อมกบัการเปล่ียนแปลงอ่ืนในสงัคมด้วย  ดงันัน้ผลกระทบทางสขุภาพ
จึงเป็นสิ่งท่ียากในการประเมินนอกจากนีผ้ลกระทบทางสุขภาพยังไม่สามารถเกิดขึน้ได้ในหลาย
รูปแบบและหลายระดบัและมกัเกิดขึน้ในรูปแบบและระดบัท่ีแตกตา่งกนัในแตล่ะกรณี  การประเมินผล
กระทบทางสขุภาพจึงจ าเป็นต้องเข้าใจและเข้าถึงลกัษณะของผลกระทบในแตล่ะรูปแบบแตล่ะระดบั
ให้ได้เพ่ือให้สามารถประเมินผลกระทบทางสขุภาพได้อย่างถกูต้องและทนัการณ์       การเปล่ียนแปลง
ใด ๆ ท่ีมีผลต่อสุขภาวะในแต่ละด้านทัง้ในทางบวกและทางลบย่อมถือเป็นผลกระทบทางสุขภาพ
วิธีการจ าแนกในลกัษณะนีอ้าจดงู่ายในแง่ความเข้าใจและความจ าเพาะเจาะจงแตส่ิ่งท่ีต้องพึงระวงัใน
การจ าแนก คือ ความเช่ือมโยงและความคาบเก่ียวระหวา่งมิติทางสขุภาพเพราะผลกระทบทางสขุภาพ
โดยทัว่ไปมกัมีลกัษณะเป็นองค์รวม   

 ผลลพัธ์ของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ คือ ชดุค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะท่ีมีข้อมูล  
หลกัฐานยืนยนั (Evidence – based recommendations)   ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางและคณุคา่
หรือความส าคญัของการมีสุขภาวะท่ีดีร่วมกันของสังคมเพ่ือประกอบการตดัสินใจเชิงนโยบาย โดย
ค าแนะน าเหล่านัน้ต้องมุ่งสนับสนุนผลกระทบทางด้านบวกต่อสุขภาพท่ีเกิดขึน้จากข้อเสนอเชิง
นโยบายและมุ่งขจดัผลกระทบทางลบตอ่สขุภาพหรือลดผลกระทบทางลบจากข้อเสนอ        ดงักล่าว
ลงให้เหลือน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้        ปัตพงษ์ เกษสมบูรณ์และคณะ (2546) กล่าวว่า ความ
มุ่งหวังของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพท่ีจะก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนกระบวนการนโยบาย
สาธารณะให้เอือ้ต่อการมีสขุภาพท่ีดี การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจึงเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกท่ี
ส าคญัในการคุ้มครองและส่งเสริมสุขภาพของมนุษย์จากการด าเนินการตา่ง ๆ ทัง้จากรัฐและเอกชน
เพราะเป็นกระบวนการท่ีช่วยสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ และขจดัหรือยบัยัง้การด าเนินการท่ีอาจ
เป็นภยัคกุคามตอ่สขุภาพของมนษุย์ นอกจากนีก้ารประเมินผลกระทบทางสขุภาพจ าเป็นต้องมีข้อมลูท่ี
ถกูต้องและครอบคลมุ เช่น การประเมินผลกระทบทางสขุภาพจากการใช้สารเคมีในกลุ่มเกษตรกรนัน้
ต้องมีข้อมลูเบือ้งต้นท่ีส าคญั ครอบคลมุถึงพืน้ท่ี ชนิดพืชท่ีปลกู ชนิดและปริมาณการใช้สารเคมีและ
ต้องมีข้อมูลพืน้ฐานทางสขุภาพของกลุ่มประชากรท่ีจะศึกษานัน้ให้มากเพียงพอถึงจะสามารถน าไป
เปรียบเทียบกบัผลท่ีได้  

 รูปแบบของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
  การประเมินผลกระทบทางสขุภาพสามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบทัง้นีข้ึน้อยู่กบัลกัษณะ
ของนโยบาย ความซบัซ้อนของผลกระทบทางสขุภาพท่ีจะเกิดขึน้ความสมัพนัธ์ในเชิงช่วงเวลาของการ
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ประเมินผลกระทบทางสุขภาพและการด าเนินการนัน้ความพร้อมและทรัพยากรในการประเมินผลระ
ทบทางสขุภาพ  ซึ่งแตกต่างจากการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างชดัเจน ณรงค์  ณ เชียงใหม ่
(2552) แบ่งการประเมินผลกระทบทางสุขภาพตามความสัมพนัธ์ในเชิงช่วงเวลาของการด าเนินการ 
ออกเป็น 3 รูปแบบ คือ  
            1.การศึกษาแบบมองไปข้างหน้า   (Prospective HIA) เป็นการประเมินก่อนโครงการเร่ิม
ด าเนินการ การประเมินผลกระทบในช่วงนีเ้ปิดโอกาสให้มีการแก้ไขข้อเสนอเชิงนโยบายหรือโครงร่าง
โครงการก่อนมีการด าเนินการเพ่ือเพิ่มผลกระทบด้านบวกต่อสุขภาพและลดผลกระทบทางลบด้าน
สขุภาพจากข้อเสนอและโครงร่างดงักลา่ว การประเมินประเมินผลกระทบแบบศกึษาไปข้างหน้ามกัเป็น
รูปแบบหลกัของการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ 
             2. การศึกษาแบบมองย้อนหลัง (Retrospective HIA) เป็นการประเมินภายหลังจากท่ี
นโยบายหรือโครงการได้ด าเนินไปแล้ว การประเมินผลกระทบนีเ้ปิดโอกาสให้มีการทบทวนและ
ประเมินผลการด าเนินการของนโยบายหรือโครงการท่ีผ่านมาเพ่ือหาแนวทางปรับปรุง แก้ไขหรือฟืน้ฟู
หากพบว่ามีผลกรทบทางลบแก่สุขภาพ และเพ่ือหาทางส่งเสริมและขยายผลหากพบว่าผลกระทบ
ทางบวกแก่สขุภาพ นอกจากนีก้ารประเมินรูปแบบนีย้งัมีส่วนส าคญัอย่างยิ่งส าหรับการเสริมสร้างองค์
ความรู้เพ่ือการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในรูปแบบแรก  
                 3. การศึกษาแบบมองไปพร้อมกบัการด าเนินการ (Concurrent HIA) เป็นการประเมินไป
พร้อม ๆ กับท่ีนโยบายหรือโครงการด าเนินไปโดยมีความมุ่งหวงัท่ีจะเกิดการเรียนรู้ การทบทวนและ
การปรับเปล่ียนทิศทาง กลไกหรือวิธีการด าเนินการอยา่งรวดเร็วท่ีสดุเม่ือเห็นว่าแนวทางใดท่ีมีผลดีหรือ
ผลเสียตอ่สขุภาพ การประเมินในรูปแบบนีจ้งึจ าเป็นต้องมีทัง้การประเมินผลแบบย้อนหลงัและการมอง
ไปข้างหน้าประกอบกนัด้วย  การประเมินผลกระทบทางสขุภาพในรูปแบบนีจ้ะประสบผลส าเร็จได้ต้อง
มีการประสานงานกนัอยา่งใกล้ชิดระหวา่งผู้ มีสว่นเก่ียวข้องตา่ง ๆ โดยเฉพาะผู้ก าหนดนโยบาย ผู้ ได้รับ
ผลกระทบ  และผู้ประเมินผลกระทบทางสขุภาพ  
     การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจึงมีความเก่ียวพนักับกระบวนการนโยบายสาธารณะ
หรือการด าเนินโครงการอย่างครบถ้วนกระบวนการทัง้ในช่วงก่อนการด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ 
สิ่งท่ีส าคญัท่ีสดุเก่ียวกบัชว่งเวลา คือ การประเมินผลกระทบทางสขุภาพ ไม่ว่าจะในรูปแบบการมองไป
ข้างหน้า แบบย้อนหลงั และแบบมองไปพร้อมกนัจะต้องด าเนินการและได้ผลการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพท่ีดีก็อาจมีผลกระทบในเชิงนโยบายในแต่ละช่วง มิฉะนัน้ การประเมินผลกระทบทาง
สขุภาพท่ีดีก็อาจจะมีผลกระทบในเชิงนโยบายน้อยมาก เพราะช่วงเวลาในการรับความคิดเห็นและการ
ตดัสินใจได้ผ่านเลยไปแล้ว ดงันัน้การพิจารณาเก่ียวกบัช่วงเวลาในการตดัสินใจและการเลือกรูปแบบ
ในการประเมินผลกระทบทางสขุภาพจงึเป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก 
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   ระดับในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  
    เดชรัต สขุก าเนิดและคณะ (2545)  แบง่ออกได้เป็น 4 ระดบั ได้แก่  

     1.ผลกระทบในระดบัปัจเจกบุคคล เช่น ผลกระทบท่ีมีต่อความเจ็บป่วยของแต่ละบุคคล 
การประเมินระดบันีง้่ายต่อการเก็บรวบรวมข้อมูลและท าให้เข้าใจถึงผลกระทบท่ีแตกต่างกันในหมู่
สมาชิกของแตล่ะครัวเรือน แตก่ารประเมินผลกระทบในระดบันีแ้ตเ่พียงอย่างเดียว ก็มีข้อจ ากดัในการ
เข้าใจถึงผลกระทบทางสขุภาพในขอบเขตท่ีกว้างขวางขึน้ และลึกซึง้ขึน้เพราะขาดกรอบการมองมิติ
ความสมัพนัธ์ในระดบัและโครงสร้างตา่ง ๆ     
      2. ผลกระทบในระดบัครอบครัว เช่น ผลกระทบท่ีมีตอ่ความสมัพนัธ์ภายในครัวเรือน ซึ่งจะ
ท าให้ผู้ประเมินเห็นถึงขีดความสามารถในการรับมือกบัปัญหาในระดบัครอบครัว หรือในมมุกลบักนัผู้
ประเมินก็อาจเห็นถึงปัญหาอนัเน่ืองมาจากความล้มเหลวในการรับมือกับปัญหาดงักล่าวจนเกิดเป็น
ปัญหาภายในครอบครัว หรือขยายปัญหาในระดบัชุมชน การประเมินผลกระทบ  ในระดบันีจ้ึงเป็น
การศึกษาในระดับท่ีเป็นจุดเช่ือมต่อส าคัญกับสถาบันทางสังคมท่ีใหญ่ขึน้กว่านั น้ เช่น ชุมชน หรือ
องค์กรของรัฐทัง้ในระยะสัน้และในระยะยาว 

     3. ผลกระทบในระดบัชมุชน เช่น ผลกระทบท่ีมีตอ่ความสามารถในการจดัการ      การ
คุ้มครองและการสร้างเสริมสขุภาพของชมุชน การประเมินในระดบันีจ้ะท าให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลง
ของความร่วมมือของชุมชนในการสร้างเสริมและคุ้มครองสขุภาพของสมาชิกในชมุชนจากการด าเนิน
นโยบายหรือโครงการ 
                 4.ผลกระทบในระดบัสาธารณะ เช่น ปัญหาท่ีคกุคามสุขภาพของสาธารณะในวงกว้าง ไม่
สามารถจ ากดัเฉพาะกลุม่ประชากรท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงหรือผลกระทบท่ีมีตอ่ทศันะของสาธารณะ
ในแง่ของความส าคญัของสุขภาพ เช่น การมองเห็นทางเลือกหรือโอกาสในการสร้างเสริมสุขภาพท่ี
แตกตา่งไปจากเดมิ รวมถึงทศันะท่ีมีตอ่ความเส่ียงของแตล่ะกลุม่ประชากรและภาพรวมท่ีเปล่ียนแปลง
ไปอันเน่ืองมาจากการด าเนินนโยบาย แผนงานหรือโครงการนัน้  การประเมินผลกระทบในระดับ
สาธารณะแม้ว่าจะยากในการก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินแต่ก็มีความส าคัญในการ
ขบัเคล่ือนเชิงนโยบาย และการเรียนรู้ร่วมกนัของสงัคม 

เน่ืองจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในแต่ละระดบัจะมีความแตกต่างกันไปและไม่
สามารถให้ภาพของผลกระทบทางสขุภาพท่ีสมบรูณ์ได้ ดงันัน้ การประเมินผลกระทบทางสขุภาพท่ีดีจึง
ควรพิจารณาผลกระทบทางสขุภาพในทกุระดบั และสามารถเช่ือมโยงถึงผลกระทบทางสขุภาพในแต่
ละระดบัเข้าด้วยกันให้ได้ด้วย ทัง้นีเ้พ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ีลึกซึง้และชดัเจน   ในแง่ของผลกระทบท่ี
เกิดขึน้ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานส าคญัยิ่งส าหรับการก าหนดแนวทางในการเสริม     ผลกระทบทางบวก และ
ลดผลกระทบทางลบจากการด าเนินนโยบาย แผนงานหรือโครงการดงักลา่วในระดบัตา่งกนั 
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   ขัน้ตอนการประเมินผลกระทบสุขภาพ 
                การประเมินผลกระทบทางสุขภาพยังคงยึดแนวคิดและขัน้ตอนหลักของการประเมินผล
กระทบท่ีมีการด าเนินการอยู่โดยทัว่ไปมุ่งเน้นท่ีจะใช้กระบวนการผลกระทบเพ่ือให้ทราบถึงขอบเขต 
ขนาดและโอกาสความเป็นไปได้ของผลกระทบทางสขุภาพท่ีคาดว่าจะตามมาจากการด าเนินการตาม
ทางเลือกต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ทัง้นีเ้พ่ือให้การเรียนรู้ การตดัสินใจ  และการยอมรับร่วมกันจากฝ่ายต่าง  ๆ ท่ี
เก่ียวข้องกบักิจกรรมการพฒันาดงักลา่ว แบง่ขัน้ตอนการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ  มีดงันี ้ 

    1.การกลัน่กรองข้อเสนอนโยบายแผนงานหรือโครงการ (Screening) เป็นการด าเนินการ 
เพ่ือพิจารณาว่านโยบาย แผนงานหรือโครงการใดมีความจ าเป็นหรือมีความเหมาะสมท่ีจะท าการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ การกลั่นกรองข้อเสนอนโยบาย แผนงานหรือโครงการ เป็นการ
ด าเนินการเพ่ือพิจารณาวา่ นโยบาย แผนงานหรือโครงการใดมีความจ าเป็นหรือมีความเหมาะสมท่ีจะ
ท าการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ซึ่งก็เป็นขัน้ตอนในการประเมินผลกระทบโดยทั่วไปแต่การ
กลัน่กรองข้อเสนอเชิงนโยบายหรือโครงการในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอาจมีความซบัซ้อน
มากกวา่การประเมินผลกระทบด้านอ่ืน เพราะผลกระทบทางสขุภาพสามารถเกิดได้จากปัจจยัตา่ง ๆ ท่ี
แตกตา่งกนัมากมาย ทัง้ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดล้อม และไมมี่ลกัษณะของความสมัพนัธ์
เป็นเส้นตรงกับขนาดของกิจกรรม นอกจากนีย้ังจ าเป็นต้องพิจารณาถึงโอกาสความเป็นไปได้และ
ความเหมาะสมในการใช้การประเมินผลกระทบทางสขุภาพ เพ่ือให้เกิดการปรับเปล่ียนในเชิงนโยบาย
หรือการตดัสันใจในการด าเนินโครงการนัน้หรือไม่ อย่างไร รวมถึงควรระบุถึงขนาดของการด าเนิน
ประเมินผลกระทบทางสขุภาพด้วยวา่จะด าเนินการประเมินผลกระทบทางสขุภาพด้วยว่าด าเนินการใน
รูปแบบใด เช่น แบบรอบด้านหรือแบบระดบักลางท่ีจะเหมาะสมในการผลกัดนันโยบายสาธารณะเพ่ือ
สขุภาพและเหมาะสมกบัทรัพยากรและเวลาท่ีมีอยู่ 
              2.การก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ  (Public  Scoping) 
การก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะเป็นขัน้ตอนการพิจารณาร่วมกนั
ถึงขอบเขต ประเด็น ทางเลือกในการด าเนินกิจกรรมการพฒันาและแนวทางในการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพจากกิจกรรมการพัฒนานัน้  โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้แสดงให้เห็นถึง
หลกัฐานข้อมลู ข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น ทางเลือกในการด าเนินการและข้อห่วงใยอย่างเต็มท่ีเพ่ือให้การ
ประเมินผลกระทบทางสขุภาพในแตล่ะครัง้สามารถประเมินถึงผลกระทบทางสุขภาพท่ีอาจจะเกิดขึน้
ได้อย่างถูกต้อง  รอบด้านและสัมพันธ์เช่ือมโยงกันให้มากท่ีสุดตลอดจนไม่ละเลยถึงผลกระทบทาง
สขุภาพทัง้ผลกระทบทางตรง  ผลกระทบทางอ้อมและผลกระทบสะสมท่ีอาจจะเกิดขึน้ทัง้ท่ีอาจจะเกิด
ขึน้กบัประชากรส่วนใหญ่และเกิดขึน้กบัประชากรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นการเฉพาะ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึน้กับกลุ่มเส่ียงและกลุ่มผู้ ด้อยโอกาสดังนัน้การก าหนดขอบเขตและแนว
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ทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะจึงเป็นขัน้ตอนท่ีส าคญัของกระบวนการการประเมินผล
กระทบทางสขุภาพ 

3. การวิเคราะห์ (Analysis) และร่างรายงานการประเมินผลกระทบ (Reporting) เป็นขัน้ตอน 
ในการวิเคราะห์ ประมาณการณ์  และคาดการณ์ถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึน้ตามขอบเขตประเด็น
และแนวทางท่ีได้วางไว้ในขัน้ตอนท่ีผ่านมา การวิเคราะห์และการร่างรายงานการประเมินผลกระทบ  
(บางครัง้เรียกว่าการประเมินหรือ Appraisal)  เป็นขัน้ตอนในการวิเคราะห์ประมาณการณ์ และ
คาดการณ์ถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึน้ตามขอบเขต ประเด็น และแนวทางท่ีได้วางไว้ในขัน้ตอนท่ีผ่าน
มาโดยการวิเคราะห์หรือประเมินอาจด าเนินการโดยใช้วิธีการด าเนินการหลายวิธี และใช้คณะบุคคล
เดียวหรือหลายคณะบคุคลในการวิเคราะห์หรือการประเมินผลกระทบท่ีถกูต้อง และเช่ือมโยงเป็นองค์
รวมและพร้อมท่ีจะรับการพิจารณาร่างรายงานโดยสาธารณะ ซึ่งการด าเนินการขัน้ตอนนีอ้าจสามารถ
ด าเนินการได้ คือ แบบเร่งดว่น แบบรอบด้าน และแบบระดบักลาง 
 4. การทบทวนร่างรายงานโดยสาธารณะ( Public Review) เป็นขัน้ตอนในการรับฟังความ
คดิเห็นของสาธารณะท่ีมีตอ่ร่างรายงานท่ีจดัท าขึน้โดยการทบทวนร่างรายงานโดยสาธารณะจะต้องจดั
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง มีการให้ข้อมลูในรูปแบบท่ีเหมาะสม และเวลาท่ีเพียงพอ
ตอ่การทบทวนร่างรายงาน เพ่ือให้รายงานและการตดัสินใจท่ีจะมีขึน้เป็นไปอย่างสมบรูณ์ เป็นธรรม
และชอบธรรมมากท่ีสุด ทัง้นีก้ารทบทวนร่างรายงานโดยสาธารณะอาจน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุงใน
ขัน้ตอนการวิเคราะห์และร่างรายงานหรือในบางกรณีอาจต้องย้อนกลบัไปปรับปรุงในขัน้ตอนของการ
ก าหนดขอบเขตและแนวทางการเมินผลกระทบโดยสาธารณะเลยทีเดียว 

5. การมีบทบาทในกระบวนการตดัสินใจ (Influrncing) เป็นขัน้ตอนท่ีสถาบนัหรือผู้ ท่ีท าการ
ประเมินผลกระทบทางสขุภาพจ าเป็นจะต้องพยายามให้รายงานการประเมินผลกระทบทางสขุภาพเข้า
ไปมีส่วนร่วมหรือม่ีบทบาทในกระบวนการตดัสินใจ โดยผู้ มีส่วนเก่ียวข้องต่าง ๆ ให้มากท่ีสุด โดย
มุง่หวงัให้การตดัสินใจท่ีจะเกิดขึน้ได้ค านึงถึงผลกระทบทางสขุภาพท่ีคาดการณ์ไว้ มาตรการทางเลือก
และมาตรการลดผลกระทบท่ีเสนอแนะ    และความสามารถในการรับมือของกลุ่มบคุคลตา่ง ๆ อย่าง
จริงจัง ทัง้นีโ้ดยการด าเนินการผ่านกระบวนการสร้างการยอมรับในทางวิชาการ การสร้างความ
ตระหนกัในทางสงัคม และการสร้างแรงผลกัดนัในทางการเมือง ตามล าดบั ในทางปฏิบตัิแล้วการ
พิจารณาถึงการมีบทบาทในกระบวนการตดัสินใจจ าเป็นต้องด าเนินการตัง้แต่ขัน้ตอนการกลัน่กรอง 
และขัน้ตอนการก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ เพ่ือให้รายงาน
ผลกระทบทางสขุภาพเป็นไปในขอบเขต แนวทาง และวิธีการหรือรูปแบบท่ีเป็นท่ียอมรับและมีผลต่อ
การตดัสินใจของฝ่ายตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องให้มากท่ีสดุ  
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6.การตดิตามเฝ้าระวงั และการประเมินผล ( Monitoring and Evaluation) เป็นขัน้ตอนในการ
ติดตามว่าผู้ มีส่วนเก่ียวข้องได้มีการด าเนินการตามข้อเสนอจากการประเมินผลกระทบทางสขุภาพท่ี
จดัท าขึน้หรือไม่ เพราะอะไรและจ าเป็นท่ีจะต้องจดัระบบการเฝ้าระวงัเพ่ือติดตามดูผลกระทบทาง
สขุภาพท่ีอาจจะเกิดขึน้ทัง้ท่ีได้คาดการณ์ไว้แล้ว และไม่ได้คาดการณ์ไว้อย่างตอ่เน่ืองเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการแก้ไขและปรับปรุงการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาได้อย่างทันท่วงที  รวมถึงควรมีการ
ประเมินผลในภาพรวมตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือเป็นสร้างสมองค์ความรู้และประสบการณ์ 
ส าหรับการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะเหมือนหรือคล้ายคลงึกนัตอ่ไป  

เป้าหมายของขัน้ตอนการวิเคราะห์หรือการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ คือ การวิเคราะห์
หรือประเมินว่าผลกระทบทางสุขภาพคืออะไร อย่างไรบ้าง หากมีการน าโครงการหรือนโยบายนัน้ไป
ปฏิบตัิ ขัน้ตอนนีจ้ึงเป็นขัน้ตอนท่ีถือเป็นการตอบค าถามของการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ   จาก
การศึกษาของปัตพงษ์  เกษสมบูรณ์และคณะ (2544) ได้ศึกษาเพ่ือก าหนดขอบเขตการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพจากการท าการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันซึ่งมีความเก่ียวข้องกับการใช้สารเคมี
ปราบศตัรูพืชในการเกษตร จากผลการศกึษาพบว่า ผลผลิตการเกษตรหลายชนิดท่ีมีการใช้ระบบการ
ผลิตแบบมีสญัญาผูกพนั เช่น การเลีย้งไก่ การผลิตเมล็ดพนัธุ์ผกั เมล็ดพันธุ์มะเขือเทศเป็นต้น  จาก
กรณีศกึษาเมล็ดพนัธุ์มะเขือเทศและพริกท่ีจงัหวดัขอนแก่น  พบว่า  บริษัทก าหนดควบคมุกระบวนการ
ปลกูทกุขัน้ตอน มีการใช้สารเคมีปราบศตัรูพืชจ านวนมากและบอ่ยครัง้ จากการประเมินผลกระทบทาง
สขุภาพเบือ้งต้น พบวา่ เกษตรกรสว่นใหญ่เห็นว่าการเข้าร่วมการผลิตแบบมีสญัญาผกูพนัท าให้รายได้
เพิ่มขึน้ เกิดการจดัระบบแรงงานเป็นกลุ่ม ๆ ตามบริษัทก าหนด แต่ส่วนใหญ่เห็นสุขภาพตนแย่ลง มี
อาการผิดปกติทางกายท่ีพบบ่อยท่ีสุด คือ  อาการทางระบบประสาท  เช่น ปวดศีรษะ  วิงเวียนศีรษะ  
สายตาพร่ามัว  เหน่ือยอ่อนเพลีย  แขนขาอ่อนแรง  จากการศึกษาในอดีตพบว่า  เกษตรกรกลุ่มนีมี้
ระดบัการท างานของเอนไซม์โคลีนเอสเตอเรสลดต ่าลง บางรายเสียชีวิตขณะผสมเกสรมะเขือเทศ  
ด้านสิ่งแวดล้อมเส่ือมโทรม เชน่ แหลง่น า้ นก  แมลง ผึง้ ปลามีจ านวนลดลง   
 
นโยบายด้านสารเคมีการเกษตร 

ปัจจุบนัการใช้สารเคมีทางการเกษตรเพิ่มจ านวนมากขึน้โดยจะเห็นได้จากสถิติปริมาณการ
น าเข้าเคมีภณัฑ์ทางการเกษตรซึง่ยงัมีปริมาณการเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง โดยมีมลูคา่การน าเข้าในแตล่ะ
ปีสงูถึงกวา่ 6,000 ล้านบาทซึ่งเป็นผลการส ารวจของศนูย์วิจยักสิกรไทย เน่ืองจากเกษตรกรบางกลุ่มมี
ความเข้าใจว่าหากมีการใช้เคมีภัณฑ์ทางการเกษตรในปริมาณมากแล้วจะเป็นการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรได้ ซึ่งความเข้าใจนีก็้จะได้ผลดีในระยะแรก แตมี่ความสญูเสียอย่างมากตอ่เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย เน่ืองจากสารเคมีท่ีใช้ในการเกษตรยงัต้องพึ่งพาการน าเข้าทัง้ในลักษณะ
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ของวตัถุดิบและสินค้ากึ่งส าเร็จรูป รวมถึงความเป็นอนัตรายเกิดขึน้จากการตกค้างของสารเคมีทาง
การเกษตรท่ีเกิดขึน้กบัตวัเกษตรกร ผู้บริโภคสินค้าเกษตร และสิ่งแวดล้อม โดยการตกค้างของสารเคมี
ทางการเกษตรนีมี้ผลต่อข้อกีดกันทางการค้า ท่ีประเทศผู้น าเข้าสินค้าเกษตรเข้มงวดในเร่ืองสารเคมี
ตกค้างในผลผลิตทางการเกษตรซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากต่อการส่งออกสินค้าเกษตรและ
อตุสาหกรรมเกษตร   วราภรณ์  ปัญญาวลี (2550) กล่าวว่า ธุรกิจสารเคมีเกษตรเป็นธุรกิจใหญ่ท่ีมี
มลูคา่นบัหม่ืนล้าน มีผู้ เก่ียวข้องมากมายหลายกลุม่ ได้แก่ กลุ่มธุรกิจผู้ ค้า/ผู้จ าหน่ายสารเคมี กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ท่ีดแูลเร่ืองการผลิตสินค้าเกษตร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงสาธารณสขุท่ีดแูลเร่ืองสิ่งแวดล้อมและสขุภาพอนามยั เกษตรกรในฐานะผู้ ใช้ รวมทัง้ผู้บริโภค 
โดยกลุ่มตา่ง ๆ เหล่านีอ้าจมีผลประโยชน์ท่ีขดัแย้งกนั ขณะท่ีกลุ่มธุรกิจสารเคมีเกษตรกรรวมทัง้ผู้ดแูล
เร่ืองการผลิตไม่ต้องการให้มีการเข้ามาควบคมุเร่ืองการใช้และการจาหน่ายสารเคมีอย่างเข้มงวด โดย
เกรงว่าจะมีผลกระทบรุนแรงต่อผลิตภาพการผลิตและความเพียงพอของสินค้าเกษตรของประเทศ 
กลุ่มอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม กลุ่มสาธารณสขุและผู้บริโภคท่ีต้องการบริโภคอาหารปลอดภยัและคณุภาพ
ชีวิตท่ีดี กลบัเรียกร้องให้มีการควบคมุอย่างเข้มงวด นอกจากความขดัแย้งดงักล่าวแล้วก็ยงัมีกลุ่มผู้ ท่ี
ต้องการนโยบายสายกลางเพื่อให้เกิดการใช้สารเคมีอยา่งเหมาะสม 
 ในประเทศไทยเองได้มีนโยบายและแผนแม่บทการใช้สารป้องกันก าจดัศตัรูพืช 2545 - 2549 
เกิดจากด าริของกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีประเมินว่านโยบายและผลการ
ปฏิบตัติามนโยบาย ปัจจบุนัยงัไมไ่ด้ผลดีเพียงพอท่ีจะควบคมุการใช้สารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชให้เกิดผล
ดีต่อเกษตรกรและสิ่งแวดล้อม ในขณะท่ีจะรักษาหรือเพิ่มพูนปริมาณและคุณภาพของพืชผล
การเกษตร จึงมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีของกรมวิชาการเกษตรร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการอ่ืน
ช่วยกันพิจารณาจดัท าข้อเสนอนโยบายและแผนแม่บทการใช้สารป้องกันก าจดัศตัรูพืช  2545-2549 
ร่วมกบัองค์การความร่วมมือทางวิชาการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั (Deutsche Gesellschaft 
fur Techische Zusammenarbeit: GTZ) มาตัง้แตปี่ พ.ศ.2540 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้น าร่าง
นโยบายและแผนแม่บทการใช้สารป้องกันก าจดัศตัรูพืช เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และได้มีมติ
เห็นชอบร่างนโยบายฯ ดงักล่าว เม่ือ 12 มีนาคม 2545 ซึ่งสาระส าคญัของนโยบายและแผนฯ นัน้
นอกจากจะได้กล่าวถึงสถานการณ์การใช้ ตลอดจนนโยบายและมาตรการในการบริหารสารป้องกัน
ก าจดัศตัรูพืชของประเทศไทยในปัจจบุนัแล้วยงัได้ก าหนดวตัถปุระสงค์ของนโยบายและแผน ฯ ดงันี ้

1.เพ่ือให้มีการน าพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ.2535 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องไปใช้ใน
การด าเนินงาน กล่าวคือก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานด้านสารป้องกันก าจัดศตัรูพืชให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุ 

2.เพ่ือให้มีการใช้สารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชอยา่งมีประสิทธิภาพและปลอดภยั 
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3.เพ่ือสง่เสริมการป้องกนัการก าจดัศตัรูพืชโดยวิธีการธรรมชาตแิละลดการใช้สารเคมี 
4.เพ่ือเผยแพร่ข้อมลูและให้ความรู้เก่ียวกบัสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชให้ประชาชนทกุเพศทกุวยั

และทกุระดบัการศกึษา 
5.เพ่ือประสานงานการบริหารงานด้านการจัดการสารป้องกันก าจัดศัตรูพืชให้เกิดการ

ด าเนินงานระหวา่งหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ในและตา่งประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ 
6.เพ่ือพัฒนาบุคลากรท่ีด าเนินงานเก่ียวกับสารป้องกันก าจดัศตัรูพืชในด้านต่าง ๆ ทัง้ด้าน

ปริมาณและคณุภาพ 
7.เพ่ือลดความเส่ียงจากการใช้สารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชตอ่สภาพแวดล้อม 
นอกจากนีแ้ล้วยงัได้ก าหนดยทุธศาสตร์ในการด าเนินงานให้บรรลวุตัถปุระสงค์ดงักลา่ว 3 

ยทุธศาสตร์ คือ 
1.ยทุธศาสาตร์การปรับปรุง กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัในการควบคมุและจดัการวตัถอุนัตราย 

ทางการเกษตรอยา่งครบวงจร ซึง่ประกอบด้วย 3 แผนงาน คือ  
  1.1 การปรับปรุงด้านนโยบาย ได้แก่ การปรับปรุงนโยบายตามข้อเสนอในแผนแม่บท การ

ประชาสมัพนัธ์และตดิตามผลของฝ่ายการเมือง  
1.2 การปรับปรุงข้อกฎหมาย ได้แก่ โครงการตรากฎหมายและระเบียบเทา่ท่ีจ าเป็น         

การก าหนดมาตรการบงัคบัใช้โดยให้เอกชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงั  ควบคมุ 
ปราบปราม  การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้มีมาตรการรองรับการจ าหน่ายและใช้สารเคมีท่ีมีพิษสงู  การ
สนบัสนนุให้มีการก าหนดสิทธิขัน้พืน้ฐานแก่เกษตรกรในการเรียกร้องชดเชยคา่เสียหาย เป็นต้น   
              1.3 มาตรการปรับปรุงระบบการจดัการ ได้แก่ การพฒันาระบบการขึน้ทะเบียน ก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาข้อมลูพิษวิทยาและความเส่ียงอนัตรายจากสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืช  เป็น
ต้น 
            2.ยทุธศาสตร์วิจยัและพฒันาสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืช ประกอบด้วย 4 แผนงาน ได้แก่  
              2.1แผนงานการค้นคว้าวิจัยสารป้องกันก าจัดศัตรูพืชเพ่ือความปลอดภัยต่อชีวิตและ
สิ่งแวดล้อม โดยกิจกรรมภายใต้แผนงานนีไ้ด้แก่ การวิจยัผลกระทบของสารก าจัดศตัรูพืชท่ีมีต่อ
สิ่งแวดล้อม การตดิตามการใช้สารก าจดัศตัรูพืชท่ีมีพิษร้ายแรงหรือมีความคงทนในสภาพแวดล้อมเพ่ือ
การห้ามใช้หรือจ ากดัการใช้  การจดัท าแผนฉกุเฉินเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านพิษภยัของสารก าจดัศตัรูพืชท่ี
อาจเกิดขึน้ 
              2.2 โครงการประสานงานในการบริหารงานด้านการจดัการสารก าจัดศตัรูพืชให้เกิดการ
ท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ในและตา่งประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น แผน
งานค้นคว้าเพ่ือหาสารทดแทนสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืช ซึ่งกิจกรรมภายใต้แผนงานดงักล่าวนี ้ได้แก่ 
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การวิจยัการผลิตเชิงอตุสาหกรรมของสารสกดัจากพืชและสารชีวภาพ  การส่งเสริมสินเช่ือเพ่ือการผลิต
และจ าหนา่ยพืชท่ีปลอดภยัจากสารพิษโดยเฉพาะ 
               2.3 โครงการก าหนด MRLs ระดบัประเทศ เป็นต้น แผนงานจดัตัง้ศนูย์ข้อมลูและการ
แลกเปล่ียนข้อมลูความเป็นพิษ กิจกรรมภายใต้แผนงานนี ้  ได้แก่ โครงการจดัระบบการจดัการข้อมลู 
สารก าจดัศตัรูพืชและการประสานงานทัง้ในและตา่งประเทศ การจดัตัง้ศนูย์ข้อมลูและจดัท าเครือข่าย
ข้อมูลสารก าจัดศตัรูพืชของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น แผนงานพัฒนาบุคลากรและเพิ่มขีด
ความสามารถในการจัดการสารป้องกันก าจัดศตัรูพืชโดยมีการสนับสนุนงบประมาณในการพฒันา
บคุลากรในด้านตา่ง ๆ ทัง้การวิจยั  การวิเคราะห์สารก าจดัศตัรูพืชตลอดจนการพฒันาสมรรถนะของ
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุในการสามารถรักษาพยาบาลเบือ้งต้น 
         3.ยุทธศาสตร์ถ่ายทอดความรู้ด้านการเกษตรและเทคโนโลยีด้านสารป้องกันก าจัดศัตรูพืช 
ประกอบด้วย แผนงานการเผยแพร่ข้อมลูและให้ความรู้ด้านสารป้องกันก าจดัศตัรูพืชโดยมีการจดัท า
หลกัสตูรและเอกสารในการให้การศกึษาด้านการอารักขาพืชและความปลอดภยัในการใช้สารเคมี เป็น
ต้น และแผนการถ่ายทอดเทคโนโลยีและประชาสมัพนัธ์ ได้แก่ การอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกรในการ
ใช้สารก าจดัศตัรูพืช  ผู้จ าหน่ายสารก าจดัศตัรูพืช  การรณรงค์ให้มีการท าการเกษตรแบบอินทรีย์การ
ประชาสมัพนัธ์ให้เกษตรกรอา่นฉลากและปฏิบตัติาม ตลอดจนการสร้างแรงจงูใจในเร่ืองการตลาดและ
สินเช่ือแก่เกษตรกรท่ีผลิตผลผลิตท่ีปลอดภัยจากสารพิษ   การถ่ายทอดความรู้ด้านการเกษตรไปสู่
สถานศกึษา เป็นต้น (กรมวิชาการเกษตร,2543) 

แม้วา่นโยบายและกฎหมายตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัสารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรูพืชจะมีการพฒันา
มากขึน้เป็นล าดบัแตพ่ฤตกิรรมของผู้ประกอบการเหลา่นีใ้นอนัท่ีจะหลีกเล่ียงการปฎิบตัิตามกฎหมายก็
มีส่วนส าคญัตอ่การใช้สารก าจดัศตัรูพืชในประเทศไทยเป็นอย่างมากเช่นกนั ได้แก่ การลกัลอบน าเข้า
สารท่ีไม่ตรงกบัท่ีได้รับอนญุาต การลกัลอบจ าหน่ายสารฯท่ีไม่ได้ขึน้ทะเบียน  การโฆษณาเกินความ
เป็นจริง เป็นต้น และจากพฤตกิรรมดงักลา่วของผู้ประกอบการร่วมกบัพฤติกรรมของเกษตรกร เช่นการ
ขาดความเข้าใจ และขาดข้อมลูท่ีเพียงพอเก่ียวกบัการใช้สารก าจดัศตัรูพืช โดยเฉพาะอย่างยิ่งอนัตราย 
พิษภยั ตลอดจนวิธีการใช้ท่ีถกูต้อง น าไปสู่การขาดความระมดัระวงัในการใช้ เป็นต้น ยิ่งส่งผลให้การ
แก้ไขปัญหาตา่ง ๆ จากสารก าจดัศตัรูพืชยิ่งเป็นไปอย่างยากล าบาก ดงันัน้การก าหนดนโยบายและ
กฎหมายตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัสารก าจดัศตัรูพืชโดยหน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องจึงเป็นอีกส่วนท่ีส าคญั
ตอ่การแก้ไขปัญหาสารก าจดัศตัรูพืช ซึ่งจ าเป็นท่ีจะต้องกระท าควบคูก่ับการมีส่วนร่วมของส่วนอ่ืนๆ 
ของสงัคม และการค้นหาแนวทาง รูปแบบการเกษตรท่ีลดการพึ่งพาการใช้สารก าจดัศตัรูพืช อนัจะ
น าไปสูก่ารแก้ไขปัญหาอยา่งยัง่ยืน (จฑุามาศ ต๊ะก่า,2546) 
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พืชไร่ 
พืชไร่เป็นพืชท่ีปลูกโดยใช้เนือ้ท่ีมาก ๆ มีการเจริญเติบโตเร็วไม่ต้องการการดูแลรักษามาก

เหมือนพืชสวน ส่วนใหญ่เป็นพืชล้มลุกมีอายตุัง้แต่ 2 เดือน ถึง 1ปี หรือมากกว่า ผลผลิตของพืชไร่มี
ความส าคญัทางเศรษฐกิจและชีวิตประจ าวันของคนไทยโดยใช้บริโภคเป็นอาหารหลักและส่งเป็น
สินค้าออก จดัเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศซึ่งสามารถน ารายได้เข้าประเทศเป็นจ านวนมาก  เช่น ข้าว 
ข้าวโพด อ้อย ถัว่ตา่ง ๆ ยาสบู ฝ้าย มนัส าปะหลงั เป็นต้น พืชไร่ท่ีปลกูในประเทศไทยสามารถจดัแยก
เป็นกลุม่ตามลกัษณะการน าไปใช้ประโยชน์ได้ ดงันี ้

1.ธญัพืช หมายถึง พืชล้มลกุชนิดตา่ง ๆ ท่ีปลกูเพ่ือน าเมล็ดมาเป็นอาหารของคนและสตัว์ เช่น 
ข้าว ข้าวโพด ข้าวฟ่าง ขา่วสาลี เป็นต้น 
     2.ถัว่ หมายถึง พืชตระกลูถัว่ท่ีให้เมล็ดเป็นอาหาร เชน่ ถัว่เขียว  ถัว่ลิสง ถัว่เหลือง เป็นต้น 
     3.พืชอาหารสตัว์ หมายถึง พืชท่ีใช้ก่ิง ใบ ล าต้น เป็นอาหารแก่สตัว์เลีย้งอาหารจะให้ในรูปพืช
สด พืชแห้ง หรือพืชหมกัก็ได้ เชน่ พืชตระกลูถัว่ หญ้า ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ข้าวฟ่าง เป็นต้น  
     4.พืชเส้นใย หมายถึง พืชท่ีให้เส้นใยมาใช้ท าประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางอตุสาหกรรมสิ่ง
ทอ เชน่ ฝ้าย ปอ ป่าน เป็นต้น 

5.พืชให้น า้ตาล หมายถึง พืชท่ีสามารถน าส่วนใดส่วนหนึ่งมาผลิตน า้ตาลได้ เช่น อ้อย ชกู้าบีท 
เป็นต้น 
     6.พืชน า้มัน หมายถึง พืชท่ีให้ผลผลิตซึ่งสามารถน าไปแปรรูปเป็นน า้มัน น ามาใช้ประโยชน์
ได้  เชน่ ถัว่เหลือง ละหุง่ ทานตะวนั งา เป็นต้น 
     7.พืชให้น า้ยาง หมายถึง พืชท่ีปลกูแล้วให้น า้ยางเพ่ือใช้ประโยชน์  เชน่ ยางพารา สน เป็นต้น 
            8.พืชท่ีใช้เป็นยา หมายถึง พืชสมนุไพรชนิดตา่ง ๆ ท่ีมีคณุสมบตัิเป็นยารักษาโรค เช่น ยคูา
ลิปตสั กานพล ูชะเอม เป็นต้น 
     9.พืชเคร่ืองเทศ หมายถึง พืชท่ีมีคณุสมบตัิในการปรุงแต่งกลิ่นอาหาร เช่น พริกไทย กระเทียม 
เมล็ดผกัชี เป็นต้น 
     10.พืชให้สี หมายถึง พืชท่ีมีคณุสมบตัใิห้สีเพ่ือท าสีย้อม เชน่  มะเกลือ  ขมิน้  อญัชนั  เป็นต้น 
     11.พืชหวั หมายถึง พืชท่ีมีล าต้นใต้ดนิท าหน้าท่ีสะสมอาหาร เรียกว่าหวั น ามาเป็นอาหาร เช่น 
มนัฝร่ัง กลอย สาค ูเป็นต้น   
            12.พืชท่ีใช้รากเป็นประโยชน์ หมายถึง พืชท่ีรากสะสมอาหาร     น ามาใช้ประโยชน์ได้ เช่น มนั
เทศ มนัส าปะหลงั มนัแกว หวัผกักาด เป็นต้น 
           13.พืชประเภทกระตุ้นประสาท หมายถึง พืชท่ีมีคณุสมบตัิช่วยกระตุ้นระบบประสาท ถ้าใช้กิน
ด่ืมมาก ๆ ตดิตอ่กนัเป็นเวลานานอาจท าให้ตดิได้ เชน่ กาแฟ ชา ยาสบู เป็นต้น   
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การปลกูพืชไร่พืน้ท่ีอยา่งน้อยท่ีสดุต้องไมต่ ่ากวา่  1,000  ตารางเมตร  การท าพืชไร่ใช้เคร่ืองทุ่น
แรงในการท าตัง้แต่  50  -  1,000  ไร่ โดยเคร่ืองมือทุ่นแรง  สตัว์พาหนะหรือแทรกเตอร์  การท า
ตัง้แต ่ 5  -  50  ไร่อาจใช้เคร่ืองทุ่นแรงหรือแรงคน  แรงสตัว์พาหนะส่วนเนือ้ท่ี  1 - 3  ไร่  อาจใช้
เคร่ืองมือท่ีใช้ด้วยแรงคน 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
   
                    
 
 
 
                                                                                                                
 
 
 
 
                                             
 
 
                                                                                                             
 
 
 

ปัจจัยด้านสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม 
    -พฤติกรรมการใช้สารเคมี
การเกษตรของเกษตรกร 
     - สภาพปัญหาสขุภาพจาก
สารเคมกีารเกษตร  
     - ปริมาณสารเคมีตกค้างในดนิ
แปลงปลกู 
 
 

          ผลกระทบสุขภาพ 

 (กาย  จิต  สงัคม  จิตวิญญาณ) 

แนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบสขุภาพ/
การรายงานผล 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณะด้าน
ผลกระทบสุขภาพจากการใ ช้สารเคมี
การเกษตรในการผลิตพืชไร่ 

 




