
 
บทที่ 2  

ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

 โครงการวิจยัเร่ือง “การจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของภาคชนบท 
และชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม (CMRU – SML)” มีทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ท่ี
สามารถนําไปเปนขอมูลและตัวชี้วัดในการวิจัย มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
2.1   ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของของโครงการวิจัยเร่ือง “การจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของภาคชนบทและชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม (CMRU – SML)” มีรายละเอียดดังนี้ 

2.1.1  ทฤษฎี และสมมุติฐานของโครงการวิจัย 
  ทฤษฎีของโครงการวิจัยเร่ือง “การจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ของภาคชนบท และชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม (CMRU – SML)” ไดกลาวอางจากการ
สัมมนาเร่ือง “การจัดการความรูเพื่อประยุกตใชในการพัฒนาอาชีพแบบบูรณาการเพ่ือแกไข
ปญหาความยากจนแบบยั่งยืน” โดย สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อสังคม (สคส.) 
(www.kmi.or.th) ซ่ึงมีวิทยากรผูเขารวมสัมมนาไดแก ศ.นพ. ประเวศ วะสี  ศ.นพ. วิจารณ พานิช  
ศ.ดร. ชัยอนันต สมุทวณิช  คุณไพบูลย วัฒนศิริธรรม และ ดร.ประพนธ ผาสุขยืด ผลจากการ
สัมมนาทําใหทราบถึงขอคิดและแนวทางในการประยุกตใชการจัดการความรู ดังนี้ 
  ขอคิดจาก ศ.ดร. ชัยอนันต สมุทวณิช คือ “สังคมไทยเปนสังคม 4 ฐาน” คือ 

(1)  สังคมของผูดอยโอกาส หมายถึง อยูหางไกล และยากจนมากๆ 
(2) สังคมแหงการพอเพียง หมายถึง มีอยูอยางพอเพียงแตไมมีการส่ังสม 
(3)  สังคมฐานานุภาพ หมายถึง เปนสังคมของคุณวุฒิ ท่ีไมมีคุณภาพ 
(4)  สังคมแหงการแขงขันเพื่อคากําไร หมายถึง อยูยอดบนสุด เปนสังคมท่ี

เช่ือมโยงกับ สังคมโลกเรียบรอยแลว โดยวิถีชีวิตทุกอยาง 
  ขอคิดจากอาจารยไพบูลย วัฒนศิริธรรม คือ “หลักคิดสําคัญ 5 ประการในการแกไข
ปญหาความยากจน” คือ 

(1)  ใหภาคประชาชนเปนพลังขับเคล่ือนท่ีสําคัญในการแกไขปญหาความ
ยากจน 

http://www.kmi.or.th/
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(2)  ใชหลักการพัฒนาท่ีใชพื้นท่ีเปนตัวต้ัง และทุกฝายในพื้นท่ีประสานความ
รวมมือกัน 

(3)  ทุกฝายซ่ึงอยูนอกพ้ืนท่ี ควรประสานความรวมมือเพื่อเขาไปสนับสนุน 
(4)  ควรมีระบบขอมูลและการจัดการความรูเปนเคร่ืองมือสําคัญ 
(5)  ควรมีนโยบาย ขอกําหนด และงบประมาณสนับสนุนทุกระดับ 
 

 ขอคิดจาก ศ.นพ. ประเวศ วะสี คือ ตองกลับไปสูศีลธรรมพ้ืนฐานของสังคม คือ การ
เคารพศักดิ์ศรีของคนทุกคนอยางเทาเทียมกัน โดยเฉพาะคนเล็กคนนอย คนยากคนจน โดยให
ความสําคัญกับการจัดการความรูวาเปนรูปธรรมของการเคารพในตัวคน อธิบายโดย“สามเหล่ียม
สูความสุขสมบูรณ” อันประกอบดวย การปฏิบัติ/ การเรียนรู และการจัดการความรูสูความดี 
ความสุข และความสามารถ เปนหลักท่ีนําไปใชไดในบุคคล กลุมคน ชุมชน เขตพ้ืนท่ี องคกร 
สถาบัน สังคม และมนุษยชาติ ดงัแผนภาพ 
 

 
 

ภาพท่ี 2.1 แบบจําลอง “สามเหล่ียมสูความสุขสมบูรณ” ของ ศ.นพ. ประเวศ วะสี 
 
  ขอสรุปจากการสัมมนาทําใหไดทราบวา การจัดการความรู (Knowledge Management) 
เปนเคร่ืองมือ (means) เทานั้น ซ่ึง KM นี้ ไมใชเปาหมาย (end) ของการพัฒนา หมายความวา 
การจัดการความรูไมใชการเอาความรูมาจัดระบบ หรือจัดการเพื่อใหผูอ่ืนนําไปใช แตเปนการ
ดําเนินการเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีการประยุกตใชความรูอยางเขมขน และทําใหงานมีผลสัมฤทธ์ิ
สูงข้ึนนั่นเอง 
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  คณะนักวิจัยจึงไดนิยามลักษณะของแนวคิดในการพัฒนานี้วา “การจัดการการเรียนรู: 
Learning Management” 
  จากแนวคิดขางตน ทําใหไดขอสรุปของ “การจัดการการเรียนรู:Learning Management”  
วาเปนการจัดการความรูสูความสุขและความสําเร็จจะตองประกอบไปดวย 

(1)  การเรียนรูในตนเอง 
(2)  การเรียนรูรวมกับเพ่ือน (เพื่อนรวมงาน เพื่อนรวมภารกิจ ฯลฯ) 
(3)  การเรียนรูรวมกันกับองคกรพันธมิตร  (องคกรรวมพันธกิจ Strategic 

partners ฯลฯ) 
(4)  การเรียนรูรวมกันทุกฝาย 

  และเม่ือปรับแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการเรียนรู (Learning Management) 
ขางตน เพ่ือประยุกตใชกับดัชนีช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย (Human Security Indicators) ซ่ึง
ประกอบไปดวยดัชนี 10 มิติ อันไดแก 

(1)  ท่ีอยูอาศัย 
(2)  สุขภาพอนามัย 
(3)  การศึกษา 
(4)  การมีงานทําและรายได 
(5)  ความม่ันคงสวนบุคคล 
(6)  ครอบครัว 
(7)  การสนับสนุนทางสังคม 
(8)  สังคม และวัฒนธรรม 
(9)  สิทธิและความเปนธรรม 
(10)  การเมืองและธรรมาภิบาล 

 
  สําหรับการจัดการการเรียนรู (LM) นี้จะไดอาศัยแนวคิด “บันไดส่ีข้ันของการ
เรียนรู (Learning)” ของ ดร.ประพนธ ผาสุกยืด มาประยุกตใชกบัชุมชนดวย ดงัแบบจําลอง 
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ภาพท่ี 2.2 แบบจําลอง บันไดส่ีข้ันของการเรียนรู 
 

 แบบจําลองส่ีข้ันของการเรียนรูนี้ ชุมชนจะเร่ิมจาก  
(1) ไมรู เพื่อพัฒนาเปน  
(2)  รับรู และเปน       
(3)  การเลียนแบบ  
(4)   เรียนรู หรือตอยอด  
 

 สมมุติฐานการวิจัย 
จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีไดกําหนดไว คณะผูวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม

ไดใหขอคิด หรือ ขอสมมติฐานในการปฏิบัติสําหรับการวิจัยคร้ังนี้วา “หากใหความสําคัญกับการ
จัดการการเรียนรูรวมกัน มากกวาการใหความรูเพียงอยางเดียว (เคร่ืองมือของ KM) แลว ภายใต
ความสามารถหรือศักยภาพของบุคลากรที่อยูในชุมชนในทองถ่ินนั้นๆ หากทุกฝายมีการเรียนรู
รวมกัน จะทําใหบุคลากรเหลานั้นสามารถพัฒนาและเพิ่มศักยภาพของตนเองไดตามเปาหมายท่ี
ไดกําหนดไว” อีกท้ังผลของการทําวิจัยท่ีเกิดข้ึน จะเปนการทําวิจัยท่ีสามารถนําไปใชไดจริงกับ
ทองถ่ินของนักวิจยัเอง 

  
  

ไมรู 
ไมรูไมช้ี และไมรูแลวช้ี 

รับรู 
แตอาจไมไดนาํไปใช 

เลียนรู 
รับมา ทําเลียนแบบ 

เรียนรู 
เลียนแบบ พัฒนาตอ

4 

3 

2 

1 
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 2.1.2  ทฤษฎีการวิจยั 

จุมพล สวัสดิยากร หลักและวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร สํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ 2520 หนา 9 และ นที เนียมศรีจันทร ประโยชนท่ีคาดหวังจากการติดตามและ
ประเมินผลหลังส้ินสุดการวิจัยในหัวขอมุมมองของผูกําหนดนโยบายการวิจัย สํานักงาน
คณะกรรมการวิจยัแหงชาติ 2545 หนา 2 ภาคผนวก 3 ไดอธิบายเกี่ยวกับการวิจัยไวดังนี้  

 การวิจัย   หมายถึง การศึกษาคนควา วิเคราะห หรือทดลองอยางมีระบบ โดย
อาศัยอุปกรณ หรือวิธีการ เพื่อใหพบขอเท็จจริง หรือหลักการไปใชในการตั้งกฎ ทฤษฎี หรือ
แนวทางในการปฏิบัติลักษณะของงานท่ีถือวาเปนการวิจัยควรจะประกอบดวยข้ันตอนการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญ ๆ ดงัตอไปน้ี 

 (1)   การคัดเลือกหัวขอในการวิจัย (selection of problem area) 
 (2)   วิธีการเก็บและรวบรวมขอมูล (method of gathering data) 
 (3)   การวิเคราะหและการตีความขอมูล (analysis and interpretation of the data) 
 (4)   การเสนอผลการวิจัยและขอสรุป (conclusions and final report) 
 

 กิจกรรม หรือ ลักษณะงาน ท่ีเปนเพียงข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งของการวิจัย เชนการ
สํารวจเพื่อรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การทํารายงานหรือเผยแพรผลงานวิจัย หรือกิจกรรม
สนับสนุนการวิจัย เชน การฝกอบรมนักวิจัย การใหเงินอุดหนุนการวิจัย ฯลฯ เหลานี้ไมนับเปน
การวิจัยตามนิยามขางตน และสามารถแบงการวิจัยตามกลุมสาขาวิชาการใหญๆ ไดเปน 2 ดาน 
คือ 

 (1)   การวิจัยทางวิทยาศาสตร หมายถึง การสํารวจ วิเคราะห ทดลองอยางมีระบบ
และเปนข้ันตอนดวยอุปกรณหรือวิธีพิเศษ เกี่ยวกับธรรมชาติ ส่ิงมีชีวิต ปรากฏการณธรรมชาติ 
ตลอดจนส่ิงท่ีมนุษยไดสรางสรรคข้ึนมาดวยความรู หรือประสบการณ เพื่อเสนอความรูใหม เพ่ือ
สุขภาพอนามัย ความผาสุกและความเจริญกาวหนาของมนุษยชาติ 

 (2)   การวิจัยทางสังคมศาสตร หมายถึง การศึกษาคนควาหาความจริงดวยระบบ
และวิธีการทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับ พฤติกรรม ปรากฏการณ หรือปฏิกิริยา ตลอดจนความรูสึก
นึกคิดของมนุษยและสังคม เพื่อใหทราบถึงความรูและความจริงที่จะนํามาแกไขปญหาของสังคม 
หรือกอใหเกิดความรูใหม 
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2.1.3  มิติหลักและองคประกอบการวิจัย (core and functional dimension) 
(1) ทิศทางการวิจัย (research direction) หมายถึง ลักษณะหรือแนวทางการทํา

วิจัยท่ีมุงไปสูส่ิงท่ีคาดหวังวาจะเกิดข้ึนในอนาคต หากดําเนินการไปตามแนวทางน้ี ความ
คาดหวังยังไมเปนรูปธรรมท่ีเปนตัวเลขท่ีกําหนดไว แตกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน
โดยลําดับ ท้ังนี้ ทิศทางการวิจัยเปรียบเสมือนนโยบายวิจัย (research policy) 

(2)   แผนวิจัย (research plan) หมายถึง โครงรางขอกําหนดท่ีระบุเร่ืองหรือลักษณะ
การดําเนินการในการทําวิจัยใหเปนไปในทางสอดคลองกับทิศทางการวิจัยหรือนโยบายวิจัยท่ี
กาํหนดไว 

(3)   แผนงานวิจัย (research program) หมายถึง แผนซ่ึงถูกกําหนดข้ึนเพื่อดําเนินการ
วิจยัประกอบดวยโครงการวิจัย (research project) หลาย ๆ โครงการ หรืออาจเรียกวาชุดโครงการวิจัย 
โดยมีความสัมพันธหรือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน มีลักษณะบูรณาการ (integration) ทําใหเกิดองค
รวม (holistic ideology) เปนการวิจัยท่ีเปนสหสาขาวิชาการ (multi-disciplines) และครบวงจร 
(completeset) โดยมีเปาหมายท่ีจะนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนอยางชัดเจน 

(4)   แผนงานวิจัยยอย (research sub-program) หมายถึง หัวขอการวิจัยภายใต
แผนงานวิจัย ซ่ึงกําหนดลักษณะการทํางานวิจัยของโครงการวิจัย 

(5)   โครงการวิจัย (research project) หมายถึง รูปการท่ีกําหนดหรือคิดไวในการ
ดําเนินการวิจัย โดยมีแผนการแสดงหัวขอรายละเอียดในการศึกษาคนควา วิเคราะห หรือทดลอง
อยางมีระบบท่ีแนนอน ซ่ึงหนวยงานหนึ่งๆ หรือหลายหนวยงานจะรวมกันดําเนินการใหเสร็จ
ส้ินภายในชวงระยะเวลาหนึ่ง 

(6)  โครงการวิจัยยอย (research sub-project) หมายถึง หัวขอการวิจัยภายใต
โครงการวิจัย ซ่ึงระบุถึงการวิจยัท่ีดําเนินการ 

(7)  งานวิจัยยอย (research task) หมายถึง เปนข้ันสุดทายของแตละโครงการวิจัย 
(research project) 

(8)  กิจกรรมวิจัย (research activity) หมายถึง การแสดงหัวขอเร่ืองวิจัยท่ีจะตอง
ปฏิบัติในงานวิจัยยอย โครงการวิจัย และแผนงานวิจัย โดยใหสอดคลองและเปนลําดับกับ
แผนการดาํเนินงาน (work plan) ท่ีกําหนดไว 
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2.1.4  ประเภทของการวิจัย (type of research)    
จาก Organization for Economic Co – operation and Development (OEDC). 1993. 

The Measurement of Scientific and Technological Activities : Functional Distribution : 67 - 72. ได
อธิบายความหมายและ ระบุประเภทของการวิจัยไดดังนี้  

(1)   การวิจัย หมายถึง การวิจัยและพัฒนา (R&D) ประกอบดวย 
(1.1)  การวิจัยพื้นฐาน (basic research หรือ pure research หรือ theoretical 

research) เปนการศึกษาคนควาในทางทฤษฎี หรือในหองทดลองเพื่อหาความรูใหมๆ เกี่ยวกับ
สมมติฐานของปรากฏการณ และความจริงท่ีสามารถสังเกตได หรือเปนการวิเคราะหหาคุณสมบัติ
โครงสรางหรือความสัมพันธตางๆ เพื่อต้ังและทดสอบสมมติฐาน (hypothesis) ทฤษฎี (theories) และ
กฎตางๆ (laws) โดยมิไดมุงหวังท่ีจะใชประโยชนโดยเฉพาะ 

(1.2) การวิจัยประยุกต (applied research) เปนการศึกษาคนควาเพื่อหา
ความรูใหม ๆ และมีวัตถุประสงคเพื่อนําความรูนั้นไปใชประโยชนอยางใดอยางหน่ึง หรือเปน
การนําเอาความรูและวิธีการตาง ๆ ท่ีไดจากการวิจัยข้ันพื้นฐานมาประยุกตใชอีกตอหนึ่ง หรือหา
วิธีใหมๆ เพื่อบรรลุเปาหมายท่ีไดระบุไวแนชัดลวงหนา  

(1.3) การพัฒนาทดลอง (experimental development) เปนงานท่ีทําอยาง
เปนระบบ โดยใชความรูท่ีไดรับจากการวิจัยและประสบการณท่ีมีอยู เพื่อสรางวัสดุ ผลิตภัณฑ
และเคร่ืองมือใหม เพื่อการติดต้ังกระบวนการ ระบบและบริการใหม หรือเพื่อการปรับปรุงส่ิง
ตาง ๆ เหลานั้นใหดีข้ึน 

(2)   สาขาวิชาทางการวิจัย  
สาขาวิชาการ หมายถึง สาขาวิชาการ และกลุมวิชาของสภาวิจัยแหงชาติ 

ประกอบดวย 
(2.1) สาขาวิทยาศาสตรกายภาพและคณิตศาสตร ประกอบดวยกลุมวิชา 

คณิตศาสตรและสถิติ ฟสิกส ดาราศาสตร วิทยาศาสตรเกี่ยวกับโลกและอวกาศ ธรณีวิทยา อุทก
วิทยา สมุทรศาสตรอุตุนิยมวิทยา ฟสิกสของส่ิงแวดลอมและอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

(2.2) สาขาวิทยาศาสตรการแพทย ประกอบดวยกลุมวิชาวิทยาศาสตร
การแพทย แพทยศาสตร สาธารณสุข เทคนิคการแพทย พยาบาลศาสตร ทันตแพทยศาสตร 
สังคมศาสตรการแพทยและอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

(2.3)  สาขาวิทยาศาสตรเคมีและเภสัช ประกอบดวยกลุมวิชาอนินทรียเคมี 
อินทรียเคมีชีวเคมี เคมีอุตสาหกรรม อาหารเคมี เคมีโพลิเมอร เคมีวิเคราะห ปโตรเลียม เคมี
ส่ิงแวดลอม เคมีเทคนิคนิวเคลียรเคมี เคมีเชิงฟสิกส เคมีชีวภาพ เภสัชเคมีและเภสัชวิเคราะห 
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(2.4)  สาขาเกษตรศาสตรและชีววิทยา ประกอบดวยกลุมวิชาทรัพยากรพืช 
การปองกันกําจัดศัตรูพืช ทรัพยากรสัตว ทรัพยากรประมง ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ําเพื่อ
การเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร ระบบเกษตร ทรัพยากรดิน ธุรกิจการเกษตร วิศวกรรมและ
เคร่ืองจักรกลการเกษตรส่ิงแวดลอมทางการเกษตร วิทยาศาสตรชีวภาพ และอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

(2.5)  สาขาวิศวกรรมศาสตรและอุตสาหกรรมวิจัย ประกอบดวยกลุมวิชา 
วิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยีพื้นฐานทางวิศวกรรมศาสตร วิศวกรรมอุตสาหกรรมวิจัย และ
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

(2.6)  สาขาปรัชญา ประกอบดวยกลุมวิชาปรัชญา ประวัติศาสตร 
โบราณคดี วรรณคดีศิลปกรรม ภาษา สถาปตยกรรม ศาสนา และอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

(2.7) สาขานิติศาสตร ประกอบดวยกลุมวิชากฎหมายมหาชน กฎหมาย
เอกชน กฎหมายอาญา กฎหมายเศรษฐกิจ กฎหมายธุรกิจ กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายวิธี
พจิารณาความ และอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

(2.8)  สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ประกอบดวยกลุมวิชา 
ความสัมพันธระหวางประเทศ นโยบายศาสตร อุดมการณทางการเมือง สถาบันทางการเมือง 
ชีวิตทางการเมืองสังคมวิทยาทางการเมือง ระบบการเมือง ทฤษฎีการเมือง รัฐประศาสนศาสตร 
มติสาธารณะ ยทุธศาสตรเพื่อความม่ันคง และเศรษฐศาสตรการเมือง และอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

(2.9)  สาขาเศรษฐศาสตร ประกอบดวยกลุมวิชา เศรษฐศาสตร พาณิชยศาสตร 
บริหารธุรกิจ การบัญชี และอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

(2.10) สาขาสังคมวิทยา ประกอบดวยกลุมวิชาสังคมวิทยา ประชากร  
ศาสตร มานุษยวิทยา จิตวิทยาสังคม ปญหาสังคม และสังคมศาสตร อาชญาวิทยา กระบวนการ
ยุติธรรม มนุษยนิเวศวิทยาและนิเวศวิทยาสังคม พฒันาสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิศาสตรสังคม
การศึกษาความเสมอภาคระหวางเพศ คติชนวิทยา และอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

(2.11) สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและนิเทศศาสตร ประกอบดวยกลุมวิชา 
วิทยาการคอมพิวเตอร โทรคมนาคม การส่ือสารดวยดาวเทียม การส่ือสารเครือขาย การสํารวจ
และรับรูจากระยะไกล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร สารสนเทศศาสตร นิเทศศาสตร บรรณารักษ
ศาสตร เทคนิคพิพิธภัณฑและภัณฑาคาร และอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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(2.12) สาขาการศึกษา ประกอบดวย กลุมวิชาพื้นฐานการศึกษา หลักสูตร
และการสอนการวัดและประเมินผลการศึกษา เทคโนโลยีการศึกษา บริหารการศึกษา จิตวิทยา
และการแนะแนวการศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาพิเศษ พลศึกษา และอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของ 

 
2.1.5  ความหมายของการจัดการ 

การจัดการ คือ กระบวนการท่ีผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการ
ตามข้ันตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง
ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวย องคการจึงจะสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายท่ีกําหนด
ไว 
   

2.1.6 แนวคิดดานการจัดการ 
การจัดการเปนท้ังวิทยาศาสตรและศิลปะ  การท่ีกลาววาการจัดการเปน

วิทยาศาสตร (Management is a science) ก็เพราะองคความรู (body of knowledge) ท่ีไดมามี
ลักษณะเปนระบบและหลักการตางๆ ไดผานกระบวนการศึกษาอยางตอเนื่องจากผูจัดการและ
นักวิจัยจํานวนมาก และความรูเหลานี้ยังไดมีการศึกษาพัฒนาปรับปรุงจากหลักฐานการสังเกต
และการทดลองอยูเร่ือยมา แตอยางไรก็ตามความรูท่ีไดมาไมไดมีลักษณะเท่ียงตรงเหมือนกับ
วทิยาศาสตรบริสุทธ์ิ เชน เคมีหรือฟสิกส เปนตน 

การท่ีกลาววา การจัดการเปนศิลปะ ดวยนั้น (Management is also an art) 
เนื่องมาจากการจัดการเปนวิธีการนําความรูท่ีผูเช่ียวชาญศึกษาไปประยุกตใหองคการบรรลุผล
ดังท่ีปรารถนา จนมีผูกลาววา การจัดการเปนศิลปะของศิลปะ (Management is the art of arts) ก็
เพราะการจัดการจะตองใชเทคนิควิธีการจัดองคการและนําความสามารถพิเศษของสมาชิกใน
องคการมาใชใหเกิดประโยชนแกองคการ ดังนั้นผูจัดการจึงไดรับสมญานามวานักศิลปะ (artist) 
เพราะจะเปนผูนําความรูท่ีไดรับจากศาสตรของการจัดการมาดําเนินการจัดการทรัพยากรมนุษย
และทรัพยากรวตัถุเพื่อใหเอ้ืออํานวยประโยชนตอองคการใหมากท่ีสุด 

พัฒนาการของศาสตรทางดานการจัดการจึงเปนการรวบรวมความรูเกี่ยวกับ
หลักการของการจัดการและวิธีการประยุกตความรูเหลานี้ใชกบัองคการลักษณะตาง ๆ ในการนํา
หลักการของการจัดการบางหลักการไปประยุกตใชอาจไมเกิดผลดังท่ีปรารถนา ท้ังนี้เนื่องจาก
เหตุผลท่ีสําคัญท่ีการจัดการเปนงานท่ีเกี่ยวของกับมนุษย มนุษยมีความซับซอนและแปร
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ฉะนั้นวิทยาศาสตรและศิลปะ จึงเปนส่ิงท่ีประกอบซ่ึงกันและกันใหเกิดภาพท่ี
สมบูรณข้ึนเปรียบเหมือนเหรียญท่ีมีดานหัวและดานกอย ตองมีความสมดุลระหวางดาน 2 ดาน 
จึงจะทําใหงานน้ันประสบความสําเร็จอยางดียิ่ง ดังนั้นบุคคลท่ีมีความรูดานการจัดการและมี
ความสามารถในการจัดการจะเปนบุคคลท่ีนําใหองคการดําเนินไปในทิศทางท่ีประสบ
ความสําเร็จสูงสุด ผูจัดการท่ีประสบความสําเร็จจึงตองเปนท้ังนักวิทยาศาสตรและนักศิลปะท่ี
เปนนักวิทยาศาสตร ก็เพราะมีความรูและพัฒนาความรูใหมๆ หลักการตางๆ อยูเสมอและท่ีเปน
นักศิลปะก็เพราะจะตองรูจักประยุกตความรูที่ไดมาแกปญหาในการจัดการบุคคล วัสดุ 
เคร่ืองจักร วิธีดําเนินการและการเงินในองคการใหดําเนินไปไดดวยดี 

องคการและการจัดการเปนคําคูกันท่ีมีความหมายตอเนื่องกันโดยองคการคือ 
กลุมคนท่ีทํางานหรือกิจกรรมรวมกันโดยมีเปาหมายท่ีชัดเจน และมีการจัดโครงสรางเพ่ือ
กําหนดใหสมาชิกในองคการทําเพื่อบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว สวนการจัดการเปนหนาท่ีท่ี
ผูจัดการทุกระดับบูรณาการ และประสานความและการทํางานเพ่ือใหงานไปสูประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพตามเปาหมายที่วางไว องคการเปนระบบเปดท่ีมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยู
เสมอ 

แนวคิดการจัดการไดมีการวิวัฒนาการอยางตอเนื่องจากการจัดการท่ีเขมงวด 
มาจนถึงการเขาใจคนทํางาน และในท่ีสุดก็จะบูรณาการและประสานทุกอยางเขาดวยกันใหมี
ระบบ เพื่อใหการทํางานบรรลุความสําเร็จ 

กระบวนการจัดการท่ีสําคัญในองคการมี 4 ข้ันตอน คือ การวางแผน การจัด
องคการ การนํา และการควบคุม 

การจัดการในองคการท่ีกลาวถึงมักจะแบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับสูง ระดับกลาง 
และระดับตน ผูจัดการแตละระดับมีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีแตกตางกัน ดังนั้น
ทักษะดานการเกงคน เกงงาน เกงคิด จึงมีการนําไปใชในระดับการจัดการท่ีแตกตางกัน และส่ิง
สําคัญมากทางการจัดการท่ีทําใหองคการกาวเดินไปอยางม่ันคง คือบทบาทดานความสัมพันธ
ระหวางบุคคล บทบาทดานสารสนเทศ และบทบาทดานการตัดสินใจซ่ึงลวนแลวแตมี
ความสัมพันธกับระดับการจัดการและทักษะการจัดการท้ังส้ิน 
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 2.1.7  ความสําคัญของการจัดการ 
(1)   การจัดการเปนสมองขององคการ การท่ีองคการจะประสบความสําเร็จตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไวนั้น จําเปนตองมีกระบวนการจัดการท่ีดี อาทิเชน มีการวางแผนและ
ตัดสินใจโดยผานการกล่ันกรองจากฝายจัดการท่ีไดพิจารณาขอมูลตาง ๆ อยางใชดุลพินิจ ใช
สติปญญาพิจารณาผลกระทบตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนตอองคการนั้น 

(2)   การจัดการเปนเทคนิควิธีการท่ีทําใหสมาชิกในองคการเกิดจิตสํานึกรวมกัน
ในการปฏิบัติงาน มีความตั้งใจ เต็มใจชวยเหลือใหองคการประสบความสําเร็จ ท้ังนี้เพราะมี
กระบวนการสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานนําทางใหองคการไปสูความสําเร็จ 

(3)   การจัดการเปนการกําหนดขอบเขตในการทํางานของสมาชิกในองคการ
ไมใหซํ้าซอนกัน ทําใหการปฏิบัตงิานเปนไปดวยความราบร่ืน รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

(4)   การจัดการเปนการแสวงหาวิธีการที่ดีท่ีสุดในการปฏิบัตงิาน ใหองค การเกิด
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด 
 

2.1.8  การพัฒนาแนวความคิดดานการจัดการ 
 ความเจริญเติบโตของแนวความคิดดานการจัดการนั้นเร่ิมตนในชวงท่ีมีการ

ปฏิวัติทางอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ ระหวางศตวรรษที่ 18 และ 19 และไดมีการปรับปรุง
พัฒนามาเร่ือยๆ สามารถแบงออกเปน  

(1)   แนวความคิดดานการจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific management 
school) แนวความคิดนี้ไดนําวิธีการที่มีหลักเกณฑในดานการจัดการ มาจัดองคการใหดําเนินไป
ในทิศทางท่ีทําใหองคการประสบความสําเร็จสูงสุด บุคคลสําคัญในกลุมนี้ท่ีจะกลาวถึงคือ 
F.W.Taylor  Henri L. Gantt  Frank B. and Lillian M. Gilberth 

(1.1)   เทยเลอร (Taylor) 
เทยเลอร เปนบิดาของแนวความคิดดานการจัดการแบบวิทยาศาสตร 

ซ่ึงรูจักกันดีวาเปนทฤษฎีการจัดการแบบคลาสสิกเขาเปนผูเร่ิมองคการที่มีรูปแบบเปนผูท่ีนํา
วิธีการทางวิทยาศาสตรมาแกไขปญหาท่ีพบในโรงงานท่ีเขาทําอยู เปนการนําหลักเกณฑท่ีมี
กฎเกณฑเขามาแทนท่ีวิธีการลองผิดลองถูกท่ีเคยใชกัน 

หลักการของการจัดการตามแนวคิดของ เทยเลอร พอสรุปไดดังนี ้
1)  พัฒนาวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุด (one best way) ท่ีผานการวิเคราะห

อยางมีหลักเกณฑแทนการใชกฎท่ีไมแนนอน (rule of thumb) 
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2)  ใชวิธีการทางวิทยาศาสตรท่ีมีหลักเกณฑ คัดเลือก ฝกหัด สอน 
และพัฒนาคนงานใหมีคุณสมบัติตรงตามงานท่ีปฏิบัติ เพราะในอดีตคนงานจะทํางานของตน
และแสวงหาประสบการณไปเร่ือยๆ จนพบวิธีดีท่ีสุดดวยตนเอง 

3)   มีการรวมมือกับคนงานอยางจริงใจ เพื่อใหเช่ือม่ันไดวางาน
ท้ังหมดไดปฏิบัตติามหลักเกณฑท่ีไดพัฒนาขึ้น 

4)   มีการแบงงานและความรับผิดชอบระหวางการจัดการและ
แรงงาน หรือกลาวงายๆ วามีการแบงงานและความรับผิดชอบระหวางฝายบริหารและฝายผลิต 
เพราะในอดีตนั้นงานและความรับผิดชอบสวนใหญจะตกอยูแกฝายผลิต 

(1.2)   แกนท (Gantt) 
แกนท รวมทํางานกับ เทยเลอร ท่ี Midvale Steel Works ในป 1887 

แนวความคิดของเขาคลายๆ กับเทยเลอร ท่ีสนใจการพัฒนาในเร่ืองการจัดการและคนงานแตเขา
แตกตางจาก เทยเลอร ท่ีใหความสนใจในความเปนมนุษย (Humanistic) ของคนงานมากข้ึน เขา
ไดพัฒนาระบบการจายคาจางคนงานและระบบการจายเงินโบนัสมาใช เขามองวาระบบการจาย
คาจางของ Taylor เปนการลงโทษคนงานท่ีมีประสิทธิผลงานนอยท่ีไมสามารถไปถึงมาตรฐาน 
เพราะคนงานเหลานี้จะไดผลตอบแทนในอัตราต่ํา ท้ังนี้เพราะเทยเลอรจะยึดหลักการทํางานมาก
ไดมาก ทํางานนอยไดนอย (fair day’s work fair day’s pay) ระบบท่ี แกนท พัฒนาข้ึนเปนการ
ประกันคาจางต่ําสุดท่ีคนงานจะไดรับ ไมวาเขาจะทํางานถึงมาตรฐานหรือไมก็ตามแต แกนท มี
ช่ือเสียงและเปนท่ีรูจักกันดีในเร่ืองการพัฒนาวิธีการทางดานกราฟท่ีแสดงใหเห็นแผนงานท่ีจะ
เปนตัวควบคุมการจัดการไดเปนอยางดีเขาเนนความสําคัญของเวลาและปจจัยทางดานทุนในการ
วางแผนและควบคุม ซ่ึงงานดังกลาวเรารูจักกันดีในช่ือของ Gantt Chart หรือ Bar Chart  

(1.3)   แฟรงคและลิเลียน กิลเบิรท (Frank B. and Lillian M. Gilberth) 
แฟรงค (1868-1924) และ ลิเลียน กิลเบิรท (1878-1972) เปนสามี

ภรรยากัน เปนผูมีสวนสรางแนวความคิดดานการจัดการแบบวิทยาศาสตรไวมากพอสมควร ใน
ป 1885 แฟรงค กิลเบิรท อายุ 17 ป ไดเร่ิมทํางานเปนชางกออิฐ (Bricklayer) ตอมาไดกลายเปน
ผูรับเหมากอสราง และพัฒนาวิธีการตาง ๆ เพ่ือวิเคราะหงาน เขาไดพัฒนาแผนผังกระบวนการ
ไหลของงาน (Flow process chart) โดยท่ีงานทุกงานจะถูกจําแนกออกเปนงาน 5 งาน คือ 

1)   การปฏิบัติงาน (Operation) 
2)   การขนสง (Transportation) 
3)   การตรวจสอบ (Inspection)  
4)   การเก็บรักษา (Storage) 
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5)   การสงมอบ (Delivery) 
การใหความสนใจในเร่ืองการเคล่ือนไหว (Motion study) โดยเนน

การเคล่ือนไหวท่ีสูญเปลาในการทํางานเขาไดอธิบายถึงองคประกอบการเคล่ือนไหวพื้นฐานใน
วงจรการทํางานและเรียกช่ือวา เธอรบริก (Therblig) ซ่ึงเปนคํามาจากนามสกุล Gilberth ของเขา
แตตองพิจารณาจากตัวสุดทายมาถึงตัวตน 

กิลเบิรท ไดพัฒนางานของเขาไปไกลกวา เทยเลอร ตรงท่ี เทยเลอร 
พยายามท่ีจะตอบคําถามเร่ืองคาจางท่ีเหมาะสมกับงาน แต กิลเบิรท พยายามท่ีจะเพิ่มผลผลิตใน
การทํางาน โดยคิดวิธีท่ีดีท่ีสุด (The one best method) ศึกษาการเคล่ือนไหว ความเหน่ือยลา 
ทักษะและเวลา เพื่อท่ีจะนํามากําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด ผลงานดานการศึกษาของเขาไดทําเปน
ภาพยนตรเพื่อนํามาพิจารณาถึงการเคล่ือนไหวในการกออิฐจาก 18 คร้ัง เหลือเพียง 5 คร้ัง 

 
(2)    แนวความคิดดานการจัดการเปนกระบวนการ (Management process 

school)  
แนวความคิดนี้มองการจัดการเปนกระบวนการทํางานโดยอาศัยบุคคลอ่ืน มี

การดําเนินการเปนข้ันตอนตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในองคการ บุคคลสําคัญท่ีจะกลาวถึงนี้คือ Henri 
Fayol ฟาโยล เกิดในป 1841 เปนวิศวกรชาวฝร่ังเศสไดทํางานในบริษัทเหมืองแรในป 1860 ในป 
1888 ไดทําหนาท่ีเปนผูจัดการของบริษัทนี้ในขณะท่ีเขารับตําแหนงนั้นบริษัทอยูในสภาพท่ีใกล
ลมละลาย ฟาโยลไดกลาวถึงผลของความสําเร็จในระบบการจัดการวา เขาเนนการสอนและการ
เรียนรู (taugh and learnt) เขาไมเหมือน เทยเลอร เพราะการจัดการของ เทยเลอร สนใจการ
วิเคราะหลักษณะเฉพาะของงาน การเคล่ือนไหวของคนงานและมาตรฐานเร่ืองเวลาท่ีคนงานใช 
แต ฟาโยลไดศึกษาการจัดการจากคณะผูบริหารระดับตน โดยใหทรรศนะวาการจัดการเปน
ทฤษฏีท่ีสามารถสอนและเรียนรูได ซ่ึงเกี่ยวของกับกระบวนตาง ๆ คือ การวางแผน(planning) 
การจัดองคการ (organizing) การบังคับบัญชา (commanding) การประสานงาน (coordinating) 
และการควบคุม (controlling) 

งานของฟาโยลไดพิมพเปนภาษาฝร่ังเศสในป  1916 ภายใต ช่ือวา 
“Administration industrially generate” (General and industrial Management) ตอมาไดมีการแปล
เปนภาษาอังกฤษในป 1929 ฟาโยล ไดแบงงานดานอุตสาหกรรมเปน 6 กลุมดวยกันคือ 

1)  ดานเทคนคิ : Technical (Production) 
2)  ดานพาณิชยกรรม : Commercial (Buying, Selling and Exchange) 
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3)  ดานการเงนิ : Financial (Search for, and Optimum use of, 
Capital) 

4)  ดานความปลอดภัย : Security (Protection of property and 
persons) 

5)  ดานการบัญชี : Accounting (Including statistics) 
6)  ดานการจัดการ : Managerial (Planning, Organizing, 

Commanding, Coordinating and Controlling) 
ฟาโยล ใหความสนใจในกลุมท่ี 6 เกี่ยวกับเร่ืองการจัดการท้ังนี้

เนื่องจากไดมีผูใหความสนใจ 5 กลุมแรกกันมากแลว และไดกาํหนดหลักการจัดการ 6  ขอดังนี้ 
1) การแบงงานกันทํา (Division of work) เขาเนนใหมีการแบงงาน

กันทําตามความถนัดความสามารถของสมาชิกในองคการ เปนการนําแนวความคิดของนัก
เศรษฐศาสตรมาใชในการใชประโยชนสูงสุดจากแรงงาน ซ่ึงหลักการน้ีข้ึนอยูกับการจัดการซ่ึง
เปนเทคนิคท่ีสําคัญอยางหนึ่ง 

2)   อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) 
อํานาจหนาท่ีเปนสิทธิหรืออํานาจในการส่ังการในเร่ืองนั้นๆ สวนความรับผิดชอบเปนการทํางานท่ี
ไดรับมอบหมายใหเสร็จส้ินตามตําแหนงตางๆ ท่ีมีหนาท่ีอยู การมอบอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบกับสมาชิกในองคการควรจะมีลักษณะควบคูกัน ควรคํานึงถึงความพอเหมาะท่ีจะทําให
งานนั้นประสบความสําเร็จ 

3)   ระเบียบวินัย (Discipline) หมายถึง การเคารพในขอตกลง ซ่ึงก็คือ 
การเช่ือฟงและปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนขององคการ ระเบียบวินัยเปนส่ิงจําเปนท่ีจะทําให
องคการดําเนินไปอยางราบร่ืน แตการธํารงรักษาไวซ่ึงระเบียบวินัยนี้ข้ึนอยูกับคุณภาพของผูนําใน
องคการดวย จะตองมีขอตกลงท่ีชัดเจนและยุติธรรม และมีการลงโทษอยางยุติธรรมเสมอหนากัน 

4)   เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of command) หลักการนี้เนนวา
ผูใตบังคับบัญชาคนหนึ่งควรรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (One subordinate should 
receive orders from one superior) ถามีผูบังคับบัญชามากกวาหนึ่งคน คงจะสรางความหนักใจแกผูอยู
ใตบังคับบัญชาวาจะปฏิบัติตวัอยางไรจึงจะเหมาะสม 

5)   เอกภาพในการอํานวยการ (Unity of direction) เปนการจัดงานท่ีมี
จดุมุงหมายเหมือน 

5.1)  แนวความคิดดานมนุษยสัมพันธ (Human relations school) 
5.2)  แนวความคิดดานระบบสังคม (Social system school)  
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5.3)  แนวความคิดดานคณิตศาสตร (Mathematical school)  
5.4) แนวความคิดดานระบบ (Systems school) 

 
 2.1.9 ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน 

เราจะพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไดอยางไร ซ่ึงมงคล ดานธารินทร (2541) เสนอวา
ควรสนใจอยางนอย 3 ประการไดแก ปจจยัผลักดันเศรษฐกิจชุมชน กระบวนการเศรษฐกิจชุมชน 
และกําไรสวนเกิดจากเศรษฐกิจชุมชน 

(1)   ปจจัยผลักดนัเศรษฐกิจชุมชน 
ซ่ึงถาหากละเลยจะทําใหกจิกรรมเศรษฐกิจชุมชนเกิดไดยาก และไมยัง่ยนื 
1)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยพัฒนาผูนําใหมีความรู ความสามารถใน

การวิเคราะหความจําเปนท่ีตองทําการผลิต การแปรรูป การคา ความสามารถในการระดมทุน 
การจัดการดานตาง ๆ พัฒนาชาวบาน และพัฒนาเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ เพ่ือใหเปนผูรูอยางลึกซ้ึง
ในอุดมการณ และเทคนิคการกระตุนเช่ือมประสาน เพื่อเศรษฐกิจชุมชน 

2)   การพัฒนากลุม / องคกรชุมชน  การสรางกลุม และดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ในรูปของกลุมที่มีผูนําเปนชาวบาน นบัวาเปนหัวใจของเศรษฐกิจชุมชน 

3)   การพัฒนาพื้นฐานเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งเงินทุน ซ่ึงเงินทุนท่ีไดจาก
การระดมทุนภายในหมูบาน เชน กิจกรรมออมทรัพย การระดมทุน การตั้งธนาคารหมูบาน เปน
ตน จะถูกใชไปอยางสมเหตุสมผล ขณะท่ีเงินทุนท่ีรัฐสนับสนุนจะถูกใชไปอยางไมระมัดระวัง 
เนื่องจากชาวบานมักถือวาไมใชเงินของตนการพัฒนาพื้นฐานกายภาพการพัฒนาสาธารณูปโภค
ตางๆ โดยเฉพาะแหลงน้ําเพ่ือการบริโภค การผลิต 

(2)   กระบวนการเศรษฐกิจชุมชน 
เม่ือมีการพัฒนาพรอมท้ัง 4 ดานแลว กระบวนการเศรษฐกิจชุมชนก็จะ

ดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม กิจกรรมในกระบวนการนี้ อาจจําแนกเปนการเกษตรกิจกรรม 
ตอเนื่องการเกษตร และนอกการเกษตร กิจกรรมลานคาชุมชน เชน การจัดหาพื้นท่ีแลวนํา
ผลิตภัณฑมาขาย เปนตน กิจกรรมรานคาชุมชน การทองเท่ียว เชน ฟนฟูสภาพแมน้ําลําคลองให
เปนแหลงทองเท่ียว การผลิตภายใตระบบการรับชวง เชน การรับงานจากโรงงานอุตสาหกรรม
หรือผูประกอบการขนาดใหญมาทําท่ีบาน แตตองระวังวาผลประโยชนจะตกอยูกับชุมชน
หรือไม 
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(3)   กําไรสวนเกินจากเศรษฐกิจชุมชน 
เม่ือเกิดกําไรจากเศรษฐกิจผลประโยชนก็ควรตกกับชุมชน โดยสนับสนุน

กิจกรรมในชุมชน กิจกรรมที่มักไดรับการอุดหนุน ไดแก การศึกษา เชน ในรูปของหนังสือเรียน 
อาหารกลางวัน อุปกรณกีฬา การใหการอนุเคราะหในชุมชน เชน การใหเงินทุนประกอบอาชีพแก
เยาวชน การใหเงินชวยเหลือ การรักษาพยาบาลแกผูสูงอายุ การสรางสาธารณูปโภค เชน การสราง
ประปาหมูบาน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงทําใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของการอยู
รวมกันระหวางคน ทรัพยากรดิน น้ํา และปาไม 

 
 2.1.10 แนวคิดเกีย่วกบัความเขมแข็งของชุมชน 

ปจจัยท่ีชวยสรางความเขมแข็งของชุมชน ไดแก ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรมการอยูรวมกันของชาวบาน และความศรัทธาในทางศาสนา การศึกษาหาความรู   
ท้ังในหมูบานและนอกหมูบาน โครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนนท่ีใชสําหรับสัญจร และการขนสง
สินคา ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ แตปจจัยท่ีมีความสําคัญสูงสุด ไดแก เศรษฐกิจชุมชน 
นอกจากนี้ ความเขมแข็งของชุมชนก็ชวยเสริมปจจัยดังกลาวดวยเชนกัน แนวคิดของมงคล 
ดานธารินทร (2541) ดงักลาวนั้น ก็คอนขางสอดคลองกับของ ประเวศ วะสี (2544) ท่ีวา “ในการ
สงเสริมพลังชุมชนตองสงเสริมการรวมตัวโดยใชคุณธรรมหรือคุณคาแหงความเปนมนุษยเปน
ตัวต้ัง ไมใชอํานาจส่ังการเปนตัวต้ัง ไมใชเงินเปนตัวต้ัง ถาเอาเงินเขามาใชเพ่ือสงเสริมหนุน 
สงการใชคุณคาความเปนมนุษยก็เปนเร่ืองท่ีมีประโยชน เม่ือชุมชนเขมแข็งท้ังในชนบทและ 
ในเมืองท่ัวแผนดิน จะแกปญหาความยากจน ปญหาสังคม เชน ยาเสพติด โรคเอดส ปญหา
โสเภณี และความรุนแรงตางๆ การอนุรักษวัฒนธรรม อนุรักษส่ิงแวดลอม เกิดการจัดองคการ
แบบใหมซ่ึงเปนการจัดองคกรโดยธรรม สรางเสริมสุขภาพ และเปนการปฏิรูปการเรียนรูรวมกัน
ในการปฏิบัติจริง เพื่อใหชีวิต เศรษฐกิจ จิตใจ สังคม และวัฒนธรรม และศีลธรรม บูรณาการ
ไปสูความเจริญอยางแทจริงและยั่งยืน” 
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2.2    เอกสารท่ีเก่ียวของ 
 เอกสารท่ีเกี่ยวของกับการวิจัยคร้ังนี้ นักวิจัยไดอาศัยการประเมินทรัพยากรมนุษยจาก
ตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย (Human Security Indicators: HSI) โดยไดกําหนดไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 และ10 มีรายละเอียดดังนี้ 
 มาตรฐานความม่ันคงของมนุษย หมายถึง การท่ีประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ 
ความปลอดภัย การตอบสนองตอความจําเปนข้ันพื้นฐาน สามารถดํารงชิตอยูในสังคมไดอยางมี
ศักดิ์ศรี ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง มาตรฐาน
ความม่ันคงของมนุษยมีองคประกอบ 10 มิติ ไดแก มิติท่ีอยูอาศัย มิติสุขภาพ มิติอนามัย มิติ
การศึกษา มิติการทีงานทําและรายได มิติความม่ันคงสวนบุคคล มิติครอบครัว มิติการสนับสนุน
ทางสังคม มิติสังคม – วัฒนธรรม มิติสิทธิและความเปนธรรม และมิติการเมืองและธรรมาภิบาล 
โดยตัวช้ีวัดความม่ันคงของมนุษย จําแนกเปน 2 ระดับ คือ 

 ตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย ระดับบุคคล 69 ตัวช้ีวัด 
 ตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย ระดับพื้นท่ี 56 ตัวช้ีวัด 
 มาตรฐานและตัวช้ีวดัความมั่นคงของมนุษยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) มิติท่ีอยูอาศัย 
 กรอบแนว คือ  การ มี สิท ธิครอบครอง ท่ีอยู อ า ศัย ท่ี มีสภาพ ม่ันคง  

มีสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีเพียงพออยูภายใตส่ิงแวดลอมท่ีดี และมีทางเขา – ออก ท่ีสะดวก 
ตัวช้ีวัด ระดับบุคคล 13 ตัวช้ีวัด 

 ระดับพื้นท่ี 6 ตัวช้ีวัด 
 

ตัวช้ีวดัระดับบุคคล ตวัช้ีวดัระดับพื้นท่ี 
1. สถานะการครอบครอง 
2. ระดับของท่ีอยูอาศัย 
3. วัสดุท่ีใชในการปลูกสราง 
4. แหลงน้ําดื่ม 
5. แหลงน้ําใช 
6. แหลงแสงสวาง 

1. ความหนาแนน 
2. อัตราการถือครองท่ีอยูอาศัย 
3. อัตราการมีไฟฟาใช 
4. อัตราการมีน้ําประปาใช 
5. อัตราการมีสวม 
6. อัตราพื้นท่ีปาไม 
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ตัวช้ีวดัระดับบุคคล ตวัช้ีวดัระดับพื้นท่ี 

7. สวม 
8. เช้ือเพลิง 
9. ขยะ 
10. กล่ิน 
11. เสียง 
12. ฝุน 

13. ลักษณะทางเขาออก 

 

 
 (2)   มิติสุขภาพอนามัย 
 กรอบแนวคิด การมีสถานภาพดานสุขภาพอนามัย (health status) ท่ีดีไดรับ
การคุมครองจากหลักประกันดานสุขภาพท่ีพอเพียง สามารถเขาถึงไดโดยท่ีขอจํากัดนอย และ
ปราศจากพฤติกรรมเส่ียงตอการเจ็บปวยดานรางกาย และจิตใจ 
 ตัวช้ีวัด  ระดับบุคคล 9 ตัวช้ีวัด 
  ระดับพื้นท่ี 5 ตัวชี้วัด 
 

ตวัช้ีวดัระดับบุคคล ตัวช้ีวดัระดับพื้นท่ี 
14. การเจ็บปวยท่ีตองพบแพทย 
15. การหยุดงานเพราะเจ็บปวย 
16. การคุมครองดานสาธารณสุข 
17. ระยะเวลาการเขาถึงบริการ 
18. การบริโภคอาหาร 
19. การบริโภคแอลกอฮอล 
20. การสูบบุหร่ี 
21. การควบคุมอารมณ 
22. การออกกําลังกาย 

7. เตียงตอจํานวนผูปวย 
8. แพทยตอจํานวนผูปวย 
9. ทันตแพทยตอจํานวนผูปวย 
10. พยาบาลตอจํานวนผูปวย 
11. ผูปวยเอดสตอประชากร 100,000 คน 

 
 (3)   มิติการศึกษา 
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 กรอบแนวคิด การไดรับการศึกษาที่ดีอยางนอยไมต่ํากวาการศึกษาภาค
บังคับและการไดรับการศึกษาตอเนื่องอยางเทาเทียม ตลอดจนไดใชความรู ความสามารถในการ
ประกอบอาชีพตามการศึกษาท่ีไดรับมา 
 ตัวช้ีวัด  ระดับบุคคล 4 ตัวชีวัด 
  ระดับพื้นท่ี 6 ตัวช้ีวัด 
 

ตัวช้ีวดัระดับบุคคล ตัวช้ีวดัระดับพื้นท่ี 
23. การศึกษาสูงสุด 
24. การอบรมเพิ่มเติมตาง ๆ 
25. การประกอบอาชีพท่ีตรงความรู 
26. โอกาสทางการศึกษา 

12. นักเรียนตอหองเรียน 
13. ครูตอนักเรียน 
14. นักเรียนช้ันมัธยมศึกษา และประถมศึกษา

ตอ 1,000 ครัวเรือน 
15. การออกกลางคันตอ 1,000 ครัวเรือน 
16. นักเรียนท่ีมีปญหาดานนํ้าหนักและ

สวนสูงตํ่ากวาเกณฑตอ 1,000 ครัวเรือน 
17. นักเรียนท่ีมีปญหาการปรับตัวดานอารมณ

ตอ 1,000 ครอบครัว 
   
 (4)   มิติการมีงานทําและรายได 
 กรอบแนวคิด การไดทํางานเต็มเวลาที่ม่ันคงและพึงพอใจ มีรายไดและเงิน
ออมท่ีเพียงพอแกการดํารงชีพโดยไมมีหนี้สินท่ีไมมีคุณคา 
 ตัวช้ีวัด  ระดับบุคคล 7 ตัวช้ีวัด    
   ระดับพื้นท่ี 6 ตัวช้ีวัด 
 

ตัวช้ีวดัระดับบุคคล ตัวช้ีวดัระดับพื้นท่ี 
27. สถานภาพการทํางาน 
28. รายไดจากการทํางานและ

ทรัพยสิน 

18. ผูมีงานทําตอครัวเรือน 
19. รายไดตอครัวเรือน 
20. การมีสวนในรายไดของคนท่ีจนท่ีสุด  

 

ตวัช้ีวดัระดับบุคคล ตัวช้ีวดัระดับพื้นท่ี 
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29. ปริมาณหนี้สิน 
30. ภาระในการสงหนี้สิน 
31. เงินออม 
32. ความพึงพอใจในงาน 
33. ความม่ันคงในงาน 

 

21. 20% แรก 
22. สัมประสิทธ์ิจินี 
23. อัตราครัวเรือนที่เปนหนี ้
24. มูลคาหนี้ตอครัวเรือน 

 
 (5)   มิติความม่ันคงสวนบุคคล 
 กรอบแนวคิดความปลอดภัยและรูสึกปลอดภัยจากการประทุษรายทาง
รางกายและทรัพยสิน 
 ตัวช้ีวดั  ระดับบุคคล 5 ตัวช้ีวดั 
   ระดับพื้นท่ี 6 ตัวช้ีวดั 
 

ตวัช้ีวดัระดับบุคคล ตัวช้ีวดัระดับพื้นท่ี 
34. การประทุษรายทางรางกาย 
35. การประทุษรายทางทรัพยสิน 
36. ความรูสึกปลอดภัยในชีวิต 
37. ความรูสึกปลอดภัยในทรัพยสิน 

24. คดีฆาตกรรมตอ 100,000 ครัวเรือน 
25. คดีปลนทรัพยตอ 100,000 ครัวเรือน 
26. คดีชิงทรัพยตอ 100,000 ครัวเรือน 
27. คดีทํารายรางกายตอ 100,000 ครัวเรือน 
28. คดีขมขืนตอ 100,000 ครัวเรือน 
29. คดีวตัถุลามกอนาจารตอ 100,000 

ครัวเรือน 
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 (6)   มิติครอบครัว 
 กรอบแนวคิด การท่ีสมาชิกครอบครัวมีความสัมพันธท่ีดี เคารพและให
เกียรติซ่ึงกนัและกัน มีการรวมรับผิดชอบในภาระของครอบครัว 
 ตัวช้ีวดั   ระดับบุคคล 7 ตัวช้ีวดั 
   ระดับพื้นท่ี   5 ตัวช้ีวดั 
 

ตวัช้ีวดัระดับบุคคล ตัวช้ีวดัระดับพื้นท่ี 
38. ความรักใครปรองดอง 
39. ความเคารพและใหเกียรติ 
41. ความรุนแรงทางวาจา 
42. ความรุนแรงดานการทะเลาะตบตี 
43. การมีสวนรวมรับผิดชอบทางการ

เงิน 
44. การชวยเหลือภารกิจครัวเรือน 

ความสุขเม่ืออยูบาน 

30. อัตราการสมรส 
31. อัตราการหยาราง 
32. อัตราครอบครัวอบอุน 
33. อัตราครอบครัวท่ีมีสัมพันธภาพอันด ี
34. อัตราครอบครัวท่ีพึง่ตนเองทางเศรษฐกิจ

ไดท้ังนี้โดยใชสถิติในอดีตเปนเกณฑ
เปรียบเทียบ 
 

 
 
 (7)   มิติการสนับสนุนทางสังคม 
 กรอบแนวคิด การท่ีบุคคลท่ีพรอมจะใหการชวยเหลือไดรับการคุมครอง
และสามารถเขาถึงบริการของสังคมได โดยมีขอจํากัดนอยและความรูสึกมีคุณคาและความสุข
ในชีวิต 
 ตัวช้ีวดั   ระดับบุคคล 4 ตวัช้ีวดั 
   ระดับพื้นท่ี 6 ตัวช้ีวดั 
 

ตวัช้ีวดัระดับบุคคล ตัวช้ีวดัระดับพื้นท่ี 
45. หลักประกนัทางสังคม 
46. บุคคลท่ีสามารถใหความ

ชวยเหลือได 

35. ผูทําประกันชีวิตตอประชากร 
36. ผูทําประกันสังคมตอ 1,000 ครัวเรือน 
37. จํานวนวดัตอ 1,000 ครัวเรือน 
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ตวัช้ีวดัระดับบุคคล ตัวช้ีวดัระดับพื้นท่ี 
47. ระยะเวลาเขาถึงสถาบันทางสังคม 
48. ความสุขในการใชชีวิต 
49. คุณคาของชีวติ 

38. จํานวนมัสยิดตอ 1,000 ครัวเรือน 
39. จํานวนโบสถตอ 1,000 ครัวเรือน 
40. จํานวนการฆาตัวตายและทํารายตนเองตอ

ประชากร 100,000 คน 

 
 (8)  มิติสังคม และวัฒนธรรม 
 กรอบแนวคิด การท่ีบุคคลมีเวลาปลอดจากภารกิจ การงาน เพื่อใชสําหรับ
การพักผอนอยางพอเพียง ตลอดจนการติดตามขาวสารดานสังคม – วัฒนธรรม อยางสมํ่าเสมอ
ใชเวลาในการพัฒนาทางจิตใจ โดยการปฏิบัตศิาสนกิจ และมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชุน 
 ตัวช้ีวดั  ระดับบุคคล 7 ตัวช้ีวดั 
   ระดับพื้นท่ี 4 ตัวช้ีวดั 
 

ตวัช้ีวดัระดับบุคคล ตัวช้ีวดัระดับพื้นท่ี 
50. เวลาวาง 
51. วันหยุดพักผอน 
52. เวลาท่ีใชในการตดตามขาวสาร

ทางสังคม – วัฒนธรรม 
53. เวลาท่ีใชในการสวดมนตหรือทํา

จิตใหสงบการปฏิบัติศาสนกิจ 
54. การเปนสมาชิกกลุมชุมชน 
55. การเขารวมกิจกรรมกลุมชุมชน 
56. การเขารวมกิจกรรมชุมชน 

41. การมีโทรศัพทตอครัวเรือน 
42. การมีคอมพิวเตอรตอครัวเรือน 
43. องคกรเอกชนตอ 10,000 ครัวเรือน 
44. จํานวนผูอยูในระหวางพักผอนตอ 10,000 

ครัวเรือน 
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 (9)   มิติสิทธิและความเปนธรรม 
 กรอบแนวคิด การที่บุคคลไดรับการเคารพในสิทธิ ไมถูกลวงละเมิดสิทธิ 
และรูสึกถึงการไดรับโอกาสจากสังคมอยางเทาเทียมและเปนธรรม 
 ตัวช้ีวดั  ระดับบุคคล 4 ตัวช้ีวดั 
   ระดับพื้นท่ี 3 ตัวช้ีวดั 
 

ตวัช้ีวดัระดับบุคคล ตัวช้ีวดัระดับพื้นท่ี 
57. ความคับของใจจากการถูกละเมิด

สิทธิ 
58. การอยูในระหวางคดีฟองรองดาน

สิทธิกับบุคคลอ่ืน 
59. การอยูในระหวางคดีฟองรองดาน

สิทธิกับรัฐ 
60. ความรูสึกดานโอกาสและความ
 เปนธรรม 

45. คดีในศาลปกครองตอ 10,000 ครัวเรือน 
46. คดีความขัดแยงกับเจาหนาท่ีรัฐตอ 10,000 

ครัวเรือน 
47. การคัดคานโครงการรัฐตอ 10,000 
 ครัวเรือน 

 
 (10)  มิติการเมืองและธรรมาภิบาล 
 กรอบแนวคิด การที่บุคคลมีสวนรวมทางการเมืองประเภทตาง ๆ และระดับ
ตางๆ อยางสมํ่าเสมอตลอดจนไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมจากหนวยงานและบุคลากรของรัฐ 
นอกจากนั้นยังรูสึกไววางใจในความโปรงใสของ หนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ 
 ตัวช้ีวดั   ระดับบุคคล 9 ตวัช้ีวดั 
   ระดับพื้นท่ี 9 ตวัช้ีวดั 
 

ตวัชี้วดัระดับบุคคล ตัวช้ีวดัระดับพื้นท่ี 
61. การลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
62. การลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง

สมาชิกวุฒิสภา 

48. อัตราการมาใชสิทธ์ิลงคะแนนเลือกต้ัง 
ส.ส. 

49. อัตราการมาใชสิทธ์ิลงคะแนนเลือกต้ัง
ส.ส.บัญชีรายช่ือ 
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ตวัช้ีวดัระดับบุคคล ตัวช้ีวดัระดับพื้นท่ี 

63. การลงคะแนนเสียงระดับทองถ่ิน 
64. การเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
65. การเขารวมกจิกรรมทางการเมือง 
66. การติดตามขาวสารบานเมือง 
67. การไดรับความเปนธรรมจาก

หนวยงานรัฐ 
68. ความไววางใจในเจาหนาท่ีรัฐ 
69. ความรูสึกถึงความโปรงใสของ

หนวยงานรัฐ 

50. อัตราการมาใชสิทธ์ิลงคะแนนเลือกตั้ง 
ส.ว. 

51. อัตราบัตรเสียของการเลือกตั้งส.ส. 
52. อัตราบัตรเสียของการเลือกตั้งส.ส.บัญชี

รายช่ือ 
53. อัตราบัตรเสียของการเลือกต้ังส.ว. 
54. อัตราการไมประสงคจะลงคะแนนเสียงใน

การเลือกตัง ส.ส 
55. อัตราการไมประสงคจะลงคะแนนเสียงใน

การเลือกต้ัง ส.ส.บัญชีรายช่ือ 
56. อัตราการไประสงคจะลงคะแนนเสียงใน

การเลือกต้ัง ส.ว. 

 
2.3   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของในโครงการวิจัยเร่ือง “การจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของภาคชนบทและชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม (CMRU – SML)” มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท (อางใน ทิศนา แขมมณีและคณะ 2544: 97-99) ศาสตราจารย
ประจําคณะเศรษฐศาสตรและผูอํานวยการสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ได
อภิปรายวา “การคิดเปน” คือ การใชเหตุผลเปน การคิดเปนจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
สรางสรรคความรู ซ่ึงความรูนัน้ทําไดใน 2 ลักษณะ คือ  
 (1)  การพรรณนาความ หรือ ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในสังคม โดยใชความสามารถ
เช่ือมโยงหรือใชหลักฐานเหตุการณตางๆ ผสมผสานกันดวยเหตุผล ซ่ึงเหตุผลก็มักเกี่ยวพันกับ
การประยุกตกระบวนทัศน (paradigm) ในการมองปญหา ถาผูเรียนไมไดรับการพัฒนาใหมี
กระบวนทัศนใหม ๆ ก็จะไมสามารถวิเคราะหเหตุการณในแงมุมท่ีไมมีใครอธิบายมากอนได 
 (2)  การสรางสรรคทฤษฎีใหม หรือ การสรางองคความรูใหม เปนความสามารถในการ
พรรณนาปรากฏการณท่ีสลับซับซอนไดอยางเปนระบบ ซ่ึงข้ึนอยูกับความสามารถในการ
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 ธีระพงษ แกวหาวงษ (2544)  กลาววากระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งนั้น 
มีหนึ ่งในกระบวนการที่สําคัญที่ชุมชนจะตองมีไดแกการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพราะ
ทรัพยากรบุคคลในชุมชนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาชุมชนจะขาดความเขมแข็งหากมี
ทรัพยากรบุคคลที่ไมมีศักยภาพอันประกอบไปดวยการขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
กําหนดประเด็นปญหา การพัฒนาทางเลือกเพื่อดําเนินกิจกรรมการบริหารจัดการ การจัด
กระบวนการถายทอดความรูและขาดการพัฒนาวิสัยทัศน ดังนั้นการพัฒนาบุคคลก็เพื่อมุง 
จะใหคนคิดเปนและทําเปนโดยตัวของเขาเองเพื่อที่บุคคลเหลานั้นจะสามารถดํารงชีวิตอยู 
ในสังคมไดอยางเปนสุขมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและสามารถพึ่งพาตนเองได 
 

 ประเวศ วะสี (2541,13) กลาววา ชุมชนหมายถึง กลุมทางสังคมที่อยูอาศัยรวมกันใน
อาณาบริเวณเดียวกัน เชนครอบครัวละแวกบาน  หมูบาน ตําบล หรือเรียกเปนอยางอื่น มี
ความเกี่ยวของสัมพันธกัน มีการติดตอสื่อสารและเรียนรูรวมกันมีความผูกพันเอื้ออาทรกัน
ภายใต บรรท ัดฐานและว ัฒนธรรมเด ียวก ันร วมม ือก ันและพึ ่งพาอาศ ัยก ันเพื ่อบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน 

 
มธุรส (2542) กลาววา ศักยภาพของชุมชน คือการรวมกลุมทํางานของสมาชิกโครงการ

โดยมีผูนําชุมชนอยางเปนทางการและไมเปนทางการท่ีมีศักยภาพ ความเขมแข็งทางวัฒนธรรม
ของชุมชนสามารถเกิดการสืบทอดและถายทอด อุดมการณของชุมชน และรูปแบบทางเศรษฐกิจ
แบบทวิลักษณ เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมอยางสมัครใจและยุติธรรม ปจจัยท่ีทําใหเกิด
ศักยภาพชุมชน คือ วัฒนธรรมชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง การพึ่งตนเองของชุมชน การมีสวนรวม 

 
 วีระศักดิ์  สมยานะ และคณะ (2549) ไดทําวิจัยเร่ือง “ประสิทธิภาพการดําเนินงานของ
มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  ป 2549” การศึกษาคร้ังนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานของมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย กิ่ง
อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  ปงบประมาณ 2549 กอนท่ีจะทําการปดโครงการในอีก 2 ป 
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 วีระศักดิ์  สมยานะ (2550) ไดทําวิจัยเร่ือง “โครงการบริหารการจัดการธุรกิจชุมชนบาน
แหวนเพื่อยกระดับสูวิสาหกิจชุมชนระดับประเทศ”  มีวัตถุประสงคในการวิจัย 3 ประการ คือ  
ประการแรกเปนการศึกษาศักยภาพของกลุมธุรกิจชุมชนท้ัง 13 กลุม ของตําบลบานแหวน เพ่ือ
เปนขอมูลพื้นฐานในการยกระดับของธุรกิจชุมชน และประการท่ีสอง เปนการศึกษาความ
ตองการในการพัฒนากลุมธุรกิจชุมชนใหสอดคลองกับศักยภาพของแตละกลุม และประการท่ี
สาม เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาธุรกิจชุมชนตําบลบานแหวน อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม ใหยกระดับสูวิสาหกิจชุมชนระดับประเทศไดอยางเหมาะสม การดําเนินงานวิจัยคร้ังนี้
ใชระบบวิธีวิจัยและพัฒนาแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) เพ่ือให
ชาวบานมีสวนรวมในการพัฒนาตนเองอยางแทจริง กลุมประชากรผูรวมกระบวนการวิจัยคร้ังนี้ 
ไดแก กลุมเคร่ืองใชงานมงคลและอวมงคล หมูท่ี 1 กลุม Hone Product หมูท่ี 2 กลุมเคร่ืองดื่มน้ํา
สมุนไพร หมูท่ี 3 กลุมผาทอพื้นเมือง หมูท่ี 3 กลุมแหนมและกุนเชียง หมูท่ี 4 กลุมเพาะเห็ดและ
แปรรูปเห็ด หมูท่ี 4 กลุมแปรรูปไม หมู 8 9 และ 10 กลุมงานดุลโลหะ หมูท่ี 11 กลุมโคมไฟ หมู
ท่ี 11 กลุมแหนมหมู หมูท่ี 11 และกลุมทองมวน หมูท่ี 13 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก การ
สนทนากลุม (Focus group) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth)  การวิเคราะห SWOT ของกลุม 
(SWOT  analysis) รวมถึงการปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการยกระดับการพัฒนาของกลุม
ธุรกิจชุมชน 

 
สนธยา พลศรี (2542, 6) กลาววา การพัฒนาหมายถึง กระบวนการการเปลี่ยนแปลง

ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดใหดีขึ ้นทั้งทางดานคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดลอม ดวยการวางแผน
โครงการและดําเนินงานโดยมนุษย เพื่อประโยชนตัวของมนุษยเอง 
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 อภิชัย พันธเสน และคณะ (2549) ไดทําวิจัยเร่ือง “โครงการอบรมจัดทําบัญชี วิเคราะห
ตนทุน และแผนธุรกิจ ประจํา 10 จังหวัดภาคเหนือ ” (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แพร นาน พะเยา  
แมฮองสอน อุตรดิตถ เชียงราย และสุโขทัย) ซ่ึงโครงการมีวัตถุประสงคเพื่ออบรมจัดทําบัญชี 
วิเคราะหตนทุน และแผนธุรกิจ ใหกับกลุม OTOP ใน10 จังหวัดภาคเหนือ ”  ไดแก จังหวัด
เชียงใหม  ลําพูน  ลําปาง  แพร  นาน พะเยา แมฮองสอน อุตรดิตถ  เชียงราย และสุโขทัย ผล
การศึกษาพบวา เทคนิคการอบรมการจัดทําบัญชี และการวิเคราะหตนทุน และแผนธุรกิจที่
ใหกับกลุม OTOP นั้น สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินธุรกิจของกลุมได ทําใหกลุม
สามารถลดตนทุนการผลิต และสามารถเพ่ิมกําไรใหกลุมได ตามแผนธุรกิจที่กลุมไดทําการ
วางแผน และวิเคราะหการทํางานตลอดโครงการ อันจะนําไปสูแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของกําไร และการลดตนทุนการผลิตใหกับจังหวัดอ่ืนๆ ตอไปได  
 
 อารี  วิบูลยพงศ ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต (2547) ไดทําการวิจัยเร่ือง “การพัฒนานักวิจัยเชิง
ปฏิบัติการไตรภาคีเพื่อยกระดับวิสาหกิจชุมชนระยะท่ี 1: ภาคเหนือตอนบน” ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร และคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. (ระหวาง 
15 กันยายน 2546-15 ธันวาคม 2547) (15 เดือน) ไดแนวทางในการพัฒนานักวิจัยเพื่อยกระดับ
วิสาหกิจชุมชนตางๆ ของภาคเหนือตอนบน ใหเกิดการยกระดับการพัฒนาจากเดิมซ่ึงเปน
แบบเดิมๆ ซ่ึงไมสามารถสรางกําไรใหกับกลุมได จนกลุมสามารถพัฒนาและยกระดับวิสาหกิจ
ของกลุมเองสูระดับสากล สรางผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจไดมากข้ึน สามารถปรับและพัฒนา
กระบวนการดําเนินงาน ท้ังดานการจัดองคกร การผลิต การตลาด อันนํามาซ่ึงประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานท่ีสูงข้ึน 
 
 

 
 




