
 

 
บทที่ 4 

ศกัยภาพของทองถิ่นกับการจัดการจัดการเรียนรู 
เพ่ือการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม  

  
 ในการวัดมูลคาเพิ่มของสินทรัพยชุมชนจากการจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมภาคชนบทและชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม” ไดกําหนดแนวทางศึกษาไวกับการ
พัฒนาทองถ่ินดวยบทบาทหนาท่ีการบริหารจัดการดูแลทองถ่ิน ขององคการปกครองสวน
ทองถ่ินจังหวัดเชียงใหมท่ีเขารวมโครงการวิจัยในป 2551 กับความสัมพันธของชุมชนในแตละ
พื้นท่ี ทําใหทราบถึงศักยภาพทางดานทุนทางสังคม หรือสินทรัพยชุมชนของท้ัง 42 องคการ
บริหารสวนตําบล ในฐานะท่ีเปนผูขับเคล่ือนแนวทางของการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม  
ตารกรอบการพัฒนาของงานวิจัยคร้ังนี้ท้ัง  4 ดาน คือดานเศรษฐกิจ การทองเท่ียวและการเกษตร 
ดานสังคมและวัฒนธรรม ดานการศึกษา ดานอนามัยส่ิงแวดลอม ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษาถึง
ศักยภาพของทองถ่ินกับการจัดการสินทรัพยในชุมชน ในประเด็นแตละดานของาการทํางานท้ัง
สองฝาย ไวดังนี้  
 
4.1 ศักยภาพของทองถ่ินกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
  (4.1.1) บทบาทขององคการปกครองสวนทองถ่ิน  
             ความสําคัญของการมีองคการบริหารสวน  ทองถ่ินในระดับตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและ องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เม่ือสภาตําบลใดพรอมตาม 
เกณฑท่ีตั้งไวจึงปรับเปล่ียนไปสูการเปนองคการบริหารสวนตําบลโดยมีผลบังคับใชตาม
กฎหมายในวันท่ี 2 มีนาคม 2538 ซ่ึงถือเปนวันกําเนิด อบต. ของประเทศไทย สวนรูปแบบใน
การบริหารงานมีลักษณะเชนเดียวกับ การปกครองระดับประเทศ คือ แบงการปกครองออกเปน 
2 สวน ฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงเปล่ียนรูปแบบการเลือกต้ังเปนแบบเลือก โดยตรงปลายป 2546 และ
ฝายสภา ซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการ ทํางานใหเกิดประสิทธิภาพ และความโปรงใส ตามหลักธรร
มาภิบาล โดยมีขาราชการประจํา เปนผูแปลงนโยบายไป สูการปฏิบัติเพื่อใหเกิดความสัมฤทธ์ิผล
ตามแผนการพัฒนา ท่ีวางไว ภายใตการดูแลของทองถ่ินจังหวัด สังกัดกรมสงเสริม การปกครอง
ทองถ่ิน 
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   1) ศักยภาพในการบริหารจัดการทองถ่ิน การปกครองสวนทองถ่ินใน
ปจจุบันไดแบงภาคสวนจากสวนกลาง กระจายอํานาจลงยังสวนลาง บทบาทหนาท่ีสําคัญจึงลง
ไปสูหนวยงานภาครัฐของแตละพื้นท่ีในรูปของ เทศบาลตําบล องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะ
เปนผูท่ีมีหนาที่หลักในการสรางบทบาทท่ีชัดเจนในชุมชน เพื่อเปนศูนยรวมการกระจายการ
พัฒนาดานกานสรางเศรษฐกิจและสังคมในระดับฐานรากไปสูการพัฒนารวมกับความตองการ
ของชุมชน ดวยบทบาทและความสําคัญดังกลาว การทํางานขององคการบริหารสวนตําบลจึง 
ตองเขาใจและทราบศักยภาพในสวนปจจัยการทํางานของตนเองใหชัดท่ีสุด ซ่ึงจะนําไปสูการ
สรางความรู ความเขาใจ และสรางกระบวนการมีสวนรวมกับชุมชนใหไดมากท่ีสุด  
    1.1)  ศักยภาพทางดานทรัพยากรบุคคล ดวยบทบาทหนาท่ี
ของหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ินโดย
มีประชาชนมีอํานาจตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามท่ีกฎหมายกําหนด ความพรอม
ของทรัพยากรบุคคลท่ีจะเปนผูเขามาทําหนาท่ีดังกลาว จึงมีความสําคัญ ท้ังในดานความรู
ความสามารถ การรูจักทองถ่ินและสามารถเขาถึงทองถ่ินไดเปนอยางดี ผูนําหรือนายกองคการ
บริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารจึงมาจากการเลือกต้ังของคนในพ้ืนท่ี เปนท่ีรูจักและชุมชนมี
ความตองการ เพื่อใหเขามาทําหนาท่ีในการบริหารทองถ่ินนั้น เพื่อใหมีความเช่ือมโยงและเขา
กับชุมชนได 
    1.2)  การจัดโครงสรางองคกร องคการบริหารสวนตําบลจะ
จัดโครงสรางการบริหารงานเพื่อการกําหนดบทบาทหนาท่ีในการบริหารจัดการองคกรตาม
โครงสรางและและกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรการ
พัฒนาทองถ่ิน นโยบายการพัฒนาทองถ่ิน และแผนพัฒนาทองถ่ินไวเพื่อเปนเปาหมายและ
แนวทางของการบริหารจัดการองคกรขององคการบริหารตําบลแตละแหง ดังภาพท่ี 4.1  
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ภาพท่ี 4.1 แสดงตัวอยางการกําหนดโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 

    1.3) การจัดการดานผลประโยชนทางดานการจัดสรร
ผลประโยชนและการใหบริการประชาชน โดยหลักการทํางานของ อบต.คือการเขาถึง และเขาใจ
ประชาชน การใหบริการประชาชนจึงถือเปนหัวใจสําคัญของการดําเนินงานของ อบต.วิธีการ
ใหบริการของ อบต.ตางถูกนําเสนอเพื่อความสะดวกสบายของประชาชนท้ังส้ิน ไมวาจะเปนการ
บริการในลักษณะจุดเดียวพรอมสรรพ one stop service และการบริการแบบเคานเตอรเซอรวิส   

    1.4)  การประสานงานและการส่ือสาร  มีบทบาทและ
ความสําคัญตอการบริหารจัดการทองถ่ินขององคการปกครองสวนทองถ่ินมาก นับไดวาเปนการ
ประชาสัมพันธองคกรใหกับทองถ่ินอีกท้ังเปนการรูจักทองถ่ิน และการประสานงานในทองถ่ิน
ใหชาวบานไดรับรูรับทราบ กิจกรรม การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอ
ชุมชน  และเปนส่ิงสําคัญท่ีจะรับรูถึงปญหาและความตองการรวมกันกับทองถ่ิน ท่ีเห็นไดชัดคือ 

สภาอบต. 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 

รองนายกองคการบริหารสวนตําบล คนท่ี 1,2 

หัวหนาสวนการ
คลัง 

รักษาราชการแทน
หวัหนาสวนการศึกษา
ศาสนา วฒันธรรม            

หวัหนาสวนโยธา       ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล 
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    1.5)  วัฒนธรรมองคการ  วัฒนธรรมองคกร เปนกรอบบังคับ
รูปแบบการทํางานขององคกร ท่ีถูกถายทอดจากผูบริหารและพนักงานในอดีตมาจนถึงปจจุบัน 
ดังนั้น องคกรท่ีตองการปรับตัวอยางรวดเร็วจึงตองใชวัฒนธรรมเปนตัวกําหนดทิศทางของ
องคกร มากกวาท่ีจะใชกฎระเบียบท่ีเช่ือกันวาไมสามารถจะกําหนดขอบังคับใหครอบคลุมไดทุก
กรณี ในทางบริหารการพัฒนาองคกรจึงใชวัฒนธรรมขององคกรเปนเคร่ืองมือในการแกไข โดย
การสรางวัฒนธรรมองคกรใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน โดยเฉพาะงานบริการ
ชุมชน ท่ีคุณภาพของงานบริการอยูท่ีการประพฤติปฏิบัติตัวของบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการ
ใหบริการ ควรกําหนดข้ันตอนวิธีการใหบริการใหกับคนในชุมชน เพื่อใหเกิดความประทับใจ 
ผูบริหารจึงตองคิดถึงรูปแบบ ข้ันตอน วิธีการในการใหบริการท่ีดีนาประทับใจอยูเสมอ เพราะ
รูปแบบเหลานั้นคือภาพพจนหรือภาพลักษณของผูบริหารและบุคลากรในองคกรท่ีชุมชน
มองเห็น นั่นเอง 

    1.6) การมีสวนรวมและการเปนเจาของ ดานกระบวนการ
เรียนรูและการมีสวนรวมของชุมชน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนจําเปนตองอาศัยการ
พฒันา แบบมีสวนรวมโดยเฉพาะจากประชาชน การจัดทําประชาคมจึงเปนแนวทางหนึ่งเพื่อให
เกิดการรวมคิด รวมตัดสินใจและรวมปฏิบัติของคนในชุมชนเพื่อรับทราบความตองการ และ 
ปญหาท่ีแทจริงของคนในชุมชน อบต. เปรียบเสมือนแม ซ่ึงพอกับแมตองปรึกษาหารือกันทํา
ประโยชนใหกับลูก คือประชาชนนั่นเอง  

  ดังนั้นบทบาทของ อบต. และประชาชนตองชวยดูแลกัน เนนการมีสวนรวม
ของทุกคน ถือวาพื้นท่ีท่ีเราอยู ทุกคนตองมีสวนรับผิดชอบ อยาคิดวาเราเปนนักการเมือง ใหถือ
วาเราตองมาชวยกันพัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนาและไมวาจะเปนเวลาใดก็ตาม ส่ิงท่ีทําให 
อบต.ทํางานไดตามเปาหมาย ท่ีวางไวคือ การมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะภาค
ประชาชน เม่ือใดท่ี อบต.สามารถทําหนาท่ีเปนศูนยกลางของ ประชาชนไดอยางแทจริง ก็จะทํา
ใหทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของ ตําบลนั้นรวมกัน  

  2) บทบาทในการบริหารจัดการทองถ่ินดานเศรษฐกจิและสังคม 
      อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  ตาม  พ.ร.บ. กําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542 
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      ตาม  พ.ร.บ.  กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542  มาตรา  16  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
หนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  
ดังนี้ 
  1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

  2.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา  และทางระบายนํ้า 

  3.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือ  ทาขาและท่ีจอดรถ 

  4.  การสาธารณูปโภคและการกอสรางนั้น ๆ  
  5.  การสาธารณูปการ 

  6.  การสงเสริมการฝก  และการประกอบอาชีพ 

  7.  การพาณิชย  และการสงเสริมการลงทุน 

  8.  การสงเสริมการทองเท่ียว 

  9.  การจัดการศึกษา 

  10.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผูดอยโอกาส 

  11.  การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ิน 

  12.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 

  13.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

  14.  การสงเสริมกีฬา 

  15.  การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

  16.  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

  17.  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

  18.  การกําจัดมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และนํ้าเสีย 

  19.  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 

  20.  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

  21.  การควบคุมการเล้ียงสัตว 
  22.  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
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  23.  การรักษาความปลอดภยั     ความเปนระเบียบเรียบรอย      และการอนามัย
โรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
  24.  การจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม  ท่ีดิน  ทรัพยากรธร
ราชาติและส่ิงแวดลอม 

  25.  การผังเมือง 

  26.  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

  27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

  28.  การควบคุมอาคาร 

  29.  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

  30. การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกัน  และ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  31. กิจกรรมอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกาํหนด 

            ในการทํางานเพ่ือประชาชน สงผลให อบต.มี พัฒนาการในการทํางานรอบ
ดานมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะภารกิจท่ีไดรับการถายโอนลงมาจากรัฐบาล อบต.ก็สามารถบริหาร
จัดการไดเปนอยางดี  สําหรับบทบาทในการบริหารจัดการทองถ่ินสวนใหญจะเนน การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานควบคูกบัการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ 
              ดานโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะการสรางถนน ซ่ึงมีความจําเปนตอการสัญจร
ไปมาและเพ่ือการขนสงสินคา การขยายเขตไฟฟา และเพิ่มไฟฟาสาธารณะ เพื่อความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพยสิน ติดต้ังระบบน้ําประปาและสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนตอความ
เปนอยูท่ีดีของประชาชน 
            ดานการศึกษา เนื่องจากเปนภารกิจสําคัญท่ีไดรับการถายโอนลงมา อบต.จึงให
การสงเสริมสนับสนุนศูนยพัฒนา เด็กเล็ก เพื่อใหหนอออนของสังคม เติบโตข้ึนเปนเยาวชนท่ีมี
คุณภาพ ท้ังดานสติปญญาและสุขอนามัย พรอมท่ีจะกาวไปสูการศึกษาข้ันพื้นฐานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังยังสงเสริมความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงมีความจําเปนในชีวิต 
ประจําวันมากข้ึน โดยเฉพาะคอมพิวเตอรซ่ึงใชเปนศูนยกลางในการรับและกระจายขาวสารมาสู
ทองถ่ินโดยผานระบบอินเตอรเนท ซ่ึงถือเปนการเรียนรูท่ีทันสมัยในยุคดิจิตอล นอกจากน้ี 
อบต.ยังสงเสริมในดานการศึกษาตลอดชีพ พัฒนาใหโรงเรียนเปนแหลงเรียนรูสําหรับทุกคนใน
ชุมชน 
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            ดานสาธารณสุข อบต. มีจุดหมายหลักคือการสรางสุขภาพ ดีถวนหนาใหกับคน
ในชุมชน ไมวาจะเปนการออกกําลังกาย การสรางลานกีฬา การสงเสริมสุขภาพและสวัสดิการ
ของผูสูงอายุ การปองกันโรคติดตอ และปองกันสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนไดในทุกพื้นท่ีโดย
สงเสริมและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขท่ี เนนการเช่ือมโยงเครือขายกับอสม.และอปพร.
เพื่อรวมกันสอดสอง ดูแล และแกปญหาวิกฤตเรงดวน 
             ดานส่ิงแวดลอมไดมีการวางนโยบายดูแลรักษาสภาพแวดลอมในทุกดาน
โดยเฉพาะปญหาขยะท่ีทําใหหลายทองถ่ิน ตองรวมมือกันในรูปแบบเครือขายเพ่ือจัดการระบบ
กําจัดขยะ และยังรณรงคให ประชาชนรูจักการแยกขยะ เพ่ือลดปริมาณขยะ และประหยัด
คาใชจายในการจัดเก็บของทองถ่ิน โดยใชรูปแบบ ตางๆ เชน ทําธนาคารขยะ ทําน้ําหมักชีวภาพ 
             ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ในแตละพื้นท่ีมีความหลากหลายท้ังดาน
ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม เปาหมายของ อบต.คือ ทําใหความหลากหลายหลอมรวม อยู
รวมกันไดอยางสันติสุข โดยสงเสริมกิจกรรมของทั้งชาวไทย พุทธและศาสนาอ่ืน  
             ดานการสงเสริมอาชีพ มีการสนับสนุนประชาชนสราง กลุมอาชีพตางๆ ข้ึน ท้ัง
กลุมแมบาน กลุมเล้ียงสัตว กลุมเกษตรกร กลุมผลิตภัณฑตําบล ซ่ึงผลิตสินคาพื้นบานสรางและ
สงเสริมใหยกระดับเปนสินคาโอทอป และจัดตั้งรานคาชุมชนเพื่อจําหนายสินคาและผลิตภัณฑ
ประจําตําบล  อีกท้ังใหการสงเสริมอาชีพทางการเกษตร การเล้ียงสัตว การปลูกผักและเนนให
พฒันาตอเนื่องดวย การสนับสนุนใหชาวบานผลิตปุยชีวภาพเพื่อทดแทนปุยเคมี ใชในการเกษตร
และจําหนายเปนรายไดใหกับครัวเรือน และ เปนการสรางส่ิงแวดลอมท่ีดีใหกับชุมชนอีกดวย 
              ดานการออมทรัพย จังหวัดสงขลาถือวามีความโดดเดน ในเร่ืองการบริหาร
จดัการดานการเงิน อบต.จงึสนับสนุนใหเกิด กลุมสหกรณออมทรัพยข้ึนในชุมชน  
  
 2) บทบาทในการบริหารจัดการทองถ่ินดานเศรษฐกจิและสังคม 
      การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ทําใหทราบถึงความสําคัญของบทบาทหนาท่ีขององคการ
บริหารสวนตําบล ท้ัง 42  องคการบริหารสวนตําบล ของจังหวัดเชียงใหม และไดรวมกันจัดการ
เรียนรูเพื่อสรางกระบวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม โดยผานการกระบวนการรวมกันคิด
และวิเคราะหศักยภาพความสามารถท่ีมีอยูขององคการบริหารสวนตําบล แตละอบต. เร่ิมเห็น
การสรางสรรครูปแบบการพัฒนาใหกับชุมชนท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหเกิดเปนส่ิง
สําคัญกับชุมชน และเปนส่ิงท่ีตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางเกิดผลและสอดรับกับ
ความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง และตรงตามความตองการได  
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 จากการวิเคราะหขอมูลแผนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาดานเศรษฐกิจและ
สังคม ของแตละองคการบริหารสวนตําบลไดมีการจัดสรรงบประมาณรองรับแผนพัฒนา
ทางดานปจจัยพื้นฐานและสาธารณูปโภคเปนสําคัญ และยังมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะนํามาพัฒนา
ทางดานดานเศรษฐกิจ การเกษตรและการทองเที่ยว ดานสังคมและวัฒนธรรม ดานการศึกษา 
และดานอนามัยส่ิงแวดลอม พบวา  การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและ
สังคม ตั้งแต 6% -25%  ของงบประมาณรวมมีจํานวน 7 แหงคิดเปนรอยละ 17  มีการจัดสรร
งบประมาณในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมต้ังแต 26% -35%  ของงบประมาณรวมมี
จํานวน 9 แหงคิดเปนรอยละ 21 มีจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
ตั้งแต 36% -50%  ของงบประมาณรวมมีจํานวน 20 คิดเปนรอยละ 48 มีการจัดสรรงบประมาณ
ในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตั้งแต 51% - 65%  ของงบประมาณรวมมีจํานวน 5 
แหง คิดเปนรอยละ 12 และสูงสุดคือ องคการบริหารสวนตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง อยูท่ี 
75% ของงบประมาณรวมท้ังหมด ดังตารางท่ี 4.1 
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 ตารางที่ 4.1 แสดงศักยภาพของแผนงบประมาณในการบริหารจัดการทองถิ่นดานเศรษฐกิจและสังคม 
 

ลําดับ อําเภอ องคการบริหาร
สวนตําบล 

งบประมาณ
ทั้งหมด 

ดาน
เศรษฐกิจ 

 ดานสังคม   การศึกษา   สิ่งแวดลอม  รวมดาน
เศรษฐกิจสังคม  

อัตรารอย
ละ 

1 ดอยสะเก็ด เทพเสด็จ 21,743,800 1,160,000 2,983,000 745,000 1,003,800 5,891,800  27 
2 ดอยสะเก็ด ปาเมี่ยง 12,616,174 472,830 3,197,040 1,197,549 751,655 5,619,074  45 
3 ดอยสะเก็ด สําราญราษฏร 24,274,700 3,025,000 2,507,000 1,055,200 1,587,000 8,174,200  34 
4 ฝาง แมขา 33,415,130 5,010,000 5,770,920 2,551,910 890,000 14,222,830  43 
5 ฝาง สันทราย 49,224,341 1,570,000 9,342,000 6,131,336 3,340,000 20,383,336  41 
6 ฝาง แมงอน 33,615,150 2,498,000 8,096,425 5,498,000 2,058,000 18,150,425  54 

7 แมแตง บานเปา 22,687,000 937,000 930,000 620,000 2,675,000 5,162,000  23 
8 แมแตง อินทขิล 10,306,700 100,000 4,921,000 318,500 1,380,000 6,719,500  65 
9 แมแตง สันปายาง 25,970,000 1,330,000  5,780,000 3,230,000 1,340,000  11,680,000  45 
10 แมริม หวยทราย 11,617,935 285,000 2,788,200 -  1,248,520 4,321,720  37 
11 สารภี ทาวังตาล 46,625,449 1,270,000 10,252,200 1,105,600 340,000 12,967,800  28 

12 ดอยเตา โปงทุง 25,072,000 1,350,000 2,745,000 2,820,000 3,730,000 10,645,000  42 

13 แมแจม ชางเคิ่ง 7,760,000 770,000  570,000  320,000  740,000  2,400,000  31 

14 แมแจม แมนาจร 8,176,280 255,000 847,000 1,768,560 550,000 3,420,560  42 
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ตารางที่ 4.1 แสดงศักยภาพของแผนงบประมาณในการบริหารจัดการทองถิ่นดานเศรษฐกิจและสังคม (ตอ) 
 

ลําดับ อําเภอ องคการบริหาร
สวนตําบล 

งบประมาณ
ทั้งหมด 

ดาน
เศรษฐกิจ 

 ดานสังคม   การศึกษา   สิ่งแวดลอม  รวมดาน
เศรษฐกิจ
สังคม  

อัตรารอย
ละ 

15 สันกําแพง สันกําแพง 31,783,000 1,430,000 9,126,000 1,220,000 2,942,000 14,718,000  46 

16 แมอาย บานหลวง 53,731,520 4,565,000 4,611,000 5,070,520 1,125,000 15,371,520  29 

17 พราว ปาตุม 53,661,635 11,712,000 3,702,300 3,022,500 1,583,835 20,020,635  37 

18 เมือง สันผีเสื้อ 19,379,000 1,185,000 1,730,000 2,335,000 2,485,000 7,735,000  40 

19 เมือง ชางเผือก 33,151,200 320,000 1,321,200 430,000 480,000 2,551,200  8 

20 จอมทอง บานแปะ 96,689,845 50,284,000 3,886,000  5,440,845  3,474,000  63,084,845  65 

21 สันปาตอง บานกลาง 28,349,750 4,739,000 4,563,980 3,909,170 955,000 14,167,150  50 

22 สันปาตอง ทุงสะโตก 56,502,378 2,244,872 2,130,100 2,390,500 12,889,200 19,654,672  35 

23 แมแตง แมแตง 31,040,000 3,120,000 3,455,000 2,530,000 1,935,000 11,040,000  36 

24 สันกําแพง  ออนใต 86,604,300 16,360,000 2,569,000 2,255,000 1,470,000 22,654,000  26 

25 ฝาง เวียง 75,680,250 1,655,000 13,682,000 11,347,750 15,270,000 41,954,750  55 

26 ฮอด บานตาล 78,460,000 18,660,000 1,705,400  1,578,500  10,295,000 32,238,900  41 
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ตารางที่ 4.1 แสดงศักยภาพของแผนงบประมาณในการบริหารจัดการทองถิ่นดานเศรษฐกิจและสังคม (ตอ) 
 

ลําดับ อําเภอ องคการบริหาร
สวนตําบล 

งบประมาณ
ทั้งหมด 

ดาน
เศรษฐกิจ 

 ดานสังคม   การศึกษา   สิ่งแวดลอม  รวมดาน
เศรษฐกิจ
สังคม  

อัตรารอย
ละ 

27 สันทราย หนองแหยง 37,418,090 910,000 815,000 480,000 590,000 2,795,000  7 

28 แมวาง ทุงรวงทอง 31,986,700 3,422,000 3,734,900 768,100 6,977,500 14,902,500  47 

29 หางดง หารแกว 20,772,400 786,000 2,021,000 2,294,000 3,751,800 8,852,800  43 

30 แมแจม แมศึก 84,322,400 7,222,400  9,500,000  6,700,000   18, 150,000  41,572,400  49 

31 แมริม ดอนแกว 14,717,266 1,337,000 3,307,500 1,000,000 845,000  6,489,500  44 

32 สันปาตอง ยุหวา 292,203,000 87,285,000 14,996,000 10,977,100 106,912,900 220,171,000  75 

33 สันปาตอง สันกลาง 20,508,560 1,350,300 598,000 1,515,639 1,626,500 5,090,439  25 

34 แมแจม บานทับ 15,861,370 130,000 2,774,000 5,033,080 350,000 8,287,080  52 

35 ดอยสะเก็ด แมคือ 43,149,720 1,590,000 1,248,220 260,000 1,795,000 4,893,220  11 

36 สันกําแพง บวกคาง 43,384,560 20,000  1,330,000 195,000  860,000 2,405,000  6 

37 แมอาย แมสาว 26,680,000 1,830,000 2,350,000 2,140,000 1,250,000 7,570,000  28 

38 แมริม สันโปง 58,413,926 1,670,000  1,863,600  260,000  2,000,000  5,793,600  10 
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ตารางที่ 4.1 แสดงศักยภาพของแผนงบประมาณในการบริหารจัดการทองถิ่นดานเศรษฐกิจและสังคม (ตอ) 

 
 

ลําดับ อําเภอ องคการบริหาร
สวนตําบล 

งบประมาณ
ทั้งหมด 

ดาน
เศรษฐกิจ 

 ดานสังคม   การศึกษา   สิ่งแวดลอม  รวมดาน
เศรษฐกิจ
สังคม  

อัตรารอย
ละ 

39 แมริม โปงแยง 50,750,790 1,293,000 6,001,000 3,387,500 2,625,000 13,306,500  26 

40 แมแตง ขี้เหล็ก 14,287,634 732,000 2,139,200 340,000 540,000 3,751,200  26 

41 ดอยหลอ สันติสุข 49,702,060 13,059,620 4,233,400 65,000  150,000 17,508,020  35 

42 ปาปอง ดอยสะเก็ด 32,413,900 500,000 7,231,000 1,000,000 2,838,900 11,569,900  36 
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 (4.1.2) บทบาทของชุมชน 
            จากการเขารวมกิจกรรมศึกษาวิเคราะหศักยภาพของชุมชน กับประเด็นของการ
จัดการเรียนรู สังเกต พบวาบทบาทของชุมชนและการมีโอกาสแสดงความคิดเห็นรวมกันของ
ชุมชนทองถ่ิน มีอยูในทุกพื้นท่ี  ความสําคัญและการตอยอดจากความคิดฐานราก ไดผานการ
กล่ันกรองจากการทํางานของผูนําทองถ่ิน ในระดับคณะกรรมการหมูบาน สูการบริหารจัดการ
ขององคการบริหารสวนตําบล  การรวบรวมการทํางานจากขอมูลทุกฝายจากชุมชนสูการ
วางแผนดําเนินงานของทองถ่ินนับไดวาเปนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยางสมบรูณ  แต
บทบาทท่ีแทจริงและจะดําเนินการไดมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้น  ข้ึนอยูกับการนําขอมูลระดับ
ชุมชน หรือการจัดทําแผนชุมชนท่ีมีชุมชนท่ีมีศักยภาพและมีความตองการที่แทจริง (ไมใชความ
ตองการที่มาจากการช้ีนํา) จึงจะทําใหกระบวนการพัฒนา กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกิด
สัมฤทธ์ิผลไดในหลากหลายมิติของการพัฒนาตลอดจนการกําหนดนโยบายสาธารณะในชุมชน
ไปสูแผนการพัฒนาระดับเศรษฐกิจและสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง   
   (1) ศักยภาพความสามารถของชุมชน และสินทรัพยชุมชน  
       การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง  ๆ  ท้ังดานเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม บริการ ท้ังในดาน การผลิต การบริโภค และการกระจายผลผลิต โดยใหคนใน
ชุมชนมีสวนรวมในการแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน คือ ใหมีสวนรวมคิด What  
รวมทํา How รวมรับผลประโยชน For Whom  บนรากฐานของความสามารถท่ีมีอยู จากการใช 
“ทุนของชุมชน” ท้ังท่ีเปน สินคาทุน (เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร อุปกรณการผลิตตาง ๆ ฯลฯ ท่ีมีอยู
หรือสามารถจัดหามาไดตามศักยภาพ) ทุนทางเศรษฐกิจ (ปจจัยที่สนับสนุนใหการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนไปอยางสะดวกราบร่ืน เชน ท่ีดิน แหลงน้ํา สภาพภูมิประเทศ การ
คมนาคมขนสง เปนตน) และทุนทางสังคม วิถีการผลิต ภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนสถาน โรงเรียน 
สถานีอนามัย ฯลฯ )  สมาชิกในชุมชนจะเปนผูตัดสินใจเองวา พวกเราจะผลิตอะไรไดบางตาม
ศักยภาพและทุนประเภทตาง ๆท่ีมีอยู เราจะผลิตกันอยางไร แลวเราจะแบงปนผลประโยชนจาก
การผลิตกันอยางไร นัน่เอง หรือพูดไดวาชุมชนเปนผูตัดสินใจแกปญหาทางเศรษฐกิจของตนเอง
ในลักษณะของการ คิดเอง ทําเอง ไดเอง 
 การพัฒนาชุมชนทองถ่ินเพื่อใหเกิดความยั่งยืน โดยองคกรบริหารการปกครองสวน
ทองถ่ิน จะเกิดข้ึนไมไดหากขาดการมีสวนรวมโดยตรงของ“ชุมชนฐานทรัพยากร” ในพื้นท่ีการ
พัฒนา ซ่ึงในจํานวนมากมีลักษณะพิเศษท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและนิเวศที่แตกตาง
หลากหลาย อยูท้ังในและนอกเขตทางการปกครอง การบรรลุเปาหมายการพัฒนาชุมชนเพื่อให
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   (2) บทบาทของชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานราก  
        ความเขมแข็งของชุมชนและวิถีทางของชุมชน ท่ีจะนําไปสูการ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหชุมชนใหยั่งยืนไดดวยการพัฒนานั้น ๆไมใชอยูท่ีความ
รํ่ารวยอยางเดียว แตท่ีทําไปเพราะมีเปาหมายท่ีสําคัญ คือ 
    1) การพัฒนาขีดความสามารถของคน ครอบครัว และชุมชน
จากการสรางกระบวนการเรียนรู เพื่อใหพึง่ตนเองได 
    2) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม รวมถึงการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  
        จะเห็นวาถาสามารถพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหเปนไปตามเปาหมาย
ท่ีกําหนดได ปญหาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมก็จะหมดไปจากชมุชนนั้น ๆ แตมีความ
ม่ันคงยืนอยูบนขาตัวเองไดโดยไมตองพึ่งพาอาศัยผูอ่ืน  การสนับสนุนแนวทางนี้ เช่ือวาเปนส่ิง
สําคัญท่ีทําไดงายกวาการท่ีจะดําเนินการไปจากขางบน(รัฐบาล) ไปสูขางลาง (ประชาชน)  
เนื่องจากปจจัยสําคัญในการพัฒนาเปนส่ิงท่ีมีอยูกับทองถ่ินและตัวคนในทองถ่ินเอง ซ่ึงนาจะ
ดีกวาการดําเนินการโดยการวางแผนของรัฐบาลไปจากสวนกลาง ท่ีอาจจะมีความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับศักยภาพของทองถ่ินและทุนทองถ่ินในชุมชนตาง ๆ นอย  นอกจากนี้การมุงพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนยังมีจุดแข็งที่เอ้ืออํานวยตอการประสบความสําเร็จคือ 
    1) คนในทองถ่ินในชุมชนเดียวกันมีจิตสํานึกรวมกัน มีความ
เปนมาและดํารงอยูดวยกนั 
    2) การมีความเอื้ออารีย มีความชวยเหลือเกือ้กูลระหวางกนั 
ซ่ึงเปนลักษณะเดนของสังคมทองถ่ินอยูแลว 
    3) การมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ระหวางกลุมดวยความสมัคร
ใจ ไมใชการบังคับหรือส่ังการ 
    4) เปนการพัฒนาท่ีเร่ิมมาจากการกําหนดพื้นท่ี โดยคนใน
ชุมชนท่ีมีจํานวนไมมาก จัดการไดงายกวาและเม่ือพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งประสบความสําเร็จแลว 
สามารถแพรกระจายแนวคิด วิธีการ กอใหเกิดการพัฒนาในลักษณะเดียวกันออกไปเปนวงกวาง
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    2.1) ลักษณะการรวมกลุม การรวมกลุมในการดําเนินงานของชุมชน 
แตละแหงจะมีลักษณะของการรวมกลุมกันทํางานในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนกลุมสตรีแมบาน 
กลุมสินคาโอทอป กลุมออมทรัพย กลุมเกษตรผักปลอดสารพิษ กลุมสวัสดิการสังคม เปนตน
ลักษณะการรวมกลุมของชุมชน โดยท่ัวไปเกิดจาก บทบาทของผูนํากลุมหรือตัวแทนกลุมท่ี
ประกอบไปดวยบุคคลหลากหลายความสามารถ อาทิเชน ผูใหญบาน ขาราชการบํานาญ(ท้ัง
ขาราชการครู นายธนาคาร ตํารวจ ทหาร) ซ่ึงจะไดรับความเคารพนับถือ จากความดีงาม ความ
อาวุโส ความศรัทธาในดานอาชีพ ความรู และการมีภาวะผูนําทางสังคมท่ีเดนชัด ทําใหสามารถ
สรางความสามัคคีของคนในชุมชน  อันจะกอใหเกิดการรวมกลุมซ่ึงสวนใหญจะเปนผูสูงอายุ  
ใหเขามารวมกันทํากิจกรรมชุมชนรวมกัน เพื่อสรางกิจกรรม อาชีพเสริม จนเปนพื้นฐานของ
สังคมและเศรษฐกิจ ไดหลากหลายรูปแบบ  

    2.2) การบริหารจัดการกลุม กระบวนการหลังจากเม่ือเกิดการรวมกลุม
กันทํากิจกรรมท่ีสามารถสรางและยกระดับเศรษฐกิจและสังคม ใหเปนการทํางานในรูปแบบ
ของการรวมกลุมท่ีเขมแข็ง กลุมการทํางานดวยจิตใจอาสาเพ่ืออนุรักษสืบตอยอดวัฒนธรรมและ
ชวยเหลือกันทางสวัสดิการสังคม หรือแบงปนสวนขาดใหกับสังคม หรือเปนลักษณะกลุมจัดต้ัง
ธุรกิจขนาดเล็กในชุมชน บทบาทในการดําเนินงานของการทํางานแตละกลุมยอมมีการจัดต้ัง
ผูนํา ผูประสานในการทํางาน อาจอยูในรูปของโครงสรางกลุมแบบงาย หรือการจัดต้ังโครงสราง
กลุมตามรูปแบบท่ีมีบทบาทของประธานกลุม และการทํางานของแตละฝาย ซ่ึงในปจจุบันได
เกิดจากการเรียนรูของกิจกรรมหลายดานในสังคม ท้ังกองทุนหมูบาน บทบาทคณะกรรมการวัด  
หมูบาน เงินสวัสดิการณาปนกิจ ตาง ๆ  เพื่อใหกิจกรรมของกลุมมีการดําเนินงานไปไดอยาง
ตอเนื่องและมีความคิดเห็นรวมกัน  

     2.3) ความสัมพันธทางสังคม และวัฒนธรรม บทบาทของการทํางาน
ในชุมชน สมาชิกของชุมชนจะมีพื้นฐานความคิด การดําเนินชีวิต ตามลักษณะของการรวมกลุม
กันทางสังคม จาก พื้นฐานทางครอบครัว การนับถือศาสนา และความมีเอกลักษณของทางดาน
วัฒนธรรม   ไดเปนจุดช้ีนําและกอใหเกิดเปนสินทรัพยทุนทางสังคม ทางความคิด เชน 
วฒันธรรมทางดานชุมชนชาวไทยภูเขา (ปใหมมง) การอนุรักษปาตนน้ํา การบวชปา การนับถือผี
ขุนน้ํา การนําเสนอส่ิงโบราณวัตถุสถาน เวียงกุมกาม วัดกองลาน ตลอดจนมิติท่ีเกี่ยวของกับ
สินทรัพยชุมชนท้ังท่ีเปนธรรมชาติส่ิงแวดลอม ขุนเขา  วิถีการการดําเนินชีวิต บานโฮมสเตย การ
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     2.4) ความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ เม่ือเกิดกิจกรรมรวมกลุมของ
ชุมชนในแตละพ้ืนท่ี จะกอใหเกิดมิติมูลคาของสินทรัพยชุมชนในประเด็นทางดานเศรษฐกิจท้ัง
ท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน ในแงของการจัดต้ังงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบล 
การเกิดรายไดและเงินปนผลใหกับกลุมและสังคม  การไดรับความสนับสนุน ความรวมมือและ
การชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐและหนวยงานภายนอกอ่ืนๆ  การเกิดพลังสามัคคี พลังความ
เล่ือมใสศรัทธาธรรม ท้ังในรูปของการทํางานรวมกัน การบริจาคทุนทรัพย ของคนในชุมชนและ
นอกชุมชน การเกิดเสนทางการขนสงและเสนทางการทองเท่ียวท้ังในรูปของวัฒนธรรม 
ประเพณี สินคา และการเช่ือมโยงการเรียนรูในสังคม ท่ีสามารถสรางผลลัพธและผลตอบแทน
คืนสูชุมชนสังคมไดมากข้ึน  
   2.5) พัฒนาสินทรัพยท่ีมีคุณคาของชุมชน จากการวิเคราะหการพัฒนา
สินทรัพยท่ีมีคุณคาของชุมชน ส่ิงสําคัญท่ีสุด คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพและ
รูจกัคุณคาของชุมชนและทํางานเพ่ือชุมชนเปนหลัก มีความซ่ือสัตย มีความเสียสละ ยอมรับและ
อดทนตอการทํางานเพ่ือการพัฒนาชุมชน สรางความสุข ความรัก ความสามัคคี และมองเห็นแก
ประโยชนสวนรวม ยอมทํางานเพ่ือสวนรวมเปนสําคัญ ตลอดจนรูจักคุณคาของการทํางานท่ี
เพียงพอกับชุมชนการพัฒนาที่เหมาะสม   
  (4.1.3) บทบาทของนักวิจัย 
            บทบาทของนักวิจัยและนักวิจัยรวมในโครงการ การจัดการเรียนรูเพื่อการพัฒนา
แผนยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจและสังคม ในคร้ังนี้นับบทบาทสําคัญในสวนของการมีสวน
รวมกับชุมชนภาคชนบทและชุมชนเมืองดวยการใชหลักวิชาการเขาไปกระตุนและสรางใหมีการ
ปรับเปล่ียนแนวคิดใหเหมาะสมเพื่อขอสรุปของแนวทางในการพัฒนาที่เนนการพึงพาตนเอง 
และเนนการใชศักยภาพท่ีมีของทองถ่ิน ท้ังในสวนขององคการบริหารสวนตําบล ไดกระตุนให
บุคลากรในองคกรไดเรียนรูจักความสําคัญของขอมูลชุมชน ความสําคัญของแผนชุมชน ท่ี
จะตองนํามาสอดรับกับการพัฒนาสินทรัพยในชุมชน ดวยการสรางแผนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
ท่ีสามารถสรางรายไดและเพิ่มมูลคาของการลงทุนรวมกับชุมชนไดอยางมีประโยชนสูงสุดและ
คงอยูไดกับชุมชนอยางยั่งยืน  สรางและเรียนรูการสงเสริมและพัฒนาชุมชนดวยแผนการจัดการ
ทางดานสังคม วัฒนธรรม สวัสดิการสังคม การศึกษา อนามัยส่ิงแวดลอม และการการมีสวนรวม
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4.2 การจัดการเรียนรูเพื่อการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม  
 โครงการวิจัย การจัดการการเรียนรูเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของภาคชนบทและ
ชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม ไดสรางการเรียนรูรวมกันกับชุมชนทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
กับบทบาทในการสรางนักวิจัยทองถ่ิน เพื่อนําแผนชุมชนนําไปสูการพัฒนาท้ังทางดาน
ทรัพยากรมนุษยและเรียนรูท่ีจะนําส่ือสารสนเทศของชุมชนในดานเศรษฐกิจ การเกษตร การ
ทองเท่ียว ดานสังคมวัฒนธรรม ดานการศึกษา และดานอนามัยส่ิงแวดลอม ไปยกระดับตอยอด
การเกิดมูลคาทางดานการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนและสังคมอันเปนรากฐานท่ีสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศ ดวย 4 กระบวนการวิจัยเพ่ือการจัดการเรียนรู ดังนี้  
  4.2.1) การจัดการการเรียนรูเพื่อสรางและพัฒนานักวิจัยตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของทองถ่ิน จงัหวัดเชียงใหม 
           ความสําคัญของการสรางมูลคาเพิ่มทางทรัพยากรรมนุษยในสังคม สูการ
จัดการเรียนรูเพื่อสรางและพัฒนานักวิจัยตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินจังหวัด
เชียงใหม จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองวิเคราะหบริบทชุมชนทองถ่ินเพื่อกําหนดแนวทางของการ
พัฒนานักวิจัยของทองถ่ิน ใหสามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ทองถ่ินไดอยางเหมาะสมตามบริบทของชุมชนนั้นๆ กรณีศึกษาคร้ังนี้ผลลัพธท่ีวางเปาหมายไว
คือ ไดกาํหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินไวท่ีนักวิจัยทองถ่ินท้ัง 42 คน ซ่ึงจะไดทําการวิเคราะห
บริบทชุมชนกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ในทิศทาง
ความสัมพันธของการสนับสนุนการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยแบงประเภทของแนวทางการพัฒนาออกไดเปน 4  ดาน 
ไดแก 1) ดานเศรษฐกิจ การทองเท่ียวและการเกษตร 2) ดานสังคม และวัฒนธรรม 3) ดาน
การศึกษา 4) ดานอนามัย และส่ิงแวดลอม เพื่อใหเห็นถึงทิศทางของบริบทชุมชนท้ัง 42 ชุมชน
นักวิจัยทองถ่ินแตละคนไดทําการวิเคราะหบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตาง
กันในแตละพ้ืนท่ี 
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  4.2.2) การจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางแผนชุมชนในการยกระดับการพัฒนา
ทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม จากรากหญาสูรากแกว 

             การจัดการการเรียนรูเพื่อสรางแผนชุมชนในการยกระดับการพัฒนา
ทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม จากรากหญาสูรากแกว” เพื่อใหสมาชิกของชุมชนในทองถิ่น สามารถ
ใชกระบวนการจัดการการเรียนรู (LM) ในการสรางแผนชุมชนทั้ง 4 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ 
ดานการศึกษา ดานสังคม และวัฒนธรรม และดานอนามัยและสิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม
ตามทองถิ่นของตนเอง เพื่อใหชุมชนไดวิเคราะหความสําคัญและความคุมคาตอการใชแผน
ชุมชนที่ไดจากการจัดการเรียนรูกับทองถิ่นของตนเอง และสามารถยกระดับการพัฒนาชุมชน
ท้ังดานเศรษฐกิจ และสังคมสูระดับท่ีเขมแข็งได  

 
   4.2.3) การจัดการการเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพของทรัพยากรมนุษยตอการ
ยกระดับเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม 
            ความสําคัญของการจัดการเรียนรูเพื่อสรางแนวทางในการเพิ่มศักยภาพ
ของทรัพยากรมนุษยในชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน
ในแตละดานไดแก ดานเศรษฐกิจ การเกษตรและการทองเท่ียว ควรจัดการเรียนรูในการสราง
แผนธุรกิจ แผนประชาสัมพันธสินคา แผนการตลาด และแผนพัฒนาบุคคลดานธุรกิจชุมชน 
สวนดานสังคมและวัฒนธรรม ควรจะจัดการเรียนรูในการประชาคมแบบมีสวนรวมในการสราง
ความสงบสุขในชุมชน การสรางศักยภาพความเขมแข็งของผูนําชุมชนท้ังกายและใจ คุณธรรม
และจริยธรรมใหเพ่ิมข้ึน ในดานการศึกษาน้ัน ควรจะจัดการเรียนรูในการจัดการเรียนการสอน 
การพัฒนาจิตวิทยารวมถึงการสรางเชาวนอารมณ (EQ) ในเด็กและเยาวชนในทองถ่ิน สวนดาน
อนามัยและส่ิงแวดลอมนั้น ควรจะจัดการเรียนรู เกี่ยวกับระบบนิเวศวิทยา การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม รวมถึงสุขอนามัยของชุมชนใหสะอาด ปลอดภัย ซ่ึง
แนวทางการจัดการเรียนรูท้ังส่ีดานนี้ จะชวยเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนใหมี
ศักยภาพท่ีเพิ่มข้ึนในการท่ีจะตอยอดสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินตอไป 
  4.2.4) การจัดการการเรียนรูในการบูรณาการการส่ือสารของชุมชนแบบมีสวน
รวม เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม 

           การบูรณาการการจัดการเรียนรูการส่ือสารชุมชนแบบมีสวนรวมเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน จังหวัดชียงใหม”  เพื่อเพิ่มศักยภาพของคนในชุมชนให
รูจักการใชหลักการสื่อสารแบบมีสวนในการนําเสนอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ทองถิ่นของตนเองไดอยางเหมาะสม  โดยมีเปาหมายเพื่อสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน



66 
 

 

 




