
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1   ท่ีมาและความสําคัญ 

ปจจุบันบทบาทของชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมในชนบทและชุมชนเมือง มี
จดุเนนท่ีรูปแบบของการรวมกลุมของคนในชุมชนเพ่ือทํากิจกรรมตางๆ รวมกัน ซ่ึงการรวมกลุม
ของคนในชุมชนเปนการพัฒนาแบบองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลาง เปนการเพิ่มศักยภาพของคน
และเสริมสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง ใหมีความพรอมในการมีสวนรวมในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืนของ
ชุมชน   โดยเฉพาะหลังวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ท่ีผานมาทุกฝายท่ีเกี่ยวของมีความตระหนักวา 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืนของไทยตอไปตองพัฒนาจากจุดแข็งในสังคมเปนหลัก ซ่ึง
ประกอบไปดวย สินทรัพยชุมชน หรือ ทุนทางสังคม ท่ีมีอยูในทุกภาคสวนในสังคม  โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ชุมชน หรือ การรวมกลุม ซ่ึงเปนทุนทางสังคมท่ีสําคัญ ในการสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนในการจัดการปญหาตาง ๆ ไดดวยตนเอง  นาํมาสูการสรางและเนนให “เกิดการเรียนรู” ท่ี
จะปฏิรูปใหเกิดกลไกการบริหารจัดการท่ีดี บนพื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง ใหเปนแกน
หลักของสังคมไทย เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหเช่ือมโยงกับการพัฒนาชนบทและ
ชุมชนเมืองตอไป  

จากจุดมุงหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 10  ท่ีไดเนนถึงสภาพ
ของสังคมท่ีอยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการปฏิบัติท่ี
สําคัญ โดยไดยึดหลัก “ความพอเพียง” ของวิถีชีวิตท่ีมีความสัมพันธและการพึ่งพิง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของบุคคล ชุมชน และสังคมนั้นๆ ใหมุง “ทางสายกลางหรือ
ความสมดุล” ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ระหวางผลประโยชนระยะส้ันและ
ผลประโยชนระยะยาว ขณะเดียวกันยังตองคํานึงถึง “คุณธรรมหรือความเปนธรรม”   ในการใช
และการแบงปนผลประโยชนระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และสราง “ฐานความรู” ในการ
จัดการทุนทางสังคม ทุนมนุษย ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกัน รวมท้ังยึด



 2

ดังนั้นการสรางฐานรากของระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีม่ันคง จึงเปนการใชโอกาสและ
ปจจัยแวดลอมท่ีมีอยูในสังคม เพื่อคนในสังคมนั้นดําเนินการใหเกิดการยกระดับและ
เปล่ียนแปลงในเชิงคุณภาพอยางเปนลําดับข้ัน เปนการพัฒนาท่ีสามารถพึ่งตนเองได มีภูมิปญญา
และสรางภูมิคุมกัน  ใหพรอมท่ีจะเผชิญกับการเปล่ียนแปลงและปจจัยคุกคามจากภายนอกไดใน
ระดับใด   จึงจําเปนตองทราบถึงปจจัยและระดับของความสําเร็จในแนวคิดเพื่อการพัฒนา
ดังกลาว โดยการวัดผลสัมฤทธ์ิของการเรียนรูในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมดวยทุน
ทางสังคม ทุนมนุษย และทุนทางส่ิงแวดลอมของแตละชุมชนพื้นท่ี  วิเคราะหไดจากมูลคาเพิ่ม
ของระบบเศรษฐกิจและสังคมชนบทและชุมชนเมือง โดยการเขาถึงขอมูลและวัดมูลคาเพิ่มถึง
ความสามารถในพัฒนาองคความรูเพ่ือการบริหารจัดการเชิงปองกัน ปรับเปล่ียนแบบแผนการ
ผลิตและการบริโภคใหเกิดความคงอยูไดดวยตนเอง ควบคูกับการร้ือฟนภูมิปญญาทองถ่ินใน
การจัดการฐานทรัพยากรของตนเอง และสรางทางเลือกของการพัฒนาบนความหลากหลายทาง
ชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีสะทอนถึงความเขมแข็งจากภูมิปญญาของชุมชน
ทองถ่ินนั้น ๆ 
 ความสําคัญดังกลาวขางตนเม่ือคณะนักวิจัยนํามาวิเคราะหถึงความเปนไปไดในระดับ
พื้นท่ี ภายใตบริบทและแผนพัฒนาประเทศ  จึงไดพิจารณาถึงศักยภาพของการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีเปนศูนยกลางของการคา การลงทุนและ
การทองเท่ียวในภาคเหนือ ท่ีมีสภาพทางภูมิศาสตร  ประชากรศาสตร  วัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมในการเปนตัวแทนท่ีจะดําเนินการศึกษาถึงผลลัพธของการสราง
มูลคาเพิ่มของการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชนในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมใหมี
ความม่ันคงและสมดุลได  อีกท้ังคณะผูวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม ซ่ึงเปนผูมีบทบาท
ในการมีสวนรวมกับทองถ่ินภายใตวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย ท่ีจะเปน “มหาวิทยาลัยเพื่อ
ทองถ่ิน” จะไดเขาไปศึกษาและรวมกันทํางานกับทองถ่ินและชุมชน ถึงผลสําเร็จในการเรียนรูท่ี
จะวัดผลมูลคาเพิ่มของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมใหมีความสมดุลและมีคุณภาพยั่งยืน 
เพ่ือวิเคราะหถึงมูลคาเพ่ิมจากการสรางสังคมใหเกิดการเรียนรูอยางมีคุณภาพและเสมอภาค
รวมถึงการวิเคราะหความเขมแข็งทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพและสามารถปรับตัวไดม่ันคงและ
เปนธรรม ยังแสดงใหเห็นถึงความสมดุลระหวางการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร และ
ส่ิงแวดลอม และสะทอนใหเห็นถึงมูลคาเพิ่มของการใชทุนท่ีมีอยูท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
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 โดยการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ไดจัดการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อใหทราบถึงผลลัพธของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยการบูรณาการความรูความเขาใจในสรางมูลคาเพิ่มของการเรียนรู
รวมกันของคนในชุมชนกับนักวิจัยในทองถ่ินของแตละตําบลในจังหวัดเชียงใหม  ตลอดจนเกิด
ความรวมมือกับหนวยงานอื่นๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ในแตละพื้นท่ีเขามาทํางานรวมกันเพื่อ
สนับสนุนงานวิจัย  
 
1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา 
 โครงการวิจยัเร่ือง  “การวัดมูลคาเพิ่มของสินทรัพยชุมชนเพื่อพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม 
ภาคชนบท และชุมชนเมือง จงัหวัดเชียงใหม” มีวัตถุประสงคของโครงการ คือ  

(1.)   เพื่อสรางการเรียนรู (LM) ในการวิเคราะหศักยภาพของชุมชนในการสรางความ
ม่ันคงดานการจัดการสินทรัพยชุมชนของทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม 

(2. )  เพื่อทราบมูลคาเพิ่มของการจัดการสินทรัพยชุมชน ที่ไดจากการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ภาคชนบท และชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม  ใหสามารถพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของทองถ่ินของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
1.3   ขอบเขตของโครงการวิจัย 
  งานวิจัยในครั้งนี้จะเปนการสรางการเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับคนในทองถิ่น ให
สามารถวัดและประเมินตนเอง วาสามารถสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับ
รากหญา ไดอยางไร และทราบถึงมูลคาเพิ่มของการจัดการสินทรัพยชุมชน ที่ไดจากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ภาคชนบท และชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม  ใหสามารถพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของทองถ่ินของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
 การศึกษาคร้ังนี้จะทําการศึกษาถึงขอมูลศักยภาพของการรวมกลุมของแตละชุมชนใน
การจัดการสินทรัพยชุมชนในแตละพื้นท่ี โดยใหนักวิจัยทองถ่ินซ่ึงเปนบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบล ในพ้ืนท่ีของจังหวัดเชียงใหม ท้ังส้ิน 24 อําเภอ  จากความตอเนื่องของ
โครงการในการสรางและพัฒนาตัวแทนของนักวิจัยจากทองถ่ินซ่ึงมาจากตัวแทนของแตละกลุม
ชุมชนในเขตพ้ืนท่ี เปนผูคัดเลือกกลุมชุมชนท่ีจะเขาสูการเรียนรูในการวัดมูลคาเพิ่มของการ
จัดการสินทรัพยในชุมชนใหมีคุณภาพและสมดุล  หลังจากน้ันใชการวิจัยแบบมีสวนมีสวนรวม  
(PAR)  เพื่อสะทอนภาพของการวิเคราะหและเรียนรูรวมกันในการสรางมูลคาเพิ่มและวัด
มูลคาเพิ่มที่จะไดจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคชนบท และชุมชนเมืองท่ีจะเปนตัวแทน
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1.4   วิธีการศึกษา 
  การวิจัยเร่ือง “การวัดมูลคาเพิ่มของสินทรัพยชุมชนจากการจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคชนบทและชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม” มีวิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้  

(1.)   ประชากรศึกษาและกลุมตัวอยาง 
 ประชากร คือ ตัวแทนกลุมธุรกิจชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล ในพ้ืนท่ี

จังหวัดเชียงใหม  จํานวนทั้งส้ิน 24 อําเภอ 
 การคัดเลือกกลุมตัวอยาง โดยวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน (Multi – stage 

random sampling) โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1   กําหนดพื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบลท่ีมีความ

ตองการเขารวมโครงการ ใชวิธีสุมแบบแบงช้ัน (Stratified sampling) จากอําเภอตางๆ ท่ีสนใจจะ
เขารวมโครงการทั้งหมด 24 อําเภอ 

 ข้ันตอนท่ี 2   กําหนดเลือกประชากรจากกลุมธุรกิจชุมชนท่ีเปน
ตัวแทนขององคการบริหารสวนตําบล โดยวิธีสุมแบบเจาะจง ตามวัตถุประสงค (Purposive 
sampling) ของแตละตําบลท่ีเขารวม  

(2.)   ขอมูลและเคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
1)   ขอมูลปฐมภูมิ  
 ไดแกการสืบคนขอมูลการจัดการสินทรัพยชุมชน ท้ังในดานเศรษฐกิจ

และสังคม ส่ิงแวดลอม ภูมิปญญาของกลุมตัวอยาง (กลุมชุมชน) จากพื้นท่ีในเขตชุมชนทองถ่ิน
และชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม  เพื่อนําขอมูลท่ีไดมาสูการเรียนรู วิเคราะหการสรางและวัด
มูลคาเพิ่ม โดยการจดบันทึก ประกอบกับวิธีการสังเกตการณและการสัมภาษณเจาะลึก โดยมี
สมาชิกของกลุมเปนผูรวมกระบวนการวิจยัแบบมีสวนรวม (PAR) และใหขอมูลตลอดระยะเวลา
ของการดําเนินงาน (Participatory research)  
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  2)   สวนขอม ูลทุตยิภูมิ 
เปนขอมูลท่ีเกี่ยวของกับขอมูลเบ้ืองตนดานตางๆ ไดแก การบริหาร

การจัดการองคกร การกอเกิดองคกลุม ปญหาและความตองการในการพัฒนา ท้ังดานเศรษฐกิจ 
และสังคม เปนตน โดยการศึกษาคร้ังนี้จะเปนการศึกษาแบบการวิจัยแบบมีสวนรวม (PAR) 
ดังนั้น จึงมีสวนราชการและองคกรท่ีเกี่ยวของ ถือวาเปนผูรวมวิจัยในทองถ่ินดวยท่ีสําคัญ คือ 
องคการบริหารสวนตําบล สถานีอนามัยประจําตําบล สํานักงานเกษตรตําบล และสํานักงาน
สหกรณ เปนตน  

 
  3)   ชนิดของเคร่ืองมือ  

 3.1)   ใชแบบสัมภาษณ และแบบสังเกต(Interview schedule)  
 เปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีมีลักษณะคําถามซ่ึง

กําหนดคําตอบไวลวงหนาใหเลือกตอบ (Close ended questions) และคําตอบแบบใหเติมคําตอบ 
(open ended questions) โดยนักวิจัยจะเปนผูทําการสัมภาษณและสังเกต เพื่อบันทึกขอมูลท่ีได
จากกลุมชุมชนโดยแบงเนือ้หาของแบบสัมภาษณเปน 3 ตอน 

3.1.1)  ขอมูลลักษณะพื้นฐานทางดานสังคมและเศรษฐกจิของ
กลุมชุมชน  

3.1.2) ขอมูลสภาพท่ัวไปดานสินทรัพยชุมชนและการจัดการ
สินทรัพยของชุมชนตลอดจนการบริหารการจัดการกลุม การกอเกิดกลุมชุมชน  

3.1.3) ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและความตองการของกลุม เพื่อ
การพัฒนากลุม ท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคม 
   นอกเหนือจากการสัมภาษณและสังเกตแลว การที่จะไดขอมูลให
ครบถวนจําเปนตองเก็บขอมูลโดยอาศัยวิธีการดังตอไปนี้ 
    1) การจัดเวทีชาวบาน เพื่อระดมความคิดเห็นและหาขอตกลง  
    2) การจัดการประชุมกลุมยอย เพื่อติดตามผลงานและ
ประเมินผล และรวมกันแกไขปญหา 

   3) การสังเกตเปนการสังเกตการทํางานในกระบวนการผลิต
ในข้ันตอนตางๆ  

   4) การศึกษาดูงานกลุมอ่ืนๆ ท่ีประสบความสําเร็จ  
  5) การวางแผน การพัฒนาระบบการจัดการ  
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    6) การอบรม โดยใหความรูแกเจาหนาท่ีขององคการบริหาร
สวนตําบล และกลุมชุมชนท่ีเจาหนาท่ีเลือกมาในดานตางๆ ตามความตองการของกลุม  
 
1.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 การวิจยัเร่ือง “การวัดมูลคาเพ่ิมของสินทรัพยชุมชนจากการจดัการการเรียนรูเพื่อ พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคชนบทและชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม” สามารถตอบสนองยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
โดยสามารถระบุประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับในดานตางๆ ดังนี้  

(1.)   ดานองคความรู 
  1)  ทราบบริบทและศักยภาพของชุมชนในทองถ่ิน ท่ีมีผลตอการจัดการ
สินทรัพยชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม ของจังหวัดเชียงใหม 
  2)  ทราบสภาพปญหาและความตองการของชุมชนทองถ่ิน ในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ของจังหวัดเชียงใหม 
  3)  กระบวนการจัดการการเรียนรูของนักวิจัยทองถ่ิน สรางมูลคาเพิ่มและ
สามารถวัดมูลคาเพิ่มในการจัดการสินทรัพยชุมชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของจังหวัด
เชียงใหม 

 4)  ชุมชนในทองถ่ินไดเรียนรูรวมกับชุมชน ในการใชความรูทางวิชาการมา
วิเคราะหเพื่อประเมินตนเองไดเพื่อนํามาปฏิบัติจริงกับการพัฒนาของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 

5)  ชุมชนไดรับการพัฒนาองคความรูดานการจัดการการเรียนรูเพื่อการสราง
ความสมดุลใหกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคมสูการปฏิบัติจริงกับชุมชนของตนเอง  

 
(2.)  ดานการพัฒนา  

  1)  ชุมชนในทองถ่ินของจังหวัดเชียงใหม สามารถสรางความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจในระดับรากหญาได  
  2)   ชุมชนในทองถ่ินของจังหวัดเชียงใหมได รับการแกไขปญหาและ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการการบริโภคและคุณภาพการดําเนินชีวิตท่ีเหมาะสมตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม    
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  3)  ผูชวยนักวิจัย (ตัวแทนกลุมธุรกิจในชุมชน) ไดรับการพัฒนาความรู
ความสามารถในการสรางมูลเพิ่มและการวัดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคม ในการสราง
ฐานความรู โดยการเรียนรูรวมกับชุมชน  

4)  นักวิจัยทองถ่ิน (อบต.) ไดรับการพัฒนาศักยภาพดานการวัดมูลคาเพิ่มทาง
เศรษฐกิจและสังคมในชุมชนของตนเอง 

 
(3.)   หนวยงานตาง ๆ  

  หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับโครงการสามารถนําผลการวิจัยไปใชประโยชนได
ดังนี้ 

1)  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สามารถพัฒนาบุคลากรของตนเองให
เปนนักวิจัยระดับทองถ่ินไดอยางเหมาะสม  

2)  กลุมชุมชนในทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม สามารถพัฒนาบุคลากรของกลุม
ของตนเองใหเปนนักวจิยัระดับทองถ่ินไดอยางเหมาะสม 

3)  มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม นําผลงานวิจัยไปพัฒนาการเรียนการสอน 
ใหแกนกัศึกษา  

4) นกัศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหมไดรับประสบการณตรงจากการวิจัย 
 

1.6 นิยามศัพท 
   
  การจัดการการเรียนรู หมายถึง กระบวนการจัดการการเรียนรูสูความเปนสุขและ
ความสําเร็จ ซ่ึงประกอบไปดวยการเรียนรูในตนเอง การเรียนรูรวมกับเพื่อน การเรียนรูรวมกัน
กับองคกรพันธมิตร และการเรียนรูรวมกันทุกฝาย ผานกระบวนการ 4 ลําดับ คือ กระบวนการ
ผสาน กระบวนการกรอง กระบวนการตกตะกอน และกระบวนการตกผลึก 

  
มูลคาเพิ่ม หมายถึง การเปล่ียนขอมูล เปนขาวสาร เปนความรู และสามารถนําไปสราง

มูลคาเพิ่มกอใหเกิดความฉลาดเฉลียว ในการปฏิบัติเปล่ียนวิธีคิดในการทํางานใหสอดคลองกับ
ความตองการทางสังคม จุดใดจุด  ซ่ึงการสรางมูลคาเพิ่มนี้ตองการบริหารจัดการมาก ดังนั้น
ความรูจะตองแสวงหาความรูท่ีทันสมัย มีการแบงปนความรูอยางถูกตอง และสรางมูลคาเพิ่มให
เกิดข้ึน 
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 สินทรัพยชุมชน หมายถึง ส่ิงท่ีมีตัวตนหรือไมมีตัวตนอันมีมูลคา หรือคุณคาตอชุมชน 
ซ่ึงเปนกลุมชนหลายคนอยูรวมกันอยางผูกพันกัน และรวมกันพัฒนา สรางสรรค และใช
ประโยชนจากสินทรัพยของชุมชนนั้น  อันประกอบไปดวย  สินคา  บริการสิ่งประดิษฐ 
ศิลปวัฒนธรรม ทองเท่ียว ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจชุมชน สวัสดิการสังคม การศึกษา   

 

 การพัฒนา หมายถึง  การเปล่ียนแปลงที่ เกิดข้ึนของคนในชุมชนและสังคมจาก
กระบวนการจัดการการเรียนรูในลักษณะของแผนงานหรือโครงการแลวบริหารจัดการจนเกิดผล
สัมฤทธ์ิของโครงการ เพื่อเพิ่มศักยภาพของตนเอง ชุมชน และสังคมใหดีข้ึน 

 
ชุมชนชนบท หมายถึง ชุมชนในเขตชนบท มีความหนาแนนของประชากรนอย ผูอยู

อาศัยมีความสัมพันธอันดีตอกัน มีชีวิตความเปนอยูคลายคลึงกัน ยึดม่ันในขนบธรรมเนียม
ประเพณี มีอาชีพเกษตรกรรม หรืออาชีพที่เกี่ยวของ  

 




