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บทที ่3 
ประวตัิศาสตร์ชุมชนไทใหญ่ในเมืองเชียงตุง 

 
3.1  พฒันาการของอาณาจักรไทใหญ่ 
       รัฐฉาน (Shan) มีอาณาเขตติดกบัประเทศไทยทางดา้นตะวนัออกเฉียงใตข้องรัฐ ทางทิศ
เหนือติดต่อกบัรัฐคะฉ่ิน และมณฑลยูนนาน ทางทิศใตติ้ดต่อกบัประเทศไทย ทิศตะวนัออกติดต่อ
กบัประเทศลาว  สภาพทางภูมิศาสตร์ของรัฐฉาน ส่วนใหญ่เต็มไปดว้ยภูเขาสูงทัว่พื้นท่ี  มีผืนป่าไม้
ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีค่าลกัษณะพื้นดินในบริเวณท่ีราบสูงฉานนั้น 
มีความสูงโดยเฉล่ีย 914 เมตร ส่วนใหญ่เป็นหินปูน ท่ีราบสูงน้ีอยูใ่นระยะสึกกร่อนจึงมีหุบเขาลึก
ปรากฏอยูท่ ัว่ไป มีแม่น ้ าสาละวิน แม่น ้ าสายหลกัของรัฐฉาน และแม่น ้ าสาขาไหลผา่นจากเหนือลง
ไปใต ้เมืองต่าง ๆ ในรัฐฉานมกัตั้งอยูบ่นท่ีราบหุบเขาเล็ก ๆ ของแม่น ้าสาขาท่ีไหลลงแม่น ้ าสายใหญ่
ทั้งแม่น ้ าอิระวดี แม่น ้ าโขงและแม่น ้ าสาละวิน (กนกอร สว่างศรี, 2552: 9) ชาวไทใหญ่มีความ
ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมไทมาอย่างยาวนาน โดยไทใหญ่กลุ่มน้ีเคยมีศูนย์กลางอ านาจอนั
รุ่งเรือง เป็นท่ีรู้จกัในนามว่า อาณาจกัรมาวหลวง (Mong Mao Long) ในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 13 
อาณาจกัรมาวหลวงมีอ านาจเขม้แข็งสามารถผนวกเอาดินแดนอ่ืน ๆ มาไวใ้นครอบครองจ านวน
มาก ทั้ง เมืองเชียงตุง เมืองสีป้อ เมืองนาย เมืองยองหว้ย เมืองแสนหว ีเมืองมีด เมืองของหรือโมกอง 
และเมืองอาหมหรืออัสสัม ในบางสมยัได้ขยายอาณาเขตไปถึงดินแดนพม่าตอนบนและทาง
ตะวนัออกทั้งหมด บางสมยัก็สามารถแผ่ขยายไปถึงจรดเขตมอญ ซ่ึงอยูท่างตอนกลางของพม่าใน
ปัจจุบนั  ถึงแมว้่าอาณาจกัรมาวหลวงส้ินสุดลงเช้ือสายชาวไทใหญ่ยงัคงมีเมืองเล็กเมืองน้อยอยู่
เช่นเดิม มีผูน้ าปกครองอยู ่ภายใตก้ารปกครองของรัฐใหญ่ เช่น เมืองแสนหวี สีป้อ เมืองนาย เมือง
ปาย ฯลฯ ในพม่า เป็นตน้  

ในราวคริสตศ์ตวรรษท่ี 11 สมยัพระเจา้อนรธา แห่งอาณาจกัรพุกาม (ค.ศ.1044-1077) โดย
มีการยอมรับอ านาจของอาณาจกัรพุกามในระดบัหน่ึง ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีกษตัริยแ์ห่งเมืองมาว
ไดย้กพระธิดาใหเ้ป็นสนมของพระเจา้อนรธาเม่ือคร้ังท่ีพระองคไ์ดเ้สด็จไปยงัเมืองตา้หล่ี (Tali) และ
ในคราวท่ีพระเจา้อนรธาเสด็จไปสร้างเจดียเ์ปาริสัต (The Bawrithat Pagoda) ในเขตเมืองยองห้วย 
พระองคไ์ดรั้บการสวามิภกัด์ิจากชาวไทใหญ่ ทรงทอดพระเนตรเห็นการท าชลประทานของชาวไท
ใหญ่ จึงไดเ้กณฑ์ขา้ทาสชาวไทใหญ่มาขุดคลองสร้างฝายเพื่อการชลประทานดว้ย และต่อจากสมยั
พุกามเป็นตน้มา ชาวฉาน (ไทใหญ่) ก็มกัมีความเก่ียวพนักบัรัฐพม่าเสมอ โดยเฉพาะเร่ืองกองทพัไท
ใหญ่ในการท าสงคราม (กนกอร สวา่งศรี, 2552: 11)   

ส าหรับการปกครองในรัฐฉานภายใตร้ะบบเจา้ฟ้านั้น มีลกัษณะซับซ้อนในระดบัหน่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับบรรดาดินแดนในเขตภูเขาด้วยกัน ทั้งชุมชนของชาวเขาเผ่าชิน (Chin) คะฉ่ิน 
(Kachin) รวมถึงชุมชนกะเหร่ียง (Karen) ระบบเจา้ฟ้าจะให้อ านาจในการปกครองอยู่ท่ีผูป้กครอง 
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แต่ก็ได้มีการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนโดยผ่านผูป้กครองของแต่ละเมืองอย่างทัว่ถึงและ
ยติุธรรมชาวไทใหญ่มีความเช่ือวา่ ผูป้กครองนั้นเปรียบเสมือน “ไข่ฟ้า” หรือ “โอรสแห่งสวรรค”์ ท่ี
ไดถู้กส่งให้มาปกครองบา้นเมือง ขนานนามว่าเป็น “เจา้ฟ้า” (Chaofa) หรือท่ีพม่าเรียกว่า สอพวา 
(Sawbwa) ซ่ึงหมายถึง “เจา้แห่งฟ้า” หรือ “ผูมี้อ  านาจแห่งฟ้า” อนัเป็นต าแหน่งเจา้ฟ้าเป็นต าแหน่ง
สูงสุด มีอ านาจเด็ดขาดดา้นการทหารและพลเรือน และมีพระราชวงัปรับของเจา้ฟ้าเรียกวา่ “หอค า” 
หรือ “หอแสง”  และอาณาบริเวณท่ีประทบัเรียกวา่ “เวียง”  ซ่ึงมกัจะสร้างข้ึนอยา่งแข็งแรง มีประตู
เมืองหลายด้าน มีทางน ้ าไหลผ่านเพื่อให้ชาวเมืองได้อุปโภคบริโภค และมีเชิงเทินรบท่ีจะคอย
ป้องกนัขา้ศึกบุกรุก หอค าน้ีถือเป็นศูนยก์ลางของกิจกรรมบา้นเมือง เน่ืองจากใช้เป็นสถานท่ีรับ
บรรณาการจากหวัหนา้หมู่บา้นของหมู่บา้นต่าง ๆ ดงัเช่น ท่ีเมืองเชียงตุงภายในหอค าจะมีห้องโถง 
และบลัลงัก์ส าหรับเจา้ฟ้าข้ึนประทบั เพื่อรับบรรณาการ โดยแต่งตวัเต็มยศพร้อมเคร่ืองสวมศรีษะ
ท าดว้ยทองค า (กนกอร สวา่งศรี, 2552: 11)   

ต าแหน่งของผูป้กครองรองลงมาจากเจา้ฟ้า และมีอ านาจไปปกครองเมืองอ่ืนๆ ภายในรัฐ
นั้นจะเรียกวา่ เจา้ค  าเมือง (Chao Khun Muang) หรือ ในภาษาพม่า เรียกวา่ เมียวซา (Myoza) เจา้ค า
เมืองหรือเมียวซาน้ี เป็นผูท่ี้สืบสายเลือดมาจากเจ้าฟ้า โดยทัว่ไปจะเป็นน้องชายหรือบุตรชาย 
ต าแหน่งเจา้ค าเมือง ยงัหมายถึงการให้ผลประโยชน์ทั้งจากแรงงาน-ภาษีแก่ขุนนาง หรือกลุ่มเช้ือ
พระวงศ ์โดยไม่ตอ้งปกครองและไม่สืบต่อเป็นมรดก ภายใตต้  าแหน่งเจา้ค าเมือง ก็จะมีต าแหน่ง พ่อ
เมือง (Paw-Muang) เฒ่าเมือง (Tao Muang) และต าแหน่ง ปู่ เห็ง (Pu Haeng) ซ่ึงเป็นผูป้กครอง
ทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีดูแลหมู่บา้นทุกขสุ์ขของหมู่บา้น (กนกอร สวา่งศรี, 2552: 13) พร้อมทั้งมีต าแหน่ง
ปู่ เห็ง ท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางเช่ือมความสัมพนัธ์เป็นระหว่าง “เจา้ฟ้าผูก๋ิ้นเมือง” หรือผูเ้ก็บภาษี กบั
ประชาชน “ปู่ เห็ง” จึงเป็นบุคคลส าคญัในการสร้างสัมพนัธ์ในระดบัชาวบา้นกบัชนชั้นผูป้กครอง 
เป็นตวักลางในการส่ือความหมายระหว่างรัฐกับประชาชน ส าหรับต าแหน่งพ่อเมือง (Paw – 
Muang) เฒ่าเมือง (Tao Muang) โดยต าแหน่ง ก็คือท่ีปรึกษาของเห็ง มีอ านาจทางดา้นการตดัสินคดี
ความในหมู่บา้น บุคคลท่ีจะเขา้มาด ารงต าแหน่งน้ีมกัเป็นเช้ือสายของเจา้ฟ้า หรือไม่ก็ตอ้งเป็นผูท่ี้เจา้
ฟ้าใหค้วามไวว้างใจเป็นพิเศษ ความสัมพนัธ์ระหวา่งต าแหน่งเห็ง พอ่เมือง เฒ่าเมือง  (กนกอร สวา่ง
ศรี, 2552: 13)    
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       โครงการอ านาจการปกครองรัฐฉานในระบบเจ้าฟ้า 
 

ระดับเมือง 
 
                        เจา้ฟ้า หรือสอพวา (Sawbwa) 
 
                      เมียวซา (Myoza) หรือเจา้หอค า 
 

ระดบัทอ้งถ่ิน 
   

                           ปู่ เห็ง (Pu Haeng)                 เฒ่าเมือง (Tao Muang) 
                   พอ่เมือง (Paw Muang) 
 

       ประชาชน (กนกอร สวา่งศรี, 2552: 13)    
 
 

 การเมืองการปกครองของรัฐฉานในสมยัท่ียงัเป็นรัฐอิสระเม่ือชาวไทใหญ่ไดต้ั้งอาณาจกัร
คร้ังแรกท่ีเมืองมาวหลวง มีเจา้ฟ้าปกครองอาณาจกัรทั้งหมด ต่อมาก็แยกกนัตั้งตวัเป็นเมืองอิสระ
ทั้งหมด 9 เมือง แต่ละเมืองมีเมืองบริวารยอ่ยๆ อีกหลายสิบเมือง คือ 

1. เมืองก๋อง มีเมืองบริวาร 99 เมือง 
2. เมืองยาง มีเมืองบริวาร 37 เมือง 
3. เมืองสองสบ มีเมืองบริวาร 38 เมือง 
4. เมืองมีด มีเมืองบริวาร 49 เมือง 
5. เมืองนาย มีเมืองบริวาร 37 เมือง 
6. เมืองแสนหวี มีเมืองบริวาร 49 เมือง 
7. เมืองสีป้อ มีเมืองบริวาร 29 เมือง 
8. เมืองยองหว้ย มีเมืองบริวาร 39 เมือง 
9. เมืองเชียงตุง มีเมืองบริวาร 39 เมือง 

 
เมืองใหญ่ๆ ทั้ง 9 เมืองนั้น มีเจา้ฟ้าปกครองในแต่ละเมือง มีอ านาจเต็มในการบริหาร

บา้นเมืองและสืบราชวงศเ์จา้ฟ้าต่อๆ กนัมา (เรณู วชิาศิลป์ , 2537: 268)  
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ภาพที ่1   ภาพแสดงแผนทีรั่ฐฉาน พม่า 
               ท่ีมา: บุญช่วย  ศรีสวสีวสัด์ิ (2503) 
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ในช่วงกลางคริสตศ์ตวรรษท่ี 16 สมยัการครองราชยข์องพระเจา้บุเรงนอง กษตัริยพ์ม่าแห่ง
ราชวงศ์ตองอู ได้ขยายอ านาจเขา้มาปราบปรามนครรัฐต่างๆ ในบริเวณลุ่มน ้ าส าคญัในภูมิภาค
อุษาคเนย ์ ภายหลงัจากการท าสงครามเอาชนะเหนือเมืององัวะไดใ้นปี ค.ศ.1555 พระเจา้บุเรงนอง 
ก็ไดย้กทพัเขา้ตีหัวเมืองไทใหญ่ในเขตอิระวดีตอนบน เน่ืองจากบรรดากลุ่มผูป้กครองของไทใหญ่
ไดใ้ห้การสนบัสนุนช่วยเหลือแก่เมืององัวะ จึงตอ้งปราบหัวเมืองไทใหญ่ในเขตดงักล่าวให้อยู่ใน
อ านาจการรบถึงสองคร้ัง ในปี ค.ศ.1555 และปี ค.ศ.1557 ท าใหพ้ระเจา้บุเรงนองสามารถไดช้ยัชนะ
เหนือแควน้ไทใหญ่ทั้งในภาคเหนือและภาคตะวนัออก ตามพงศาวดารพม่าไดก้ล่าวไวว้่า พระเจา้
บุเรงนองไดก้รีฑาทพัเขา้ปราบหัวเมืองเง้ียว (หัวเมืองไทใหญ่) ในแม่น ้ าอิระวดีตอนบน ถึงเขาปัต
กายซ่ึงเป็นเขาบรรทดัแยกภาคพม่าและอาซมั (อสัสัม) ออกจากกนัไดอ้ยา่งเรียบราบ บรรดาเจา้ฟ้าท่ี
มีอ านาจในหัวเมืองไทใหญ่อย่างเมืองกอง (โมคอง-Mogaung) และเมืองยาง (โมนยีน-Mohnyin) 
ต่างยอมอ่อนนอ้มต่ออ านาจและยอมถือน ้าพระพิพฒัน์สัตยาต่อกษตัริยบุ์เรงนอง โดยในปีต่อมาพระ
เจา้บุเรงนองก็ได้เขา้ปราบเจา้ฟ้าแห่งเมืองนายท่ีได้รุกล ้ าเขตแดนเมืองสีป้อซ่ึงยอมสวามิภกัด์ิต่อ
อ านาจของพระเจา้บุเรงนองอยู่ก่อนหน้านั้นแลว้ ไม่เฉพาะแต่เมืองนายเท่านั้น เมืองยองห้วย เมือง
ล้อกจอก และเมืองหนองหม่ืนต่างก็ยอมอ่อนน้อมต่ออ านาจของพม่าเช่นกนั (กนกอร สว่างศรี, 
2552: 15)    

ภายหลงัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองเจา้ฟ้าไทใหญ่มีความกระดา้งกระเด่ืองต่อราชส านกั
พม่าภายหลังพระเจ้าบุเรงนองยกทพัเข้าตีเมืองเชียงใหม่ เจ้าฟ้าเมืองไทใหญ่ ได้แก่ เมืองนาย  
(Mone) เมืองยองห้วย (Yawnghwe) และเมืองล้อกจอก (Lawksawk) ได้เข้ารุกรานกองทหาร
รักษาการท่ีคุมเมืองนาย และไดท้  าลายสะพานท่ีขา้มแม่น ้าสาละวนิท่ีพระเจา้บุเรงนองโปรดให้สร้าง
ข้ึนเพื่อใช้เป็นทางเช่ือมเขา้ตีเมืองเชียงใหม่เป็นเหตุให้ในปี ค.ศ.1559 ท าให้กษตัริยพ์ม่าตอ้งยกทพั
เขา้ปราบหวัเมืองไทใหญ่ การกา้วข้ึนมามีอ านาจของราชวงศต์องอูของพม่าน าไปสู่การล่มสลายของ
อาณาจกัรไทใหญ่แห่งกรุงองัวะและอาณาจกัรไทใหญ่อ่ืน ๆ ไดต้กเป็นเมืองข้ึนของพม่าโดยส้ินเชิง 
หลงัจากรัชสมยัพระเจา้ตะเบ็งชเวต้ีเป็นตน้มา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสมยัของพระเจา้บุเรงนองและ
พระเจา้นันทบุเรง ดินแดนรัฐฉานของเจา้ฟ้าไทใหญ่ในสมยัอยู่ภายใตอ้  านาจของพม่าได้ถูกแบ่ง
ออกเป็นส่วนๆ มากข้ึน และถูกลดอ านาจเป็นเพียงเมืองเพื่อไม่ให้เกิดศูนยอ์  านาจใหญ่ข้ึนมาทา้ทาย 
และเพื่อความสะดวกในการควบคุมตลอดจนการเก็บส่วยบรรณาการท่ีเป็นของมีค่าในทอ้งถ่ิน ท่ี
ส าคญัคือความสะดวกในการจดัหาแรงงานไพร่พลเม่ือกษตัริยพ์ม่าตอ้งการ มีการแบ่งแยกอ านาจ
ออกเป็นเขตปกครอง 9 เขต แต่ละเขตจะมีหัวเมืองส าคญั คือ เมืองกอง (เมืองของ) เมืองยาง เมือง
สองสบ เมืองมีด เมืองแสนหวี เมืองนาย เมืองยองห้วย เมืองสีป้อ และเมืองปาย แต่ละเมือง            
จะประกอบดว้ยหมู่บา้นหลาย ๆ หมู่บา้นอยู่ในเขตการปกครอง เช่น เมืองของมี 99 หมู่บา้น เมือง
ยางมี 37 หมู่บา้น เมืองมีดมี 49 หมู่บา้น เมืองนายมี 37 หมู่บา้น เป็นตน้ (กนกอร สวา่งศรี, 2552: 15-
16)    
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ในสมยัของพระเจา้อลองพญา (ค.ศ.1752 ค.ศ. 1760) โดยมีการแบ่งแยกรัฐฉานออกเป็นเขต
ปกครองอิสระขนาดเล็ก เพื่อการลดอ านาจของหัวเมืองลงอีก เช่น การแยกเมืองตองเป็ง (Tawng 
Peng) หรือน ้าซาน (Nam Hsan) ออกมาจากหวัเมืองมีด แยกเมืองลอกจอกออกจากหวัเมืองยองห้วย 
แยกเมืองลายข้า เมืองหมอกใหม่ เมืองป๋ัน และเมืองปอนออกจากหัวเมืองนาย บรรดาเจ้าฟ้า
ผูป้กครองในเมืองต่าง ๆ นั้น จะอยูใ่นต าแหน่งท่ีเทียบไดก้บัเจา้ผูค้รองเหนือหวัท่ีอิสระ แต่จะตอ้ง
ส่งบรรณาการให้กบักษตัริยพ์ม่า และอยู่ในฐานะตู่ – จี (thu-gyi) หรือ เม้ียว (myo) ภายใตก้าร
ควบคุมทางการบริหารของอ านาจจากส่วนกลาง ในส่วนของการปกครองภายในอาณาเขตเมืองนั้น 
ทางราชส านักพม่าจะไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ย เจา้ฟ้าในหัวเมืองเหล่านั้นยงัคงไดรั้บอ านาจในการ
ปกครองตามแบบจารีตประเพณี ตลอดจนสิทธิแบบศกัดินาสวามิภกัด์ิของประชาชนต่อผูป้กครอง 
ต าแหน่งของหวัหนา้ยงัคงสืบทอดต่อกนัในสกุล ซ่ึงแลว้แต่ความเห็นชอบของผูน้ า และสามารถถูก
ถอดออกจากต าแหน่งไดห้ากมีความประพฤติท่ีผดิหลกัจารีตประเพณี อยา่งไรก็ตาม กษตัริยพ์ม่าจะ
เป็นผูเ้ลือกเจา้ผูค้รองเมือง หรือเจา้ฟ้าเฉพาะในหมู่สกุลเจ้าผูค้รองแควน้เดิม (กนกอร สว่างศรี, 
2552: 17)    

ในสมยัพระเจา้บุเรงนองไดน้ าเอาลทัธิธรรมเนียมแบบพม่าท่ีสอดคล้องกบัประเพณีและ
การปฏิบติัของสังคมศกัดินาตามแบบไทใหญ่เขา้มาใชใ้นการปกครอง โดยใชว้ิธีประกนัความภกัดี
ของเจ้าฟ้าต่อกษตัริย์พม่าด้วยการก าหนดนโยบาย และมาตรการให้เจ้าฟ้าไทใหญ่ต้องส่งเช้ือ      
พระวงศเ์ขา้ไปอยูใ่นราชส านกัพม่า เพื่อการศึกษาและเขา้ใจในขนบธรรมเนียมประเพณีและความรู้
ดา้นต่าง ๆ จากพม่า อีกด้านหน่ึงก็คือการท าให้เกิดความจงรักภกัดี และป้องกนัการก่อกบฎของ
บรรดาเจา้ไทใหญ่ทั้งหลาย นอกจากน้ี การสร้างความสัมพนัธ์ทางการเมืองดว้ยการแต่งงานเป็นส่ิง
หน่ึงท่ีสามารถเช่ือมความสัมพนัธ์ทางการปกครองได้เป็นอย่างดี โดยพระเจา้บุเรงนองได้ยกเอา
ความสัมพนัธ์เก่ียวดองทางการแต่งงานเพื่อให้ไทใหญ่เกิดความจงรักภกัดี อีกทั้งก าหนดให้เจา้ฟ้า
ไทใหญ่เกณฑ์ก าลงัพลพลอาวุธ เสบียงอาหารให้กบักองทพัพม่าเพื่อการโจมตีอาณาจกัรใกลเ้คียง 
รวมถึงกองทพัท่ีตอ้งคอยปราบปรามไทใหญ่อ่ืนๆ ท่ีมีความกระดา้งกระเด่ือง หากว่าผูน้ าไทใหญ่
หรือเจา้ฟ้าคนใดส่อเคา้ว่าจะเป็นขบถก็จะถูกปราบปรามโดยผูน้ าไทใหญ่ด้วยกนัท่ีตกอยู่ภายใต้
อาณติัของพม่า (กนกอร สวา่งศรี, 2552: 17)    

ในช่วงกลางคริสต์ศตวรรษท่ี 19 รัชสมยัแห่งการปกครองของกษตัริยมิ์นดงในพม่า (ค.ศ.
1826-1878) จึงเกิดความพยายามในการปรับเปล่ียนความสัมพนัธ์ระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยกบัพม่าจาก
ไม่เป็นทางการใหเ้ป็นทางการ การดึงอ านาจทางเศรษฐกิจและการปกครองให้ข้ึนกบัศูนยก์ลางมาก
ข้ึน เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีพม่าประสบทั้งความแตกแยกและการแย่งชิงอ านาจในกลุ่มผูน้ า ระบบการ
บริหารราชการท่ีกระจายอ านาจ การสูญเสียรายได ้ตลอดจนความถดถอยของเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
ดงันั้น มาตราการของพระเจ้ามินดงได้ถูกน ามาใช้ในบริเวณรัฐฉานด้วยเช่นเดียวกนั การด ารง
อ านาจทางการเมืองการปกครองเหนือรัฐฉานของพระเจา้มินดงนั้น โดยการผสมผสานและสมาน
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ไมตรีกบัการใชก้ าลงัทางทหารบงัคบัในระยะแรกราชส านกัพม่าพยายามยกฐานะของกลุ่มไทใหญ่
เจา้ฟ้าให้สูงข้ึน ซ่ึงท าให้เหล่าเจา้ฟ้าของรัฐฉานบางกลุ่มต่างยินดี และยอมรับในการขยายอ านาจ 
โดยไดเ้ขา้ร่วมกบักองทพัของกษตัริยพ์ม่า ณ เมืองชเวโบ (Shwebo) และมีการสร้างความสัมพนัธ์
ในรูปแบบบรรณาการ การแลกเปล่ียนของก านลัและการแต่งงานโดยรับเจา้หญิงไทใหญ่มายงัราช
ส านกัพม่า ดงัเช่น การจ่ายค่าบรรณาการแก่ราชส านกัพม่าเป็นรายปี ซ่ึงในช่วงสงครามเจา้ฟ้ารัฐฉาน
จะช่วยเหลือราชส านกัพม่าดว้ยทองค า พืชผล มา้เล็ก และก าลงัพล เช่นเดียวกบัการท่ีเจา้ฟ้าเมืองตอง
เป็งไดเ้ขา้สวามิภกัด์ิโดยน าเคร่ืองราชบรรณาการ ทั้งเงิน ทอง มา้ และใบเม่ียงมาถวายพระเจา้มินดง
ท่ีเมืองชเวโบ และในคร้ังนั้นเจา้เมืองตองเป็งก็ไดรั้บพระราชทานสร้อยทองค าประดบัมรกตแหวน
เพชรและของอ่ืน ๆ เป็นการตอบแทน หรือแมก้ระทัง่การท่ีเจา้ฟ้าเมืองนะยองญีเว (เมืองยองห้วย) ก็
ไดถ้วายภคินีแก่ราชส านกักษตัริยมิ์นดง (กนกอร สวา่งศรี, 2552: 18)    
 ส่วนทางดา้นเศรษฐกิจจากกรณีของการท าป่าไมใ้นรัฐฉานมีทรัพยากรป่าไมท่ี้มีค่ามหาศาล 
ซ่ึงตามประเพณีเดิมนั้นชาวฉานไดมี้ธรรมเนียมหวงห้ามทรัพยากรธรรมชาติประเภทน้ีเป็นพิเศษ 
ภาษีป่าไม้ของรัฐจะตกเป็นของผูป้กครองท้องถ่ิน แต่ในระยะสมยัของกษตัริย์มินดง ได้มีการ
ปรับเปล่ียนตามนโยบายขยายอ านาจควบคุม โดยไดเ้ขา้ไปครอบครองป่าไมข้องฉานโดยการให้เงิน
แก่สอพวาเป็นค่าสัมปทาน 

ความเจริญทางเศรษฐกิจในพม่าเป็นไปดว้ยดี เพราะสามารถควบคุมเส้นทางติดต่อการคา้
ระหว่างมณฑลยูนนานกับพื้นท่ีทางตอนบนของเอเชียอาคเนย์ อีกทั้ งย ังมีความส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์ในฐานะเป็นพื้นท่ีกันชนระหว่างรัฐใหญ่โดยเฉพาะล้านนาและจีน ท่ีมีสินค้าผ่าน
ดินแดนมากมาย และมีทรัพยากรเป็นท่ีตอ้งการทางเศรษฐกิจไดแ้ก่ ไม ้ก ามะถนั ทองแดง และตะกัว่ 
รวมถึงแร่เงิน นิลสีคราม หยก และทบัทิมท่ีมีคุณภาพดี จึงท าให้ราชส านกัพม่าพยายามด ารงอ านาจ
และผลประโยชน์ต่าง ๆ เหล่านั้นเขา้สู่ศูนยก์ลาง ในการควบคุมทางการเมืองการปกครองและ
เศรษฐกิจในหัวเมืองรัฐฉานชดัเจนมากข้ึนเพียงไร ปฏิกิริยาต่อตา้นอ านาจจากเจา้ฟ้าในหัวเมืองรัฐ
ฉานก็เร่ิมปรากฎให้เห็นเด่นชดัมากข้ึน กล่าวคือ เม่ือบรรดาเจา้ฟ้าเร่ิมรู้สึกวา่ ราชส านกัพม่าเร่ิมเขา้
มาแทรกแซงทั้งการปกครองและเศรษฐกิจของรัฐฉานก็จะพบการลุกข้ึนต่อตา้นของเหล่าเจา้ฟ้า แต่
ก็มกัจะถูกพม่าปราบปรามและถูกจบัไปเป็นเชลยท่ีมณัฑะเลย ์โดยมีการแต่งตั้งผูป้กครองแทน ซ่ึง
ส่วนใหญ่มกัเป็นชาวพม่า การะกระท าเหล่าน้ีไดเ้พิ่มการคว  ่าบาตรของบรรดาเจา้ฟ้าให้รุนแรงมาก
ข้ึน อาทิ การเกิดเหตุการณ์ฆ่าขา้ราชการพม่าในเขตตองอู และมีการอพยพของชาวไทใหญ่ลงไปยงั
เขตปกครองขององักฤษเพิ่มมากข้ึน ในปี ค.ศ.1853 มีเหตุการณ์จลาจลข้ึนในเมืองตองเป็ง โดยเจา้
ฟ้าเมืองตองเป็ง ซ่ึงในอดีตเคยเขา้สวามิภกัด์ิต่อกษตัริยมิ์นดง นอกจากน้ียงัมีเหตุการณ์จลาจลใน
เมืองยองหว้ยและการก่อกบฏในเมืองแสนหวอีีกดว้ย  (กนกอร สวา่งศรี, 2552: 19-20)    

อิทธิพลของพม่าในรัฐฉานเร่ิมเส่ือมลงในช่วงปลายราชวงศค์องบอง  ส่วนหน่ึงมาจากการ
ต่อตา้นของบรรดาเจา้ฟ้าในเมืองต่างๆ และผลจากสงครามระหว่างองักฤษกบัพม่าทั้งสองคร้ัง 
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(สงครามคร้ังแรกในปี ค.ศ.1826 และคร้ังท่ี 2 ในปี ค.ศ.1582) และในรัชสมยัของพระเจา้สีป้อ 
(Thibaw) ซ่ึงเป็นช่วงสงครามคร้ังสุดทา้ยระหว่างองักฤษกบัพม่า (ค.ศ.1885) เหตุผลในข้างต้น
เหล่าน้ีไดท้  าให้เกิดความอ่อนแอทางอ านาจจากส่วนกลาง จนน าไปสู่ความกระดา้งกระเด่ืองของ
บรรดาหัวเมืองต่าง ๆ และความแตกแยกทางการเมืองในรัฐฉานในช่วงเดือน มีนาคม ค.ศ.1865  
ทางราชส านักพม่ามีการระงับการจลาจลท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายทางทหารเป็นผลท าให้มีการ
ปลดปล่อยดินแดนของหลายเมืองในรัฐฉาน เร่ิมปรากฏจาก ในปี ค.ศ.1880 บรรดาเจา้ฟ้าเมืองลอ้ก
จอก เมืองนาย และเมียวซา ของเมืองปอน (Mongpawn) และเมืองนอง ได้แข็งเมืองต่อราชส านัก
พม่า โดยปฎิเสธการเดินทางเพื่อเขา้เฝ้าถวายสัตยป์ฏิญาณต่อหน้าพระพกัตร์ในวนัข้ึนปีใหม่ ราช
ส านกัพม่าจึงส่งกองทหารภายใตย้อร์เมียวส่าหวุน่จี (Yaw Myosa Wungyi) ไปปราบปรามเหล่าผูน้ า
ท่ีก่อกบฏเอาใจออกห่างให้ยอมจ านน แต่ก็ตอ้งพ่ายแพก้ลบัมา ไม่เพียงเท่านั้น ท่ีเมืองสีป้อ เจา้ขุน
เส่ง (Chao Khun Seng) ไดป้ระกาศเลิกสวามิภกัด์ิต่อพม่า ในปี ค.ศ.1881 ในขณะเดียวกนัเมืองท่ีอยู่
อีกฟากฝ่ังของแม่น ้ าสาละวินอย่างเมืองเชียงตุงก็ไดก่้อการกบฏต่อราชส านกัพม่า โดยมีเจา้ของไต 
(Chao Kong Tai) เจา้ฟ้าเมืองเชียงตุงน ากองก าลงัเขา้โจมตีกองทหารพม่าในเชียงตุง และประกาศให้
เมืองเชียงตุงเป็นอิสระ (กนกอร สวา่งศรี, 2552: 20)    

ดา้นเมืองเชียงตุงไดส้นบัสนุนเจา้ฟ้าเมืองนายและกลุ่มหวัเมืองท่ีเป็นพนัธมิตรร่วมพยายาม
ปลดปล่อยตวัเองออกจากการปกครองของพม่า โดยในปี ค.ศ.1883 ไดเ้กิดการก่อกบฏคร้ังส าคญั
ของเจา้ฟ้าเมืองนาย (ขุนจี – Chao Khun Gyi) ดว้ยการร่วมมือกบัหวัเมืองไทใหญ่ต่าง ๆ ในละแวก
ใกลเ้คียง น าก าลงัเขา้โจมตีท่ีมัน่และสังหารทหารพม่ารวมทั้งขา้หลวงปกครอง ชาวพม่า (Sitke – 
สิตเก) ท่ีเขา้มารักษาการณ์ในเมืองนาย ขณะเดียวกนัก็มีเหตุการณ์เขา้ปลน้สะดมและเผาเมืองบามอ 
(Bhamo) ของกลุ่มคะฉ่ิน ในปี ค.ศ.1884-1885 โดยมีทหารรับจา้งชาวจีนท่ีช่วยพม่าขบัไล่กลุ่มคะ
ฉ่ิน ความสับสนวุน่วายอนัเกิดจากการก่อจลาจลในพม่าสมยัของพระเจา้สีป้อ และการก่อกบฏของ
เจา้ฟ้าเมืองนายน้ี ได้แสดงถึงสถานะภายใตร้ะบอบราชาธิปไตยของพม่าในรัฐฉานท่ีแทบหมด
ความสามารถในการปกครองและควบคุมรัฐฉานอย่างส้ินเชิง เน่ืองจากเมืองนายนั้นหมายถึง
ศูนยก์ลางอ านาจในการควบคุมหวัเมืองไทใหญ่ทั้งปวงของพม่าในสมยัราชวงศค์องบอง สภาพทาง
สังคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจก่อนการเขา้มาขององักฤษ (กนกอร สวา่งศรี, 2552: 20)    
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3.2.  ความสัมพนัธ์ทางสังคมวฒันธรรมชาวไทใหญ่ในรัฐฉาน 
 ชาวไทใหญ่เป็นพลเมืองกลุ่มใหญ่สุดในรัฐฉาน ส่วนชาวเขาเผ่าต่างๆเป็นกลุ่มรองลงมา  

ซ่ึงได้ขนานนามว่าเป็นดินแดน “หลอยสามซิบ ไตสามซิบ” อนัหมายถึง การเป็นรัฐแห่งภูเขา
สามสิบลูก ไตสามสิบเผ่า ส่ิงน้ีได้แสดงถึงธรรมชาติของรัฐฉานในทางภูมิศาสตร์และความเป็น  
พหุสังคม หรือการเป็นรัฐท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุไดเ้ป็นอยา่งดี ค  าวา่ “ไตสามสิบเผา่” น้ี 
รวมถึง ไตปะหล่อง ไตกะเร่ง (กะเหร่ียง) ไตกะฉ่ิน ไตชิน ไตปะด่อง ไตตะนุ ไตต่องสู่ ไตต่องโย ่ 
ไตอางซา ไตกะตู่ ไตมูเซอ ไตลีซอ ไตยอยิน้ ไตกอ้ (อีกอ้) ไตวะ ไตจะหน่อ ไตเมิงสา ไตม่ิน ไตข่ิน 
ไตล่ือ ไตมะยอก ฯลฯ ซ่ึงคนกลุ่มน้ีส่วนใหญ่แลว้เป็นชาวเขาบนท่ีสุด อาศยัอยูต่ามเขาอยา่งกระจดั
กระจาย มีบา้งท่ีอยู่ตามพื้นท่ีราบริมทะเลสาบอินเล เช่น พวกอินต่า ตะนุ ตะนอ เป็นตน้ กลุ่มชาติ
พนัธ์ุต่างๆ ในรัฐฉาน ส่วนใหญ่อ่านเขียนไม่ได้ นอกจากบางกลุ่มท่ีได้รับวฒันธรรมทางพุทธ
ศาสนาเช่นเดียวกบัชาวพม่า กลุ่มชาวเขาเผ่าอ่ืนๆ จะมีวฒันธรรมและการแต่งกายท่ีเป็นเอกลกัษณ์
ของตนเอง ซ่ึงจะแตกต่างกนัไปตามเผา่ บางเผา่อยูก่นัเป็นสกุลต่างๆ และบางเผา่ก็อยูก่นัเป็นจ านวน
มาก ดงัเช่น จากการส ารวจในสมยัองักฤษเขา้ปกครองรัฐฉานนั้น พบว่ามีกลุ่มฉ่ินอาศยัอยู ่จ  านวน 
350,000 คน และคะฉ่ิน 160,000 คน โดยต่างถูกปกครองดว้ยหวัหนา้เผา่ หรือกลุ่มผูอ้าวุโส (เพญ็ศรี 
กาญจโนมยั, 2523:137-138) 
 ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุในรัฐฉานอนัประกอบไปดว้ยชนกลุ่มหลายกลุ่มนั้น หาก
พิจารณาในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งภูมิศาสตร์และชาติพนัธ์ุจะสามารถแบ่งกลุ่มชาติพนัธ์ในรัฐ
ฉานออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ ดว้ยกนั นัน่ก็คือ กลุ่มคนในเขตพื้นราบและกลุ่มชาวเขาบนท่ีสูง ทั้ง 2 
กลุ่มน้ี ไดมี้การปรับเปล่ียนอตัลกัษณ์ของตนมาอย่างต่อเน่ืองนบัตั้งแต่อดีต โดยมีวิถีการด ารงชีพ
และระบบสังคมท่ีตรงขา้มกนั กล่าวคือ ระบบสังคมในท่ีสูง  

จะมีระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีก าหนดไวช้ดัเจนในจารีตของเครือญาติ ขณะท่ีระบบ
ในพื้นราบหุบเขาอยา่งไทใหญ่ รัฐไม่มีพรมแดนชดัเจน และมีระบบความสัมพนัธ์ข้ึนอยู่กบัอ านาจ
ของเจา้ฟ้า ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหวา่งสองระบบน้ีมีทั้งความขดัแยง้และการพึ่งพาอาศยักนั เหตุมาจาก
ระบบเศรษฐกิจแบบรัฐตอนในทวีปอย่างรัฐฉาน รวมถึงการขาดแคลนทรัพยากรในแต่ละพื้นท่ี 
เหล่าน้ีได้เป็นขอ้จ ากดัอย่างส าคญัท่ีท าให้ทั้งสองกลุ่มมีการติดต่อและพึ่งพากนัมาตั้งแต่อดีต จน
น าไปสู่การแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม ทั้งภาษา ศาสนาและทางเศรษฐกิจ ดงัเช่น การติดต่อทาง
การคา้ในรัฐฉานตอนเหนืออยา่งเมืองสีป้อ ท่ีมีการพึ่งพาแรงงานสัตวเ์ป็นหลกั โดยใชว้วัเพื่อบรรทุก
เอาสินคา้ เช่น ใบชา ขา้ว และสินคา้ทอ้งถ่ินต่าง ๆ เดินทางไปคา้ขายกบัพวกปะหล่องท่ีอยูบ่นท่ีสูง 
และน าเอาใบชาไปขายยงัเมืองมณัฑะเลย ์ของพม่า แลว้น าไหม ฝ้าย เส้นดา้ย น ้ามนั ไมขี้ดส่งไปขาย
ตามเมืองต่าง ๆในเขตเมืองสีป้อ และเมืองใกลเ้คียง หรือแมก้ระทัง่การคา้ระหวา่งชาวคะฉ่ินกบัชาว
ไทใหญ่ในเมืองบามอ ท่ีมีสินคา้ส าคญัคือฝ้าย โดยทั้งชาวคะฉ่ินและไทใหญ่จะปลูกฝ้ายแลว้น ามา
ขายยงัเมืองบามอในช่วงฤดูฝน ส่วนฝ้ายท่ีผลิตจากภาคตะวนัออกของรัฐฉานก็สามารถท่ีจะขนส่ง
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มายงัเมืองบอมอได ้ถึงแมว้่าจะเป็นฤดูฝนก็ตาม เน่ืองจากพ่อคา้จากรัฐฉานจะขนส่งโดยอาศยัลา 
หลงัจากเขา้มาคา้ขายยงัเมืองบามอแลว้ก็จะออกจากเมืองไปในช่วงเดือนกรกฎาคม อีกทั้งพ่อคา้จาก
รัฐฉานยงัน ากระบือเขา้มาขายในเมืองบามอเป็นจ านวนมาก ลาจ านวนไม่นอ้ยท่ีอยูใ่นเมืองบามอใน
รัฐคะฉ่ินนั้นมาจากฝ่ังตะวนัออกของรัฐฉานทั้งส้ิน 
 การขยายอิทธิพลทางการเมืองการปกครองระหวา่งกนั โดยจะพบวา่เจา้ฟ้าในท่ีราบหุบเขา
อาจจะมีอ านาจปกครองคลุมไปถึงพื้นท่ีสูง แต่กลุ่มคนบนท่ีสูงก็อาจจะยอมรับเจา้ฟ้าหลายคน หรือ
มีการยอมรับอ านาจของกนัและกนั กลุ่มคนบนท่ีสูงอาจจะรับเอารูปแบบทางสังคมของคนในท่ีราบ
หุบเขามาใช ้แต่ไม่ไดห้มายความวา่จะเปล่ียนมาเป็นคนในท่ีราบ ตราบใดท่ีพวกเขายงัด ารงวิถีชีวิต
อยูบ่นท่ีสูง นอกจากความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มคนพื้นราบและท่ีสูงภายในรัฐฉานแลว้ ชาวพื้นราบ
ดว้ยกนัเองอยา่งไทใหญ่ ซ่ึงส่วนใหญ่ตั้งถ่ินฐานบริเวณฝ่ังตะวนัตกแม่น ้ าสาละวิน และกลุ่มไทล้ือ 
ไทเขิน ท่ีมีถ่ินฐานอยู่บริเวณฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ าสาละวิน เหล่าน้ีก็ไดมี้การติดต่อสัมพนัธ์กบั
สังคมภายนอก ดงัเช่น การติดต่อทางการคา้ระหวา่งเมืองเชียงตุงและเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงแมว้า่ ในปี 
ค.ศ.1837 รัฐบาลสยามมีค าสั่งห้ามไม่ให้เมืองเชียงใหม่ฟ้ืนฟูการค้าขายกับเมืองเชียงตุง เช่น 
ผูใ้หญ่บา้น บา้นปากบงไดรั้บค าสั่งวา่ไม่ให้คนใด ๆ ผา่นด่านเพื่อไปคา้ขายกบัเมืองเชียงตุง แต่จาก
จดหมายเหตุของ McLeod  นกัการทูตชาวตะวนัตกท่ีเดินทางเขา้มาส ารวจดินแดนในปี ค.ศ.1837 
โดยผา่นเมืองลา้นนาและเมืองเชียงตุง ไดย้ืนยนัวา่ ยงัคงมีการติดต่อกนัทางการคา้โดยการลกัลอบ
คา้ขายระหว่างสองเมืองน้ี ซ่ึงนับวนัจะขยายกวา้งออกไปโดยไม่มีใครสามารถขดัขวางได้ ใน
จดหมายเหตุของ McLeod ยงักล่าวถึงชาวจีนจ านวนหน่ึง ซ่ึงท างานในภาคต่าง ๆ ไดแ้ก่ ช่างฝีมือ 
กรรมกรสร้างถนน หรือกุลีในเวยีงเชียงตุง (กนกอร สวา่งศรี, 2552: 22-23)    
 นอกจากความสัมพนัธ์ในการคา้ชุมชนพื้นราบแลว้ ในรัฐฉานยงัมีการติดต่อสัมพนัธ์กบั
สังคมภายนอก โดยการแลกเปล่ียนภาษาวฒันธรรม ความเช่ือ และค่านิยมต่าง ๆ กบัอาณาจกัรใหญ่
อย่างอินเดีย จีน ผ่านอาณาจกัรพม่าและสยาม (ลา้นนา) ซ่ึงมีอิทธิพลต่อพฒันาการทางวฒันธรรม
ของกลุ่มคนไทพื้นราบในรัฐฉานทั้ง 2 ฟากฝ่ังแม่น ้ าสาละวินเป็นอยา่งมาก การถ่ายทอดวฒันธรรม
จนก่อให้เกิดเอกลกัษณ์ร่วมกนัท่ีส าคญั ก็คือ การรับเอาศาสนาพุทธจากอาณาจกัรใหญ่เขา้มาใน
สังคมจนมีบทบาทต่อวิถีชีวิตของผูค้นในรัฐฉาน และได้ฝังรากลึกในเวลาต่อมา บรรดาหัวเมือง  
ต่าง ๆ ในรัฐฉานฟากตะวนัตกยงัคงไม่ไดรั้บนบัถือพุทธศาสนากนัอยา่งทัว่ถึง ยกเวน้บางเมืองในรัฐ
ฉานทางใต ้อย่างเมืองยองห้วยท่ีอาจรับพุทธศาสนาแบบพม่ามาแลว้ตั้งแต่ในสมยัพุกาม หรือเมือง
นาย ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดทางวฒันธรรมกบัล้านนามาตั้งแต่ในสมยัพญามงัราย ในปลาย
คริสต์ศตวรรษท่ี 13 เป็นเหตุให้ในบางแห่งท่ีศาสนาพุทธยงัเขา้ไม่ถึง มีการนบัถือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิอนั
แสดงถึงความเช่ือในส่ิงเหนือธรรมชาติ (animistic worship)  เป็นท่ียึดเหน่ียวทางจิตใจและสังคมท่ี
ส าคญัโดยแสดงออกในรูปแบบของงานประเพณีและพิธีกรรมต่าง ๆ ท่ียงัคงนับถือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ
แบบโบราณ อาทิ ในเมืองอ่งป่ง (Onbaung) หรือเมืองสีป้อ เมืองมีด และเมืองอ่ืน ๆ ในรัฐฉาน เม่ือ
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เจา้ฟ้าส้ินพระชนม์จะมีการปฏิบติัตามประเพณีความเช่ือแบบไสยศาสตร์ โดยการฆ่าขา้ทาสและ
บรรดาชา้งมา้ตวัโปรดท่ีเจา้ฟ้าเคยประทบัแลว้ฝังไปพร้อม ๆ กบัพระศพของเจา้ฟ้า เพื่อมุ่งหวงัจะให้
ตามไปรับใชเ้จา้นายต่อในโลกหนา้ จะเห็นไดจ้ากค ากล่าวของ Harvey ท่ีไดบ้รรยายถึงขบวนแห่ง
พระศพอนัยิง่ใหญ่ของเจา้ฟ้าในอดีตวา่  
 
   “ในขบวนแห่งพระศพ จะมีท้ังขบวนช้าง จ านวน 10 เชือก ม้าจ านวน 
  100 ตัว ผู้หญิง 100 คน และผู้ชาย จ านวน 100 คน ซ่ึงอาจจะต้องถกูสังเวยเพ่ือ 
  การบูชายัญและฝังไปพร้อมกับหลุมฝังศพของเจ้าฟ้า” (เสมอชัย พูลสุวรรณ,  
2546: 22-23) 
 
 การนบัถือพระพุทธศาสนาในสังคมของกลุ่มคนพื้นราบในราวคริสต์ศตวรรษท่ี 13 ไดท้  า
ใหเ้กิดการผสมกลมกลืนทางความเช่ือภายในรัฐ จนอาจกล่าวไดว้า่ สังคมจารีตรัฐฉานอยูใ่นสภาวะ
ระหวา่งความเช่ือส่ิงเหนือธรรมชาติตามแบบชนเผา่ดั้งเดิม และความเป็นกลุ่มชนท่ีมีความเจริญทาง
วฒันธรรมโดยการรับเอาศาสนาพุทธเข้ามานับถือปฏิบติั มีความเล่ือมใสในพุทธศาสนาอย่าง
เคร่งครัด แต่หากพิจารณาศาสนาพุทธในฐานะปัจจยัท่ีก าหนดให้เกิดความเปล่ียนแปลงในสังคม
จารีตของกลุ่มคนพื้นราบในรัฐฉาน จะพบว่า ศาสนาพุทธถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีผูน้ าใช้เพื่อ
เสริมสร้างความชอบธรรมทางอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง ดงัจะเห็นไดว้า่ สมยัท่ีรัฐฉานตกอยูใ่นอ านาจ
การปกครองของกษตัริยผ์ูย้ิ่งใหญ่ของพม่าอย่างพระเจ้าบุเรงนอง ราวกลางคริสต์ศตวรรษท่ี 16 
ศาสนาพุทธไดเ้ป็นส่ิงท่ีสร้างแรงยึดเหน่ียวให้เจา้ฟ้าและชาวไทใหญ่ยอมรับในการปกครองและ
วฒันธรรมของพม่า โดยพระองคไ์ดน้ าเอาศาสนาพุทธนิกายเถรวาทแบบพม่าเขา้มาเผยแพร่ในรัฐ
ฉาน สั่งยกเลิกประเพณีพื้นเมืองท่ีสะทอ้นถึงความเช่ือแบบเก่าและขดักบัหลกัพุทธศาสนา เช่น ห้าม
การฆ่าสัตย์และคนเพื่อการบูชายญั รวมถึงประเพณีการฆ่าสัตว์และคนเพื่อการบูชายญั รวมถึง
ประเพณีการฆ่าสัตวแ์ละคนในพิธีกรรมงานศพของเจา้ฟ้า ทรงสร้างเจดียท่ี์เมืองสีป้อและเมืองมีด 
อีกทั้งยงัไดอุ้ทิศท่ีดินในการสร้างวดั และเชิญพระสงฆท่ี์มีความรู้มาจ าวดัอยูใ่นวดัท่ีสร้างใหม่เพื่อ
เผยแผศ่าสนาดว้ย ซ่ึงบรรดาเจา้ฟ้า เสนาอ ามาตยแ์ละขุนนางจะตอ้งเขา้มารฟังพระธรรมเทศนาใน
วนัพระทุกส่ีวนัต่อเดือน และเรียนรู้เก่ียวกับจริยธรรมคุณธรรม นอกจากน้ียงัได้มีการน าเอา
พระไตรปิฎกคร่ึงหน่ึงมาไวท่ี้วดัในเมืองสีป้อ และอีกคร่ึงหน่ึงไวท่ี้วดัในเมืองมีดอีกดว้ย (กนกอร 
สวา่งศรี, 2552: 25)    
 นโยบายทางศาสนานิกายเถรวาทของพม่า ด าเนินควบคู่ไปกบัมาตรการทางการปกครอง
และเศรษฐกิจ ส่งผลให้อิทธิพลของวฒันธรรมพม่า ทั้งรูปแบบศิลปะ สถาปัตยกรรม การแต่งกาย
และวิธีการนบัวนัแบบพม่า ส่ิงเหล่าน้ีไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในกลุ่มผูน้ าและวิถีชีวิตของชาวไทใหญ่
อยา่งต่อเน่ือง จึงกล่าวไดว้า่วฒันธรรมพม่ามีบทบาทอยูพ่อสมควรในการปรุงแต่งอตัลกัษณ์ในความ
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เป็นไทใหญ่ และกลุ่มไทอ่ืนๆ บริเวณฝ่ังฟากตะวนัตกของแม่น ้ าสาละวิน ในขณะท่ีรัฐฉานในฝ่ัง
ตะวนัออกของแม่น ้ าสาละวิน ซ่ึงมีเมืองเชียงตุงเป็นเมืองหลกั ประกอบดว้ยกลุ่มไทล้ือ และไทเขิน 
มีพฒันาการทางภาษาและวฒันธรรมท่ีเป็นเอกเทศต่างจากกลุ่มชาวไทใหญ่ ส่วนหน่ึงเกิดจากการ
ผสมผสานทางวฒันธรรมกับกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนๆ ท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ ขณะท่ีกลุ่มไทใหญ่อยู่
ท่ามกลางกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีพูดภาษาตระกูลพม่า-ธิเบต โดยเฉพาะพม่า กลุ่มท่ีพม่าเรียกวา่ คะฉ่ิน แต่
ชาวไทล้ือ และไทเขิน ไดมี้ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบักลุ่มท่ีพูดภาษามอญ-เขมร เช่น ชาวลวัะ  ข่า 
และมอญ เป็นตน้ เน่ืองดว้ยความเก่ียวขอ้งเป็นพิเศษกบัวฒันธรรมลา้นนาน้ี ไดท้  าให้กลุ่มชนบริเวณ
ฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ าสาละวินรับเอาพุทธศาสนาในแบบท่ีใกลเ้คียงกบัไทล้ือในสิบสองปันนา
และไทยวนในลา้นนา ซ่ึงเป็นศาสนาท่ีมีการผสมผสานระหว่างพุทธศาสนา ศาสนาพราหมณ์และ
ความเช่ือดั้งเดิมเช่นเดียวกบัลา้นนา แมว้า่ในช่วงท่ีหวัเมืองบางแห่งไดต้กอยู่ภายใตอ้าณัติของพม่า
ตั้งแต่สมยัพระเจา้บุเรงนอง แต่ชาวไทล้ือและไทเขินในฝ่ังฟากตะวนัออกของแม่น ้ าสาละวิน ก็ยงัคง
รักษาอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมพื้นเมืองและพุทธศาสนาในแบบของตนเองไว ้โดยไม่ถูกกลืนดว้ย
วฒันธรรมพม่าแต่อย่างใด ต่างจากหัวเมืองทางฟากตะวนัตกของแม่น ้ าสาละวิน ซ่ึงได้รับการ
ปลูกฝังวฒันธรรมพม่าและพุทธศาสนานิกายเถรวาทอยา่งเขม้ขน้มากกวา่ โดยเฉพาะกลุ่มเมืองท่ียงั
ไม่ไดน้บัถือพุทธศาสนามาก่อน (กนกอร สวา่งศรี, 2552: 26)    

ความสัมพนัธ์ระหว่างพม่ากบันครรัฐของกลุ่มชาติพนัธ์ุคือ ความสัมพนัธ์แบบรัฐประเทศ
ราช เมืองต่างๆ มีหน้าท่ีส่งส่วยภาษีและเคร่ืองราชบรรณาการต่างๆ ให้แก่พม่านั้นเองหัวเมือง
ประเทศราชต่างๆไดส่้งเคร่ืองราชบรรณาการและแรงงานให้กบัราชส านกัพม่า จึงท าให้หวัเมือง
ต่างๆ รวมทั้งรัฐไทใหญ่มีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกบัราชส านกัพม่า รวมทั้งยงัมีการสร้าง
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติโดยผา่นการแต่งงานระหวา่งราชวงศพ์ม่ากบัธิดาเมืองประเทศราชต่างๆ
ต่อมาช่วงสมยัพระจา้สีป้อทรงเก็บภาษีจากหวัเมืองต่างๆ จ านวนมากอีกทั้งยงัเป็นกษตัริยท่ี์มีความ
โหดร้ายไดส้ังหารบรรดาเช้ือพระวงศข์องพระเจา้มินดง รวมทั้ง บรรดาผูท่ี้มีเช้ือสายไทใหญ่ การ
กระท าดงักล่าวท าใหบ้รรดาเจา้ฟ้าหวัเมืองต่างๆ ไม่พอใจและเร่ิมแข็งขอ้ต่อราชส านกัพม่า มีการตั้ง 
กองก าลงัเป็นอิสระบริเวณฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ าสาละวิน (เสมอชยั พูลสุวรรณ, 2546 : 117) 
การเมือง การปกครองและระบบเศรษฐกิจในช่วงอาณานิคม รัฐบาลอาณานิคมองักฤษในรัฐฉาน
ตอนเร่ิมแรกไดน้ ารูปแบบการจดัองคก์รทางการเมืองท่ีสถาปนาข้ึนในช่วงใกลส้ิ้นสุดยุคก่อนอาณา
นิคม มาใชก้บัการเมืองบริหารในระดบัล่างๆ แต่ก็ไดค้่อยๆ เร่ิมกระบวนการจดัระเบียบใหม่ตาม
หลกัเหตุผลในส่วนของระบบบริหารจากส่วนกลางท่ีค่อยๆ ซึมแทรกลงสู่เบ้ืองล่าง และส่งผลต่อ
ชีวิต ประชากรจ านวนมากข้ึนเร่ือยๆ ส าหรับกรณีของชนชั้นชาวนาท่ีอาศยัอยู่ในเขตท่ีราบ 
กระบวนการน้ี ซ่ึงเร่ิมตน้อยา่งชา้ๆ ดว้ยเหตุผลหลายประการ ในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
กระบวนการน้ีด าเนินไปไดด้ว้ยดีในเขตรัฐฉาน และในเขตคะยาซ่ึงแยกออกจากกนัในทางกฎหมาย
แต่ไม่ใช่ในทางการบริหารเหตุผลหน่ึงก็คือรัฐบาลองักฤษมีความห่วงใยเหมือนกษตัริยพ์ม่า ว่าท่ี
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ราบสูงไทใหญ่และเขตภูเขาท่ีห่างไกลนั้นเป็นภยัคุกคามทางยุทธศาสตร์ต่อรัฐ เน่ืองจากตาม
ประวติัศาสตร์ท่ีผ่านมาภูมิภาคน้ีเป็นเขตท่ีกองก าลังจากภายนอกใช้เข้าโจมตีท่ีราบลุ่มอิระวดี 
เหตุผลท่ีสองคือ รัฐฉานเป็น “รัฐท่ีมีความกา้วหนา้ทางการเมืองท่ีสุด” ในบรรดาดินแดนในเขตภูเขา 
กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ รัฐน้ีมีโครงสร้างทางชนชั้นท่ีชดัเจน มีการปกครองท่ีมีลกัษณะซบัซ้อนกว่า 
และครอบครองพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ท่ีกินอาณาบริเวณมากกว่า ชุมชนของชาวเขาเผ่าชิน คะฉ่ิน 
รวมถึงกระเหร่ียงดว้ย ในรัฐฉาน พวกเจา้ฟ้า (sawbwas) อยูใ่น ต าแหน่งท่ีเทียบไดก้บัเจา้ผูค้รอง
เหนือหวัท่ีเป็นอิสระแต่ส่งบรรณาการให้กบักษตัริยท่ี์กรุงองัวะ และอยู่ในฐานะ ตู่-จี หรือ เม้ียว 
ภายใตก้ารควบคุมทางการบริหารของอ านาจจากส่วนกลาง (ปานแพร เชาวน์ประยรู, 2550: 44-46 )
การแสวงหาผลประโยชน์ในรัฐฉานนั้นเร่ิมตน้ในศตวรรษท่ี 20 โดยท่ีก่อนหน้านั้นองักฤษก็
เหมือนกบับรรดากษตัริยอ่ื์นๆ ของพม่าท่ีพยายามควบคุมพื้นท่ีและราษฎรของตนโดยท่ีมีการเสีย 

ค่าใช้จ่ายถูกท่ีสุดเท่าท่ีท าได้ เจา้ฟ้าซ่ึงเป็นผูท่ี้มีอ านาจทางการเมืองในขณะนั้นมีการ
ด าเนินการเพื่อเปล่ียนแปลงเร่ืองน้ีนอ้ยมาก ต่อมา ค.ศ. 1886 (พ.ศ. 2429) เจา้หนา้ท่ีองักฤษไดย้ื่น
หนงัสือต่อบรรดาเจา้ฟ้า อธิบายหลกัการท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการด าเนินนโยบายของตนผูน้ า
เหล่าน้ี “ไดรั้บความมัน่ใจวา่จะไม่มีการเขา้แทรกแซงใดๆในกิจการภายในของรัฐ” ท่ีตนปกครอง
อยูแ่ต่พวกเขาตอ้งยอมรับความเหนือกวา่ขององักฤษ ในขณะเดียวกนัเพื่อแลกกบัการท่ีบรรดาเจา้ฟ้า
ยอมรับเง่ือนไขเหล่าน้ีและยอมส่งเคร่ืองราชบรรณาการประจ าปีเขา้คลงัของรัฐบาลอินเดีย รัฐบาล
องักฤษจะยอมรับเจา้ฟ้าผูซ่ึ้งมีอ านาจครอบ ครองจริง จะเชิดชูสิทธิต่างๆ ให้เสรีภาพ และเปิดประตู
การคา้ให้ ระหวา่งปี ค.ศ. 1886 และ 1895 บรรดา เจา้ฟ้า ทั้งหลายต่างทยอยกนัเขา้ท าสัตยป์ฏิญาณ
แสดงความจงรักภกัดีต่อองักฤษ และหลงัจากถูกบงัคบัให้ละทิ้งขอ้อา้งใดๆ ท่ีจะควบคุมพรมแดน
ของเขตปกครองของตน พวกเขาก็รับแต่งตั้งให้อยูใ่ตก้ารดูแลของผูช่้วยผูดู้แลชาวองักฤษ   องักฤษ
ไดป้ฏิเสธอ านาจของเจา้ฟ้าในการควบคมป่าไม้ เหมือนแร่และทรัพยากรแร่ธาตุต่างๆ (ปานแพร 
เชาวน์ประยูร, 2550: 46 )ในดินแดนท่ีตนเองปกครอง เมืองต่างๆท่ีได้รับพฒันาในช่วงน้ีถูกดึง
อ านาจออกจากเจา้ฟ้าแลว้โอนไปข้ึนกบัสภาทอ้งถ่ินท่ีควบคุมโดยผูอ้พยพจากภายนอก เจา้ฟ้าจึง
ไดรั้บเอาวิธีการปกครองท่ีเป็นระเบียบมากข้ึน วิธีการเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ตลอดจน
กฎหมายต่างๆก็ถูกท าให้เป็นมาตรฐานมากกวา่เดิม  ค.ศ. 1890 (พ.ศ. 2433) กระบวนการท างาน
แบบราชการของรัฐท่ีมีการจดัระเบียบใหม่ตามหลกัแห่งเหตุผลบางอย่างจะถูกน ามาบงัคบัใช้กบั
บรรดาเจา้ฟ้า แต่การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัก็ไม่ไดเ้ร่ิมข้ึนจนกระทัง่ถึงตน้ทศวรรษ 1920 ซ่ึงถึงตอน
นั้นเหตุการณ์ทางการเมืองในท่ีอ่ืนในอินเดียขององักฤษ และในพม่า  ก็ท  าให้การสถาปนาการ
จดัการบริหารแบบใหม่กลายเป็นความจ าเป็น รัฐอาณานิคมสามารถธ ารงการควบคุมเจา้ฟ้าไวไ้ด้
ตลอดสมยัอาณานิคม โดยขู่ท่ีจะปลดพวกเขาออกจากต าแหน่ง หรือไม่ก็สลายรัฐของพวกเขาหาก
ไม่ยอมตามขอ้เรียกร้องของผูต้รวจการ ตามจริงแลว้มีรัฐ 14 รัฐท่ีถูกสลายไปโดยน ามาผนวกรวมกนั 
และยกเลิกสถานภาพของ เจา้ฟ้า ซ่ึงท าให้เกิดหน่วยบริหารท่ีใหญ่ข้ึนและมีประสิทธิภาพกวา่เดิม
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การปกครองแบบอาณานิคมท าให้ เจา้ฟ้า ท างานไดง่้าย ตราบเท่าท่ียอมเช่ือฟังองักฤษส าหรับหัว
เมืองสองฟากแม่น ้ าสาละวินองักฤษยงัคงให้รักษาระบบเจา้ฟ้าต่อไปภายใตก้ารดูแลของขา้หลวง
ใหญ่และท าให้หวัเมืองนั้นๆ รวมตวักนัอยา่งหลวมๆ ภายใตช่ื้อ สหพนัธรัฐรัฐฉาน (Shan States 
Federation) ข้ึน เพื่อปกป้องบรรดา เจา้ฟ้า เน่ืองจากเจา้ฟ้าหวัเมืองต่างๆนั้นมีหน้าท่ีดูแลกิจการ
ภายในและงบประมาณของรัฐ ความเป็นรัฐฉานในทางการเมืองจึงเร่ิมตน้นบัแต่บดัน้ีเป็นตน้มา 
(เสมอชยั พูลสุวรรณ,2546 : 119) ดงันั้นการปกครองในสมยัท่ีองักฤษเขา้ปกครอง ช่วง ค.ศ. 1885-
1947 (พ.ศ. 2428-2490) ส าหรับพม่านั้นองักฤษไดท้  าลายสถาบนักษตัริยข์องพม่าโดยส้ินเชิง 
กษตัริยธี์บอซ่ึงปกครองพม่าใน ตอนนั้นไดถู้กเนรเทศให้ไปอยูท่ี่รัตนคีรี ซ่ึงเป็นเมืองเล็กในอินเดีย 
และองักฤษไดผ้นวกพม่าเขา้เป็น มณฑลหน่ึงของอินเดียโดยส่งขา้หลวงจากอินเดียเขา้มาปกครอง 
(นิพทัธ์พร เพง็แกว้ ,2549 : 24) 

แต่ส าหรับรัฐฉานนั้น องักฤษไดเ้ขา้ไปยึดครองประมาณปี ค.ศ. 1888 (พ.ศ. 2431) ให้
อ านาจแก่เจา้ฟ้าในการปกครองบา้นเมืองดงัเดิมและเป็นรัฐในอารักขาโดยไดแ้ต่งตั้งขา้หลวงชาว
องักฤษให้มาคอยก ากบัและเป็นท่ีปรึกษา แต่มิไดก้า้วก่ายอ านาจหนา้ท่ีของเจา้ฟ้า เพียงแต่ก าหนด
อตัราภาษีอากรให้เจา้ฟ้าเก็บจากราษฎรเพื่อส่งส่วยให้รัฐบาลองักฤษในสมยัน้ี องักฤษแบ่งรัฐฉาน
ออกเป็น 2 ส่วน คือฉานเหนือ มีลาเส้ียวเป็นเมืองหลวง เมืองส าคญัอ่ืนๆ มี แสนหวี น ้ าสั่น สีป้อ 
เมืองมีด เมเมียว เมืองไหย ตา้งยาน น ้าค  า และฉานใต ้มีตองจีเป็นเมืองหลวง เมืองส าคญัอ่ืนๆ มียอง
หว้ย ลอ้กจอ๊ก หลอยแลม ลายขา้ เมืองนาย ลางเครือ หมอกใหม่ เมืองป่ัน องักฤษไดเ้ขา้มาปกครอง
พม่าและฉานในฐานะท่ีแตกต่างกนั ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่พม่า นั้นเป็นมณฑลหน่ึงของอินเดีย แต่
ฉานนั้นมีฐานะถึงรัฐในอารักขาขององักฤษ เจา้ฟ้าในตอนนั้นมี 33 เมือง ไดรั้บสิทธิในการนบัถือ
ศาสนาและใหค้วามใกลชิ้ดอยา่งยิง่กบัรัฐบาลองักฤษ องักฤษไดจ้ดัตั้ง “สหพนัธรัฐฉาน” โดยมีสภา
นิติบญัญติัเป็นเจา้ฟ้าในแต่ละเมืองเป็นสมาชิก นอกจากน้ีองักฤษไดจ้ดัตั้งโรงเรียนฝึกผูน้ าฉาน
ส าหรับลูกหลานเจา้ฟ้า มีการน าความเจริญต่างๆ จากตะวนัตกเขา้สู่ฉานเช่น ถนนอาคาร โรงเรียน
คอนแวนด์ โดยท่ีในช่วงเวลาดงักล่าวเจา้ฟ้านิยมท่ีจะส่งบุตรหลานของตวัเองไปเรียนต่างประเทศ
เพื่อท่ีจะไดก้ลบัมาพฒันาประเทศ องักฤษไดป้ลูกฝังความภกัดีของเจา้ฟ้าต่อรัฐบาลองักฤษและคน
องักฤษ (นิพทัธ์พร เพง็แกว้ , 2549: 27) อยา่งไรก็ตามเมืองท่ีอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น เมืองกุ๊ด น ้ าตู ้ ซ่ึงมีแร่เงิน ตะกัว่ ทองแดง สังกะสี ทบัทิม ฯลฯ องักฤษปกครองเก็บเก่ียว
ผลประโยชน์โดยตรงองักฤษเขา้ปกครองพม่าเป็นระยะเวลา 60 กวา่ปี ไดส้ร้างทั้งความเจริญและ
ความแตกร้าวระหวา่งฉานและพม่า เช่นการท่ีองักฤษปกครองโดยใชร้ะบบท่ีแตกต่างกนั องักฤษใช้
ทหารชนกลุ่มนอ้ยเป็นทหารในการปราบปรามยึดครองและควบคุมพม่า องักฤษให้เกียรติปกป้อง
เจา้ฟ้าไทใหญ่และจดัการทางทหารให้ทางดา้นเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจในสมยัอาณานิคมเป็น
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม กิจกรรมทางเศรษฐกิจเกือบทั้งหมดต่างตกอยูใ่นการครอบครองของรัฐบาล
นายทุนอาณานิคมและนายทุนต่างชาติ พวกนายทุนต่างชาติสามารถด าเนินธุรกิจการคา้ไดต้ามใจตน
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ก็ด้วยได้รับการสนับสนุนในด้านต่างๆจากรัฐบาลนายทุน นายทุนชาวจีนและแขกได้โอกาส
ครอบครองกิจการขนาดเล็กตามท่ีไดรั้บการอุปถมัภ ์ ในขณะท่ีคนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่กลบัตกอยูใ่น
ภาวะของการถูกครอบง ากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัคือการเพาะปลูกขา้ว หลงัจากท่ีองักฤษ
ปกครองพม่าได้ขยายพื้นท่ีปลูกขา้วเน่ืองมาจากความตอ้งการขา้วของตลาดยุโรป ท าให้พื้นท่ี
เพาะปลูกขยายตวัอยา่งรวดเร็วปัจจยัท่ีเก้ือหนุนการเพาะปลูกขา้ว คือ การคมนาคมขนส่งท่ีสะดวก
ข้ึน การสร้างท านบกกัเก็บน ้ าและการขุดคลองชลประทาน ดงันั้นการเพาะปลูกขา้วซ่ึงเป็นรากฐาน
ของเศรษฐกิจจึงไดข้ยายตวัจากการผลิตเพื่อให้เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศไปสู่การผลิต
เพื่อส่งออก แต่ทวา่ในการส่งขา้วสู่ตลาดต่างประเทศนั้นกลบัตกอยูใ่นมือของนายทุนต่างชาติ (ปาน
แพร เชาวน์ประยรู, 2550: 46) 

นอกจากน้ีองักฤษไดข้ยายภาคเศรษฐกิจและภาคการผลิตกระจายไปทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศ 
โดยเปิดด าเนินการกิจการป่าไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไมใ้นปี ค.ศ.1862 (พ.ศ. 2405) มีการเพิ่มเท่ียวการ
เดินเรือของบริษทัเรือกลไฟอิรวดีในปี ค.ศ. 1865 (พ.ศ. 2408) และมีการสร้างทางรถไฟในปี ค.ศ. 
1869 (พ.ศ. 2412)หากวเิคราะห์สภาพเศรษฐกิจของสมยัอาณานิคมโดยรวม นบัไดว้า่การเกษตร การ
ท าเหมืองและการท าไมซ่ึ้งเป็นเศรษฐกิจหลกัของพม่านั้นมีการขยายตวัในดา้นก าลงัการผลิตสูงกวา่
ในยคุกษตัริยอ์ยา่งชดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปริมาณการผลิตขา้วไดเ้พิ่มข้ึนหลายเท่าอนัเน่ืองเพราะ
มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วในเขตพม่าตอนล่าง และยงัสามารถส่งออกขา้วในปริมาณท่ีสูงมาก
การศึกษาในสมยัท่ีองักฤษปกครองมีโรงเรียนของหมอสอนศาสนา และชาวองักฤษไดเ้ปิดโรงเรียน
ใหแ้ก่โอรสธิดาของเจา้ฟ้าและเช้ือพระวงศข้ึ์นท่ีตองจี เรียกวา่ Shan Chief’s School โอรสเจา้ฟ้าบาง
องคก์็ถูกส่งไปศึกษาต่อท่ีมหาวทิยาลยัในร่างกุง้ หรือประเทศองักฤษนบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา รัฐบาล
พม่าก็ตั้งโรงเรียนเพิ่มมากข้ึน ผลการส ารวจโรงเรียนในปี 1985 มีจ านวนโรงเรียนระดบัประถมตน้ 
1,714 โรง ระดบัมธัยมตน้ 150 โรง ระดบัมธัยม 55 โรง ระดบัวทิยาลยั 2 โรง ส าหรับภาษาท่ีใชส้อน
ในสถานศึกษาทุกระดบัคือ ภาษาพม่าและภาษาองักฤษเท่านั้น ภาษาของเผา่พนัธ์ุอ่ืนถูกห้ามสอน 
นอกจากในวดั ถึงแมว้่าองักฤษจะมีการสร้างโรงเรียนแต่กลุ่มคนท่ีมีสิทธิเขา้เรียนนั้นก็มีเพียงบาง
กลุ่มและไม่ทัว่ถึง วดัจึงยงัมีความส าคญัต่อชาวไทใหญ่ในการเป็นสถานท่ีศึกษาหาความรู้และเป็น
สถานท่ีในการสอบภาษาไทใหญ่ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ญ่ีปุ่นไดเ้ขา้ครอบครองพม่าและรัฐ
ฉานในปี ค.ศ.1942 (พ.ศ.2485) และไดเ้ขา้มาปกครองพม่าทั้งหมดสามปี โดยมีบรรดากลุ่มท่ี
เคล่ือนไหวทางการเมืองต่างๆ กงัวลกบัการปกครองของญ่ีปุ่นจึงไดร่้วมกนัจดัตั้งขบวนการใตดิ้น
เพื่อต่อตา้นญ่ีปุ่นและหนัไปสนบัสนุนองักฤษซ่ึงให้สัญญาว่าจะคืนเอกราชกบัให้พม่าและชาวไท
ใหญ่ ต่อมาเม่ือญ่ีปุ่นพ่ายแพใ้นสงครามโลกองักฤษไดเ้ขา้มาปกครองพม่าอีกคร้ังหน่ึง จึงเกิดการ
ต่อตา้นองักฤษและเรียกร้องอิสรภาพทัว่ทั้งประเทศ (เสมอชยั พูลสุวรรณ,2546 : 120) ระบบ
เศรษฐกิจในช่วงท่ีญ่ีปุ่นปกครองนั้นถึงแมว้า่จะมีแค่ 3 ปี ท าให้พม่ามีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
พอสมควร ตั้งแต่ในวนัท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ.1942 (พ.ศ.2485) รัฐบาลพม่าซ่ึงตั้งข้ึนภายใตก้ารปกครอง
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แบบทหารของญ่ีปุ่นได้ด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมเพื่อฟ้ืนฟูสภาวการณ์อนัเลวร้าย
ภายในประเทศอนัเน่ืองดว้ยภาวะสงคราม แต่กระนั้นรัฐบาลพม่าซ่ึงอยูใ่ตอ้  านาจการปกครองแบบ
ทหารของญ่ีปุ่นกลบัมิอาจด าเนินการขา้มพน้นโยบายของบริษทันายทุนญ่ีปุ่นไปได้ ดงันั้นนโยบาย
ทั้งหลายตามท่ีไดก้ล่าวไปจึงกลายเป็นเพียงนโยบายเพอ้ฝันไปส้ินเศรษฐกิจในสมยัญ่ีปุ่นปกครอง
นั้น มีการก าหนดแผนการพฒันาต่างๆ อาทิ การเกษตร การปศุสัตว ์การท าไม ้และขุดเจาะขุดน ้ ามนั
แร่ธาตุ มิเพียงแค่น้ียงัไดมี้การวางโครงการดา้นต่างๆ อาทิธนาคาร สินคา้น าเขา้ สินคา้ส่งออก 
อุตสาหกรรมหตัถกรรม และการกระจายสินคา้ในแผนงานดา้นการเกษตรนั้นมีการลดค่าเช่าท่ีท ากิน
ให้กบัชาวนา ในดา้นการธนาคารนั้น ธนาคารโยโกฮามาและธนาคารพฒันาภาคใตเ้พียง 2 แห่งได้
ด าเนินการกุมเศรษฐกิจของพม่าทั้งหมด มีการออกธนบตัรญ่ีปุ่นโดยไม่มีการรับรองมูลค่าและขาด
การควบคุมปริมาณจนก่อใหเ้กิดภาวะเงินเฟ้อ ดงันั้นค่าครองชีพจึงสูงข้ึนหลายเท่าตวั นอกจากน้ียงั
มีการส่งออกสินคา้ท่ีผลิตข้ึนในพม่าดว้ยวิธีไม่ถูกตอ้งจนเป็นเหตุให้ความเป็นอยูฝื่ดเคืองอยา่งหนกั
ในดา้นอุตสาหกรรมและหตัถกรรมนั้น ปัญหาเคร่ืองจกัรกล การขาดแคลนน ้ ามนัและการไม่มี
วตัถุดิบไดส่้งผลใหสิ้นคา้อุปโภคบริโภคขาดแคลนอยา่งหนกั แมแ้ต่สินคา้อุปโภคบริโภคท่ีผลิตได้
จากงานหตัถกรรมภายในบา้นก็แทบไม่เพียงพอ กล่าวโดยสรุป เศรษฐกิจในสมยัญ่ีปุ่น แมจ้ะมีการ
วางนโยบายต่างๆไวก้็ตาม แต่นโยบายเหล่านั้นกลบัมิใช่นโยบายท่ีจกัเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
พม่าประชาชนพม่าตอ้งประสบกบัสภาวการณ์ทุกขย์ากอยา่งมาก (ปานแพร เชาวน์ประยรู, 2550: 
46)  

ต่อมาในภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ระหวา่งท่ีนายพลอูอองซาน ด าเนินการต่อสู้เรียกร้อง
เอกราชให้กบัพม่า องักฤษไม่ยอมคืนเอกราชให้กบัไทใหญ่และองักฤษมี 3 ทางให้เลือกคือให้
อาณาจกัรไตแยกเป็นอิสระปกครองตนเอง แต่เง่ือนไของักฤษขอปกครองไทใหญ่ไปอีก 5 ปี 
หลงัจากไดรั้บเอกราชจากพม่า เพื่อจะไดจ้ดัการวางระเบียบการปกครองของรัฐฉานให้เรียบร้อย 
ทางท่ี 2 คือการอยูร่วมกบัพม่าและอยา่งสุดทา้ยคือเขา้มาอยูร่วมกบัประเทศไทย เพราะถือวา่เป็นเช้ือ
ชาติเดียวกนั (นิพทัธ์พร เพง็แกว้ ,2549 : 28-29) ทางดา้นนายพล อู ออง ซาน ผูน้ าคนส าคญัของพม่า 
ไดช้กัชวนบรรดาเจา้ฟ้าและผูแ้ทนฝ่ายชาวไทใหญ่เขา้ประชุมร่วมกบัผูแ้ทนรัฐฉานต่างๆ เม่ือวนัท่ี 7 
กุมภาพนัธ์ 1947 (พ.ศ.2490) ท่ีปางหลวงเมืองหลอยแหลม ท่ีประชุมไดท้  าสัญญาก าหนดเวลาอยู่
ร่วมกนัเป็นสหภาพพม่า 10 ปี ลงนามสัญญากนั ในวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 1947 สนธิสัญญาปางโหลง 
หรือ Panglong Agreement มีผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นชาวไทใหญ่ คะฉ่ิน ฉ่ินและรัฐบาลชัว่คราวของพม่า  
หลงัจากท่ีองักฤษให้เอกราชแก่ประเทศพม่า มีเจา้ฟ้าส่วยใตห้รือเจา้ฟ้าค าศึกเมืองยองห้วยเป็น
ประธานาธิบดี และนายพล อู ออง ซาน เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมาใน ค.ศ. 1957 (พ.ศ.2500) เป็นปีท่ี
ครบตามสัญญา 10 ปี จึงมีการประชุมเพื่อขอแยกตวัจากสหภาพพม่าเป็นรัฐอิสระ แต่ฝ่ายพม่าซ่ึงมี 
อูนุ เป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดเ้ปล่ียนแปลงนโยบายทางการเมือง จึงใชอ้  านาจปกครองรัฐ
ฉานตามเดิมและส่งกองทหารพม่าไปประจ าอยูต่ามเมืองต่างๆ 
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 นบัตั้งแต่หลงัสัญญาปางหลวง มีการเปล่ียนแปลงระบบการเมือง การปกครองท าให้รัฐ
ฉานเกิดความไม่ปกติข้ึนมีการต่อตา้นทางการเมืองระหว่างชนกลุ่มน้อยกบัพม่า ชาวชานอย่างไท
ใหญ่ คะฉ่ิน ปะโอ กระเหร่ียง และอ่ืนๆได้เดินทางไปอาศยัในพื้นท่ีใกล้เคียงอย่างประเทศไทย 
บางส่วนไดอ้พยพเขา้สู่หวัเมืองใหญ่ท่ีมีความสงบปราศจากการต่อตา้นซ่ึงกนัและกนั อยา่งชาวไท
ใหญ่ในเขตเมืองเชียงตุง มีหลายหมู่บา้นท่ีเขา้มาตั้งรกรากจากภยัสงครามและด ารงความเป็นไท
ใหญ่ท่ามกลางสังคมไทเขิน ในเมืองเชียงตุง  

 

 




