
บทที ่  2    ทบทวนวรรณกรรม 
 

การสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนเขตชานเมืองจงัหวดัเชียงใหม่โดยใชก้ระบวนการมี
ส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา ต าบลดอนแกว้  อ าเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่
ในการศึกษาดงักล่าวไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั  ชุมชน  การสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วม  โดยได้ก าหนดหัวขอ้หรือประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งประกอบ
การศึกษาเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้  ดงัน้ี 

1. ชุมชน 
2. การศึกษาชุมชน 
3. การวเิคราะห์ชุมชน 
4. การวางแผนพฒันาชุมชน 
5. การมีส่วนร่วม 
6. การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
7. บทบาทของเด็กและเยาวชนในการพฒันาชุมชน 
8. ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
1. ชุมชน 

การศึกษาเร่ืองของชุมชนนั้นไดมี้การศึกษาเร่ืองเก่ียวกบัชุมชนความหมายและลกัษณะ
ของชุมชนจ านวนมากและ มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ชุมชนไวห้ลายท่าน ดงัเช่น 

สนธยา  พลศรี (2547:19) ได้ให้ความหมาย“ชุมชน” เป็นค าท่ีใช้ในภาษาองักฤษว่า 
“Community” ในภาษาไทยใชอี้กค าหน่ึงวา่ “ประชาคม” แต่ไม่ไดรั้บค านิยมเท่ากบัค าวา่ “ชุมชน” 
และได้ให้ความหมายของชุมชนว่า “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มทางสังคมท่ีอยู่อาศยัร่วมกนัในอาณา
บริเวณเดียวกนั เช่น ครอบครัว ละแวกบา้น หมู่บา้น ต าบล หรือเรียกเป็นอยา่งอ่ืนมีความเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กนั มีการติดต่อส่ือสารและเรียนรู้ร่วมกนั มีความผกูพนัเอ้ืออาทรกนัภายใตบ้รรทดัฐานและ
วฒันธรรมเดียวกนั ร่วมมือและพึ่งพาอาศยักนั เพื่อบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกนั 

ประเวศ วะสี (2544:13) ให้ความหมายของชุมชนไวว้่า “ชุมชน” หมายถึง การท่ี           
คนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความพยายามท าอะไรร่วมกนั มีการ
เรียนรู้ร่วมกนัในการกระท า ซ่ึงรวมถึงการติดต่อส่ือสารกนั 

ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2525:3) ได้ให้ความหมายของชุมชนไวว้่า “ชุมชน” หมายถึง พื้นท่ี    
อนัเป็นท่ีอยูอ่าศยัของคน และหมายความถึงกลุ่มของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีนั้น โดยมีความ
สนใจ มีวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และจุดหมายในการท่ีจะอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 
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ปาริชาติ  วลยัเสถียร. (2546: 26) กล่าววา่ “ชุมชน” หมายถึง การท่ีคนจ านวนหน่ึง        
ท่ีอาศยัอยูพ่ื้นท่ีแห่งหน่ึง   มีความเช่ือผลประโยชน์ กิจกรรม และมีคุณสมบติัอ่ืนๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนั  
คุณลกัษณะเหล่าน้ีมีลกัษณะเด่นเพียงพอท่ีจะท าใหส้มาชิกนั้น ตระหนกั และเก้ือกลูกนั  

จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา. (2526: 11) กล่าววา่ “ชุมชน” (Community)  หมายถึง  กลุ่ม
บุคคลหลายๆ กลุ่มมารวมกนัอยู่ ในอาณาเขตและภายใตก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัเดียวกนั    มีการ
สังสรรค์กนั   มีความสนใจร่วมกนั และมีผลประโยชน์คลา้ยๆ กนั   และมีแนวพฤติกรรมเป็น     
อยา่งเดียวกนั เช่น ภาษาพดู ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือพดูอีกอยา่งหน่ึง คือ มีวฒันธรรมร่วมกนั
นัน่เอง  

ชยนัต ์  วรรธนะภูติ. (2536:44) กล่าววา่ “ชุมชน” มีความหมายในระดบัเดียวกบัค าวา่ 
“สังคมหมู่บา้น” คือ เป็นหน่วยของสังคมหรือหน่วยทางการปกครองขนาดเล็กในระดบัพื้นฐานท่ีมี
การรวมกนัของกลุ่มคนจ านวนหน่ึงในพื้นท่ีแห่งหน่ึงเพื่ออาศยัทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นใน
การด ารงชีวิต โดยเหตุท่ีมี คนกลุ่มดงักล่าวมาอาศยัอยู่รวมกนั  ใช้ทรัพยากรเพื่อการผลิต จึงมีการ
ก าหนดรูปแบบความ สัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัข้ึน มีองค์กร หรือ สถาบนัของชุมชนและกฎเกณฑ์
ต่างๆ ทั้งน้ีชุมชนหมายถึง สังคมขนาดเล็ก ในชนบทท่ียงัไม่พฒันาหรือสังคมหมู่บา้น ท่ีสมาชิกของ
สังคมยงัมีความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และยงัรักษาแบบแผนการด ารงชีวติบางส่วนได ้

ขบวน พลตรี (2529: 39) ไดใ้ห้ความหมาย “ชุมชน” คือ กลุ่มคนพวกหน่ึงท่ีมาอยู่
รวมกันในอาณาบริเวณหน่ึง  โดยคนเหล่าน้ีถือว่าตนมีความผูกพนัอยู่กับอาณาบริเวณแห่งนั้น         
มีความยดึเหน่ียวกนัเป็นปึกแผน่มัน่คง   มีการกระท ากิจกรรมต่างๆ หลายดา้นดว้ยกลุ่มต่างๆ ท่ีตอ้ง 
พึ่งพาอาศยักนั เช่น ครอบครัวหลายๆ ครอบครัว โรงเรียน วดั ร้านคา้ โรงงาน  ฯลฯ รวมกนัเป็น
หมู่บ้านเป็นเมือง   แต่กระนั้ นก็ตามแม้ว่าชุมชนจะมีกิจกรรมต่างๆ หลายด้านและสามารถ 
ตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานของการด ารงชีวิตของสมาชิกได้  แต่ชุมชนก็ยงัเป็นหน่วยยอ่ยของ
สังคมท่ีตอ้งข้ึนอยูก่บัอ านาจรัฐ 

จ านง  อดิวฒันสิทธ์ิและคณะ (2548:133) ไดใ้ห้ความหมาย “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มคน
จ านวนหน่ึงท่ีรวมตวักนัข้ึน   โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่ออยู่อาศยัร่วมกนั มีการท ากิจกรรมร่วมกัน        
มีการเรียนรู้ร่วมกนั และมี ความเอ้ืออาทรต่อกนัเป็นตน้ ในแต่ละชุมชนนั้นควรจะมีคุณภาพชีวิต
และ ส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม สามารถตอบสนองต่อการด ารง ชีวิตของชุมชน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพ
ความเป็นอยู ่ความพอใจและความตอ้งการ 

ส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ. (2546:175) ไดใ้ห้ความหมาย “ชุมชน” 
คือ ประสบการณ์ ความรู้สึกและความสัมพนัธ์ซ่ึงไม่สามารถก าหนดทางภูมิศาสตร์ หรือกฎเกณฑ์
ทางการ   แต่เป็นส่ิงท่ีประชาชนรู้สึกว่าตนเป็นสมาชิกอยู ่  เป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหวา่งคน 
ชุมชนอาจจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก อาจเปล่ียนแปลงตามกาล   อาจจะเขม้แข็งข้ึนหรือเส่ือมสลายลง
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ก็ได ้  แต่ละชุมชนมีลกัษณะเฉพาะตวั   มีความเท่าเทียมมากนอ้ยแตกต่างกนัไป   บางชุมชนใชห้ลกั
ฉนัทามติ  บางชุมชนใชแ้นวทางอ่ืน  บางชุมชนถูกครอบง าโดยผูมี้ “อิทธิพล”   บางชุมชนก็ปลอด
อิทธิพล   สรุปคือชุมชนมีความหลากหลายสูงกวา่ท่ีจะพรรณนาแบบเหมารวมได ้

เฉลียว บุรีภักดีและคณะ (2545:44-45) ได้ให้ความหมายของ ค าว่า “ชุมชน” 
(community) หมายถึง กลุ่มคนหรือบริเวณท่ีกลุ่มคนนั้นๆ อยู่รวมกนัไดท้ั้งๆ ท่ีแต่ละคนมีความ
แตกต่างกัน หรือความหลากหลายในชุมชนนั้ น เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2526:6-8) ไดใ้ห้ความหมายของ “ชุมชน” ว่า หมายถึง องคก์ร
ทางสังคมอย่างหน่ึง ท่ีมีอาณาเขตครอบคลุมทอ้งถ่ินหน่ึงท่ีปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความ
ตอ้งการพื้นฐานส่วนใหญ่ และสามารถแกไ้ขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได ้โดยสรุปแลว้
ชุมชน ในทศันะของสัญญา สัญญาวิวฒัน์ จะต้องประกอบด้วย (1) ประชากรจ านวนหน่ึง (2) 
สถาบนัทางสังคม (3) องคก์รทางสังคมชนิดท่ีมีขนาดยอ่มกวา่ชุมชน เช่น ครอบครัว กลุ่มสหกรณ์ 
สโมสร เป็นตน้ และ (4) อาณาเขตทางภูมิศาสตร์ 

จากความหมายของค าว่าชุมชนท่ีนักวิชาการดังท่ีนักวิชาการท่ีได้กล่าวมาทั้งหมด
ขา้งตน้ พอสรุปความหมายไดว้า่ ชุมชน (Community) คือ กลุ่มทางสังคมท่ีอยูอ่าศยัร่วมกนัในอาณา
บริเวณเดียวกัน ชุมชนอาจมีขนาดเล็กหรือใหญ่ เช่น  ละแวกบ้าน หมู่บ้าน ต าบล  เมือง  หรือ      
เรียกเป็นอย่างอ่ืน   มีความสัมพันธ์ เก่ียวข้องกัน   ร่วมมือและพึ่ งพาอาศัยกัน   เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกนั  มีการเก้ือกลูกนัทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การปกครอง 
มีการติดต่อส่ือสารและเรียนรู้ร่วมกนั มีความผูกพนัเอ้ืออาทรภายใตบ้รรทดัฐานและวฒันธรรม
เดียวกนัจนสามารถสร้างเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของตนเอง 
 
2. การศึกษาชุมชน 

ในการศึกษาวเิคราะห์เก่ียวกบัชุมชน ผูศึ้กษาหรือนกัพฒันาพึงระลึกอยูเ่สมอวา่ ชุมชน 
องค์กรชุมชน และเครือข่ายชุมชน  มีความเป็นพลวตัร และมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ การท่ีจะ
ศึกษา วิเคราะห์จะตอ้งมีมุมมองหรือมิติ เง่ือนไข และสถานการณ์ ในการศึกษาวิเคราะห์อย่างรู้     
เท่าทนั   มิฉะนั้นกระบวนการศึกษาวิเคราะห์ชุมชน อาจจะไม่ถูกตอ้งและไดรั้บขอ้มูลท่ีเหมาะสม
กบัการศึกษาและน าไปใชใ้นการพฒันาชุมชน 

แนวคิดในการศึกษาชุมชน 
การศึกษาบริบทชุมชนเป็นจุดเ ร่ิมต้นของการวิจัย เ ก่ียวกับชุมชนในประเด็น              

ซ่ึงแนวทางการศึกษาบริบทชุมชนนั้นโดยทัว่ไปใช้วิธีชุมชนศึกษาโดยการส ารวจ และศึกษา
วเิคราะห์ขอ้เทจ็จริงและขอ้มูลต่าง ๆ ของชุมชน ในทุก ๆ ดา้น ทั้งดา้นกายภาพ ประชากร  เศรษฐกิจ 
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การเมือง การปกครอง สังคมและวฒันธรรม รวมทั้งปัญหาและความตอ้งการของชุมชนในดา้น                      
ต่าง ๆ เพื่อใช ้เป็นประเด็นหรือหวัขอ้ในการวจิยัต่อไป 

การศึกษาชุมชนเป็นแนวทางพื้นฐานท่ีส าคญัในการท าความเขา้ใจสภาพของชุมชน
และเป็นการกระตุน้ให้สมาชิกในชุมชนไดศึ้กษาตนเอง (Self Study) เพื่อสร้างความตระหนกัถึง
สภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน อนัจะน าไปสู่โครงการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนของตน
รวมทั้งเป็นพื้นฐานการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพื่อน าไปสู่การช่วยเหลือกนัเองในชุมชนทาง
เศรษฐกิจตามวิถีทางประชาธิปไตย  แต่เน่ืองจากชุมชนมี การเคล่ือนไหว (Dynamic) เปล่ียนแปลง
อยูต่ลอดเวลาจึงจ าเป็นตอ้งศึกษาชุมชนใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

วตัถุประสงค์ของการศึกษาชุมชน 
การศึกษาชุมชน มีวตัถุประสงค ์เพื่อน ามาซ่ึง ความรู้ ความเขา้ใจ ความสามารถในการ

ก าหนดปัญหา การประเมินศกัยภาพในดา้นต่างๆของชุมชน อนัจะน ามาซ่ึงโครงการและกิจกรรม
เพื่อการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหา ของชุมชนดว้ยความร่วมมือจากทั้งผูศึ้กษาและสมาชิกของชุมชน 

ธนพรรณ   ธานี (2540. : 34-35)   กล่าวถึง วตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชนไว ้ดงัน้ี 
การศึกษาชุมชน  เพื่อหาขอ้เทจ็จริงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน คือ เป็นการหาความรู้ใหม่ 

หรือเป็นการเพิ่มเติมความรู้ให้มากยิ่งข้ึน การหาขอ้เท็จจริงอาจเป็นขอ้เท็จจริงในลกัษณะกวา้ง
ทัว่ไปหรือลึกซ่ึงมีการวเิคราะห์ส่ิงต่างๆ อยา่งละเอียดก็ได ้ ตามวตัถุประสงคข์องผูศึ้กษา 

การศึกษาชุมชน   เพื่อทดสอบความรู้เดิมให้มีความน่าเช่ือถือมากยิ่งข้ึน เป็นการ
ทดสอบความรู้ต่างๆ  เพื่อยืนยนัและเป็นการท าให้ความรู้เดิมนั้นน่าเช่ือถือมากยิ่งข้ึน เป็นเร่ืองของ
การท่ีจะสร้างความคิดและทฤษฎีใหม่ข้ึน 

การศึกษาชุมชน   เพื่อน าข้อเท็จจริงไปใช้ประโยชน์ในงานพัฒนาซ่ึงนับว่ามี
ประโยชน์และส าคญัต่องานพฒันาอย่างมาก เพราะไม่ได้น าไปวางแผนและน าไปปฏิบติัในงาน
พฒันา  ซ่ึงนกัพฒันาปราศจากการศึกษาชุมชนจะท าให้ไม่เขา้ใจในงานพฒันา ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาชุมชนและไดส้รุป ถึงวตัถุประสงคใ์นการศึกษาชุมชนวา่   “เพื่อหาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน และเพื่อทดสอบความรู้ให้มีความน่าเช่ือถือ ว่ามีประโยชน์ต่อนกัวิชาการ เพื่อท่ีจะท าให้
เขา้ใจชุมชนและการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งมากในระดบัหน่ึง แต่ในการศึกษาชุมชนเพื่อน าขอ้เท็จจริง
ไปใช้ในการพฒันานั้น จะเก่ียวขอ้งกบัการน าความรู้จากการศึกษาชุมชนไปปฏิบติังานในสนาม    
ในดา้นการวางแผนหรือการลงมือปฏิบติังานสนามอยา่งแทจ้ริง” 

อรพินท์   สพโชคชยั (2537 : 27)   กล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชนว่า                            
“ เพื่อเขา้ใจชุมชนหรือหมู่บา้นท่ีจะพฒันา ความเขา้ใจน้ีจะเป็นประโยชน์ในการด าเนินการประชุม
(ระดมความคิด) เพื่อช่วยงานการพฒันาหมู่บา้น และเพิ่มศึกษากลุ่มบุคคลต่างๆ ในชุมชนหรือ
หมู่บา้น”  
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ส านกังานสภาสถาบนัราชภฏั. ( 2545  :224)   ไดก้  าหนดความมุ่งหมายในการศึกษา
ชุมชนไว ้ ดงัน้ี 

1. เพื่อทราบขอ้มูลพื้นฐานต่าง ๆ ของชุมชน 
2. เพื่อทราบปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
3. เพื่อทราบความตอ้งการต่าง ๆ ของประชาชนในชุมชน 
4.  เพื่อทราบถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนในชุมชน และความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประชาชนในชุมชนกบัหน่วยงาน องคก์รต่าง ๆ ทั้งในและภายนอกชุมชน 
5. เพื่อทราบถึงความเช่ือ ค่านิยม เจตคติ ขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรม  

ต่าง ๆ ของประชาชนในชุมชน 
6. เพื่อทราบถึงศกัยภาพหรือขีดความรู้ความสามารถของชุมชน เช่น ผูน้ ากลุ่มองคก์ร

สถาบนัต่าง ๆ ทรัพยากรทั้งท่ีเป็นคนและเป็นวตัถุ เป็นตน้ 
7. เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชด้ าเนินการพฒันาชุมชนในขั้นตอนต่าง ๆ 
จากการศึกษาวตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชนอาจกล่าวไดว้า่วตัถุประสงคส์ าคญัใน

การศึกษาชุมชน นั้นคือ  การท าความรู้จกัชุมชนในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน    การท าความเขา้ใจ
ในปรากฏการณ์ต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน   พฤติกรรมของบุคคล  องค์กรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน  
เพื่อท่ีจะน าเอาขอ้มูลต่าง ๆ ในชุมชนไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อการศึกษาและการพฒันาชุมชน 

ประเภทของการศึกษาชุมชน 
การศึกษาถึงประเภทของการศึกษาชุมชนสามารถแบ่งประเภทต่างๆ ตามเกณฑ์ท่ีแต่

ละบุคคลก าหนดข้ึนมาใช้เป็นเกณฑ์ในการแบ่งประเภทของกาศึกษาชุมชน  ซ่ึงมีนักวิชาการท่ี
เก่ียวกบัชุมชนไดแ้บ่งประเภทของชุมชนท่ีน่าสนใจไวด้งัต่อไปน้ี 

ธนพรรณ  ธาณี ( 2540 :35)  กล่าวถึงประเภทของการศึกษาชุมชนไว ้ดงัน้ี 
1. การจ าแนกตามวตัถุประสงคข์องการน าความรู้ไปใช ้แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทคือ  

1.1 การศึกษาชุมชน  แบบหาความรู้พื้นฐานทัว่ไป  เป็นการศึกษาชุมชนเพื่อหา
ขอ้เทจ็จริงทัว่ไปภายในชุมชน 

1.2 การศึกษาชุมชน  แบบทดสอบความรู้เดิม  เป็นการศึกษาชุมชนในลกัษณะท่ี
ตอ้งการทดสอบความรู้ต่างๆ ให้เกิดความรู้ต่างๆ ให้เกิดความรู้ท่ีน่าเช่ือถือ
มากข้ึน 

1.3 การศึกษา  แบบน าไปใชใ้นงานพฒันา เพื่อหาขอ้เทจ็จริงภายในชุมชนในเร่ือง
ต่างๆ ไปใชใ้นงานพฒันาและการวางแผน 
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2. การจ าแนกตามเน้ือหาของขอ้มูลท่ีจะน าไปใช ้ไดแ้ก่ 
2.1 การศึกษาชุมชนแบบขอ้มูลโดยละเอียด โดยเป็นการศึกษาเพื่อต้องการหา

ข้อมูลรายละเอียดทุกๆ ด้าน ไม่ว่าด้านสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจและ
การเมือง การศึกษาประเภทน้ีจะน าขอ้มูลไปวางแผนในอนาคต เป็นแนวทาง
ในการพฒันา และมีระยะเวลาของการเก็บรวบรวมขอ้มูลนาน 

2.2 การศึกษาชุมชนแบบข้อมูลคร่าวๆ เป็นการศึกษาชุมชนท่ีต้องการข้อมูล
เฉพาะหรือขอ้มูลบางเร่ืองท่ีจะน าไปใช้ในการวางแผนเก่ียวกบัชุมชน เพื่อ
น าไปลงมือปฏิบติังานพฒันาทนัที 

3. การจ าแนกตามวธีิการเก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ 
3.1 การศึกษาชุมชน  แบบส ารวจ ซ่ึงเป็นการศึกษาท่ีใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล

ในเชิงปริมาณ เช่น การส ารวจโดยใชแ้บบสอบถาม 
3.2 การศึกษาชุมชน   แบบการมีส่วนร่วมอย่างใกลชิ้ด โดยวิธีการเก็บรวบรวม 

ในเชิงคุณภาพ  เช่น การใชแ้นวทางในการสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์แบบลึกซ้ึง 
โดยท่ีไดเ้ขา้ไปศึกษาชุมชนอยา่งมีการณ์สังเกตการณ์อยา่งต่อเน่ือง และการมี
ส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ด 

3.3 การศึกษาชุมชน  แบบเอกสาร คือการศึกษาชุมชนจากขอ้มูลท่ีมีการบนัทึก
เป็นเอกสาร  

3.4 การศึกษาชุมชน  แบบอ่ืนๆ โดยการใช้การเก็บรวบรวมขอ้มูลอ่ืนๆ เช่นการ
ใชแ้บบประเมินสภาวะชนบทอยา่งเร่งด่วน การสนทนากลุ่ม 

4. การจ าแนกตามวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
4.1 การศึกษาชุมชน  แบบปริมาณ  ท่ีตอ้งใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ เป็นการ

เสนอข้อตั้งแต่พื้นฐานทั่วไปในลักษณะของตัวเลขสถิติต่างๆ จนถึงการ
วเิคราะห์สถิติชั้นสูง 

4.2 การศึกษาชุมชน  แบบคุณภาพ  ท่ีมีการเสนอขอ้มูลในลกัษณะของการอธิบาย
พรรณนาเน้ือหาโดยละเอียด จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการมีส่วนร่วมอย่างใกลชิ้ด
ในชุมชนเป็นระยะเวลานาน 

5. จ าแนกตามผูก้ระท าการศึกษา ไดแ้ก่ 
5.1 การศึกษาแบบกระท าการคนเดียว 
5.2 การศึกษาแบบกระท าการเป็นกลุ่ม 

6. การจ าแนกตามทศันะของผูศึ้กษา ไดแ้ก่ 
6.1 การศึกษาชุมชนโดยบุคคลภายนอกชุมชน 
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6.2 การศึกษาชุมชนโดยบุคคลภายในชุมชน 
สานิตย ์  บุญชู   (2525 : 2)   ไดแ้บ่งการศึกษาชุมชน  ออกเป็น 2 ประเภท    ดงัน้ี 
1. การศึกษาเฉพาะดา้น (Topical Community Study) เป็นการศึกษาชุมชนในดา้นใด

ดา้นหน่ึง หรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เท่านั้น เช่น ดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ การปกครอง สุขภาพอนามยั 
การศึกษา การเกษตร ศาสนา ระบบ หรือญาติ เป็นตน้ 

2. การศึกษาทัว่ ๆ ไป (General Community Study) เป็นการศึกษาชุมชนอย่าง
กวา้งขวางหรือหลายๆ ดา้นไปพร้อม ๆ กนั 

จากข้อมูลดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การศึกษาชุมชนสามารถแบ่งเป็นหลายประเภท      
ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาชุมชน  แต่ละประเภทก็มีความหลากหลายรูปแบบแตกต่างกัน
ออกไป  อยา่งไรก็ตาม   แต่ละประเภทก็มีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนัในการท่ีจะน าเอาขอ้มูลไป
ใชต้ามวตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชน 

หลกัในการศึกษาชุมชน 
หลกัการเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งยึดถือและใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ  หลกัการใน

การศึกษาชุมชนก็เป็นแนวทางท่ีจะต้องใช้เป็นแนวทางในการศึกษาชุมชน  ซ่ึงในการก าหนด
หลกัการดงักล่าวมีพื้นฐานมาจากการด าเนินงานการศึกษาชุมชนมาก่อนและพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
การด าเนินการศึกษาจึงไดก้ าหนดหลกัการในการศึกษาชุมชนไวเ้พื่อป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจาก
การศึกษาชุมชน  โดยทัว่ไปมีการก าหนดหลกัการในการศึกษาชุมชนไว ้ ดงัน้ี 

มงคล ชาวเรือ  (2528 : 17)  ไดเ้สนอหลกัการศึกษาชุมชนไว ้5 ประการดงัน้ี 
1. ตอ้งศึกษาต่อเน่ืองกนัไปตลอดเวลา 
2. ใชว้ธีิการหลาย ๆ วธีิ และการทดลองท าหลาย ๆ คร้ัง 
3. ใช้วิธีวิทยาศาสตร์ โดยเร่ิมจากการตั้งจุดมุ่งหมาย การวางโครงการ การลงมือ

กระท าและประเมินผล ตามล าดบั 
4. ใชห้ลกัฐาน วสัดุ อุปกรณ์ อยา่งเพียงพอ และใชอุ้เบกขาในการพิจารณา 
5. สร้างความรู้สึกและความสัมพนัธ์อนัดีต่อผูท่ี้จะศึกษา เพราะมีโอกาสได้ขอ้มูล         

ท่ีแทจ้ริงไดม้ากข้ึน 
ลือชา ธรรมวนิยัสถิต   (2541 : 40-41) ไดส้รุปหลกัในการศึกษาชุมชนไวด้งัน้ี 
1. ควรก าหนดจุดประสงคข์องการศึกษาไวล่้วงหนา้ 
2. มีการวางแผนการศึกษาชุมชนไวอ้ยา่งเป็นระบบ 
3. มีการบนัทึกลงไวอ้ยา่งมีระบบ และสัมพนัธ์กบัขอ้ความทัว่ไปอยูใ่นเร่ืองท่ีตอ้งการ

ศึกษา 
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4. มีการตรวจสอบความถูกตอ้งแม่นย  าและมีการใชว้ิธีการต่าง ๆ อยา่งหลากหลายท่ี
จะช่วยให้การศึกษาเป็นไปอย่างเช่ือถือได้ว่าคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงน้อย
ท่ีสุด 

อยา่งไรก็ตามในการศึกษาชุมชนนั้น  ผูว้ิจยัเห็นวา่จะตอ้งด าเนินการ โดยยึดหลักการ
ของการวิจยัชุมชนเป็นหลกั  นัน่คือตอ้งก าหนดเร่ืองท่ีจะศึกษาให้ชดัเจน  ระบุวตัถุประสงค ์ บอก
ขอบเขตในการศึกษา  วิธีการในการศึกษา  และ น าเสนอผลงานอย่างเป็นระบบ  โดยใช้
กระบวนการท่ีถูกตอ้งในการศึกษาชุมชน  นัน่คือใชห้ลกัการทางวิทยาศาสตร์ในการศึกษาหาขอ้มูล 
และใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ขอ้มูล  และเม่ือไดรั้บขอ้มูลแลว้  จะตอ้งมี
การตรวจสอบโดยประชาคมเจา้ของพื้นท่ี  จึงจะไดข้อ้มูลท่ีสมบูรณ์ 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการศึกษาชุมชน 
การศึกษาชุมชนนั้นพบว่าประโยชน์ในการศึกษาชุมชนก็คือการรู้จกั เข้าใจ และ      

การน าเอาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาชุมชนไปใช้ในการด าเนินการพฒันาชุมชนหรือใช้ในกิจกรรม
อ่ืน ๆ ของชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดงัท่ี   ลือชา ธรรมวินยัสถิต ( 2541 : 37 )  ได ้กล่าวไว้
ดงัน้ี 

1. ไดท้ราบสภาพของปัญหาในชุมชนนั้น ๆ 
2. ไดเ้ขา้ใจถึงปัญหานั้น ๆ วา่ มีผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนมากนอ้ยเพียงใด 
3. ไดท้ราบถึงลกัษณะของผูน้ า ในลกัษณะผูค้อยตกัตวงผลประโยชน์ ผูเ้สียสละ และ

ผูต่้อตา้นในการปฏิบติังานพฒันาชุมชน 
4. ไดท้ราบถึงทรัพยากรในชุมชน และทรัพยากรท่ีตอ้งน ามาจากภายนอกชุมชนเพื่อ

ใชป้ระโยชน์ในการปฏิบติังานพฒันาชุมชน 
5. ไดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานพฒันาชุมชน 
จะเห็นไดว้า่นอกจากการน าเอาขอ้มูลเบ้ืองตน้ของชุมชนแลว้อาจน าเอาขอ้มูลท่ีศึกษา

อย่างละเอียดของชุมชน  เช่น เร่ืองของ ศกัยภาพชุมชน  ทรัพยากรชุมชน   ทุนของชุมชน องค์กร
และระบบความสัมพนัธ์ของบุคคลในชุมชนไปใชใ้นการด าเนินการพฒันา หรือการวางแผนในการ
ด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของชุมชน เพื่อประโยชน์ของประชาชนท่ีอยูใ่นชุมชนนั้น ๆ   
 
3.    การวเิคราะห์ปัญหาชุมชน 

การเคราะห์ปัญหาชุมชน เป็นขั้นตอนส าคญัอีกขั้นหน่ึงท่ีตอ้งด าเนินการต่อเน่ืองจาก
การศึกษาชุมชน การวิเคราะห์ปัญหาชุมชนนั้น จะตอ้งวิเคราะห์ขอ้มูลและปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนเพื่อทราบถึงข้อเท็จจริง  และท าความเข้าใจกับสถานการณ์ต่าง ๆ ของชุมชน 
โดยทัว่ไปการวิเคราะห์ขอ้มูลชุมชนมกัใช้วิธีการท่ีเรียกวา่  การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ  นัน่คือ
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การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการใช้สถิติ ตวัเลข  ต่าง ๆ มาประกอบในการวิเคราะห์  ส่วนอีกวิธีหน่ึง 
เรียกวา่การวเิคราะห์ขอ้มูลชุมชน  เชิงคุณภาพ  นั้นคือการศึกษาขอ้เทจ็จริงจากชุมชน  และให้ชุมชน
ได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล  ปัจจุบนันิยมใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีผสมผสานกัน   ทั้งการ
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ  และขอ้มูลเชิงคุณภาพเขา้ดว้ยกนั    ซ่ึงมีนกัวิชาการและหน่วยงานได้
น าเสนอวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีน่าสนใจดงัต่อน้ี 

 ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2546  : 76-91) ไดเ้สนอแนวทางในการวิเคราะห์
ปัญหาชุมชนโดยมีสรุปสาระส าคญั  ดงัต่อไปน้ี 

1. การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Rural Appraisal : 
PRA )เป็นเทคนิคการศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาชุมชนท่ีเกิดจากแนวความคิดท่ีวา่   การศึกษาชุมชน 
คือส่ิงท่ีชุมชนควรกระท าเอง   เพราะยงัมีเร่ืองท่ีคนในชุมชนไม่รู้ ไม่เขา้ใจและไม่ตระหนกัถึงอีก
หลายประการ   ท าให้ไม่สามารถหาแนวทางป้องกนัแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นได ้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชมท่ีกล่าวมาแลว้ลกัษณะส าคญัของการประเมิน
สภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วมมีลกัษณะท่ีส าคญั ดงัน้ี 

(1) เป็นการศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาชุมชนท่ีคนในชุมชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวยัทุก
ฐานะ และกลุ่มคนท่ีดอ้ยโอกาสเขา้ร่วมในรูปแบบของกระบวนการเสวนากลุ่ม   ซ่ึงบรรยากาศ  
เรียบง่ายเป็นกนัเอง สะดวกสบายในการเสวนา 

(2) นกัพฒันาชุมชนตอ้งไม่เป็นประธานหรือผูน้ า แต่มีบทบาทเป็นเพียงผูอ้  านวย
ความสะดวกในกระบวนการเสวนาเรียนรู้ (Facilitator) กระตุน้ให้คนในชุมชนท่ีมีคุณสมบติั
เหมาะสมเขา้ร่วมกระบวนการ ตอ้งอยู่ร่วมตั้งแต่ตน้จนจบกระบวนการและสร้างความเช่ือมัน่ใน
เร่ืองการไม่มีเจตนาแอบแฝงท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์จากชุมชน 

(3) มีว ัตถุประสงค์เพื่อผลประโยชน์ของชุมชนและให้บุคคลท่ี เข้า ร่วมใน
กระบวนการมีโอกาสในการวิเคราะห์ การตดัสินใจ และศกัยภาพ ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน
ไดม้ากยิง่ข้ึนไม่มอบอ านาจหนา้ท่ีไหแ้ก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง เพียงคนเดียว 

(4) เร่ิมตน้จากส่ิงท่ีคนในชุมชนรู้ คิด รู้สึกและเช่ือเช่นนั้นแลว้ค่อย ๆจดักระบวนการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนั เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ดว้ยตนเองข้ึน ไม่ใช่เร่ิมตน้จากความรู้
ในสาขาใดสาขาหน่ึง ซ่ึงคนในชุมชนไม่มีความรู้และประสบการณ์เพียงพอ 

(5) กลุ่มร่วมกนัก าหนดขอบเขตของปัญหาท่ีจะศึกษาวเิคราะห์ และวิธีการท่ีจะใชใ้น
การศึกษาใหเ้หมาะสมกบัสภาวะของชุมชน และมอบหมายหนา้ท่ีใหแ้ต่ละบุคคลไปด าเนินการ 

(6) ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามวธีิการท่ีก าหนดร่วมกนั 
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(7) วิเคราะห์ผลการศึกษาร่วมกนั และน าเสนอขอ้มูลต่อคนในชุมชนดว้ยวิธีการ    
ง่าย ๆ แต่มีประสิทธิภาพ เช่น ใชแ้ผนภูมิ การจดัประชุม การใชเ้สียงตามสาย เป็นตน้ แลว้ให้แสดง
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

(8) น าความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะมาร่วมกนัสรุป และก าหนดแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาของชุมชน 

(9) เป็นวิธีการท่ีใชต้วัของนกัพฒันาชุมชน และคนในชุมชนเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั
ท่ีสุดนกัพฒันาชุมชนจึงตอ้งมีความรู้ ความสามารถในการจินตนาการ มีทกัษะในการใชเ้คร่ืองมือ
และส่ือการเรียนรู้ประเภทต่างๆ การด าเนินการประชุมสัมมนาและทกัษะในการวางแผนร่วมกนั
เพื่อใหบุ้คคลเขา้ร่วมในกระบวนการใหม้ากท่ีสุด 

(10) ตอ้งมีการจดัเตรียมความพร้อมของคนในชุมชน สถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ท่ีตอ้งใช้
การใหแ้ต่ละคนเตรียมขอ้มูลท่ีจะศึกษาวิเคราะห์ร่วมกนัไวล่้วงหนา้เทคนิคการศึกษา และวิเคราะห์
ปัญหาชุนชนโดยการประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วมน้ีมีขอ้ดี คือ เป็นการส่งเสริมการปลูก
จิตส านึก และกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนโดยการร่วมกนัศึกษา รวบรวม แลกเปล่ียน และ
วเิคราะห์ขอ้มูลต่าง ๆ ซ่ึงจะน าไปสู่การเกิดความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ หรือเปิดโลกทศัน์ของคนในชุมชน 
อนัเป็นแนวทาง ในการพฒันาศกัยภาพของคนและชุมชนแนวทางหน่ึง 

ส านกังานสภาสถาบนัราชภฏั  ( 2545  : 234-235)   ไดใ้ห้แนวทางในการวิเคราะห์
ระบบชนบท   (Rural System Analysis : RSA) เป็นเทคนิคการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาชุมชนอยา่ง
หน่ึง ท่ีสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บขอ้มูล และกรอบในการวิเคราะห์ขอ้มูลให้สอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคข์องการศึกษาและการพฒันาชุมชนท่ีก าหนดไดล้กัษณะส าคญัของการศึกษาวิเคราะห์
ระบบชนบทมีลกัษณะและขั้นตอนท่ีส าคญั  ดงัน้ี  คือ 

(1) วตัถุประสงคเ์พื่อให้เขา้ใจสภาพของชุมชนโดยทัว่ไปและศึกษาวิเคราะห์ชนบท
ในดา้นต่าง ๆ 

(2) เป็นกรอบส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลระดบัชุมชนโดยเน้นถึงความสัมพนัธ์ของ
คนในแต่ละกลุ่มฐานะกบัทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยท่ี์สร้างข้ึน ซ่ึงครอบคลุมการมี
ระบบ ชลประทาน บ่อน ้ า โรงเรียน วดั กลุ่ม ผูน้ าภูมิปัญญาชาวบา้นสาขาต่าง ๆ เป็นตน้เพราะ
สามารถน าไปใชแ้กไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้และการไดม้า การเขา้ถึง การมีโอกาสควบคุมทรัพยากร
ต่าง ๆ นั้น เกิดจากพื้นฐานปัจจยัทางดา้นสังคมประเภทใด เกิดโดยความร่วมมือการแข่งขนัหรือ
ความขดัแยง้ 

(3) เป็นการวิเคราะห์ระบบชนบทโดยการส ารวจชุมชนและเกษตรกรเป้าหมายเร่ิม
จากระดบัชุมชนสู่ระดบัครอบครัว 
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(4) ศึกษาโดยใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ซ่ึงสามารถน าแผนท่ีและ
ตารางวเิคราะห์ต่างๆ มาใชป้ระกอบได ้

(5) ก าหนดระยะเวลาในการศึกษาวิเคราะห์ชุมชนเป็นระยะเวลาสั้น ๆ และศึกษา 
เพียงคร้ังเดียวขั้นตอนในการด าเนินงานศึกษาวเิคราะห์ระบบชนบทมี 8 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) ทบทวน ท าความเขา้ใจในกรอบแนวคิด วตัถุประสงคต์ลอดจนประเด็นท่ีจะ
ศึกษาตามกระบวนการและเทคนิคการวเิคราะห์ชนบท 

2) น าขอ้มูลทุติยภูมิมาศึกษาและสอบถามขอ้มูลเพิ่มเติม 
3) ตรวจสอบและน าข้อมูลท่ีได้จากข้อมูลทุติยภูมิ  ไปบันทึกตามกรอบ

การศึกษาท่ีก าหนดไว ้
4) สัมภาษณ์พดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบัผูน้ า ผูอ้าวโุสในชุมชน 
5) จดัประชุมแบบเป็นทางการกบัคนในชุมชน เพื่อช้ีแจงวตัถุประสงค์ของ

การศึกษาชุมชน 
6) จดัท าแผนท่ีของชุมชนเพื่อเตรียมการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
7) เก็บรวบรวมขอ้มูลในดา้นต่าง ๆ เป็นรายครัวเรือน 
8) น าข้อมูลทั้ งระดับชุมชนและระดับครัวเรือนมารวบรวมและวิเคราะห์

เทคนิคการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาชุมชนโดยการศึกษาวิเคราะห์ระบบ
ชนบทน้ีเน้นการศึกษาในระบบย่อยของชุมชน เพื่อให้ผูศึ้กษามีความรู้ 
ความเขา้ใจ องค์ประกอบยอ่ยต่าง ๆ ของชุมชน เขา้ใจสภาพปัญหาการ
พฒันาของชุมชน โดยการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของสมาชิกในชุมชน
ทรัพยากรต่าง ๆ กลุ่มผูน้ า ภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีมีอยูใ่นชุมชนเขา้ดว้ยกนั 
เพื่อน าไปใชแ้กปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน โดยมีขอ้ดี คือ ท าให้สมาชิกในชุมชนเขา้ใจ
สถานการณ์ต่าง ๆ ของชุมชน เกิดความตระหนกัในปัญหาและมีความคิด
ริเร่ิมในการแกไ้ขปัญหาชุมชน สามารถวเิคราะห์ วางแผนการท างานอยา่งมี
ระบบ และเกิดกระบวนการเรียนรู้ทั้งของสมาชิกในชุมชนและนกัพฒันา
ชุมชน 

ส านกังานสถาบนัราชภฏั. (2545 ก : 235 - 237)  ไดเ้สนอ การวิเคราะห์ชุมชนดว้ย
ความละเอียดอ่อน (Soft System Analysis : SSA ) เป็นเทคนิคการศึกษา และวิเคราะห์ปัญหาชุมชน
ท่ียดึถือปรัชญาของการพฒันาชุมชนเป็นพื้นฐานท่ีส าคญั การวเิคราะห์ชุมชนดว้ยความละเอียดอ่อน
มีลกัษณะส าคญัตาม   ดงัน้ี 



 

 

18 

(1) เป็นเทคนิควิธีการท่ีเช่ือวา่การพฒันาชุมชนตอ้งเร่ิมตน้หรือแกไ้ขปัญหาจากส่ิงท่ี
สมาชิกในชุมชนตอ้งการอย่างแทจ้ริง โดยผูท่ี้อยู่นอกชุมชนตอ้งเคารพในความคิดของสมาชิกใน
ชุมชนยอมรับในศกัด์ิศรี ศรัทธาในศกัยภาพหรือพลงัความสามารถของชุมชน 

(2) เป็นเทคนิควิธีการท่ีนกัพฒันาชุมชนหรือบุคคลภายนอก ชุมชนตอ้งเขา้ใจสภาพ
ของชุมชนอยา่งลึกซ้ึงจึงจะสามารถร่วมคิด ร่วมท าและเอ้ือประโยชน์ใหชุ้มชนในการพ่ึงพาตนเองได ้

(3) นกัพฒันาชุมชนท่ีท าการศึกษา และวิเคราะห์สภาวการณ์ของชุมชนท่ีเป็นจริง
ร่วมกบัสมาชิกในชุมชนดว้ยความละเอียดอ่อน เพื่อผลการวิเคราะห์ท่ีถูกตอ้งเป็นท่ียอมรับและ
สามารถ ด าเนินการแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาชุมชนไดต้รงตามความตอ้งการ 

(4) เน้นความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชนและกิจกรรมการพฒันาชุมชนท่ีเกิดข้ึนให้แก่
สมาชิกในชุมชนเป็นส าคญั มีขั้นตอนในการด าเนินงาน 8 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การหาปัญหาในสถานการณ์ท่ีเป็นจริงดว้ยการเขา้ถึงชุมชน   พูดคุยซกัถาม
และเรียนรู้ถึงสถานการณ์ความเป็นอยูข่องชุมชนทั้งระบบ เพื่อน าขอ้มูลมา
วเิคราะห์โดยการเคารพความคิดเห็นของกนัและกนั 

2) การรู้สถานการณ์ท่ีเป็นจริง ดว้ยการคน้หาค าตอบจากการศึกษาในขั้นตอน
แรกว่าประชาชนเห็นดว้ย และพึงพอใจกบัสภาพปัญหาท่ีไดห้รือไม่แล้ว
น ามาอภิปรายรายละเอียด ท าความเข้าใจด้วยเหตุผล และหามิติใน
สถานการณ์ท่ีเป็นจริงอยูใ่นขณะนั้น 

3) การสร้างภาพท่ีพึงประสงคห์รือการวาดภาพโดยจินตนาการ   คาดหวงัส่ิงท่ี
ชุมชนควรจะเป็นดว้ยการอภิปราย วิพากษว์ิจารณ์ร่วมกนั เพื่อหาค าตอบวา่
สมาชิกในชุมชนตอ้งการเปล่ียนสถานการณ์จริง หรือสภาพปัญหาท่ีเผชิญ
อยูอ่ยา่งไร และเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหาและความตอ้งการนั้น 

4) การหาช่องวา่งหรือแนวทางในการด าเนินงานเพื่อการบรรลุภาพท่ีชุมชนพึง
ประสงค ์

5) การหาขอ้ตกลงร่วมกนั เพื่อก าหนดวตัถุประสงคต์ามโครงการหรือกิจกรรม 
6) การหาขอ้ตกลงร่วมกนัเพื่อก าหนดวา่ จะท าอะไร ท าไม เม่ือไร ท่ีไหนใคร

เป็นผูท้  า และท าอยา่งไร ( What, Why, When, Where, Who, How) ซ่ึงเป็น
หลกัการเบ้ืองตน้ของการวางแผนและโครงการ 

7) การปฏิบติังานตามแผนท่ีก าหนดไว ้
8) การประเมินผลวา่เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่ ผลกระทบ

เป็นอยา่งไร สมาชิกในชุมชนพึงพอใจหรือไม่เป็นตน้  เทคนิคการศึกษาและ
วิเคราะห์ปัญหาชุมชน โดยการวิเคราะห์ชุมชนโดยวิธีการน้ีเป็น
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กระบวนการท่ีเสริมสร้างและน าศักยภาพและขีดความสามารถในการ
พฒันาชุมชนให้สูงข้ึนเป็นการสร้างความรู้สึกท่ีดีต่อชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาของตนเองได้ โดยการร่วมคิด ร่วมท า และร่วมพฒันาในทิศทางและ
การเปล่ียนแปลงตามท่ีสมาชิกในชุมชนตอ้งการ 

จากการวิเคราะห์ปัญหาชุมชนพบวา่กระบวนการท่ีนิยมใชใ้นการศึกษาและวิเคราะห์
ปัญหามุ่งเน้นให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมกบันกัวิจยั หรือผูป้ฏิบติังานพฒันาชุมชน  ไดร่้วมมือกนั
เพื่อท่ีจะศึกษาขอ้เท็จจริง  และปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพื่อทราบถึง สภาพขอ้มูลท่ี
แท้จริง ปัญหาและความต้องการของแต่ละชุมชน  ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหา หรือ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน  ซ่ึงในแต่ละชุมชนก็จะมีขอ้มูลท่ีแตกต่างกนั 

ประเภทของปัญหาชุมชน 
ในชุมชนนั้นมีหลายปัญหา แต่อาจจะจ าแนกตามลักษณะของปัญหาของชุมชน

โดยทัว่ไปได ้5 ประเภท คือ ดงัน้ี 
1. ปัญหาทางดา้นกายภาพของชุมชน  ไดแ้ก่ ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของ

ภายในชุมชน  เช่น เร่ือง ถนน  อ่างเก็บน ้า ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย  
2. ปัญหาด้านสังคม เช่น เด็กและเยาวชน  ปัญหาการศึกษา  ปัญหาการว่างงาน  

ปัญหาอาชญากรรม    การเพิ่มของประชากร 
3. ปัญหาดา้นวฒันธรรม เช่น  ปัญหาค่านิยมของคนในชุมชน  ปัญหาการท าลาย

โบราณสถานโบราณวตัถุ      ปัญหาการสูญหายของวฒันธรรมประเพณีท่ีดีงามของขุมชน   ปัญหา
การรับวฒันธรรมตะวนัตก 

4. ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ  เช่น  ปัญหาเก่ียวกบัการท ามาหากิน  ปัญหาการประกอบ
อาชีพ  ปัญหารายไดต้ ่า   ปัญหาค่าใชจ่้ายในการครองชีพสูง  ปัญหาการออมต ่า  

5. ปัญหาดา้นเมืองการปกครอง เช่น ปัญหาการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ปัญหาการไม่มีส่วน
ร่วมทางการเมือง  
    

การจดัระดบัของปัญหาชุมชน   ปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนนั้น อาจจะจดัล าดบัความ
รุนแรงหรือความจ าเป็นเร่งด่วนได ้ ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้การจดัล าดบัปัญหาของชุมชนนั้นมีเกณฑ์ใน
การพิจารณาดงัน้ี 

1. จ านวนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  การจดัล าดบัปัญหา  โดย  ค  านึงถึงบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ปัญหาว่ามีจ  านวนมากน้อยเพียงใด ถ้าปัญหามีคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งมากก็จะได้รับการจดัล าดับ
ปัญหาอยู่ในระดบัตน้ ๆ  ส่วนปัญหาท่ีมีจ านวนคนเก่ียวขอ้งนอ้ยกว่าก็จะถือวา่เป็นปัญหาในระดบั
รองลงไป   
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2. พิจารณาถึงความรุนแรงของปัญหา  ถา้ปัญหาใดมีความรุนแรงและส่งผลกระทบ
ต่อประชาคม หรือบุคคลในสังคม  หรือผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อการด ารงชีวิตของคนในชุมชน  
อยา่งรุนแรง อาจไดรั้บการพิจารณาเป็นอนัดบัแรกของปัญหาท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ข 

การพิจารณาการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาในปัจจุบันจะต้องพิจารณา
องคป์ระกอบดา้นอ่ืน ๆ เพิ่มเติม  เช่น  องคป์ระกอบทางดา้น  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา  วฒันธรรม 
และสภาพแวดล้อม  ประกอบด้วยเสมอ  ซ่ึงในการจดัล าดับความส าคญัของปัญหาของชุมชน
จะตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชนนั้น ๆ ประกอบดว้ยเสมอ   

ผลของการการวิเคราะห์ปัญหาชุมชนและการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาในการ
ด าเนินการพฒันาชุมชนนั้น จะตอ้งน าเอาขอ้มูลท่ีได ้มาใชใ้ห้เป็นประโยชน์ในการวา่งแผนแกไ้ข
ปัญหาของชุมชนตามล าดบัก่อนหลงั  หรือตามความเห็นของประชาคม  หรือตามความเร่งด่วนของ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  นอกจากน้ียงัใช้เป็นฐานขอ้มูลส าหรับการด าเนินงานในดา้นต่าง ๆ ของ
ชุมชนในโอกาสต่อไป  
 
4. การวางแผนพฒันาชุมชน 

การวางแผนในการพฒันาชุมชน เป็นกระบวนการหน่ึงในการพฒันาชุมชน  ท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการต่อเน่ืองจากการศึกษาขอ้มูลชุมชน  การวิเคราะห์ปัญหาชุมชน  แล้วจึงมาด าเนินการ
วางแผนในการพฒันาชุมชน  ซ่ึงในการวางแผนการพฒันาชุมชนนั้นก็คือการคิดส่ิงท่ีจะตอ้งปฏิบติั
ส่ิงท่ีจะต้องท าในชุมชน  โดยมีการก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกันของคนในชุมชน   
และมีการมอบหมายการปฏิบติังานตามแผน และมีการประเมินผลตามวตัถุประสงค์และเป้าหมาย
ตามท่ีก าหนดไว ้
 
กระบวนการวางแผนเพือ่พฒันาชุมชน 

การวางแผนงานเพื่อพฒันาชุมชน เป็นกระบวนการท่ีตอ้งร่วมกนั ของบุคคลในชุมชน 
และบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการพฒันานั้นๆ การวางแผนในการพฒันาชุมชนมีขั้นตอนดงัน้ี 

1. การศึกษาชุมชนท่ีจะต้องรวบรวมข้อมูล สภาพปัจจุบันและปัญหาของชุมชน 
สามารถรวบรวมไดจ้ากการศึกษาเอกสาร  ส ารวจสภาพท่ีแทจ้ริงของชุมชนโดยการเก็บขอ้มูลต่าง ๆ 
จากชุมชน เช่น   เยีย่มเยยีนประชาชนในหมู่บา้น  การสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน  

2. วิเคราะห์ขอ้มูล คือการท าขอ้มูลท่ีรวบรวมไดม้าวิเคราะห์ว่า อะไรเป็นสาเหตุของ
ปัญหา พร้อมท่ีเรียงล าดบัความส าคญัวา่ปัญหาใดเป็นปัญหาเร่งด่วน และรองลงไปตามล าดบัและ
ปัญหา เหล่านั้นเก่ียวข้องกบังานด้านใด เช่น   ปัญหาสภาพแวดล้อม  ปัญหาการศึกษา ปัญหา
เศรษฐกิจ ปัญหาสังคม ปัญหาการเมืองการปกครอง  ปัญหาทางดา้นสังคมและ วฒันธรรม เป็นตน้ 
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ในการวิเคราะห์จะวิเคราะห์ถึงสภาพการณ์ท่ีผ่านมา สภาพปัญหาในปัจจุบนั และแนวโน้มใน
อนาคต เพื่อจะน าไปวางแผน แกไ้ขใหต้รงจุด 

3. ก าหนดประเด็นปัญหา จัดกลุ่มปัญหาท่ีมีลักษณะเหมือนกัน  สอดคล้องกัน  
จดัเป็นกลุ่มปัญหาเดียวกนั เช่น ปัญหาพื้นฐานทางกายภาพ  ปัญหาเศรษฐกิจ  ปัญหาโภชนาการ  
ปัญหาสุขภาพอนามยั การพิจารณาปัญหาของแต่ละอย่างว่ามาจากสาเหตุอะไรบา้ง ปัญหาใดท่ีมี
ผลกระทบต่อคนจ านวนมาก   ปัญหาใดท่ีท าให้ประชาชนเดือดร้อนท่ีสุด   และปัญหาใดจะตอ้ง
ไดรั้บการแกไ้ขโดยเร็วท่ีสุด น าปัญหาดงักล่าวมาจดักลุ่มและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 

4. การก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหา ได้แก่  ก าหนด นโยบาย เป้าหมาย 
วตัถุประสงค ์ในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย วตัถุประสงค ์และ วิธีการด าเนินการ ให้ชดัเจน  วา่  
ใคร  ท าอะไร  ท่ีไหน  เม่ือไหร่  และอย่างไร  โดยตอ้งค านึงนโยบายขององค์กรท่ีรับผิดชอบใน
ชุมชน หรือนโยบายของรัฐบาลในการด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว 

5. การจดัท าแผนงานและโครงการ   เป็นกระบวนการในการเลือกวธีิการในการแกไ้ข
ปัญหาของชุมชนโดยใช้ทรัพยากรและความร่วมมือของคนในชุมชนเพื่อแกปั้ญหาของชุมชน ถ้า
ปัญหามีมาก ก็อาจท าโครงการหลายโครงการ ซ่ึงในแต่ละแผนงานจะมีโครงการต่างๆ มากกวา่สอง
โครงการข้ึนไป  

โครงการ หมายถึง กิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการ โดยอาศยัหลกัการ เหตุผล วตัถุประสงค ์
เป้าหมาย วิธีการด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ ผูรั้บผิดชอบโครงการ หน่วยงานท่ี
สนับสนุน และผลท่ีคาดว่าจะได้รับ  ซ่ึงทุกอย่างต้องก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน แต่ละโครงการจะ
ประกอบด้วยกิจกรรมหลายๆ กิจกรรมเพื่อให้โครงการด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายท่ีวางไว ้
 
5. การมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม หมายถึง  การจดักิจกรรมใด ๆ ท่ีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูท่ี้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ไดเ้ขา้มาร่วมในการด าเนินการในกิจกรรมดงักล่าวทุกขั้นตอนเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งเอาไว ้ ซ่ึงในเร่ืองดงักล่าวไดมี้ผูใ้ห้ความหมายท่ีหลากหลาย และมีความแตกต่าง
กนัไปตามความเขา้ใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ซ่ึงอาจมองทั้งในแง่ของแนวคิด หลกัการ 
กระบวนการ และวธีิการปฏิบติั ดงัน้ี 

ปริชาชาติ  วลัยเสถียร และคณะ. (2546 : 196-203) ได้ให้ความหมายของ การมี      
ส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพัฒนา ตั้ งแต่ต้นจนส้ินสุด
กระบวนการ ไดแ้ก่ การวิจยั (ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตดัสินใจ การด าเนินงาน การบริหาร
จัดการ    การติดตามและประเมินผล    ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน์ท่ี เ กิด ข้ึนใน
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กระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วม   จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจก าหนดความตอ้งการของตนเอง 

สายทิพย ์สุคติพนัธ์ (2534  : 92 ) กล่าวว่า เป็นการเปล่ียนแปลงกลไกในการพฒันา 
จากการพฒันาโดยรัฐมาเป็นการพฒันาท่ีประชาชนมีบทบาทหลกั   การมีส่วนร่วมของประชาชนจึง
หมายถึง การคืนอ านาจ (Empowerment ) ในการก าหนดการพฒันาให้แก่ประชาชน   อย่างน้อย
ท่ีสุดประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการริเร่ิมการวางแผน   และด าเนินการในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สภาพความเป็นอยู ่การพฒันา และการก าหนดอนาคตของเขา 

ทวีทอง หงส์วิวฒัน์ (บรรณาธิการ. 2527:2) กล่าวว่า การท่ีประชาชน หรือชุมชน
พฒันาขีดความสามารถของตนในการจัดการ   ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู ่    
เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม ท าให้ประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้ และภูมิ
ปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจในการก าหนดชีวิตของตนเอง โดยภาครัฐจะตอ้งคืนอ านาจ
ในการก าหนดการพฒันาให้แก่ประชาชน  เพื่อให้ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มสตรี คนจน หรือคน
ดอ้ยโอกาสในสังคมไดมี้โอกาสในการแสดงความตอ้งการ แสวงหาทางเลือกหรือเสนอขอ้เรียกร้อง 
เพื่อปกป้องผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม และเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการด าเนิน กิจกรรมพฒันาชุมชน 
คือ เป็นผูก้  าหนดความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชนและผูร้ะดมทรัพยากรต่างๆ เพื่อสนองตอบความ
จ าเป็นพื้นฐาน และบรรลุวตัถุประสงคบ์างประการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

จากความหมายของการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมมี
ความหมายใน 2 ลกัษณะ คือ  

1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ตั้งแต่เร่ิมจนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา 
การวางแผน การตดัสินใจ การะดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การ
ติดตามมาประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการโดยโครงการพฒันา
ดงักล่าว จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน  

2. การมีส่วนร่วมในนยัทางการเมือง ซ่ึงแบ่งออกเป็นอีก 2 ประเภท คือ 
2.1 การส่งเสริมสิทธิ และพลงัอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชน

พฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใชแ้ละ
การกระจายทรัพยากรของชุมชน อนัก่อให้กิดกระบวนการ และโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 

2.2 การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ   มาเป็นการพฒันาท่ีประชาชนมี
บทบาทหลกั   โดยกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นภูมิภาค   เพื่อให้ภูมิภาคมี
ลกัษณะเป็นเอกเทศ   ให้อ านาจทางการเมือง  การบริหาร  มีอ านาจต่อรองในการจดัสรรทรัพยากร
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อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน   โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได้ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการ            
คืนอ านาจ (Empowerment) ในการพฒันาให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของ
ตนเอง ทั้งน้ี ตอ้งค านึงถึงการพฒันาท่ีเท่าเทียมกนัของชายและหญิง (Gender) ในการด าเนินงาน
พฒันาดว้ย 

จากความหมายดงักล่าว การมีส่วนร่วมหมายถึงการให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมต่างทั้งในส่วนของการพฒันาชุมชนและในภาคการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีอ านาจมากข้ึนในการด าเนินกิจกรรมท่ีตนเองไดมี้ส่วนได ้ ส่วนเสียในกิจกรรมดงักล่าว
โดยไดมี้ส่วนร่วมใน การคิด การตดัสินใจ การวางแผน การด าเนินงาน และการรับผลประโยชน์ท่ี
ไดจ้าการท ากิจกรรมดงักล่าว 

กระบวนการมีส่วนร่วม 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันานั้น  ประชาชนจะตอ้งเขา้มามี

ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการปฏิบติังาน  โดยมีนักพฒันาหรือนักวิชาการจากภายนอกเป็น             
ผูส่้งเสริมและสนบัสนุนในดา้นต่างๆ เช่น ขอ้มูลทางดา้นวิชาการ  ข่าวสาร เทคโนโลยีสารสนเทศ  
ฯลฯ  กระบวนการมีส่วนจะเร่ิมจากการคน้หาปัญหาและสาเหตุ   การวิเคราะห์สภาพปัจจุบนัและ
ปัญหาการวางแผนด าเนินกิจกรรมแกไ้ขปัญหา การมอบหมายความรับผิดชอบในการปฏิบติังาน  
การร่วมรับผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล    

อคิน รพีพฒัน์ (2531: 49) ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการ
พฒันา ซ่ึงมี 5 ระดบั คือ 

1. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา การพิจารณาปัญหา และจัดล าดับ
ความส าคญัของปัญหา 

2. ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุแห่งปัญหา 
3. ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการคน้หา และพิจารณาแนวทางวธีิการในการแกปั้ญหา 
4. ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหา 
5. ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมการพฒันา 
ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา จะต้องเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีจะก าหนดปัญหา และความตอ้งการดว้ยตนเอง โดยเฉพาะ
ในขั้นตอนการวางแผนแกไ้ขปัญหา  

 
 
 



 

 

24 

Cohen and Uphoff (http://www.moac.go.th/builder/kmops/images/8corl.pdf) ไดแ้บ่ง
การมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ  

1. การมีส่วนร่วมตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วยการริเร่ิมตดัสินใจ 
ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติัการ 

2. การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุน
ทรัพยากร การบริหาร การประสานความร่วมมือ 

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบดว้ยผลประโยชน์ด้านวสัดุ 
ดา้นสังคม และส่วนบุคคล 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  
บณัฑร อ่อนด า ( อา้งถึงใน, ทศพล กฤตยพิสิฐ.2537:13) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมตาม

ขั้นตอนในการพฒันา ซ่ึงเป็นการวดัเชิงคุณภาพออกเป็น 5 ขั้นตอน ดงัน้ี  
ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขั้นการริเร่ิมการพฒันา   ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีประชาชน  

เขา้มามีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน   ตลอดจนมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจก าหนดความตอ้งการของชุมชนและ   มีส่วนในการจดัล าดบัความส าคญัของความ
ตอ้งการดว้ย 

ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนในการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวตัถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวิธีการ และแนวทางการ
ด าเนินงาน ตลอดจนก าหนด ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีจะใช ้

ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขั้นการด าเนินการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม
บริหารงาน ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการพฒันา  เป็นขั้นตอน     
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันา   หรือยอมรับผลประโยชน์
อนัเกิดจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 

ขั้นตอนท่ี 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพฒันา  เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้
ร่วมประเมินว่า การพฒันาท่ีไดก้ระท าไปนั้นส าเร็จตามวตัถุประสงค์เพียงใด ซ่ึงการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินยอ่ย (Formative Evaluation) เป็นการประเมินผลกา้วหนา้เป็นระยะๆ 
หรือกระท าในรูปของการประเมินสรุปรวบยอด 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530:61-63) ไดก้ล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชนบท มี 4 ขั้นตอน คือ  
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1. การศึกษาชุมชน คือ การคน้หาปัญหาและความตอ้งการของชุมชน โดยนกัพฒันา
ศึกษา และเรียนรู้สภาพความเป็นอยู่ของชาวบา้น ทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมต่างๆใน ชุมชนร่วมกบั
ประชาชน โดยใช้วิธีการสังเกตและสัมภาษณ์ทั้งทางตรง / ทางออ้ม ขอ้มูลบางส่วนอาจเอกสาร / 
งานวจิยั 

2. การวางแผนเพื่อแกปั้ญหา โดยมีการรวมกลุ่มอภิปราย ถกเถียงแสดงความคิดเห็น 
นกัพฒันาผูป้ระสานงาน  โดยคอยจดัล าดบัผูอ้ภิปรายให้ขอ้เท็จจริง  และสรุปประเด็นส าคญัเป็น
หลกั ส่วนชาวบา้นควรไดมี้โอกาสเขา้ร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ี   และนกัพฒันา
ตอ้งกระตุน้ เร่งเร้าใหช้าวบา้นแสดงความคิดเห็นใหม้ากท่ีสุด 

3. การลงมือปฏิบติัตามแผน หรือวิธีการท่ีได้ร่วมตดัสินใจแล้วจากขั้นตอนท่ี 2   
โดยชาวบา้นมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ีจะตอ้งไดร่้วมดว้ยความศรัทธาและเช่ือมัน่ในตนเองท่ีจะพฒันา
ชุมชน 

4. การประเมินผลงาน โดยชาวบา้น และนกัพฒันาจะร่วมกนัก าหนดขั้นตอนต่างๆ
ในการท างานประเมินผล ตลอดจนดูแลปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในระหวา่งประเมินผล เพื่อท่ีจะแกไ้ขได้
ทนัที 

เดวิท แมทิวส์(เขียน) ฐิวุฒิ เสนาค า (แปล), (2541:15-18) ไดเ้สนอหลกัการเสริมสร้าง
ความเขม็แขง็ให ้กบัชุมชน ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัต่อไปน้ี 

1) การก าหนดประเด็นปัญหาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ การเปิดโอกาสให ้
ประชาชนขบคิดปัญหา ไม่เพียงแต่แง่ผลประโยชน์ของตนเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์ของคน
อ่ืนดว้ย ซ่ึงเท่ากบัเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนเกิดส านึกในชะตากรรมร่วม และเป็นขั้นแรกของ
การกระตุน้ส านึกของประชนชน และร่วมแกไ้ขปัญหาท่ีก าลงัเกิดข้ึนกบัชุมชนของตน 

2) การสร้างทางเลือกใหก้บัชุมชนโดยผา่นกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห์ 
3) เป็นกระบวนการตดัสินใจท่ีเช่ือมโยงใกลชิ้ดกบัการปฏิบติั แมก้ารสนทนาจะยงั

ไม่ตกลงเห็นพอ้งตอ้งกนั   แต่เป็นการสร้างแนวกวา้งๆ   และเผยให้เป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั
ของผูเ้ขา้ร่วม   นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างส านึกความเป็นไปไดข้องการด าเนินกิจกรรม   ซ่ึงเป็น   
ตวัเสริมสร้างพลงัรวมหมู่ในการด าเนินกิจกรรมตามท่ีตดัสินใจ 

4) การด าเนินกิจกรรมสาธารณะ เป็นกิจกรรมระดมพลงัรวมหมู่ของประชาชน       
มีความหลากหลายและเก่ียวขอ้งกบัประชาชนจ านวนมาก   เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจ
พิเคราะห์ น ามาซ่ึงการก าหนดแนวทางทัว่ไปของการด าเนินกิจกรรม   เผยให้เห็นผลประโยชน์ท่ี
เก่ียวเน่ืองกนัของผูเ้ขา้ร่วม   และเป้าหมายท่ีอาจร่วมกนัได้กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเป้าหมาย
ร่วมกนัของผูค้น จึงก่อใหเ้กิดการรวมพลงัเพื่อเสริมสร้างความเขม็แขง็ใหก้นัและกนั 
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5) การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือ  การเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การประเมินผลกิจกรรมท่ีด าเนินการในชุมชน   โดยใหช้าวบา้นตดัสินวา่ความพยายามและกิจกรรม
ท่ีด าเนินการใดมีประโยชน์และมีคุณค่าอย่างแท้จริงต่อชุมชนพวกเขา  เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนประเมิน และปรับเปล่ียนกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง  

ทั้งน้ี ในทางปฏิบติั กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรม
พฒันาชุมชนตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประชาชนอาจไม่ได้เขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนเพราะมี
ขอ้จ ากดัหลายประการ ดงัน้ี การตดัสินใจ (Decision making) จึงเป็นส่วนส าคญัท่ีนกัพฒันาจะตอ้ง
เปิดโอกาสให้ประชาชนไดก้ระท าการตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมพฒันา   จึงถือว่าเป็นการมี
ส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง เพราะประชาชนเป็นภายก าหนดความตอ้งการ   ในการแกปั้ญหาของชุมชนดว้ย
ตนเอง   จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการมีส่วนร่วม  จะพบว่าโดยทัว่ไป 
กระบวนการมีส่วนร่วม มีดงัต่อไปน้ี 

1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน  จะเป็นการกระตุน้ให้ประชาชน ไดร่้วมกนั
เรียนรู้สภาพของชุมชน การด าเนินชีวิต  ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อใช้เป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ใน
การท างาน และร่วมคน้หาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจดัล าดบัของปัญหา 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความ
คิดเห็นเพื่อการก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค์ วิธีการ แนวทาง การด าเนินงาน และทรัพยากรท่ี
จะตอ้งใช ้

3. การมีส่วนร่วมในการพฒันา โดยการสนับสนุนด้านวตัถุ อุปกรณ์ แรงงาน 
เงินทุน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน การใช้ทรัพยากร การประสานงาน และการด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือจากภายนอก 

4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นการเอากิจกรรมมาใช้
ใหเ้กิดประโยชน์ ทั้งดา้นวตัถุ และจิตใจ โดยอยูบ่นพื้นฐานความเท่าเทียมกนัของบุคคล และสังคม 

5. การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลการพฒันา เพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนไม่วา่จะเป็นกิจกรรมการพฒันา  
กิจกรรมทางการเมือง   หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ  ก็ตาม   มีกระบวนการหรือขั้นตอน ท่ีตอ้งด าเนินการ
ควบคู่มาตั้งแต่เร่ิมตน้ในการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวกบัชุมชน  โดยเร่ิมการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม
ตั้งแต่การศึกษาขอ้มูลชุมชน  การวิเคราะห์ปัญหาชุมชน  การวางแผนในการด าเนินกิจกรรมใน
ชุมชน  และการด าเนินการหรือการปฏิบติัตามแผนการพฒันาชุมชนตามท่ีก าหนดไว ้ ตลอดจนการ
ประเมินผลการท างาน  ประชาชน จะตอ้ง รับรู้   รับทราบ  ตระหนกั   เขา้ใจ  และเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานทุกขั้นตอน ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของของคนในชุมชนนั้นเอง 
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6.  การสร้างความเข้มแข็งชุมชน  
ความเขม้แข็งของชุมชน  หมายถึง  การท่ีสังคม  หรือชุมชนสามารถด ารงอยูไ่ดด้ว้ย

ตนเองทั้งน้ีเน่ืองจากระบบภายในของชุมชนท่ีทุกคนในชุมชนไดเ้ขา้มาด าเนินกิจกรรมในชุมชน 
ร่วมกนัโดยการน าเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนอนัได้แก่  ทรัพยากรบุคคล  ทรัพยากรธรรมชาติ  
และทรัพยากรสังคม  มาสร้างความมัน่คงให้กบัชุมชนโดยคนในชุมชนมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั 
ช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั   รับรู้ปัญหาของชุมชน ร่วมมือช่วยกนัดูและแกไ้ขปัญหาของชุมชน
ร่วมกนั โดยมีกฎเกณฑ์กติกาของชุมชนในการด ารงอยู่ร่วมกันของคนในชุมชนให้เป็นปกติสุข      
ซ่ึงในเร่ืองดงักล่าวไดมี้นกัวชิาการไดใ้หข้อ้มูลในเร่ืองของชุมชนเขม้แขง็ไวด้งัน้ี 

ประพนัธ์  ธรรมไชย  และคณะ.  (2547 : 297)  กล่าววา่  การเสริมสร้างความเขม้แข็ง
แก่ชุมชน   ความเขม้แข็งและความอ่อนแอของชุมชนเป็นประเด็นท่ีมีการกล่าวถึงกนัอย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทศวรรษท่ีผ่านมา   จนมีผลให้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ       
ฉบบัท่ี 8 (2540 – 2544) ไดก้ าหนดสาระส าคญัในการสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนว่าลกัษณะ
ของชุมชนเขม้แขง็จะตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

ชุมชนมีการรวมตวักนัอยา่งเป็นปึกแผน่ มีความผกูพนั   จนสามารถเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผซ่ึ่ง
กนัและกนัได ้

ชุมชนมีศกัยภาพท่ีสามารถพึ่งตนเองได ้และแมจ้ะมีการพึ่งพิงภายนอกแต่ชุมชนก็มี
อ านาจในการตดัสินใจ และเลือกสรรไดใ้นระดบัสูง 

ชุมชนสามารถควบคุมและจดัการกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ด้วยตนเองเป็นส่วนใหญ่     
โดยอาศยัความรู้และกลไกภายนอกชุมชน ไม่วา่จะเป็นปัญหาดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 

ชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเน่ืองโดยอาศัยกระบวนการ           
การเรียนรู้และภูมิปัญญาของตนเองเขา้จดัการกบัปัญหาดา้นการปกครอง วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้งสามารถถ่ายทอดความรู้นั้นไดอี้กดว้ย 

สนธยา   พลศรี. (2550 : 109) กล่าวถึง  ชุมชนท่ีเขม้แขง็ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
1. มีจิตส านึกชุมชน คือ สมาชิกส านึกวา่ตนเองเป็นเจา้ของชุมชน มีความตั้งใจท่ีจะ

รับผดิชอบปัญหาต่าง ๆ ร่วมกบับุคคลอ่ืน  อยา่งเท่าเทียมกนัและสมานฉนัท ์ยอมรับในศกัยภาพของ
กนัและกนั ยอมรับความหลากหลายของสมาชิก เป็นตน้ 

2. มีจิตวิญญาณชุมชน คือ สมาชิกมีความจงรักภกัดีต่อชุมชน อุทิศตนเพื่อชุมชน 
หวงแหนชุมชนมีส่ิงยึดเหน่ียวร่วมกนั เช่น  ศาสนา   เครือญาติหรือความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบ     
ต่าง ๆ   ความมีจิตวิญญาณชุมชน   ท าให้เกิดความยินดีมีความสุขมุ่งมัน่และเกิดพลงัมหาศาลเป็น
พลงัท่ีท าให้คนและชุมชนมีความสุขร่วมกนั   จิตวิญญาณชุมชนเป็นส่ิงต่อเน่ืองจากการมีจิตส านึก
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ของชุมชนท าให้สมาชิกของชุมชนมีจิตใจแข็งแกร่ง   มีความพร้อมท่ีจะรวมพลังกนัเพื่อพฒันา
ชุมชนของตนต่อไป 

3. เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ คือสมาชิกร่วมกนัเรียนรู้หรือเรียนรู้ร่วมกนัเป็นกลุ่ม    
มีความต่ืนตวัอยูต่ลอดเวลา รู้ข่าวคราวในดา้นต่าง ๆ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม   มีองคค์วามรู้
เก่ียวกบัชุมชนของตนท่ีเป็นผลมาจากการปฏิบติัหรือประสบการณ์ท่ีไดรั้บร่วมกนั เป็นกระบวนการ
เรียนรู้ท่ีน าไปสู่การตดัสินใจร่วมกนั   ผ่านการแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดร่วมกนั น าไปใช้ใน
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของการพฒันาชุมชนร่วมกนัไม่ใช่การด าเนินงานโดยบุคคลใดบุคคล
หน่ึง 

4. มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือสมาชิกรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส านึก
ชุมชนและจิตวิญญาณชุมชน ผนึกก าลงัรวมกนัเป้นกลุ่มและองค์กรเพื่อร่วมกนัแก้ไขปัญหาและ
พฒันาชุมชน อนัเป็นผลของการเรียนรู้ร่วมกนัไม่ใช่แบบต่างคนต่างท า 

5. มีการจดัการชุมชนท่ีดี คือสมาชิกมีความสามารถในการจดัการตนเอง กลุ่ม และ
ชุมชนได้ วางแผน จัดกระบวนการด าเนินงานและประเมินผลการพัฒนาชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

6. มีเครือข่ายชุมชน คือ มีกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชน
ต่าง ๆ ใหมี้พลงัเขม้แขง็ร่วมกนัเรียนรู้และพฒันาชุมชนจนประสบความส าเร็จ 

7. มีภาวะผูน้ าชุมชน ผูน้ าในการพฒันาชุมชนเป็นผูป้ระสานความคิดของสมาชิก 
ไม่ผกูขาดความคิดหรือเป็นเจา้ของเพียงผูเ้ดียวพร้อมท่ีจะเรียนรู้แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น
กบัผูอ่ื้น ผนึกตนเองเขา้กบัชุมชนได้อย่างแนบแน่น ร่วมท าประโยชน์เพื่อชุมชน สามารถเช่ือม
ประสานสมาชิกกลุ่มและองคก์รชุมชนไดอ้ยา่งดี 

8. เป็นชุมชนพึ่งตนเองได้ คือสมาชิกของชุมชนมีความเขม้แข็งพอท่ีจะช่วยเหลือ
ตนเองได้  ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคมและวฒันธรรม สามารถด ารงรักษา
ชุมชนเอาไวไ้ด ้

9. เป็นชุมชนสงบสุข ชุมชนเขม้แข็ง  เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพฒันาคนให้มี
คุณภาพมีคุณธรรมและมีความสุข   เม่ือคนมารวมตวักนัเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้สงบสุขแลว้
ชุมชนก็มีความเขม้แขง็ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้นบรรลุเป้าหมายการพฒันาชุมชน 

10. เป็นชุมชนท่ีย ัง่ยืน ชุมชนท่ีเข้มแข็งเป็นชุมชนท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรต่าง ๆ ใหห้มดส้ินไป   แต่ด ารงรักษาส่ิงแวดลอ้มทั้งส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม
ทางวฒันธรรมและทรัพยากรต่าง ๆ ของชุมชนไวไ้ด ้ แลว้สืบทอดต่อไปให้ลูกหลานไม่ล่มสลาย
โดยง่าย 
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สิน   ส่ือสวน (อ้างใน, ปาริชาติ  วลัยเสถียร, 2546 :435) เก่ียวกับปัจจยัท่ีส่งเสริม
องค์กรประชาชนในเมือง ศึกษาเฉพาะกรณีสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  ชุมชนหลังบ้านมนังคศิลา         
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร   พบว่าปัจจยัท่ีส่งเสริมการพฒันาสหกรณ์มีทั้งปัจจยัภายในชุมชนและ
ปัจจยัภายนอกชุมชนและลกัษณะพิเศษขององคก์รปัจจยัภายในชุมชน  ประกอบดว้ยสมาชิกเคยมี
ประสบการณ์ทั้งในการรวมกลุ่มเพื่อแกปั้ญหาท่ีง่ายและท่ีซับซ้อน   มีประสบการณ์ควบคุมการ
ท างานของกรรมการ   ท าใหมี้บทเรียนมาใชพ้ฒันาสหกรณ์ สมาชิกมีส่วนร่วมในการก่อตั้งสหกรณ์ 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมของสหกรณ์ดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย   การมีส่วนร่วมทางการเงิน   การมี
ส่วนร่วมในการประชุมประจ าปีดีท่ีสุด และการมีส่วนร่วมทางการเงินมีปัญหาบ้าง   ซ่ึงการมี     
ส่วนร่วมน้ีสัมพนัธ์กบัความคาดหวงัในการเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ   ความสามารถและผลงานของ
กรรมการ   การมีส่วนร่วมของสมาชิกสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกของ
กรรมการ   กรรมการเป็นปัจจยัภายในชุมชนท่ีมีประสบการณ์คลา้ยสมาชิก   และท่ีต่างคือการระดม
การมีส่วนร่วมของสมาชิก   การแกปั้ญหาความขดัแยง้และการท างานเป็นกลุ่ม   กรรมการสามารถ
สรุปบทเรียนมาพฒันาสหกรณ์   นอกจากน้ีกรรมการยงัมีคุณลกัษณะและทศันคติท่ีดีต่องานและคน 
เป็นท่ียอมรับของสมาชิกกรรมการ  มีการแสดงบทบาทในฐานะผูน้ าท่ีดีให้ความส าคญัแก่สมาชิก 
และผูน้ ามีความสามรถหลายอย่าง ทั้งการระดมการมีส่วนร่วมของสมาชิก การท างานกลุ่ม การ
ปรับตวัแกไ้ขปัญหาและปกป้องผลประโยชน์ของสมาชิก 

ปัจจยัภายนอกประกอบด้วย คุณลักษณะและการแสดงบทบาทท่ีดีของนักพฒันา        
มีลักษณะพื้นฐานในการท างานกับคน ช่วยกระตุ้นและให้การศึกษา การท างานของกรรมการ     
การสนบัสนุนทรัพยากรจากภายนอกทั้งเร่ืองท่ีดิน เงินทุนโครงการ การช่วยเหลือเฉพาะด้านทั้ง
เทคนิคและความรู้ต่างๆ ก็เป็นปัจจยัภายนอก 

ดงันั้นการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนจึงหมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนต่าง ๆ 
ของเมืองหรือชนบทรวมตวักนัเป็น “องคก์รชุมชน” โดยมีการเรียนรู้  การจดัการ และการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนัของชุมชนแลว้ถึงไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงหรือการพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคม
วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึนตามล าดบั  
โดยอาศยัพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีกระบวนการในการสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชนดงัน้ี 

1. มีการรวมตวักนัเป็น กลุ่ม องคก์ร 
2. ชุมชนมีเป้าหมายร่วมกนั 
3. เป็นชุมชนท่ีมีการเสียสละ ไม่เห็นแก่ตวั 
4. มีการระดมความคิดเห็นกนัในการด าเนินงานอยา่งสุดความสามารถ 
5. มีกิจกรรมต่อเน่ืองกนั 
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องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
จากการด าเนินงานเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน คณะอนุกรรมเสริมสร้างความ

เขม้แข็งของชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาวิกฤตภายใตค้ณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ ไดก้ าหนด
กรอบองคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็ไวว้า่จะตอ้งประกอบดว้ย  

- บุคคลหลากหลายท่ีรวมตวักนัเป็นองคก์รชุมชนอยา่งเป็นทางการหรือไม่ก็ตาม  
- มีเป้าหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเก่ียวกันด้วยประโยชน์สาธารณะและของ

สมาชิก  
- มีจิตส านึกของการพึ่ งตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกัน และมีความรักท้องถ่ิน            

รักชุมชน  
- มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผดิชอบ  
- มีการระดมใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ  
- มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงกนั เป็นเครือข่ายและติดต่อส่ือสารกนัหลายรูปแบบ  
- มีการจดัท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง  
- มีการจดัการบริหารกลุ่มท่ีหลากหลายและเครือข่ายท่ีดี  
- มีการเสริมสร้างผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกนัตลอดไป  
ลกัษณะของชุมชนเข้มแข็ง 
ชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็มีลกัษณะท่ีส าคญัดงัน้ีคือ 

1. สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือมนัในศกัยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไ้ขปัญหา
และพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องตนเอง  

2. สมาชิกของชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกนัจดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน  
3. มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอย่างต่อเน่ืองจนเป็นวิถีของชุมชน 

ภายใตก้ารสนับสนุนของผูน้ าองค์กรชุมชน ในลกัษณะเปิดโอกาสให้กบัสมาชิกทั้งมวลเขา้มามี  
ส่วนร่วม โปร่งใส และพร้อมท่ีจะใหต้รวจสอบ  

4. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชนก าหนดวิสัยทศัน์
ร่วม ร่วมคิด ตดัสินใจ ด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปั้ญหาและการพฒันาของชุมชน
ผา่นกระบวนการชุมชน  

5. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผา่นการเขา้ร่วมในกระบวนการของชุมชน  
6. มีแผนของชุมชนท่ีประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชน ท่ีมุ่งการ

พึ่งตนเอง เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คนและมุ่งหวงัการพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยืน การพึ่ง
ความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุดไม่ใช่การพึ่งพา
ตลอดไป  
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7. มีเครือข่ายความร่วมมือกบัภาคีการพฒันา อาจเป็นหมู่บา้นชุมชนอ่ืน ๆ ทอ้งถ่ิน 
ภาคราชการ องคก์รเอกชน นกัธุรกิจ นกัวชิาการ และอ่ืน ๆ ในลกัษณะของการมีความสัมพนัธ์ท่ีเท่า
เทียมกนั  

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน เพื่อเป็นฐานรองรับการแกไ้ขปัญหาและ

การพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มพร้อมกนั
ทุกดา้น หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน   รวมไปถึงภาคีการพฒันาต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ   จึงตอ้งผนึกก าลงัด าเนินงานการเสริมความเขม้แข็งให้กบัชุมชนในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ได้ด้วยตนเอง   ด้วยการกระตุน้และสร้างกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสร้าง
สภาพแวดลอ้มให้ชุมชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัท าและมีการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอนัจะ
น าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืในระยะยาว ทั้งน้ีมีกิจกรรมหลกัท่ีด าเนินการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชน ไดแ้ก่ 

1. การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปัญหา
วกิฤต โดยพฒันาศกัยภาพใหค้นในชุมชนรวมกลุ่มกนัร่วมคิดร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชนดว้ยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคญักบัการปรับวิธีคิดและวิธีการท างานของ
บุคลากรภาครัฐจากการเป็นผูส้ั่งการเป็นผูส้นบัสนุนในการจดัการและแกไ้ขปัญหาของชุมชนเอง 

2. การส่งเสริมกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลกัษณะ “ร่วมคิด 
ร่วมท า และร่วมเรียนรู้” เพื่อส่งเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ประกอบด้วยกระบวนการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนชุมชนไดมี้การเรียนรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์เพื่อการพฒันาอาชีพและ
เศรษฐกิจชุมชน การพฒันาสวสัดิการสังคมและสวสัดิภาพของชุมชนการฟ้ืนฟูอนุรักษ์และจดัการ
ทพัยากรธรรมชาติของชุมชน การคน้หาศกัยภาพและการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนการ
จดัท าแผนความตอ้งการของชุมชน รวมทั้งการสร้างประชาคมภายในชุมชนและการสร้างเครือข่าย
ของชุมชน 

การเสริมสร้างสร้างความเขม้ของของชุมชนเป็นกระบวนการพฒันาชุมชนท่ีท่ีมุ่งเนน้
ให้บุคลากรในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง ซ่ึงมีรายละเอียดของการศึกษา
ดงัน้ี 
กระบวนการเสริมสร้างและพฒันาความเขม้แขง็ของกลุ่ม 

กระบวนการเสริมสร้างและการพฒันากลุ่มเพื่อให้เกิดความเขม้แข็ง มีหลากหลาย     
ซ่ึงบางกระบวนการสามารถน าไปใช้ได้ทันที แต่บางกระบวนการต้องมีการประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกบักิจกรรมท่ีเกิดข้ึน 
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พฒัน์  บุณยรัตนพนัธ์ุ (อา้งใน, ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ. 2546: 401) อธิบาย
หลกัการส่งเสริมการรวมกลุ่มและกระบวนการพฒันาองคก์รภาคประชาชนโดยเรียกกระบวนการ
นั้นว่า “หลกัการรวมกลุ่ม 3 ขั้น 8 ตอน” ซ่ึงเป็นกระบวนการและเป็นพื้นฐานของการเสริมสร้าง
กลุ่มและเครือข่าย ประกอบดว้ยขั้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

ขั้นที ่1 วา่ดว้ยการจดัตั้งกลุ่ม  เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมาก เพราะหากไดด้ าเนินการจดัตั้ง
ให้ถูกวิธีทุกขั้นตอนแต่เร่ิมแรก ก็จะท าให้กลุ่มมีคุณค่า และเจริญก้าวหน้าไปสู่ขั้นตอนท่ีง่ายข้ึน    
ในการจดัตั้งกลุ่มมีหลกัเกณฑท่ี์ควรยดึถืออยู ่8 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 วา่ดว้ยการคน้หาผูน้ า หรือหน่วยน าของหมู่บา้น 
ตอนท่ี 2 ว่าด้วยการหาความต้องการของแต่ละบุคคล ก่อนท่ีน ามาก าหนดความ

ตอ้งการร่วมของกลุ่ม 
ตอนท่ี 3 วา่ดว้ยความสมคัรใจในการเขา้ร่วมกลุ่ม รวมถึงการสร้างความซ่ือสัตย ์และ

ความภกัดีต่อกลุ่ม 
ตอนท่ี 4 ว่าด้วยส่ิงแวดล้อมท่ีคล้ายคลึงกัน มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน ท าให้

สามารถท างานร่วมกนัไดง่้าย และเกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
ตอนท่ี 5 ว่าดว้ยการท่ีวยัใกลเ้คียงกนั ท าให้ความคิดอ่าน ความสนใจ ความตอ้งการ

และความสามารถในการท างานใกลเ้คียงกนั เขา้ใจกนัง่ายในการท างาน 
ตอนท่ี 6 วา่ดว้ยเพศเดียวกนั กิจกรรมบางอยา่งอาจจ าเป็นตอ้งแบ่งแยกเพศ ในขณะท่ี

บางกิจกรรมอาจร่วมกนัท าทั้งหญิงและชาย 
ตอนท่ี 7 ว่าด้วยการมีความสัมพันธ์ต่อกันไม่ขัดแย้ง การท่ีกลุ่มมีความสามัคคี               

กลมเกลียว ช่วยกนัคิด ช่วยกนัท า จนท าใหง้านกลุ่มประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ 
ตอนท่ี 8 ว่าด้วยสถานการณ์บีบตวั หมายถึง สถานการณ์ท่ีจะท าให้คนรวมกนัเพื่อ

ความอยูร่อด เพื่อผลประโยชน์ ฯลฯ ซ่ึงตรงกบัความตอ้งการของกลุ่ม หรือสมาชิกท่ีจะมารวมกนั 
สรุปแลว้ ในขั้นท่ี 1การจดัตั้งกลุ่มมีส่วนประกอบท่ีส าคญัอยู ่3 ประการ คือ ตอนท่ี 1 

เป็นเร่ืองเก่ียวกบัผูน้ ากลุ่ม ตอนท่ี 2 – 7 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัสมาชิกในกลุ่ม และตอนท่ี 8 เป็นเร่ืองของ
สถานการณ์ หากครบทุกส่วนแลว้ก็จะเกิดกลุ่มได ้

ขั้นที่ 2 ว่าด้วยการเคล่ือนไหวของกลุ่ม  หลังจากด าเนินการขั้นท่ี 1 เสร็จส้ินแล้ว 
จะตอ้งส่งเสริมให้เกิด “การเคล่ือนไหว” เพราะ การเคล่ือนไหวของกลุ่มเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัอนัจะ
ช่วยผลกัดนัใหก้ลุ่มเกิดพลงัการต่อสู้ และพลงัการต่อรองในโอกาสต่อไป 

การด าเนินงานเพื่อให้กลุ่มมีการเคล่ือนไหว จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งในการพฒันา
จะตอ้งใช้ความอดทนในการท าความเขา้ใจกบัสมาชิกทุกคนของกลุ่ม ให้ตระหนกัและซาบซ้ึงใน
บทบาทหนา้ท่ีของตนเอง เพื่อใหทุ้กคนไดร่้วมกนัผนึกก าลงัอยา่งมีระเบียบแบบแผน อนัจะน าไปสู่
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การสร้างพลงัการต่อสู้ หรือพลงัการต่อรองในโอกาสต่อไป ในขั้นของการเคล่ือนไหวของกลุ่มซ่ึง
เนน้ขั้นท่ี 2 มี หลกัเกณฑท่ี์ควรยดึถืออยูด่ว้ยกนั 8 ตอน คือ  

ตอนท่ี 1 วา่ดว้ยการส่งเสริมการประชุมพบปะ เพื่อแลกเปล่ียนทรรศนะความคิดซ่ึงกนั
และกนัเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ในกลุ่มใหแ้น่นแฟ้นข้ึนและหาแนวทางปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

ตอนท่ี 2 วา่ดว้ยการส่งเสริมแนวคิด ยกระดบัจิตใจของสมาชิกกลุ่ม 
ตอนท่ี 3 ว่าด้วยส่งเสริมการมีระเบียบวินัย ได้แก่ การมีกฎเกณฑ์ข้อบงัคบัในการ

รวมกลุ่ม และมีระเบียบวนิยัในการปฏิบติัต่อกนั 
ตอนท่ี 4 วา่ดว้ยการส่งเสริมสัมพนัธภาพบุคคล เพื่อส่งเสริมความสัมพนัธ์ของสมาชิก

ในกลุ่มใหมี้ความกลมเกลียวแน่นแฟ้น 
ตอนท่ี 5 วา่ดว้ยการส่งเสริมกิจกรรม เพื่อท าให้กลุ่มไดเ้คล่ือนไหวและเป็นการฝึกกลุ่ม

ใหไ้ดเ้รียนรู้จากการปฏิบติัจริง 
ตอนท่ี 6 วา่ดว้ยการส่งเสริมวชิาการ ควรส่งเสริมทางวิชาการ ความรู้ใหม่ๆ ในรูปแบบ

ต่างๆ ท่ีจ  าเป็น และเกิดประโยชน์โดยตรงต่อกลุ่ม 
ตอนท่ี 7 วา่ดว้ยการส่งเสริมผลประโยชน์ร่วม เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยใหก้ลุ่มด ารงอยูไ่ด ้

การจดัสรรผลประโยชน์ตอ้งเท่ียงธรรม เสมอภาค หากขาดประโยชน์ร่วมกนั หรือขดัผลประโยชน์
กนั กลุ่มก็จะแตกความสามคัคีและสลายตวัในท่ีสุด 

ตอนท่ี 8 ว่าด้วยส่งเสริมและด ารงไวซ่ึ้งสถานภาพผูกพนั โดยพยายามส่งเสริมให้มี
ความผกูพนัระหว่างสมาชิก ส่งเสริมให้ทุกคนมีบทบาทหนา้ท่ีในกลุ่ม และรู้จกัรับผิดชอบร่วมกนั
กับกลุ่ม  ในขั้นน้ีเป็นการลงมือด าเนินงานกิจการต่าง ๆ ของกลุ่ม ซ่ึงเป็นหน้าท่ีโดยตรงของ
นกัพฒันาท่ีจะตอ้งจดักิจกรรมต่าง ๆ ให้มีอยูเ่สมอ   เพราะส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นเคร่ืองผกูมดัหรือยึดโยง
ใหก้ลุ่มคงอยูไ่ม่แตกสลาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการส่งเสริมการด ารงไวซ่ึ้งสถานภาพผกูพนัของกลุ่ม
ในตอนท่ี 8 

ขั้นที ่3 วา่ดว้ยการเจริญเติบโตของกลุ่ม  ประกอบดว้ย 8 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
ตอนท่ี 1 วา่ดว้ยสหพนัธ์รวมกลุ่ม เป็นการท าใหก้ลุ่มเล็กๆมาสนธิเขา้เป็นกลุ่มใหม่กลุ่ม

เดียว 
ตอนท่ี 2 ว่าดว้ยการสร้างหน่วยน าร่วม โดยการน าเอาตวัแทนหรือผูน้ าของแต่ละกลุ่ม

มารวมกันเป็น “หน่วยน าร่วม”  เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มเล็ก ประสานงาน ประสาน
ผลประโยชน์ระหวา่งกลุ่ม 

ตอนท่ี 3 ว่าดว้ยการสร้างผลประโยชน์ร่วม เพื่อช่วยให้กลุ่มเคล่ือนไหวไปในทิศทาง
เดียวกนั เกาะติดกนั เพราะเกิดผลประโยชน์ในกิจกรรมร่วมกนั แต่ละกลุ่มมีส่วนได้ส่วนเสียใน
กิจกรรมท่ีด าเนินการ 
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ตอนท่ี 4 ว่าดว้ยการสร้างกิจกรรมพึ่งพา เป็นวิธีการท่ีกลุ่มจะตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกนั 
โดยมี “หน่วยน าร่วม” เป็นตวักลางช่วยกิจกรรมของกลุ่มต่าง ๆ มีความเก่ียวพนักนั พึ่งพากนั  

ตอนท่ี 5 ว่าดว้ยสนธิวิชาการเป็นการแลกเปล่ียนและอาศยัความรู้ทกัษะ   ตลอดจน
ความตอ้งการระหวา่งกลุ่มท่ีมีต่อกนั ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างความสามารถและกิจกรรมอ่ืนใหม่ ๆ  

ตอนท่ี 6 ว่าดว้ยสร้างพลงัร่วมในการด าเนินการร่วมโดยการส่งเสริมให้กลุ่มเกิดการ
ร่วมทุน ร่วมวิชาการ ร่วมจดัการ ร่วมก าลังคน ร่วมก าลังวสัดุ ซ่ึงถ้ากลุ่มได้ร่วมกันมากเท่าไร          
พลงัมหาศาลก็จะเกิดข้ึนเม่ือนั้น 

ตอนท่ี 7 ว่าดว้ยความส้ินเปลืองร่วม ไดแ้ก่ การลดความส้ินเปลืองของแรงงาน วสัดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ รวมทั้งดา้นบริหารและการบริการดว้ย เม่ือความส้ินเปลืองลดลง 

ตอนท่ี 8 สร้างพลงัต่อรอง คือ อ านาจของกลุ่มในการรักษาผลประโยชน์และด ารงกลุ่ม
ไวพ้ลงัต่อรองเป็นพลงัในการต่อสู้ของชุมชนซ่ึงเกิดจากการรวมกลุ่มกนั นบัว่าเป็นหัวใจส าคญัยิ่ง
ของการพฒันา 

ดังนั้ น เห็นได้ว่า ขั้นตอนการเสริมสร้างและพัฒนากลุ่มให้มีความเข้มแข็งของ       
พฒัน์ บุณยรัตนพนัธ์ุ นั้น  เป็นขั้นตอนท่ีมีพฒันาการอยา่งต่อเน่ืองและสามารถน าไปประยุกตไ์ดใ้น
ทุกสถานการณ์ 

องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
บณัฑร  อ่อนค าและวิริยา  นอ้ยวงศน์ยางค์. (อา้งใน,ธีระพงษ ์ แกว้หาวงษ์. 2544:49) 

กล่าวถึงองค์ประกอบของชุมชนเขม้แข็งโดยเน้นชุมชนเป็นตวัตั้ง ดงัน้ี  ภูมิปัญญา และความรู้ท่ี   
สืบสานและประยุกตใ์ห้สอดคลอ้งต่อการเปล่ียนแปลงจากภายนอกองคก์รชุมชนและกลุ่มผูน้ าท่ีมี
คุณธรรมและภูมิปัญญา รวมถึงการจัดตั้ งกลุ่ม และจัดระเบียบในชุมชนเวทีการเรียนรู้และ
กระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหเ้ท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงและการบุกรุกจากภายนอก 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการส่งเสริมและพฒันากลุ่ม 
นักพฒันาหรือผูท่ี้เก่ียวข้อง เม่ือได้ส่งเสริมให้มีการรวมตวัจดัตั้ งกลุ่มหรือองค์กร

ชุมชนแลว้   ส่ิงท่ีจะตั้งค  าถามต่อแนวทางการพฒันากลุ่มเสมอ คือ จะส่งเสริมและพฒันากลุ่มให้มี
ความเขม้แข็งไดอ้ย่างไร การก าหนดกิจกรรม การจดัล าดบัขั้นตอนการพฒันา และการแสวงหา
ปัจจยัต่างๆเพื่อสนับสนุนให้กลุ่มเขม้แข็งจะตอ้งท าอย่างไร สภาพการณ์เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีทา้ทาย
ความสามารถของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นนกัพฒันา ผูน้ ากลุ่ม องคก์รท่ีมีอยูใ่นชุมชน สมาชิก
กลุ่มและประชาชนทัว่ไป 

Robert & Susan Kenny (อา้งใน, ปาริชาติ  วลยัเสถียร, 2546 : 428) กล่าวถึงวงจรชีวิต
ขององคก์รชุมชนในการพฒันาใหก้ลุ่มมีความเจริญเติบโตวา่ มี 4 ขั้นตอน คือ  
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ขั้นก่อตัว สมาชิกตระหนกัถึงความตอ้งการ ปัญหาและโอกาสของตน รวมตวักนัเป็น
กลุ่มอยา่งไม่เป็นทางการ 

ข้ันก่อตั้ งกลุ่ม  ก าหนดวัตถุประสงค์ โครงสร้าง ระเบียบกติกา การรับสมาชิก            
การแสวงหาทรัพยากร 

ข้ันธ ารงรักษากลุ่ม ด าเนินกิจกรรมหรือขยายกิจกรรม 
ขั้นการประเมินผล 

  
การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนอาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ เป็นกระบวนการเรียนรู้ของ

คนในชุมชน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม  เพื่อตอ้งการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ให้ชุมชน
สามารถพึ่ งพาตนเองได้   ลดการพึ่ งพาจากภายนอก การสร้างความเข้มแข็งต้องใช้ทรัพยากร         
ทางสังคมท่ีมีอยูม่าใช้ในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนโดยอาจจดัในรูปแบบของการจดั
กิจกรรมหรือการด าเนินงานการพฒันา หรือ โครงการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มของคนใน
ชุมชน การระดมความคิดเห็นและการท ากิจกรรมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง เป็นผลให้เกิดการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนืของชุมชนต่อ ๆ ไป 

เคร่ืองมือช้ีวดัความเข้มแข็งของชุมชน 
การจัดท าชุมชนปฏิบติัการด้านการเรียนรู้มีเป้าหมายท่ีส าคญั คือ การสร้างความ

เขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนในระดบัรากฐาน จากภายในกระบวนการคิดของบุคคลกลุ่ม และชุมชน   สู่การ
ปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม โดยมีความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นกลไกท่ีส าคญั จากการศึกษาพบว่า   
นกัคิดและองคก์รจ านวนมากไดเ้สนอแนวคิดเร่ือง เคร่ืองช้ีวดัความเขม้แข็งของชุมชนไวด้งัพอสรุป
ได ้คือ   เคร่ืองช้ีวดัชุมชนเขม้แข็งประกอบดว้ยประเด็นท่ีส าคญัดงัน้ี ลีลาภรณ์ นาครทรรพ (อา้งใน 
พชัรินทร์  สิรสุนทร. 2550 : 167) 

เคร่ืองมือช้ีวดัเก่ียวกับภูมิปัญญา ระบบความเช่ือ ระบบคุณค่า ทศันคติ และระบบ
ความคิดของคนในชุมชน ตลอดจนพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงตามวิธีคิดนั้น ๆ ไดแ้ก่ ความผูกพนั
ภกัดีต่อกลุ่ม ความเสียสละท างานเพื่อกลุ่ม   ความรู้สึกเป็นเจา้ของ 

เคร่ืองช้ีวดัเก่ียวกับลักษณะของชุมชน ได้แก่ ความเป็นอิสระทั้งด้านความคิดและ
อุดมการณ์ของชุมชน การรวมกลุ่มกนัท าประโยชน์ การเกิดผูน้ าตามธรรมชาติ 

เคร่ืองช้ีวดัเก่ียวกบัการจดัการชุมชน ได้แก่ วตัถุประสงค์การรวมกลุ่ม กฎ ระเบียบ 
กติกา   กิจกรรมของชุมชน   การจดัการทรัพยากรของชุมชน และกระบวนการแกไ้ขปัญหา   ซ่ึงมี   
4   ขั้นตอนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การวางแผน การจดักระบวน/ยุทธศาสตร์ การลงมือด าเนินการและการ
ประเมิน 



 

 

36 

เคร่ืองช้ีวดัดา้นการเรียนรู้ของชุมชน ไดแ้ก่ จ  านวนคร้ังของการศึกษา ดูงาน คุณภาพ
ของการดูงาน จ านวนผูเ้ขา้ร่วมงาน เวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ (จ  านวนคร้ัง ประเภทของเวที จ  านวน
ผูเ้ขา้ร่วม คุณภาพของกระบวนการ) และการขยายเครือข่ายการเรียนรู้และความร่วมมือ (จ านวน
สมาชิกและอตัราเพิ่ม จ  านวนองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ความหลากหลายของประเภทงานและกิจกรรม การ
ไดรั้บการยอมรับจากองคก์รภายนอก) 

เคร่ืองช้ีวดัดา้นผลกระทบจากการด าเนินงานของชุมชน ประกอบดว้ย ดา้นเศรษฐกิจ
และอาชีพ   ประกอบดว้ย จ  านวนและขนาดของกองทุนความสม ่าเสมอในการฝึกอบรม   อตัราการ
เติบโตของกองทุน ประเภทของกิจกรรม ประเภทของกองทุน จ านวนหน้ีสินของครัวเรือนและ
ชุมชน รายไดข้องครัวเรือนและชุมชน   ช่องวา่งของรายไดข้องคนจนและคนรวย   จ  านวนแรงงาน
ท่ียา้ยเขา้และออก   ความหลากหลายของทางเลือกในการประกอบอาชีพ   ผลการด าเนินงานของ
กลุ่มซ่ึงพิจารณาจากก าไรหรือขาดทุน การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 

ดา้นสังคมและวฒันธรรม ประกอบดว้ย สัดส่วนของครัวเรือนท่ีสมาชิกยา้ยออกและ
ยา้ยเขา้ จ  านวนผูไ้ดรั้บสวสัดิการจากชุมชน   อตัราอาชญากรรมและยาเสพติด   การปรับใชแ้ละสืบ
ทอดภูมิปัญญาและความรู้พื้นบา้น   การอนุรักษ์และสืบทอดภูมิปัญญาและความรู้พื้นบา้น   การ
อนุรักษ์และสืบทอดศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น   อตัราเพิ่ม/ลด ของคนท่ีสนใจบวชเรียนหรือปฏิบติั
ธรรม  

ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประกอบดว้ย อตัราคงอยู่ของ
พื้นท่ีป่า สภาพแหล่งน ้ าสาธารณะ สภาพของดิน มลภาวะ และสิทธิในการจดัการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชนดา้นการศึกษา ประกอบดว้ย การมีหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนดา้นการศึกษา 

เคร่ืองช้ีวดัเก่ียวกบับุคคล ไดแ้ก่ ผูน้  า ปราชญ์ ภูมิปัญญาหรือ นวตักรรมของชุมชน 
ประกอบดว้ย จ านวนผูน้ า ความรู้และทกัษะของผูน้ า และกิจกรรมท่ีด าเนินการและเผยแพร่ 

จะเห็นว่าเทคนิค เคร่ืองมือ และวิธีการท างานด้านการพฒันาสังคมนั้นมีอยู่มาก        
ทั้ งเคร่ืองมือเชิงปริมาณและเคร่ืองมือเชิงคุณภาพ   เคร่ืองมือด้านการปฏิบัติการเชิงทดลอง  
ตลอดจนเคร่ืองช้ีวดัการพฒันา นอกจากน้ีเทคนิคและกลวธีิการท างานก็มีความซบัซอ้นและแตกต่าง
กนัไป ข้ึนอยูก่บับริบทท่ีจะน าเคร่ืองมือและเทคนิคต่าง ๆ ไปประยุกตใ์ช ้และระดบัของการพฒันา
สังคม (Level of Development) เช่น การพฒันาในเชิงนามธรรม เช่น ส านึกสาธารณะ ความเช่ือ 
ระบบอุดมการณ์และวาทกรรม   ตอ้งใชเ้ทคนิคการส่ือสารสาธารณะและประชาสังคม การพฒันา
โครงการสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ตลอดจนระบบสวสัดิการสังคม นโยบายและ
บริการสาธารณะ ควรตอ้งใช้เคร่ืองมือดา้นการวางแผนกระบวนระบบและการวิเคราะห์นโยบาย 
เป็นตน้ 
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เครือข่ายการพฒันาชุมชน 
เครือข่ายการพฒันาชุมชน  เป็นการร่วมมือของบุคคล กลุ่ม  หรือ  ชุมชนท่ีให้ความ

ร่วมมือกันในการด าเนินงานพัฒนาชุมชน  โดย  การร่วมมือดังกล่าวจะต้องมีการก าหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน ทั้ ง น้ี  อาจเกิดจากปัจจัยแวดล้อม ทางกายภาพ และ
สภาพแวดล้อมทางสังคมและวฒันธรรม  ท่ีท าให้กลุ่มองค์กรเหล่านั้นมาร่วมมือในการด าเนิน
เพื่อใหบ้รรลุผลตามความตอ้งการของชุมชน  ซ่ึงในเร่ืองดงักล่าวมีผูใ้ห้ความหมายของเครือข่ายการ
พฒันาชุมชน หรือเครือข่ายการเรียนรู้ในงานพฒันาชุมชน  ดงัเช่น 

สนธยา  พลศรี. (2550 : 284)  ไดร้วบรวมความหมายของเครือข่ายการเรียนรู้ของ
ชุมชน (Network of Learning in Community Development) ไวห้ลายความหมาย ดงัน้ี 

เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน หมายถึง การประสานสัมพันธ์ในการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งความรู้ ประสบการณ์และทรัพยากรซ่ึงกนัและกนัระหวา่งคนกบัคน   คนกบั
กลุ่ม   และระหวา่งกลุ่มกบักลุ่ม เพื่อการด ารงอยูข่องสมาชิกในองคก์รเครือข่าย  

เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพฒันาชุมชน หมายถึง กลุ่มของชาวชุมชนท่ีมีความคิด        
มีปัญหาความตอ้งการคล้ายๆกนั   มาติดต่อประสานงานหรือร่วมกนัท ากิจกรรมอย่างหน่ึงหรือ  
หลายอยา่ง   เพื่อแกไ้ขปัญหาหรือตอบสนองความตอ้งการร่วมกนัของแต่ละเครือข่าย  

สนธยา  พลศรี. (2550 : 286)เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพฒันาชุมชน หมายถึง ความ
เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกซ่ึงอาจจะเป็นบุคคลกบับุคคล กลุ่มกบักลุ่ม องคก์รกบัองคก์ร 
องค์กรกับชุมชนอ่ืนๆ หรือระหว่างชุมชนอ่ืนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์  ทรัพยากร
สนบัสนุนส่งเสริมและร่วมกนัด าเนินกิจกรรมพฒันาชุมชนของสมาชิกให้ประสบความส าเร็จ และ
ต่อเน่ืองบนพื้นฐานของความสัมพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกนัดว้ยความเป็นกลัยาณมิตรและเอ้ืออาทรต่อกนั 

ลักษณะของเครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชนได้มีผู ้ก  าหนดลักษณะของ
เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพฒันาชุมชนไวห้ลายลกัษณะ ดงัน้ี 

ปาน กิมปี (อา้งใน, สนธยา  พลศรี. 2550 : 287) ก าหนดลกัษณะส าคญัของเครือข่าย
การเรียนรู้ในงานพฒันาชุมชนไวด้งัน้ี 

มีแนวคิดของการพฒันาท่ีอยู่บนพื้นฐานความต้องการของประชาชน(Bottom-up) 
มากกว่าความตอ้งการของรัฐท่ีจะพฒันา (Top-Down) อนัเป็นการพฒันาแบบพึ่งตนเอง (Self – 
Reliance) ท่ีอาศยัความรู้ ความสามารถของชาวบา้น ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกปั้ญหาของชุมชนของ
ตนมากกว่าท่ีจะพึ่งพาความช่วยเหลือจากภายนอกการด าเนินงานโดยประชาชนมีส่วนร่วม ทั้ง
ร่วมกันคิด ร่วมด าเนินการ โดยอาศัยองค์กรเครือข่ายเป็นแกนกลางในการด าเนินการเป็น
กระบวนการเรียนรู้อยา่งเหมาะสมกบัวิถีชีวิตของคนทุกเพศทุกวยั   มีความยืดหยุน่ในการถ่ายทอด 
แลกเปล่ียน และการกระจายความรู้ท่ีมีการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองเป็นกระบวนการกลัน่กรอง
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ความรู้จากภายนอกผสมผสานกบัความรู้ของชาวบา้น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อผสมผสานเป็นความรู้
ใหม่ท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและการพฒันาตนเอง ครอบครัวและชุมชน  เป็นการระดมเพื่อ
ผสมผสานการใชท้รัพยากรต่างๆ ในลกัษณะการร่วมมือกนัเพื่อจดักระบวนการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนใน
ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง   เม่ือพิจารณาจากลกัษณะของเครือข่ายการเรียนรู้ในงานพฒันาชุมชนท่ีกล่าว
มาแลว้พบวา่เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพฒันาชุมชนมีลกัษณะส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

มีลกัษณะเช่นเดียวกบัลกัษณะของเครือข่ายทัว่ๆ ไป  
มีวตัถุประสงค์ส าคญัเพื่อให้สมาชิกได้ร่วมกนัแลกเปล่ียนเรียนรู้ ทั้งในด้านความรู้ 

ประสบการณ์ ทกัษะ เจตคติ ทรัพยากรต่างๆ ร่วมกนัสรุปบทเรียน สนบัสนุนช่วยเหลือกนัและกนั
เพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน 

สมาชิกท่ีมารวมกนัเป็นเครือข่ายอาจเป็นบุคคล กลุ่มหรือ องค์กรในชุมชนเดียวกนั
หรือระหวา่งชุมชนก็ไดแ้ต่มีความสนใจ ประสบปัญหา มีความตอ้งการเหมือน ๆ กนั 

เป็นท่ีรวมของกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของคนในชุมชน บนพื้นฐานความตอ้งการ
ของคนในชุมชน ดว้ยความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ของคนในชุมชน จึงเป็นกระบวนการ
เรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัวิถีชีวิตของชุมชน  เป็นการบูรณาการความรู้ระหวา่งภูมิปัญญาของชุมชนกบั
ความรู้จากภายนอกชุมชน เป็นองค์ความรู้ใหม่ท่ีน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและการพฒันาชุมชน
สมาชิกมีการแบ่งงานกนัท า ตามความสามารถหรือตามความถนัดของตนไม่กา้วก่ายกนั ไม่ชิงดี     
ชิงเด่นกนั  ไม่แข่งขนักนัเอง  สมาชิกร่วมกนัก าหนดการบริหารและจดัการเครือข่ายในลกัษณะของ
ภาคีหรือหุ้นส่วนท่ีสมาชิกมีความเท่าเทียมกนั   มีความสมานฉนัท ์เช่ือถือ ศรัทธาและไวว้างใจกนั
เอ้ืออาทรกนัร่วมกนัด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง  มีวงจรชีวิตเช่นเดียวกบัส่ิงมีชีวิต
อ่ืนๆ คือ มีจุดเร่ิมตน้ มีการเจริญเติบโตและพฒันา มีความส าเร็จ หรืออาจจะประสบปัญหาและ
เส่ือมถอยจนตอ้งลม้เลิกเครือข่าย  แต่สามารถป้องกนัแกไ้ขได ้ถา้หากสมาชิกมีความรู้ความเขา้ใจ
ถึงสาเหตุของการเกิดปัญหา ร่วมกนัก าหนดยุทธศาสตร์และด าเนินงานอย่างจริงจงัมีลกัษณะเป็น
ประชาธิปไตย คือ  สมาชิกมีอิสระ เสรีภาพ เสมอภาพและภราดรภาพ  ในเครือข่ายการเรียนรู้ของ
ชุมชนไม่มีการครอบง า ไม่มีการบีบบงัคบัจากแกนน าหรือสมาชิกคนใดคนหน่ึง    แต่ใช้ความ    
เห็นพอ้งหรือความเห็นร่วมกนัเป็นส าคญั  ความส าเร็จของเครือข่ายการเรียนรู้ในงานพฒันาชุมชน 
ข้ึนอยู่กบักระบวนการหลายกระบวนการเรียนรู้ กระบวนการจูงใจ เป็นตน้มีการเช่ือมโยงสายใย
สัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกอยา่งเหนียวแน่นและอยา่งต่อเน่ืองเพื่อการด ารงอยูข่องเครือข่ายอยา่งถาวร
เป็นการระดมการผสมผสานการใช้ทรัพยากรต่างๆ กลุ่ม องค์กร หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนในลักษณะของการร่วมมือกันเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้และการพฒันาชุมชน             
ท่ีเหมาะสม 
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สมพนัธ์ เตชะอธิก (อา้งใน,พระมหาสุทิตย ์ อาภากโร. 2547 : 149) กล่าวถึงปัจจยั
ความเขม้แขง็ของเครือข่ายในระดบัชุมชนไว ้2 ลกัษณะ คือ 

เครือข่ายในชุมชน มีขอ้ควรพิจารณาอยู ่3 ประการ คือ การมีส่วนร่วมของชาวบา้น ผล
ของกิจกรรม และความเขม้แขง็ของผูน้ า 

เครือข่ายภายนอกชุมชน ไดแ้ก่ การเช่ือมโยงงานของทอ้งถ่ิน และกระบวนการเรียนรู้
ของคนนอกชุมชน 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความเข้มแข็งของเครือข่าย 
สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมราช (อา้งใน, พระมหาสุทิตย ์ อาภากโร. 

2547 :150) ปัจจยัท่ีส่งเสริมต่อการพฒันาความเขม้แขง็ของเครือข่ายภาคประชาชน คือ  
1. ความหลากหลายของกลุ่ม องคก์ร เครือข่ายท่ีมีอยูใ่นสังคม  
2. การสร้างเวทีการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มองคก์รของภาคประชาชนดว้ยกนัและ

กบัภาครัฐ/นกัวชิาการ 
3. การสร้างระบบฐานขอ้มูลขององคก์รเครือข่ายท่ีเป็นระบบ  
4. การเฝ้าติดตามประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
5. การเขา้ใจและยอมรับในกระบวนการท างานของกนัและกนั  
6. ทรัพยากรในชุมชนทอ้งถ่ิน  
7. ทุนจากทั้งภายในและภายนอกชุมชนในเชิงผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
ประหยดั  จตุพรพิทกัษ์กุล (อา้งใน, พระมหาสุทิตย ์ อาภากโร. 2547: 153) เครือข่าย

การเรียนรู้เก่ียวกับระบบการเกษตรกรรมทางเลือกของชุมชน  มีเง่ือนไขและปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของเครือข่ายหลายประการ คือ ความสัมพนัธ์ทางสังคมของชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์ทาง
เครือญาติสูง การเรียนรู้ปัญหาบทเรียน และการแก้ไขปัญหา วฒันธรรม ประเพณีท่ีท าให้มีการ
พบปะ การผลิตทางอุดมการณ์ในการด าเนินชีวิต องคก์รชุมชนหรือการรวมกลุ่มท ากิจกรรมแกไ้ข
ปัญหา ระบบการจดัการกลุ่มเครือข่าย ความสามารถของผูน้ าการคมนาคมและการส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพ สถานการณ์ทางการเมืองทั้งในระดบัชุมชน เช่น การปกป้องทรัพยากรชุมชนและ
ระดบัชาติ ท่ีเป็นกระแสสนบัสนุนบรรยากาศแบบประชาธิปไตย  และการสนบัสนุนจากภายนอกท่ี
เก่ียวข้องการท างานในด้านนั้น ๆ ทั้ งด้านความรู้ ข่าวสาร ทุน และกระบวนการนอกจากการ
พิจารณาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความเข้มแข็งของเครือข่ายแล้วส่ิงท่ีผูท่ี้ท  างานด้านเครือข่ายจะต้อง
ค านึงถึง คือ การเรียนรู้และการปรับตวัให้เข้ากับสถานการณ์และความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน         
ขอ้ควรค านึงในการท างานและการจดัการเครือข่ายไว ้5 ขั้นตอน คือ  
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1. เครือข่ายประกอบดว้ยสมาชิกท่ีหลากหลาย กล่าวคือ สมาชิกในเครือข่ายส่วนใหญ่
มีความสนใจในการท างาน มีแนวคิด วิธีการ มีเป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ีหลากหลาย    ดงันั้น   
ในการด าเนินการกบับุคคลฝ่ายต่าง ๆ ในเครือข่าย จึงตอ้งค านึงถึงความหลากหลายของสมาชิก 

2. เครือข่ายท่ีดีและมีประสิทธิภาพนั้นจะตอ้งมีชีวติชีวา กล่าวคือควรมีกระบวนการท่ี
เก้ือหนุนความสามารถของสมาชิกในฐานะปัจเจกบุคคลให้สูงข้ึน   เพื่อให้ปัจเจกบุคคลไดพ้ฒันา
ตนเอง และพฒันากลุ่มและเครือข่ายให้ไปสู่เป้าหมายของสังคมร่วมกนั โดยความมีชีวิตชีวานั้น 
หมายถึงการมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง การมีความเล่ือนไหลของข้อมูลข่าวสาร และการรักษา
ความสัมพนัธ์ของมวลสมาชิก 

3. เครือข่ายท่ีดีและมีประสิทธิภาพจะต้องมีการไหลเล่ือนของข้อมูลข่าวสาร   
กล่าวคือ เครือข่ายท่ีดีจะต้องมีการจดัการกับข้อมูลข่าวสาร มีการกระจายระบบสารสนเทศแก่
สมาชิก ท่ีสามารถให้ความหมาย หรือมุมมองในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย ซ่ึงข้อมูล
สารสนเทศนั้น จะตอ้งมาจากการวเิคราะห์บนฐานขอ้มูลท่ีมีความจ าเป็นต่อการพฒันาเครือข่าย 

4. เครือข่ายจ าเป็นตอ้งมีชุมทาง(hub) ท่ีหลากหลาย โดยชุมทางหรืออาจเรียกวา่ “ศูนย์
ประสานงาน” ควรมีกระจายอยู่ในสถานท่ีต่าง ๆ และท าหน้าท่ีส่ือสารเร่ืองราวให้สมาชิกทราบ 
โดยเฉพาะขอ้มูลเชิงยทุธศาสตร์และท ากิจกรรมความเคล่ือนไหวของเครือข่าย 

5. เครือข่ายจ าเป็นตอ้งมีผูจ้ดัการเครือข่าย (Network Manager) เพื่อช่วยดูแลกิจกรรม
และประเมินความตอ้งการของสมาชิกในเครือข่ายโดยการสนับสนุนการบริการต่างๆ ท่ีสมาชิก
ต้องการ เช่น ช่วยจดัระบบข้อมูลข่าวสาร การก าหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมายในการท างาน 
ตลอดจนช่วยวิเคราะห์ระบบและสภาวะแวดลอ้มต่างๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั โดยผูจ้ดัการ
เครือข่ายอาจเป็นเพียงผูท่ี้สมาชิกในเครือข่ายมอบหมายใหด้ าเนินการแทนสมาชิกในบางช่วงเท่านั้น 
นอกจากน้ี เครือข่ายควรมีทีมจดัการท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีความคิดสร้างสรรค์และสามารถ
เรียนรู้ไดเ้ร็ว  รอบรู้ต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งสามารถจดัการ “ชุมทาง” ท่ีเป็นพื้นท่ีท างานของ
เครือข่ายในทอ้งถ่ินต่างๆ  

จากผลการศึกษา เห็นไดว้่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาความเขม้แข็งและความส าเร็จ
ของเครือข่ายนั้นมาจากปัจจยัท่ีหลากหลายทั้งปัจจยัภายในเครือข่ายท่ีเป็นการจดัการในระดบัปัจเจก
บุคคล ระดบักลุ่มและเครือข่าย และปัจจยัภายนอกท่ีสนบัสนุนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการ
ปรับตวั รวมทั้งขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเขา้มาเสริมสร้างการพฒันาศกัยภาพของเครือข่าย 
โดยปัจจยัในแต่ละด้านนั้นจะมีความเก่ียวข้องกับฐานคิด   บริบททางสังคม และสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึนในช่วงเวลานั้น ๆ อยูเ่สมอ ดงันั้น การเสริมสร้างความเป็นเครือข่ายให้เป็นเครือข่ายท่ีมีความ
เขม้แข็ง มีชีวิตชีวานั้น จะตอ้งศึกษาถึงสถานการณ์และปัจจยัต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมาแลว้ และมีการ
ปรับเปล่ียน เรียนรู้ รวมทั้งมีการจดัการตนเองอยา่งต่อเน่ือง  
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7 . บทบาทของเด็กและเยาวชนในการพฒันาชุมชน 
เด็ก (Children)  หมายถึง  บุคคลท่ีมีอายเุกินกวา่  7  ปีบริบูรณ์  แต่ยงัไม่เกิน  14  ปี   

เยาวชน (Teenagers)  หมายถึง  บุคคลท่ีมีอายเุกิน  14  ปีบริบูรณ์  แต่ยงัไม่เกิน  18  ปี 
การก าหนดความหมายของเด็กและเยาวชนดังกล่าวพบว่า  มีความแตกต่างกนัใน

การศึกษาเร่ืองการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในเขตชานเมืองจงัหวดัเชียงใหม่  โดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน  จึงก าหนดเกณฑ์  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษา 
และการจดักิจกรรมร่วมกนั  โดยก าหนดว่าเด็กนั้นเป็นผูมี้อายุตั้ งแต่  6  ปี  ข้ึนไปจนถึง  14  ปี       
นัน่คือผูท่ี้เขา้รับการศึกษาในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน้  ส่วนเยาวชน หมายถึงผูมี้
อายุระหว่าง  15  ปีข้ึนไป  จนถึง  20  ปี  คือผูท่ี้เขา้รับการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  
ปวช.  จนถึงผูเ้ขา้รับการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา ปริญญาตรี 

ความส าคัญของเยาวชนในการพัฒนาชุมชนแล้ว สามารถแยกได้ ดังต่อไปน้ี             
(เสาวนีย ์  เสนาสุ    อา้งใน สมิทธ์ิ  สระอุบล.2534 : 5 ) 

1. เยาวชนเป็นแรงงานแฝง จากการท่ีประชากรไทยกวา่สองในสามอยูใ่นวยัเด็ก และ
เยาวชนซ่ึงประมาณ 30 ลา้นคน เป็นเด็กท่ีไม่สามารถจะช่วยตนเองไดแ้ละเป็นเยาวชนท่ียงัอยู่ใน
ระบบโรงเรียนยงัตอ้งพึ่งคนอ่ืน เป็นส่วนใหญ่ ส่วนเยาวชนท่ีเหลืออยูน่อกโรงเรียนอีก 8.6 ลา้นคน
นั้น เป็นผูท่ี้น่าจะพึ่ งตนเองและช่วยเหลือตนเองได้ แต่ด้วยความท่ีขาดความรู้ ทกัษะ ความคิด 
โอกาส ทุน และทรัพยากร จึงท าใหเ้ยาวชนเหล่าน้ีไม่ไดใ้ชค้วามสามารถท่ีมีอยูอ่ยา่งเต็มท่ีเพราะขาด
การพฒันาท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ความสามารถในการพึ่งตนเองจึงมีอยู่น้อย การช่วยเหลือสังคมจึง
แทบจะเป็นไปไม่ได ้

2. เยาวชนเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจสังคม เม่ือเยาวชนเป็นแรงงานแฝงท่ีวา่งงาน หรือ
มีเวลาท่ีไร้ประโยชน์ทางการผลิตมากจนเกินไป เยาวชนเหล่าน้ีจึงมีแนวโนม้ สร้างปัญหาทางสังคม
ในดา้นอบายมุข ส่ิงเสพติด อาชญากรรม ดว้ย ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ กบัการตกเป็นเหยื่อของสังคม 
นอกจากน้ีการท่ีเยาวชนเป็นแรงงานไร้ฝีมือ ปัญหาวา่งงาน ปัญหามีงานแต่ไม่คุม้ค่า ตลอดจนปัญหา
เก่ียวกบัสุขภาพ การถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนนายจา้ง มกัจะน าไปสู่ปัญหาเศรษฐกิจ คือ ท าให้
การผลิตไดน้อ้ยและไม่ไดม้าตรฐาน ซ่ึงท าใหร้ายไดไ้ม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายในการด ารงชีวิตท่ีดีงาม
ในสังคม 

3. เยาวชนเป็นภาระต่อการพฒันา ประสิทธิภาพในกระบวนการพฒันาประเทศนั้น 
เป็นท่ียอมรับกนัวา่อยูท่ี่การดึงระดมประชากรทั้งหมด เขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนั และเต็มท่ีใน
การท างาน  แต่เม่ือมีเยาวชนจ านวนค่อนคา้งมากท่ีน่าจะช่วยตนเองได ้แต่กลบัยงัไม่สามารถผลิต
เพื่อตนเอง หรือพึ่งตนเองโดยส้ินเชิงได ้จึงกลายเป็นผูรั้บ ผูรั้บบริโภค ผูใ้ช้จ่าย ของสังคมท่ีสังคม
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ตอ้งแบกรับเป็นภาระท านองเดียวกบั “มือไม่พายแต่เอาเทา้ราน ้า” ซ่ึงก็หมายความวา่ แทนท่ีสามารถ
จะช่วยแบ่งเบาภาระของสังคม กลบัเพิ่มภาระเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการพฒันาประเทศมากข้ึน 

4. เยาวชนเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา ในกระบวนการระดมประชากรทั้งประเทศมุ่ง
สู่การพฒันาประเทศให้ทนัสมยันั้น การใชม้าตรการหรือวิธีการสร้างเยาวชนให้เป็นเคร่ืองมือการ
ผลิตเพียงเพื่อพฒันาประเทศท่ีมีการเกษตรเป็นพื้นฐานไปสู้ความก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมนั้น 
ประสบการณ์จากหลายประเทศช้ีใหเ้ห็นถึงแนวโนม้แห่งอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน คือจะเกิดปัญหาทาง
สังคมส่วนตวัของเยาวชนโดยเฉพาะการเป็นทาสของงานนั้น อาจเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความ
ส านึกทางสังคมเพื่อส่วนรวมในมวลหมู่เยาวชนได ้

นอกจากน้ีในการสร้างเยาวชนเป็นเคร่ืองมือการผลิตนั้น ตอ้งลงทุนดว้ยงบประมาณ
มหาศาลในการจดัการฝึกอบรมให้เกิดทกัษะทางการผลิต ตลอดจนการสร้างงานทางอุตสาหกรรม 
ให้มากข้ึนซ่ึงไม่แน่นกัท่ีจะประสบผลส าเร็จ เพราะเยาวชนเป็นมนุษยท่ี์มีชีวิต จิตใจ เป็นธรรมชาติ
มิใช่หุ่นยนตท่ี์จดัโปรแกรมควบคุมไดโ้ดยคอมพิวเตอร์ 

5. เยาวชนเป็นความหวงัของสังคมใหม่ นอกจากเยาวชนจะอยู่ในวยัหัวเล้ียวหัวต่อ
ของการเปล่ียนแปลงแห่งชีวิตแล้ว เยาวชนยงัถูกจดัว่าเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งความก้าวหน้าและการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม ดงัท่ีประวติัศาสตร์บ่งช้ีไว ้ฉะนั้นเม่ือเยาวชนอาจเป็นได้ทั้ง แรงงานแฝง 
ปัญหา ภาระ และเคร่ืองมือการผลิต ประเด็นส าคัญในกระบวนการพฒันาประเทศจึงอยู่ท่ีว่า              
ท  าอย่างไรจึงจะท าให้เยาวชนเป็นความหวงัของสังคมใหม่ เป็นอนาคตของชาติ เป็นผูใ้ช้แรงงาน
อย่างเต็มความสามารถเป็นผูไ้ม่สร้างปัญหา เป็นผูไ้ม่กระท าตนเป็นภาระ เป็นเคร่ืองมือการผลิต         
ท่ีตระหนกัถึงสังคมส่วนรวมถึงจุดหมายและความหมายแห่งการมีชีวิตอยู ่  หากสามารถกระท าเช่น
ดงักล่าวได้ ก็เท่ากบัสังคมได้รับการปลดปล่อยทั้งปัญหาและภาระกบัทั้งยงัได้สมาชิกท่ีขนัแข็ง
กระตือรือร้นเขา้ร่วมในกระบวนพฒันาประเทศอีกดว้ย  
 
8. ทฤษฎแีละงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

1. ทฤษฎกีารพฒันาสังคม 
สัญญา  สัญญาวิวฒัน์  (2540 : 38 )  ไดก้ล่าวดงัทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการ

แพร่กระจาย  และทฤษฎีการพฒันาสังคมของ  ดร.เอนสมิงเบอร์  ไวด้งัน้ี 
ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและแพร่กระจาย  (Development Potential Diffusion 

Theory)  ประกอบด้วย  2  ส่วนคือ  ศกัยภาพการพฒันา  ประกอบด้วยสังกัป  4  ตวั  คือ                   
1.  ทรัพยากรธรรมชาติ  2.  ทรัพยากรมนุษย ์ 3.  องคก์ารสังคม  และ  4.  ภาวะผูน้ า  นัน่คือ  ทฤษฎี
ส่วนน้ีอธิบายว่า  4  ส่ิงน้ีเป็นตวัเหตุให้เกิดการพฒันาสังคม  4  ส่ิงน้ีถือเป็นศกัยภาพของสังคม      
อีกส่วนคือ  ทฤษฎีการแพร่กระจายนวตักรรม  (Diffusion Theory)  มีสังกปั  1  ตวัคือ  การติดต่อกบั
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โลกภายนอก  (Contact)  อธิบายการพฒันาวา่เกิดจากการติดต่อกนัระหวา่งสังคม  โดยเฉพาะสังคม
ด้อยพฒันาท่ีติดต่อกับสังคมพฒันาจะท าให้สังคมด้อยพฒันามีระดับการพฒันาสูงข้ึน  ทฤษฎี
ศกัยภาพและการแพร่กระจายมีตวัเช่ือม  คือ  การฝึกอบรม  (Training)  ซ่ึงทางวิชาการเรียกว่า       
ตวัแปรแทรก  (Intervening variable)  เป็นปัจจยัเหตุใหเ้กิดการพฒันา 

สรุปว่า   ตามทฤษฎีน้ี  สังคมจะพัฒนาได้โดยมี เหตุปัจจัย  6   ประการ  คือ  
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรมนุษย ์ องคก์ารสังคม  ภาวะผูน้ า  การติดต่อและการฝึกอบรม   ยิ่งมี
ส่ิงต่าง ๆ  เหล่าน้ีมากเพียงใด  การพฒันาก็ยิง่มีสูงข้ึนเท่านั้น 

ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและแพร่กระจายมี  6  ประพจน์ดงัน้ี 
1. ทรัพยากรธรรมชาติ  ท าใหเ้กิดการพฒันา 
2. ทรัพยากรมนุษย ์ ท าใหเ้กิดการพฒันา 
3. องคก์ารสังคม  ท าใหเ้กิดการพฒันา 
4. ภาวะผูน้ า  ท าใหเ้กิดการพฒันา 
5. การติดต่อกบัโลกภายนอก  ท าใหเ้กิดการพฒันา 
6. การฝึกอบรม  ท าใหเ้กิดการพฒันา 
ทรัพยากรธรรมชาติ  (Natural resource)  หมายถึง  ส่ิงท่ีอยูต่ามธรรมชาติไม่ใช่ส่ิงท่ี

มนุษยส์ร้างข้ึน  ไดแ้ก่  ดิน  น ้า  ป่า  แร่ธาตุ  เช่น  น ้ามนั  ก๊าซ  ทองค า  เงิน  เพชร 
ทรัพยากรมนุษย ์ (Human resource)  หมายถึง  มนุษยน์ัน่เอง  แต่หมายเฉพาะกลุ่มคน

ในวยัแรงงาน  เพราะคนวยัน้ีมีก าลงัแรงงานเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา 
องค์การสังคม  (Social organization)  องคก์ารสังคมท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา  

คือ  องคก์ารสังคมประเภทสหจร  (Association)  เช่น  กลุ่มอาชีพ  สหกรณ์  คณะกรรมการ  กลุ่ม
ทางการศึกษา  เป็นตน้ 

ภาวะผูน้ า  (Leadership)  หมายถึง  จ  านวนคนท่ีเป็นผูน้ า  เช่น  ผูน้  าทางการเมือง  มี
ก านัน  ผูใ้หญ่บา้น  แพทยต์ าบล  เป็นตน้  ผูน้  าทางการศึกษา  เช่น  ครู  กรรมการศึกษา  เป็นตน้    
ผูน้  าทางเศรษฐกิจ  เช่น  ผูร้ ่ ารวย  พ่อคา้  ผูน้  ากลุ่มชาวนา  ผูน้  ากลุ่มชาวไร่  ผูน้  ากลุ่มทอผา้ เป็นตน้  
ผูน้  าทางศาสนา  เช่น  สมภารวดั 

การติดต่อ  (Contact)  หมายถึง  การท่ีคนของชุมชนหน่ึงเป็นชุมชนชนบทติดต่อกบั
คนในอีกชุมชนหน่ึงคือ  ชุมชนเมือง  การติดต่อระหว่างชุมชน  ระห่างเมือง  ระหว่างประเทศ   
เรียกวา่  การติดต่อในความหมายน้ีทั้งส้ิน 

การฝึกอบรม  (Training)  หมายถึง  การไดรั้บการศึกษาของประชาชน  โดยเฉพาะ
การศึกษาท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีพ  เช่น  การฝึกอาชีพดา้นต่าง ๆ  การฝึกเก่ียวกบัสหกรณ์   
การฝึกเก่ียวกบัสาธารณสุข  การฝึกเก่ียวกบัการตลาด  การฝึกเก่ียวกบัการช่าง  เป็นตน้ 
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การพฒันา  (รวมถึงการพฒันาสังคม)  หมายถึง  การมีคุณภาพชีวิต  (Quality of Life)  
ท่ีดีข้ึน  อาจวดัคุณภาพชีวติไดห้ลายแบบ  เช่น  วดัทางการศึกษา  เศรษฐกิจ  การเมือง  อนามยั  หรือ
ทางจิตใจ  มีส่ิงเหล่าน้ีสูงข้ึนหรือมากข้ึนก็ถือวา่มีการพฒันาสูงข้ึน 

จากแนวคิดดงักล่าวสามารถอธิบายปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีชดัเจนยิง่ข้ึนดงัน้ี 
1. ทรัพยากรธรรมชาติ  ท าใหเ้กิดการพฒันา 

หมายความว่า  ปัจจัยเหตุคือ  ทรัพยากรธรรมชาติก่อให้เกิดปัจจัยผล   คือ             
การพฒันา  ท าไมจึงเป็นเช่นนั้น  เหตุผลก็คือเม่ือมีทรัพยากร  เช่น  น ้ ามนั  ทองค า  หรือเพชรแลว้  
ส่ิงเหล่าน้ีจะท าใหเ้กิดเป็นทรัพยสิ์นเงินทอง  สามารถจะน าไปใชจ่้ายยกระดบัคุณภาพชีวิตให้สูงข้ึน
ได ้ ยิง่มีทรัพยากรธรรมชาติมีค่าจ  านวนมากก็ยิง่ท  าใหร้ะดบัการพฒันาสูงมากข้ึนไปอีก 

2. ทรัพยากรมนุษย ์ ท าใหเ้กิดการพฒันา 
หมายความว่า  ปัจจยัเหตุคือ  ทรัพยากรมนุษย ์ โดยเฉพาะมนุษยใ์นวยัแรงงาน

ก่อให้เกิดปัจจยัผล  คือ  การพฒันา  หรือพูดอีกอยา่งวา่  ยิ่งมีคนในวยัแรงงานมากเท่าใดก็ยิ่งท าให้
ระดบัการพฒันาสูงมากข้ึนเพียงนั้น  เหตุผลก็คือคนในวยัแรงงานมีก าลงัแรงงานท่ีสามารถใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์ต่อคุณภาพชีวติได ้ เช่น  เพิ่มการศึกษาท าให้สุขภาพอนามยัแข็งแรง  จิตใจมัน่คงเขม้แข็ง  
เป็นตน้  ปัจจยัน้ีจึงเป็นเหตุใหเ้กิดการพฒันาได ้

3. องคก์ารสังคม  ท าใหเ้กิดการพฒันา 
องค์การสังคม  หมายถึง  องค์การสังคมท่ีจะช่วยท าให้เกิดพลงัในการท างานได้

ใหญ่ข้ึนและมากข้ึน  เพราะเป็นการรวมก าลงัแรงงานกบังานใหญ่ ๆ  ท่ีท าคนเดียวไม่ได ้ องคก์ารก็
สามารถท าได ้ ท าไดม้าก  และท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  เพราะไดร่้วมช่วยกนัคิด  ช่วยกนัพิจารณา  
จึงมีความรอบคอบไม่บกพร่องหรือบกพร่องนอ้ย  จึงเป็นเหตุใหเ้กิดการพฒันาไดอี้กทางหน่ึง 

4. ภาวะผูน้ า  ท าใหเ้กิดการพฒันา 
ภาวะผูน้ าหรือจ านวนผูน้ าประเภทต่าง ๆ  ยงัมีมากเท่าใดก็จะยิง่ท  าใหก้ารพฒันามี

ระดบัสูงมากข้ึนเพียงนั้น  ทั้งน้ีก็เพราะผูน้ ามกัจะเป็นคนท่ีมีคุณภาพ  การท างานของผูน้ า   คุณภาพ
หรือประสิทธิภาพไปดว้ย  ผูน้  าจะสามารถรวมคนไดเ้ป็นจ านวนมาก  กลายเป็นกลุ่มคนเป็นจ านวน
มาก  จึงท างานใหญ่หรืองานปริมาณมากได ้ นอกจากนั้น  ดว้ยบารมีของผูน้ าท าใหค้นท่ีมารวมตวั
กนัท างาน  ท างานอยา่งทุ่มเทเพื่อผูน้ าจึงท าใหเ้กิดผลดีแก่การพฒันา 

5. การติดต่อ  ท าให้เกิดการพฒันา 
การติดต่อ  หมายถึง  การติดต่อระหว่างชุมชน  ระหว่างเมือง  หรือ  ระหว่าง

ประเทศ  โดยเฉพาะชุมชนเมือง  ประเทศท่ีดอ้ยพฒันาจะไดป้ระโยชน์จากชุมชนเมือง  ประเทศท่ี
พฒันาแลว้หรือเจริญกวา่  ทั้งน้ีเพราะการติดต่อเช่นนั้นท าให้เกิดการถ่ายทอด  เรียนรู้  รับเอาความรู้  



 

 

45 

ความช านาญ  สินคา้  เทคโนโลยีจากสังคมเจริญมาใชห้รือมาผลิตเคร่ืองมือ  เคร่ืองใช ้ สินคา้ข้ึนมา
ในสังคมดอ้ยพฒันา  ท าใหส้ังคมดอ้ยพฒันามีความเจริญกา้วหนา้ตามไปดว้ย 

6. การฝึกอบรม  ท าใหเ้กิดการพฒันา 
การฝึกอบรมว่าเป็นการศึกษา  (Education)  ท าให้เกิดการพฒันาเพราะท าให้

ความรู้ความช านาญด้านต่าง ๆ   ของคนสูงข้ึน  การพฒันาก็ย่อมจะสูงตามไปด้วย  การศึกษาดี
ยอ่มจะท าให้รู้จกัใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ  ทรัพยากรมนุษยท่ี์ดีการศึกษาก็ยอ่ม
เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ  องคก์ารสังคมท่ีมีคนมีคุณภาพเป็นสมาชิกก็ยอ่มพลอยมีคุณภาพไปดว้ย  
ผูน้  าท่ีมีการศึกษาก็ย่อมมีคุณภาพดียิ่งข้ึน  การติดต่อท่ีเฉลียวฉลาดอนัเกิดจากการศึกษา  ย่อมก่อ 
ผลประโยชน์ดา้นการพฒันาการ 

ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจายช้ีใหเ้ห็นวา่การพฒันาซ่ึงรวมถึงการ
พฒันาสังคมด้วยจะเกิดข้ึนได้  ก็โดยมีปัจจยั 6 ตวัเป็นเหตุ  คือ  ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากร
มนุษย ์ องคก์ารสังคม  ภาวะผูน้ า  การติดต่อและการฝึกอบรม 
 

เน้ือหาสาระ 
1. เป้าหมายของการพฒันาชาติ  คือการพฒันาคนและการพฒันาสถาบนั   การ

พฒันาคนเป็นอนัดบัหน่ึง  ตามด้วยการพฒันาสถาบนั  การพฒันาคนคือ  การท าให้เขาสามารถ
พึ่งตนเองไดอ้ยา่งนบัถือตนเอง 

2. ในการพฒันาแบบมีส่วนร่วม  ผูมี้ส่วนร่วมจะต้องมีความรับผิดชอบในการ
แกปั้ญหาของตนเอง  แสวงหาเทคโนโลยีและงบประมาณจากรัฐบาลและสร้างโครงสร้างสถาบนั
พื้นฐาน  มีคนเช่ือถือและสนองความตอ้งการจ าเป็นของเขาได ้

3. สาเหตุของการพฒันาอาจมาจากภายนอกหรือภายในก็ได้จะท าการพฒันาได ้      
คนท่ีจะถูกพฒันาตอ้งยนิยอมเปล่ียนแปลงและเป็นผูท้  าในการด าเนินการเปล่ียนแปลงนั้นดว้ย 

4. การเปล่ียนแปลงทางสังคม  ไม่วา่จะเป็นเร่ืองค่านิยม ทศันคติ  หรือวิธีท าส่ิงของ
จะต้องมีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีกระตุน้ย ัว่ยุได้เติบโตได้  ก าหนดทิศทางใต ้และจะตอ้งไม่
ตายตวั 

5. การเป ล่ียนแปลงในพฤติกรรมและค่านิยมเป็นทั้ งผลและเหตุของการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมือง 

6. การพฒันาสังคม  ท าให้วิธีการคิดและวิธีท าส่ิงต่าง ๆ  ตามประเพณีปัจจุบัน  
เปล่ียนแปลงไป 

7. ในกระบวนการพฒันาสังคม  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะเปล่ียนแปลงสังคม
ประเพณีใหเ้ป็นสังคมสมยัใหม่ 
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8. เน่ืองจากการพฒันาสังคมตอ้งใช้เงินในการเร่ิมโครงการและด าเนินโครงการ
หลกัส าคญัอยา่งหน่ึงจะตอ้งพฒันาเศรษฐกิจก่อนและอยา่งต่อเน่ือง  ประชาชนจะตอ้งเขา้ใจวา่เงินท่ี
น ามาใช้ในการพฒันาจะต้องมาจากชุมชนท่ีจะถูกพฒันานั้นเอง  เงินของรัฐเท่าใดก็สู้เงินของ
ประชาชนไม่ได ้

9. ใชก้ารพฒันาชนบทแบบผสมผสานใหเ้ป็นทั้งเหตุและผลของการพฒันา  จะตอ้ง
ใชก้ารปฏิรูปสถาบนั  สนบัสนุนการพฒันาแบบผสมผสาน 

10. แบบแผนการด าเนินชีวิตครอบครัวและค่านิยมทางสังคมจะต้องใช้เวลา
เปล่ียนแปลงนานกว่าวตัถุ  ดังนั้นจึงต้องเลือกเทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีเหมาะสมมาใช้  เพื่อให้
ครอบครัวและค่านิยมมีเวลาปรับตวัเขา้กบัวฒันธรรมสมยัใหม่ได ้

11. การพฒันาสังคมเป็นเร่ืองล่อแหลมต่อความไม่สงบทางการเมืองเพราะการพฒันา
ทุกเร่ืองเป็นการเมือง  ดงันั้นการพฒันาสังคมจึงตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทางการเมืองอยา่งแขง็ขนั 

12. ความรู้สังคมศาสตร์จะช่วยท าให้สามัญชน  นักวางแผน  นักบริหารและ
นกัการเมือง  เขา้ใจทฤษฎีพฒันาสังคมไดดี้ 

ทฤษฎีพฒันาสังคมชุดน้ีใหป้ระโยชน์  3  ประการ 
1. เป้าหมายของการพฒันาวา่  สูงสุดคือ  การพฒันาคน  รองลงมาเป็นสถาบนัหรือ

อยา่งท่ีเราเขา้ใจวา่ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม 
2. กระบวนการพฒันาเป็นขั้นเป็นตอน  อะไรก่อน  อะไรหลงั  เช่น  ตอ้งพฒันา

เศรษฐกิจก่อน  แลว้ตามดว้ยการพฒันาอยา่งอ่ืน 
3. การพฒันาสังคมใหม่ ๆ  เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  การพฒันาแบบ

ผสมผสาน  การปฏิรูปท่ีดิน  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 

การเปล่ียนแปลงของชุมชน 
สังคมในยุคปัจจุบันปรับเปล่ียนตามกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมในยุค

โลกาภิวฒัน์  (Globalization)   คนในสังคมมีการเปล่ียนแปลงค่านิยม วิถีการด ารงชีวิต  โดยหนัไป
ยึดวตัถุนิยมและการบริโภคนิยมเป็นหลัก  ท าให้มีการแข่งขนัเพื่อให้คนบรรลุผลตามท่ีตนเอง
ตอ้งการ  ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยมีสาเหตุท่ีส าคญัดงัน้ี 

1. การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร  (Population Factor)  ของประเทศ  ซ่ึงท าให้
ประเทศไทยมีจ านวนประชากรถึง  60  ลา้นคน  และมีอตัราการเพิ่มของประชากรร้อยละ  1.05      
(ส ามะโนประชากรและเคหะ  2543)  ท าให้มีการขยายตวัของประชากรมากยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะ  
กรุงเทพมหานครและเมืองหลกัของแต่ละภูมิภาคของประเทศ 

2. การรับเอาเทคโนโลยี  (Technology Factors)   มาใชใ้นสังคม  เช่น  การน าเอา
ความรู้และเทคโนโลยีใหม่มาใช้ในการปฏิบติังานและการด ารงชีวิตมากยิ่งข้ึน  ท าให้เกิดความ
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สะดวกสบายในการด าเนินชีวิต  ท าให้มีเวลาว่างมากยิ่งข้ึนและใชเ้วลาไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้งหรือ
น าเอาเทคโนโลยมีาใชใ้นวธีิการท่ีไม่ถูกตอ้งท าใหเ้กิดผลเสียต่อสังคม 

3. การเผยแพร่ทางวฒันธรรม  (Culture Diffusion)  สังคมไทยไดรั้บเอาวฒันธรรม
จากยุโรป  อเมริกา  จีน  อินเดีย  และญ่ีปุ่น  ท าให้สังคมเปล่ียนแปลงตามกระแสการเปล่ียนแปลง
ของโลกอย่างรวดเร็ว  โดยเฉพาะการรับเอาว ัฒนธรรมเก่ียวกับระบบข้อมูลสารสนเทศ  
(Information Technology)  ท าใหส้ังคมไทยเป็นสังคมบริโภคขอ้มูลและพยายามปรับตวัให้ทนัสมยั
ทนัโลก  ซ่ึงส่งผลท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมและวถีิการด าเนินชีวติ   ของคนไทย 

4. ส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติ  (Natural Environment)  การเปล่ียนแปลงของ
ส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ    ไม่วา่จะเกิดข้ึนดว้ยตวัของมนัเองหรือดว้ยน ้ ามือของมนุษย ์ ยอ่มท าให้
เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมมนุษย ์ เช่น  ท าใหม้นุษยต์อ้งประดิษฐคิ์ดคน้ส่ิงใหม่ ๆ  ข้ึนมาทดแทน
ธรรมชาติท าให้ตอ้งโยกยา้ยสถานท่ีอยู่รวมทั้งมีกิจกรรมใหม่แปลกแยกไปจากเดิม  เป็นตน้  ทั้งน้ี
อตัราการเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติย่อมมีผลต่ออตัราการเปล่ียนแปลงทางสังคมว่าจะเกิดข้ึนช้า
หรือเร็วตามไปดว้ย 

5. เศรษฐกิจ  (Economic)  ในดา้นการผลิตหากมีการเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีผลิต  จ  านวน
และวิธีการผลิตยอ่มมีผลกระทบต่อจ านวนแรงงาน  ระดบัทกัษะของแรงงาน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมไดห้ลายประการ  ส าหรับดา้นการจ าหน่ายจ่ายแจกเศรษฐทรัพย ์ หากมีการ
เปล่ียนแปลงอตัราส่วนของเศรษฐทรัพยใ์ห้ตกในมือของประชากรกลุ่มต่าง ๆ  ก็จะก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงฐานะทางสังคมของกลุ่มนั้น ๆ  ดว้ย  ส่วนดา้นการบริโภคนั้น  หากมีการเปล่ียนแปลง
รสนิยมหรือ  ความพึงพอใจในสินคา้ใดสินคา้หน่ึง  ยอ่มมีผลต่อการผลิต  การจา้งแรงงานและฐานะ
ของผูใ้ชแ้รงงาน  ซ่ึงน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางสังคมดว้ย 

6. การศึกษา  (Education)  การศึกษาเป็นตวัสนบัสนุนให้คนในสังคมเนน้ในเร่ือง
สภาพทางสังคมท่ีดีข้ึนกว่าเดิม  ปัจจุบนัเช่ือกนัว่าสังคมท่ีไดรั้บการศึกษาดีกว่าจะพฒันามากกว่า  
เพราะการศึกษานั้นหมายถึง  การเปล่ียนแปลงความคิด  ทศันคติ  ทกัษะ  และสังคมพนัธภาพ
ระหวา่งบุคคลโดยทัว่ไป  ดงันั้น  ประเภทของการศึกษาและปริมาณในการฝึกฝนจึงเป็นส่ิงส าคญั  
การท่ีมีเทคโนโลยเีพิ่มข้ึนท าให้คนตอ้งเพิ่มความขวนขวายศึกษาเพิ่มเติมเพื่อการมีงานท า  หรือเพื่อ
หางานท่ีดีกวา่การเปล่ียนแปลงในเร่ืองการศึกษาจึงมีผลต่อการน าบุคคลเขา้สู่ตลาดแรงงาน  หรือท า
ใหบุ้คคลไร้งานท าก็อาจเป็นไปไดเ้ช่นกนั 

7. การคน้พบและการประดิษฐ์คิดคน้  (Discovery and Invention) การคน้พบหรือ
ประดิษฐส่ิ์งใหม่ ๆ  ข้ึนมา  เช่น  การประดิษฐ์รถแทรกเตอร์  ปุ๋ยวิทยาศาสตร์  วิธีการเล้ียงสัตวแ์บบ
ใหม่  ย่อมท าให้ผูย้อมรับ ส่ิงเหล่านั้นเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  แนวคิด  อนัเป็นผลท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมเกิดข้ึน 
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8. ความเป็นเมือง  (Urbanization)  เป็นขบวนการหน่ึงในการเปล่ียนแปลงทาง
สังคม ขบวนการน้ีท าให้คนเพิ่มความเป็นชาวเมืองมากข้ึนและจ าเป็นตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัสภาพ
ของเมืองหรือของเมืองใหญ่ การท่ีจะพิจารณาวา่ชุมชนใดมีความเป็นเมืองหรือไม่นั้น ให้สังเกตจาก
คุณสมบติับางประการของชุมชนดงัน้ี คือ 

8.1 ขนาดของประชากร ความหนาแน่นของประชากร และความแตกต่าง   
ของประชากรในเร่ืองอาย ุ เพศ  และอาชีพ 

8.2 อตัราการรู้หนงัสือ สถาบนัการศึกษา เช่นโรงเรียนมธัยม 
8.3 ตลาดแลกเปล่ียนสินคา้ในชีวิตประจ าวนั 
8.4 การใชอ้ านาจตามล าดบัชั้น 
8.5 สมาคม หรือองคก์ารท่ีเกิดจากความสมคัรใจของสมาชิก 
8.6 การมีส่วนเช่ือมโยงโดยตรงกบัเมืองใหญ่ใกลเ้คียงดว้ยเส้นทาง คมนาคม

หรือการส่ือสาร 
 

การเปลีย่นแปลงสังคมชนบทเป็นสังคมเมือง  ซ่ึงเป็นสภาพของชานเมืองในปัจจุบนัมี
สาเหตุท่ีส าคญัคือ 

การขยายตวัเมืองออกสู่พื้นท่ีในชนบทในทางการเมืองการปกครอง  ช้ีให้เห็นถึงความ
เจริญเติบโตของเมือง  การพฒันาทอ้งถ่ินของตนเชิงการสร้างการเจริญเติบโตของชนบทให้มีอตัรา
การเจริญเติบโตท่ีสูงข้ึน  โดยคาดหวงัว่าเมืองสังคมเจริญข้ึน  คุณภาพชีวิตของประชาชนจะดีข้ึน  
ดงันั้นจึงมีความพยายามท่ีจะขยายการเจริญเติบโตของเมืองไปยงัท่ีต่าง ๆ  ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้สังคม
ชนบทกลายเป็นสังคมเมืองมีดงัน้ีคือ 

1. การขยายตวัของอุตสาหกรรม  เม่ือโรงงานอุตสาหกรรมขยายตวัข้ึนเป็นเหตุ ให้
คนอพยพเข้าไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรม  คนงานเหล่าน้ีก็จะเข้าไปอาศยัอยู่ใกล้ ๆ  กับ
โรงงานยา่นนั้น  ท าใหเ้กิดเป็นชุมชนขนาดใหญ่ข้ึนมา  และเกิดมียา่นธุรกิจการคา้และบริการต่าง ๆ  
ในท่ีสุดอาจท าใหบ้ริเวณนั้นกลายเป็นเมืองได ้ ตามประวติัการเจริญเติบโตของเมือง  ปรากฏวา่การ
พฒันาอุตสาหกรรม  เป็นสาเหตุแห่งการขยายตวัของเมืองอยา่งมาก  ทั้งน้ีเน่ืองจากการผลกัดนัใน
ด้านความต้องการสินค้าในระยะเร่ิมแรก  และการท่ีผลผลิตทางอาหารเพิ่มข้ึนกับการขนส่งท่ี
เจริญกา้วหนา้ข้ึนในระยะต่อมา 

2. ความแออดัของเมืองท าใหเ้ขตท่ีอยูน่อกเมือง  หรือชานเมืองกลายเป็นสภาพเมือง
ไป  เน่ืองจากประชากรในเมืองไดเ้พิ่มข้ึนจนเกิดความแออดั  ท าให้ประชาชนบางส่วนโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผูท่ี้มีฐานะปานกลางหรือค่อนขา้งดียา้ยออกไปอาศยัอยูน่อกเมือง  ประกอบกบัความเจริญ
ในดา้นการขนส่งและสาธารณูปการ  จึงท าใหอ้ตัราการขยายตวัของเมืองสูงข้ึน 
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3. การคมนาคมขนส่ง  ความเจริญกา้วหนา้ในการคมนาคมขนส่ง  มีส่วนท าให้เมือง
ขยายตวัข้ึนเพราะการติดต่อ  การเคล่ือนยา้ยง่ายข้ึน  การบริการต่าง ๆ  ทั้งท่ีเอกชนและรัฐจะบริการ
ใหป้ระชาชนสะดวกรวดเร็วและทัว่ถึง  ท าใหเ้ป็นส่ือน าความเปล่ียนแปลงสภาพชนบทให้เป็นเมือง
ไดด้งัน้ี 

3.1 การเปล่ียนแปลงรูปแบบของงานอาชีพ  เช่น  เปล่ียนจากงานเกษตรไป
เป็นงานอาชีพท่ีต้องการความช านาญพิเศษเฉพาะอย่าง  เป็นต้นว่า  อาชีพบริการต่าง ๆ  เช่น     
คนขบัรถ  ช่างทาสี  ช่างก่อสร้าง 

3.2 การเปล่ียนแบบแผนของการด าเนินชีวิตเพราะสภาพแวดลอ้มเปล่ียนไป  
ส่ิงของเคร่ืองใช้และเคร่ืองอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  มีมากข้ึน  ท าให้วิถีชีวิตและแบบแผนการ
ด าเนินชีวติมีโอกาสเปล่ียนไปจากเดิม  และค่อย ๆ  มีลกัษณะเป็นสังคมเมืองเพิ่มข้ึน 

3.3 ได้พบกับวฒันธรรมแบบชาวเมือง  ท าให้ได้รู้ได้เห็นและได้แนวคิด    
ใหม่ ๆ  รวมทั้งแบบแผนในการด าเนินชีวิตของชาวเมือง  ซ่ึงจะช่วยให้ชาวชนบทมีชีวิตจิตใจท่ีเป็น
ชาวเมืองเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 

4. ความเส่ือมโทรมในตวัเมือง  เช่น  ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ  ปัญหาท่ีอยู่อาศยั  
โจรผูร้้าย และปัญหาอ่ืน ๆ  อีกมากมาย  อนัเป็นการท าลายความสงบสุข  และก่อให้เกิดความเส่ือม
โทรมข้ึนในดา้นจิตใจแก่ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นเมือง  โดยเฉพาะพวกท่ีมีรายไดป้านกลางจะพยายามด้ินรน
ท่ีจะออกไปหาท่ีอยูใ่นเขตชานเมือง 

5. เน่ืองจากเป็นสถานีขนถ่ายสินค้า  หรือเป็นบริเวณท่ีมีการหยุดพกัการขนส่ง
ชนบทใดมีสภาพดงักล่าว  ยอ่มจะกลายเป็นเมืองไดเ้ช่นกนั  บริเวณท่ีมีการหยุดพกัการขนส่งซ่ึงอาจ
เป็นการหยดุพกัเพื่อเปล่ียนวธีิการขนส่ง  เช่น  จากทางเรือเป็นทางรถยนต ์ หรือรถไฟ  หรือทางอ่ืน  
การหยดุพกัการขนส่งเช่นน้ี  อาจเป็นการหยุดพกัเพื่อขนถ่ายสินคา้  หรือเพื่อเปล่ียนกรรมสิทธ์ิหรือ
ทั้งสองลกัษณะในขณะเดียวกนัก็ได ้ ลกัษณะดงักล่าวจะท าใหมี้คนเป็นจ านวนมากเขา้มาปฏิบติังาน
ร่วมกัน  เกิดมีโรงพกัสินค้า  สถานประกอบธุรกิจทางการเงิน  ซ่ึงมีเจ้าหน้าท่ีประจ าส าหรับ
ปฏิบติังาน  และร้านคา้ซ่ึงขายสินคา้และบริการต่าง ๆ  อีกเป็นจ านวนมาก  และเกิดมีส านกังานห้าง
ร้านต่าง ๆ  เพื่อท่ีจะใหบ้ริการทุกชนิดตามความตอ้งการของประชาชนเหล่าน้ี 

6. สถานท่ีตั้งของสถาบนัการศึกษาชั้นสูง  และสถาบนัทางศาสนา  สถาบนัดงักล่าว
ถ้าตั้ งอยู่ ณ ท่ีใด  ย่อมมีโอกาสท่ีจะช่วยให้อาณาบริเวณนั้นกลายเป็นเมืองได้  จะพบว่าถ้ามี
มหาวิทยาลยัหรือสถาบนัการศึกษาส าคญั ๆ  อยู่ในบริเวณใดมาก  บริเวณนั้นจะมีคนอาศยัอยูม่าก      
ทั้งนกัศึกษา  ผูใ้ห้บริการ  ร้านคา้  และธุรกิจต่าง ๆ  จะเกิดตามมา  เช่น  บา้นเช่า  หอพกัร้านคา้ขาย
อาหาร  ร้านขายเส้ือผา้  เคร่ืองนุ่งห่ม  ร้านขายหนงัสือ  ร้านขายยา  ถนน  ไฟฟ้า  ประปา  บา้นพกั
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อาศยัของผูป้ระกอบการในกิจการต่าง ๆ  จากลกัษณะท่ีกล่าวแลว้  จะเห็นไดว้า่สถาบนัดงักล่าวจะ
ท าใหเ้กิดเมืองข้ึนได ้

7. สถานท่ีตั้งหน่วยงานของรัฐบาลท่ีได้จดัสร้างข้ึนใหม่  หรือท่ีมีอยู่เดิมเป็นเหตุ         
จูงใจให้ประชาชนอพยพเขา้ไปท าการคา้ขาย  และให้บริการต่าง ๆ  แก่เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานนั้น  
และเม่ือกิจการเจริญข้ึนก็ยิง่ท  าใหค้นเขา้ไปอาศยัอยูม่ากข้ึน จนกลายเป็นเมืองในท่ีสุด 

8. เน่ืองจากเป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจหรือบริการบางอย่าง  เช่น  เหมืองแร่  
โรงงานอุตสาหกรรม 
 

2 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
นายสุพจน์  แสงเงิน, นายวิโรจน์  เอ่ียมเจริญ,นางมณีรัตน์  ล่ิมสืบเช้ือ,นางชุติมา    

แสงเงิน,นายสมชาย  สมานตระกูล (2546  : 241 - 254)  ไดว้ิจยัเร่ืองกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน
ในการพฒันาความเขม้แขง็ของชุมชน : กรณีศึกษา ชุมชนแผน่ดินทองคอยรุตตัก๊วา   เป็นงานวิจยัท่ี
ศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนท่ีส่งผลต่อการพฒันาความเขม้แข็งของชุมชน
แผ่นดินทองคอยรุตตัก๊วา หมู่ท่ี 5 แขวงโคกแฝก เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร โดยศึกษาจาก
บุคคลในกลุ่มเป้าหมาย 3 องค์กร คือ องค์กรโรงเรียน องค์กรชุมชนและองค์กรรัฐ ท าการศึกษา
ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ 15 มีนาคม 2544 – 14 มีนาคม 2546 

ผลการศึกษาพบว่าชุมชนแผ่นดินทองคอยรุตตัก๊วาเป็นชุมชนอิสลามแห่งหน่ึงท่ีมี
ประวติัความเป็นมาประมาณ 150 ปี โดยมีบรรพบุรุษ ผูก่้อตั้ ง คือ  นายอิบอฮีมและนางซานี         
สองสามีภรรยาท่ีอพยพยา้ยถ่ินจากปัตตานีมายงัคลองแสนแสบ    ปัจจุบันชุมชนแผ่นดินทอง     
คอยรุตตั๊กวามีจ านวนครัวเรือน 163 ครัวเรือน ประชากรรวม 677 คน แยกเป็นชาย 354 คน            
หญิง 232 คน ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในช่วงวยัหนุ่มสาวและวยัผูใ้หญ่  ด้านเศรษฐกิจของชุมชน
พบวา่ประชากรในชุมชนส่วนใหญ่รับจา้งตามบริษทัหรือโรงงานอุตสาหกรรม รองลงมาประกอบ
อาชีพรับราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ/ ส่วนทางดา้นการปกครองมีการปกครองใน 3 ลกัษณะ คือ 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปกครองโดยแบ่งออกเป็น 12 กลุ่มบา้น และการปกครองโดยผูน้ า
อิสลาม ลกัษณะทางสังคมเป็นแบบสังคมชนบทผสมผสานกบัเมือง มีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ 

ผลการศึกษาถึงกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการพฒันาความเขม้แข็งของชุมชน
แผ่นดินทองคอยรุตตัก๊วา พบว่า ชุมชนแผ่นดินทองคอยรุตตัก๊วาเป็นชุมชนท่ีมีเป้าหมายในการ
เรียนรู้เพื่อพฒันาสมาชิกในชุมชนใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพทั้งร่างกายสติปัญญาและจิตใจการเรียนรู้
ดงักล่าว เกิดในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและในวิถีชีวิตในการปรับตวัของชุมชนท่ีส่งผล
ต่อการพฒันาความเข้มแข็งของชุมชนแผ่นดินทองคอยรุตตัก๊วามีการปรับตวัใน 2 ลกัษณะคือ      
การปรับตวัทางเศรษฐกิจและการปรับตวัทางสังคมและวฒันธรรม การปรับตวัทางเศรษฐกิจนั้น
ปรากฏออกมาใน 3 ดา้นคือ ดา้นการผลิต ดา้นการบริโภค และดา้นการกระจายผลผลิต ส่วนการ
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ปรับตวัทางด้านสังคมและวฒันธรรมปรากฏออกมาในรูปแบบต่างๆ คือ การปรับเปล่ียนวิถีการ
ด ารงชีวติ การจดัแบ่งเป็นกลุ่มบา้น การสร้างระบบความสัมพนัธ์แบบเก้ือกลูในชุมชน  

ผลการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนท่ีส่งผลต่อการพฒันาความ
เขม้แข็งของชุมชนแผ่นดินทองคอยรุตตัก๊วาพบว่า โรงเรียนอิสลามล าไทรกบัชุมชนแผ่นดินทอง
คอยรุตตัก๊วามีความสัมพนัธ์ท่ีดีมาตั้งแต่ในอดีตอนัเน่ืองจากบรรพบุรุษชุมชนได้ร่วมกนัเสียสละ
ทรัพย์  และแรงงานร่วมกันสร้างโรงเรียนอิสลามล าไทรข้ึนมา และในปัจจุบันความสัมพนัธ์
ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนยิ่งแน่นแฟ้นมากยิ่งข้ึน สืบเน่ืองมาจากชุมชนมองเห็นความส าคญัของ
การถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ  จึงไดร่้วมกนัพฒันาโรงเรียนอย่างเต็มท่ีจนกระทัง่ชุมชนแผ่นดิน
ทองคอยรุตตัก๊วาเป็นชุมชน โรงเรียนและชุมชนฯมีการเก้ือกูลพึ่งพาอาศยักนัพูดคุยแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั การท ากิจกรรมร่วมกนัของชุมชนกบัโรงเรียน ออกมาเป็นรูปธรรม       
ท่ีชดัเจน ไดแ้ก่  การร่วมท ากิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ท่ีแสดงออกมาในลกัษณะของการแสดง
บทบาทร่วมคิดร่วมท า ร่วมรับผดิชอบ และร่วมรับผลประโยชน์ 
 

ผศ.ดร.มนตรี  กรรพุมมาลย,์ อาจารยน์ัทมน  คงเจริญ, อาจารยไ์พลิน  ภู่จีนาพนัธ์ุ,  
นางศิรินภา  กรรพุมมาลย ์  (2547 : 96 – 101) ไดว้ิจยัเร่ืององคก์รชุมชนเขม้แข็งและการพฒันา
รูปแบบเครือข่ายองคก์รชุมชน:กรณีศึกษาชุมชนในเทศบาลต าบลอุโมงค ์อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพนู  

เป็นรายงานวิจยัท่ีได้เลือกจดัท ากรณีศึกษาเจาะลึก 7 กลุ่มกิจกรรมประกอบด้วย
สหกรณ์ไวน์อุโมงค์ กลุ่มบริการการท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย ์กลุ่มทอผา้ กลุ่มเคร่ืองหนัง กลุ่ม
ผลิตภณัฑ์ผกัตบชวา กลุ่มออมทรัพยแ์ละกลุ่มเกษตรปลูกผกัปลอดสารพิษ โดยมีประเด็นท่ีศึกษา
เก่ียวกับความเป็นมาของกลุ่ม การบริหารจัดการ การด าเนินกิจกรรมและศักยภาพของกลุ่ม  
ประเด็นส าคญัท่ีพบในการศึกษา ไดแ้ก่ การจดัตั้งกลุ่มส่วนใหญ่อยูใ่นระยะเร่ิมตน้ จ านวนสมาชิก
มากน้อยแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของกิจกรรม กลุ่มกิจกรรมส่วนใหญ่จะใช่วตัถุดิบท่ีมีอยู่ใน
ชุมชนและไดรั้บการฝึกอบรมฝีมือจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มกิจกรรมมกัจะประสบ
ปัญหาด้านการตลาด  การบริหารจดัการเป็นแบบทางการมีคณะกรรมการด าเนินการท่ีชัดเจน 
สมาชิกเขา้ร่วมกิจกรรมสม ่าเสมอ ผูน้ ามีบทบาทในการก าหนดทิศทางของกลุ่มและการพฒันากลุ่ม 

การวเิคราะห์บทบาทของฝ่ายต่าง ๆในการพฒันากลุ่มองคก์ร มี 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ เทศบาล
ต าบลอุโมงค์เป็นหลกัในการสนบัสนุนงบประมาณ องค์กรชุมชนเป็นตวัหลกัในส่วนของชุมชน  
แต่ละแห่งในการคิด การวางแผน ด าเนินงานพฒันาชุมชนโดยผ่านกระบวนการเวทีประชาคม
หมู่บา้น การจดัท าแผนแม่บทชุมชน และส่วนสุดทา้ย คือ มหาวิทยาลยั มีบทบาทในการเสริมสร้าง
องคค์วามรู้วิชาการดา้นต่าง ๆ โดยใชเ้ทคนิคการฝึกอบรมแบบมีส่วนร่วม การศึกษาดูงานและการ
สรุปบทเรียนการพฒันา 



 

 

52 

การเสริมสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชนในเขตเทศบาลต าบลอุโมงค์ยงัมีไม่มากนัก 
เพราะขาดการมีเครือข่ายทางความคิดท่ีจะน าไปสู่การเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนผลประโยชน์ของ
กลุ่มกิจกรรมแต่ละกลุ่มรูปแบบของเครือข่ายองคก์รชุมชนท่ีเหมาะสมควรประกอบดว้ย ภาคี 5 ฝ่าย 
ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลอุโมงค์ หน่วยงานราชการระดบัต าบลท่ีเก่ียวขอ้ง คณะกรรมการชุมชน กลุ่ม/
องคก์รชุมชนและผูป้ระสานงานชุมชนทุกหมู่บา้นท่ีจะตอ้งมาท างานร่วมกนั หากสนบัสนุนให้เกิด
เครือข่ายองคก์รชุมชนท่ีมีศกัยภาพแลว้ ตอ้งมีการพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้สังคม/ชุมชนท่ีเกิดจากความ
ร่วมมือของ 3 ฝ่ายหลกั คือ ฝ่ายการเมือง(เทศบาลต าบลอุโมงค)์ ฝ่ายประชาชน(องคก์รชุมชน) และ
ฝ่ายวชิาการ(มหาวิทยาลยั) ท่ีท าหนา้ท่ีเป็นศูนยป์ระสานงานท่ีช่วยให้เครือข่ายองคก์รชุมชนเกิดข้ึน
ได ้ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ี อภิปรายเป็นประเด็นไดด้งัน้ี 

1. ศกัยภาพของชุมชนในการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนโดยใช้เคร่ืองมือส าหรับการ
มีส่วนร่วมเพื่อพฒันาชุมชน เช่น การท าแผนท่ีหมู่บา้น การท าปฏิทินฤดูกาล  รวมทั้งการใชเ้กณฑ์
วิเคราะห์ความเขม้แข็งของชุมชน เช่นโครงสร้างสังคมระบบเศรษฐกิจชุมชน ผูน้ าฯลฯ เป็นการ
พฒันาศกัยภาพใหแ้ก่สมาชิกชุมชนวธีิหน่ึง ผูป้ระสานงานชุมชนท าหนา้ท่ีเช่ือมประสานองคค์วามรู้
ระหว่างชุมชนกบัองค์กรภายนอกชุมชนสามารถท าหน้าท่ีเสริมจุดอ่อนและแก้ไขข้อจ ากดัของ
องคก์รชุมชนในการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมการประสานขอ้มูลข่าวสารดา้นวิชาการจากภายนอก
ชุมชน 

2. การบริหารจดัการองคก์รชุมชนให้เขม้แข็ง พบวา่ สมาชิกชุมชนไดมี้การรวมตวั
กนัและจดัตั้งกลุ่มหรือองคก์รชุมชนประเภทต่างๆอาทิเช่น สหกรณ์ไวน์ ประเภทหัตถกรรม เช่น 
กลุ่มทอผา้ กลุ่มจกัสาน ประเภทท่องเท่ียว เช่น กลุ่มบริการนักท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย ์ประเภท
เกษตรกรรม เช่น กลุ่มผกัปลอดสารพิษ กลุ่มเพาะเห็ด 

3. ความเข้มแข็งของชุมชน องค์กรชุมชนและเครือข่าย ชุมชนแต่ละชุมชนเขต
เทศบาลต าบลอุโมงค์มีความแตกต่างกนัไป  โดยมีปัจจยัหลกัอยู่ท่ีลกัษณะโครงสร้างสังคมเฉพาะ
ของแต่ละชุมชน ได้แก่ การร่วมมือกนัท างาน การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนท่ีพึ่งตนเอง การก าหนดกิจกรรมอาชีพไดด้ว้ยตวัชุมชนเองและบทบาทของผูน้ าแต่ละชุมชน
ไดแ้สดงออกถึงความเป็นผูน้ าในการแกไ้ขปัญหาวิกฤตชุมชนแตกต่างกนั   และสุดทา้ยคือความ 
เอ้ืออาทรท่ีมีต่อกนั สามารถอธิบายไดว้่า ชุมชนเหล่าน้ีเป็นชุมชนก่ึงเมือง ก่ึงชนบท จึงมีลกัษณะ
ความเป็นเมืองมาก ความช่วยเหลือเก้ือกูลกนัจะมีมากเฉพาะครัวเรือนท่ีมีความสัมพนัธ์ทางเครือ
ญาติมากกวา่ความเป็นชุมชนเดียวกนั  

ผลการวิจยัน้ีจะช่วยสะทอ้นถึงระดบัความเขม้แข็งของชุมชนและองค์กรชุมชนท่ีท า
ให้เกิดแนวทางการเสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็งทั้ งในระดับชุมชนและระดับองค์กรชุมชน 
กระบวนการท างานและการบริหารจดัการกลุ่ม และการด าเนินการผลิตและการตลาด   ในส่วนของ
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องคก์รชุมชน รวมทั้งการไดรู้ปแบบการท างานในรูปเครือข่ายองคก์รชุมชนและการจดัตั้งศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชน ซ่ึงจะช่วยให้เกิดการพฒันาองค์กรชุมชนและชุมชนให้เข้มแข็งได้อย่างย ัง่ยืนใน
อนาคต โดยมีการท างานร่วมกนัของทั้งเทศบาลต าบลอุโมงคแ์ละองคก์รชุมชน 
 

ยงยุทธ  พึ่งวงศญ์าติ (2543 :49 -53)  ไดว้ิจยั  เร่ืองการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มศึกษาเฉพาะกรณีเยาวชนในเขตจงัหวดัปทุมธานี กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ศึกษาคร้ังน้ี
ไดแ้ก่เยาวชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตจงัหวดัปทุมธานี โดยแบ่งเยาวชนออกเป็น 2 ประเภท คือเยาวชนท่ีอยู่
ในระบบโรงเรียนและเยาวชนท่ีอยูน่อกระบบโรงเรียน รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีเก่ียวขอ้งกบัการ
สนบัสนุนการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มของเยาวชนไดแ้ก่ พฒันากร ครู และเจา้หน้าท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภอ 

ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มพบว่า   สาเหตุท่ี
เยาวชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากไม่ทราบข่าวว่ามี
กิจกรรมอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของเยาวชน เช่นปัจจยั
ทางเศรษฐกิจพบวา่ เน่ืองจากการท างานช่วยเหลือครอบครัวในกลุ่มเยาวชนท่ีมีการท างานช่วยเหลือ
ครอบครัวท่ีแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มแตกต่างกนั   ส่วนปัจจยัทางสังคม  
ท่ีมีผลต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของเยาวชนพบว ่า  เยาวชนท่ีมีประสบการณ์การอบรมท่ีแตกต่าง
กันจะมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในชีวิตประจ าวนัแตกต่างกัน   เยาวชนท่ีมีการรับ
ข่าวสารจากส่ือประเภทหนังสือพิมพ์กบัส่ือโทรทศัน์ท่ีต่างกนัจะมีส่วนร่วมแตกต่างกนั คือกลุ่ม
เยาวชนท่ีมีความรู้มากเก่ียวกบัการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มจะมีส่วนร่วมในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มใน
ชีวิตประจ าวนัมากดว้ย ดงันั้นปัจจยัทางสังคมท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมของเยาวชน คือ การรับข่าวสารจากวิทยุและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม  

เม่ือพิจารณาถึงผลการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม โดยมองปัญหาท่ีเกิดจากตวัเยาวชนเอง   ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนและปัญหาท่ีเกิด
จากหน่วยงานของรัฐแลว้พบวา่เป็นปัญหาท่ีมีความต่อเน่ือง เช่ือมโยงกนั กล่าวคือ ตวัเยาวชนขาด
ความสนใจและความตระหนกัในการเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นพฤติกรรมในชีวิตประจ าวนัซ่ึงเยาวชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมได ้
ทั้งน้ีการขาดความรู้ความเขา้ใจ   และการไม่ทราบข่าวสารการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม และเยาวชนมี
ความคิดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐขาดความจริงจงัและขาดความเขา้ใจท่ีจะสนับสนุนการด าเนิน
กิจกรรมของเยาวชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม รวมทั้งการสนบัสนุนงบประมาณอยา่งพอเพียงใน
การด าเนินกิจกรรมการอนุรักษ์ฯ ในส่วนของชุมชนยงัไม่เอ้ือให้เยาวชนเกิดความตระหนัก                
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และเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มมากนกั เช่น ครอบครัว โรงเรียน อยู่ในลกัษณะ  
ต่างคนต่างท า ขาดความต่อเน่ือง และขาดระบบท่ีจะปลูกฝังความส านึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
ใหก้บัเยาวชนไดอ้ยา่งเป็นระบบ ท าใหก้ารมีส่วนร่วมของเยาวชนในการด าเนินกิจกรรมการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มยงัมีไม่มากนกัเท่าท่ีควร 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งสรุปไดว้่าความสัมพนัธ์ระหว่างคนใน
ชุมชนกบัการท ากิจกรรมการท างานร่วมกนัมากยิง่ข้ึนหากมีการท ากิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง     ชุมชนมี
การเก้ือกูลพึ่งพาอาศยักนัพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั การท ากิจกรรมร่วมกนัของ
ชุมชนกบัโรงเรียนออกมาเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน ไดแ้ก่  การร่วมท ากิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ท่ี
แสดงออกมาในลักษณะของการแสดงบทบาทร่วมคิดร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับ
ผลประโยชน์ โดยมีองคก์รหรือหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนให้การสนบัสนุน ในการสนบัสนุน
งบประมาณ องค์กรชุมชนเป็นตัวหลักในส่วนของชุมชนแต่ละแห่งในการคิด การวางแผน 
ด าเนินงานพฒันาชุมชนโดยผ่านกระบวนการเวทีประชาคมหมู่บา้น การจดัท าแผนแม่บทชุมชน 
และการเสริมสร้างองค์ความรู้วิชาการด้านต่าง ๆ โดยใช้เทคนิคการฝึกอบรมแบบมีส่วนร่วม 
การศึกษาดูงานและการสรุปบทเรียนการพฒันาจากผูรู้้ให้การอบรมเม่ือพิจารณาถึงผลการศึกษา
เก่ียวกบัปัญหาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม โดยมองปัญหาท่ีเกิดจากตวั
เยาวชนเอง ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนและปัญหาท่ีเกิดจาหน่วยงานของรัฐแลว้พบวา่เป็นปัญหาท่ีมี
ความต่อเน่ือง เช่ือมโยงกนั กล่าวคือ ตวัเยาวชนขาดความสนใจและความตระหนกัในการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะอย่างยิ่งการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นพฤติกรรมใน
ชีวิตประจ าวนัซ่ึงเยาวชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมได ้ทั้งน้ีการขาดความรู้ความเขา้ใจ และการไม่
ทราบข่าวสารการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และเยาวชนมีความคิดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐขาดความ
จริงจงัและขาดความเขา้ใจท่ีจะสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมของเยาวชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
รวมทั้งการสนบัสนุนงบประมาณอย่างพอเพียงในการด าเนินกิจกรรมการอนุรักษ์ฯ ในส่วนของ
ชุมชนยงัไม่เอ้ือให้เยาวชนเกิดความตระหนักและเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม      
มากนัก   จะเห็นได้ว่าการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนนั้นมีกระบวนการในการสร้างความ
เข้มแข็งโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นหลัก  โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม  ในการศึกษาขอ้มูลชุมชน  โดยให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการ
ศึกษาขอ้มูล  การวิเคราะห์ขอ้มูล และการสรุปสภาพปัญหาในชุมชน ตลอดจนการน าเอาขอ้มูล
ดงักล่าวมาใชใ้นการวางแผนแกไ้ขปัญหาของชุมชน โดยใชศ้กัยภาพภายในชุมชนร่วมมือกนัในการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาของตนเองในลกัษณะของ กลุ่ม หรือองคก์รภายในชุมชนท่ีให้ความร่วมมือ
เป็นเครือข่ายการท างานร่วมกนั  ก็จะท าให้ชุมชนมีความเขม้แข็งมากยิ่งข้ึน  เด็กและเยาวชนถือว่า
เป็นสมาชิกของชุมชนท่ีเป็นคนรุ่นใหม่ควรไดรั้บทราบปัญหาของชุมชน   และร่วมมือกนัในการ
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ด าเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยมีองค์กรภายในชุมชนให้ความร่วมมือช่วยเหลือในการ
ด าเนินการดังกล่าว  ตามกระบวนการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  จึงท าให้เกิดแนวคิดว่า      
เด็กและเยาวชนเป็นพลงัในการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในอนาคตต่อไป 




