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แนวคดิทฤษฎ ี และงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
 การศึกษาเร่ือง  การพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กตน้แบบในอุดมคติแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาศูนย ์     
เด็กเล็ก  ต าบลดอนแก้ว  อ าเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่  ได้ศึกษาคน้ควา้เอกสารและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งและเสนอผลการศึกษาตามล าดบัดงัน้ี 

1. แนวคิดในการพฒันาเด็ก 
2. กระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
3. การจดับริการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
4. การพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กสู่มาตรฐานการประกนัคุณภาพ 
5. การวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
7. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

1. แนวคดิในการพฒันาเด็ก 
  เด็กเป็นผู ้ท่ี มีความส าคัญยิ่งเพราะเด็กคือผู ้สืบทอดทุกส่ิงทุกอย่างของสังคมมนุษย ์                   
การวางรากฐานใหแ้ก่เด็กท่ีมัน่คงเป็นเสมือนการท างานของวิศวกรในการวางรากฐานส่ิงก่อสร้างท่ี
ยิง่ใหญ่ท่ีจะตอ้งอยูคู่่กบัสังคมเพื่อรองรับการใชง้านต่าง ๆ ของผูเ้ก่ียวขอ้งจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีก
รุ่นหน่ึงโดยในการสร้างเด็กใหก้บัสังคมอนาคตนั้น  จะตอ้งเร่ิมตน้โดยเร็วท่ีสุดตั้งแต่วยัแรกเร่ิมหรือ
ท่ีเรียกว่าเด็กปฐมวยั  เพื่อเป็นรากฐานอนัแข็งแรงของวยัอ่ืน ๆ  ผา่นการให้เด็กไดมี้โอกาสในการ
เรียนรู้และพฒันาครบทุกดา้นอยา่งเหมาะสม  ตามระดบัวยั 
 1.1 ความหมายของเด็กปฐมวยั 
  เด็กปฐมวยัหมายถึงเด็กท่ีมีอายุอยู่ระหว่าง  แรกเกิดถึง  5  ปี  11  เดือน  29  วนั  หรือ                     
อยูใ่นวยัก่อนเขา้เรียนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (กระทรวงศึกษาธิการ,2546:5)  และเขา้รับบริการ
การศึกษาในสถานบริการส าหรับเด็กระดบัปฐมวยัท่ีเปิดใหบ้ริการในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 
 1.2 ประเภทของสถานพฒันาเด็กปฐมวยั 
  เด็กปฐมวยัไดรั้บการพฒันาในสถานพฒันาเด็กหลากหลายประเภทและสังกดั  ข้ึนอยู่
กบัเหตุผลและความตอ้งการของครอบครัวซ่ึงมีขอ้จ ากดัท่ีแตกต่างกนัออกไป  สถานพฒันาเด็กท่ี
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เปิดด าเนินงานเพื่อท าหนา้ท่ีพฒันาเด็ก  มีช่ือเรียกท่ีคุน้เคยกนัโดยทัว่ไป ไดแ้ก่  ศูนยพ์ฒันาเด็ก  ศูนย ์
เด็กเล็ก  ศูนยเ์ด็กก่อนเกณฑ์  ศูนยโ์ภชนาการ  หรือศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนวยัเรียน  และอีกลกัษณะ
หน่ึงคือ  โรงเรียนอนุบาล  ในการด าเนินงานของสถานพฒันาเด็กแต่ละสังกดัด าเนินงานภายใต้
แนวนโยบาย  และเป้าหมายเฉพาะท่ีแตกต่างกนัออกไป  อยา่งไรก็ตาม  เป้าหมาย  การให้บริการท่ี
เป็นเป้าหมายร่วมกนัท่ีส าคญัท่ีสุดนั้น  คือ  เป้าหมายในการพฒันาเด็กปฐมวยัครอบคลุมทุกดา้น
นัน่เอง 
  กุลยา  ตนัติผลาชีวะ (2543: 19–20)  และอุดมลักษณ์  กุลพิจิตร (2544: 17–18)                 
ไดแ้บ่งประเภทของสถานพฒันาเด็กปฐมวยัซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัตารางต่อไปน้ี 
 
ตาราง  1   ประเภทของสถานพฒันาเด็กปฐมวยั 

หน่วยงาน ผู้ด าเนินการ ประเภท 
1.  กระทรวงสาธารณสุข -  กรมอนามยั 

-  วทิยาลยัพยาบาล , โรงพยาบาล 
-  ศูนยโ์ภชนาการเด็ก 
-  ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนวยัเรียน 

2.  กระทรวงศึกษาธิการ -  มหาวทิยาลยั 
-  วดั 
-  เขตพื้นท่ีการศึกษา 

-  โรงเรียนสาธิต , ศูนยเ์ด็กเล็ก 
-  ศูนยเ์ด็กก่อนเกณฑ ์
-  โรงเรียนอนุบาล / ชั้นอนุบาล 

3.  กระทรวงมหาดไทย -  องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน -  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
4.  กระทรวงแรงงานและ 
     สวสัดิการสังคม 

-  กองสงเคราะห์เด็กและบุคคล 
    วยัรุ่น 
-  กองนิคมสร้างตนเอง 
-  กองสงเคราะห์ชาวเขา 
-  กองบริการชุมชน 

-  สถานรับเล้ียงเด็ก 
-  สถานสงเคราะห์เด็ก 
-  สถานรับเล้ียงเด็ก 

5.  กระทรวงกลาโหม -  กองทพัเรือ 
-  กองทพับก 
-  กองทพัอากาศ 

-  สถานรับเล้ียงเด็ก 

6.  ส านกันายกรัฐมนตรี -  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
-  กองก ากบัการต ารวจตระ 
   ชายแดน 

-  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

7.  องคก์รเอกชน -  สมาคมสตรีอุดมศึกษา 
   สมาคมสตรีไทย 

-  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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ตาราง  1 (ต่อ)  ประเภทของสถานพฒันาเด็กปฐมวยั 
หน่วยงาน ผู้ด าเนินการ ประเภท 

 -  สมาคม  วาย.ดบับลิว.ซี.เอ 
-  มูลนิธิเด็ก , มูลนิธิเด็กอ่อน  

ฯลฯ 

-  สถานเล้ียงเด็ก 
-  สถานรับเล้ียงเด็ก 

ฯลฯ 
 
ท่ีมา : กุลยา  ตนัติผลาชีวะ  (2543: 19 – 20)  และอุดมลกัษณ์  กุลพิจิตร (2544: 17 – 18) 
 
 จากตารางท่ี  1  ข้างต้น  แสดงให้เห็นว่า  มีหน่วยงาน  ระดับกระทรวง  กรม  กอง  
ส านกังานและเทียบเท่าของรัฐบาลและหน่วยงานของเอกชนท่ีรับผิดชอบจดัการศึกษาปฐมวยัโดย
แบ่งออกเป็นประเภทต่าง  ๆ  ไดแ้ก่  ศูนยพ์ฒันาเด็ก  สถานรับเล้ียงเด็กและโรงเรียนอนุบาล  เปิด
ใหบ้ริการแก่เด็กกระจายอยูใ่นพื้นท่ีอนัเป็นท่ีตั้งของหน่วยงาน  ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทัว่
ประเทศ 
 1.3 นโยบายการพฒันาเด็ก 
  การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีท าใหค้นมีความรู้และคุณสมบติัต่าง ๆ ท่ีจะช่วยให้อยูร่อด           
ในโลกได้  เป็นประโยชน์ต่อตนเอง  ครอบครัว  และสังคมส่วนรวม  (สมเด็จพระเทพรัตน                       
ราชสุดา ฯ  สยามบรมราชกุมารี,2545  อา้งใน  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2550:1)  จากพระราชด ารัสดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า  การศึกษา คือ  เคร่ืองมือในการพฒันา
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความส าคญัท่ีสุดอย่างหน่ึงของประเทศชาติ  จึงปรากฏเป็นบทบญัญติัไวใ้น
กฎหมายทางการศึกษาอีกหลายฉบบั  และเป็นแนวนโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์อีกหลายหน่วยงานท่ีก าหนดไว้ในทิศทางท่ี เ ป็นไปในท านองเดียวกัน                   
ดงัจะน าเสนอตามล าดบัต่อไปน้ี 
 1.4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย     พุทธศกัราช  2540 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  ไดบ้ญัญติัไวถึ้งนโยบายและ
แนวทางในการพฒันาเด็ก  (กรมอนามยั , 2546 : 1)  ดงัปรากฏในมาตราต่าง ๆ ดงัน้ี    
  มาตรา  30  ใหเ้ด็กมีฐานะเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนในสังคมในการไดรั้บการคุม้ครองตาม
กฎหมาย 
  มาตรา  43  ให้เด็กทุกคนมีสิทธิเสมอกนัในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 
12  ปี  โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย   
  มาตรา  53  คุม้ครองถึงเด็กท่ีไม่มีผูดู้แลใหไ้ดรั้บการเล้ียงดูและศึกษาอบรมจากรัฐ 
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 1.5 พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ    พุทธศกัราช  2542 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542  (กระทรวงศึกษาธิการ,2542 : 5)  
ไดก้ล่าวถึงนโยบายและแนวทางในการพฒันาเด็กไวด้งัน้ี 
  หมวด  1  มาตรา  6  การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ี
สมบูรณ์  ทั้งร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการ
ด ารงชีวติ  สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

1.6 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ขององค์การสหประชาชาติ 
  องคก์ารสหประชาชาติ  ไดป้ระกาศใชอ้นุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก  (Convention on the 
rights of the child) ในปีพุทธศกัราช 2532 โดยประเทศไทยลงนามในภาคยานุวติัสาร                      
รับอนุสัญญา  เม่ือ  วนัท่ี  12  กุมภาพนัธ์  พุทธศกัราช  2535  มีสาระท่ีแสดงถึงการมุ่งปกป้องและ
ส่งเสริมเด็กในฐานะของบุคคลท่ีมีคุณค่าส าคญัส่งผลให้ประเทศท่ีลงนามในอนุสัญญา  จะตอ้ง
ปกป้องและส่งเสริมสิทธิพื้นฐานของเด็ก  4  ประการดว้ยกนั  คือ  (กรมอนามยั, 2547 : 1)     
  6.1.1 สิทธิในการอยู่รอด  ไดแ้ก่  สิทธิท่ีจะไดรั้บบริการดา้นสาธารณสุข  สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการจดทะเบียน  และมีช่ือทนัทีตั้งแต่เกิด 
  6.1.2 สิทธิในการได้รับการพัฒนา  ได้แก่  การพัฒนาทางด้านร่างกาย  จิตใจ  
สติปัญญาและอารมณ์ 
  6.1.3 สิทธิท่ีจะได้รับการคุม้ครอง  ไดแ้ก่  การคุม้ครองจากการท าร้าย  ทารุณกรรม  
ถูกทอดทิ้ง  การแสวงหาผลประโยชน์  การลกัพา  ฯลฯ 
  6.1.4 สิทธิในการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่  การแสดงความคิดเห็น  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร  
การแสดงออกทางศาสนาหรือความเช่ือของเด็ก  รวมถึงการส่งเสริมให้มีการเผยแพร่หนงัสืออ่ืน  ๆ 
เพื่อเด็ก 
 1.7 ปฏิญญาเพือ่เด็กไทย 
  จากการท่ีองค์การสหประชาชาติได้ประกาศ   อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในปี
พุทธศกัราช  2532  ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเภทภาคีสมาชิกของสหประชาชาติ  ไดน้ าเอา
อนุสัญญาฉบบัดังกล่าวไปจดัท าเป็นแนวทางในการพฒันาเด็กไทย  และประกาศใช้ปฏิญญา                  
เพื่ อ เด็กไทย  ในปีพุทธศักราช  2533 โดยก าหนดให้ใช้ เ ป็นเกณฑ์ เพื่อการพัฒนา                             
เด็กไทยภายใต้แนวคิด “สภาวะความต้องการพื้ นฐานและบริการส าหรับเ ด็ก(สพด.)”  
(มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2537:4)  อนัเป็นเสมือนแนวทางท่ีตอ้งด าเนินการปฏิบติัให้
สัมฤทธ์ิผลร่วมกนั  สภาวะความตอ้งการพื้นฐานและบริการส าหรับเด็ก  ทั้ง  7  ประการ  มีดงัน้ี       
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  1.7.1 ความตอ้งการด้านโภชนาการและสุขภาพอนามยั  ได้แก่  ความตอ้งการด้าน
อาหาร  การติดตามเฝ้าระวงัด้านการเจริญเติบโต  และพฒันาการ  การได้รับภูมิคุม้กนัโรค  การ
ไดรั้บการรักษาพยาบาล  การใหบ้ริการดูแลเด็ก  รวมทั้งท่ีอยูอ่าศยัและส่ิงแวดลอ้ม 
  1.7.2 ความต้องการด้านความแข็งแรงของร่างกาย  รวมทั้ งการพักผ่อนและ
นนัทนาการ 
  1.7.3 ความต้องการเก่ียวกับการพฒันาด้านสติปัญญา  จิตใจ  อารมณ์  สังคม  ให้
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของเด็ก 
  1.7.4 ความตอ้งการดา้นการศึกษา  โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้มีความรู้  
ความคิด  ความริเร่ิม  และสามารถสร้างแบบแผนชีวติท่ีดีงามได ้
  1.7.5 ความตอ้งการดา้นวฒันธรรม  เพื่อสืบทอดวฒันธรรมของชาติ  รวมทั้งศีลธรรม
และศาสนา 
  1.7.6 ความตอ้งการในการเตรียมเขา้สู่อาชีพ  รวมทั้งบริการฝึกอบรมจากรัฐ  และจาก
ผูมี้ประสบการณ์ 
  1.7.7 ความต้องการด้านสิทธิขั้นพื้นฐาน  ในเร่ืองการเมืองการปกครองและการ
ตระหนกัถึงหนา้ท่ีความรับผดิชอบตามกฎหมาย 
  จากแนวคิดหลักการในการพฒันาเด็กของหน่วยงาน  องค์กรและคณะบุคคลดงัได้
กล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้  แสดงใหเ้ห็นวา่ไม่วา่จะเป็นในระดบัชาติหรือระดบันานาชาติ  ลว้นมีแนวคิดท่ี
ให้ความส าคญัโดยแสดงจุดยืนอนัมัน่คงสอดประสานกนัทุกส่วนในการพฒันาเด็ก  มุ่งเน้นการ
ตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานดว้ยการจดับริการท่ีครอบคลุม  เพื่อให้เด็กไดรั้บสิทธิและโอกาส
ในการพฒันาสู่ความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์แบบเต็มตามศกัยภาพของแต่ละบุคคล  ภายใต้ความ
รับผดิชอบขององคก์ร  และบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งในบริบทของสังคมทอ้งถ่ินและสังคมโลก  โดยให้รอด
พน้จากการเอารัดเอาเปรียบ  ไดรั้บศกัด์ิศรีและสิทธิขั้นพื้นฐานความเป็นคนท่ีมีมาแต่ก าเนิด  เฉก
เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ในสังคมท่ีเด็กอาศยัอยู ่
 1.8 แนวคิดพืน้ฐานในการพฒันาเด็ก 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546: 3–5)  ไดก้ าหนดแนวคิดพื้นฐานการพฒันาเด็กปฐมวยัไว้
ในหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั  พุทธศกัราช  2546  และก าหนดไวเ้ป็นหลกัการในการจดัการศึกษา
ปฐมวยั    โดยน าเสนอไว ้ 4  แนวคิด  ดงัต่อไปน้ี   
  1.8.1 แนวคิดเก่ียวกบัพฒันาการเด็ก   พฒันาการของมนุษยเ์ปล่ียนแปลงเร่ิมตั้งแต่
ปฏิสนธิต่อเน่ืองไปจนตลอดชีวิต  ครอบคลุมการเปล่ียนแปลงในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
พฒันาการทางดา้นร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  และสติปัญญา  มีความสัมพนัธ์และพฒันาอยา่ง
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ต่อเน่ืองเป็นล าดับขั้นตอนไปพร้อมกันทุกด้าน  เด็กแต่ละคนเติบโตและมีลักษณะพฒันาการ
แตกต่างกนัไปตามวยั  โดยท่ีพฒันาการเด็กปฐมวยับ่งบอกถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในตวัเด็ก
อยา่งต่อเน่ืองในแต่ละวยั  เร่ิมตั้งแต่ปฏิสนธิจนถึงอาย ุ 5  ปี 
    พฒันาการแต่ละดา้นมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไวแ้ละสามารถน ามาใช้ในการพฒันาเด็ก  
อาทิพฒันาการทางร่างกาย  มีลกัษณะต่อเน่ืองเป็นล าดบัขั้น  เด็กจะพฒันาถึงขั้นใดจะตอ้งเกิดวุฒิ
ภาวะของความสามารถขั้ นนั้ นก่อน  หรือพัฒนาการทางสติปัญญา  พัฒนาข้ึนตามอาย ุ 
ประสบการณ์  ค่านิยมทางสังคม  และส่ิงแวดล้อม  พฒันาการทางบุคลิกภาพ  อธิบายว่าเด็กจะ
พฒันาได้ดีถ้าในแต่ละช่วงอายุเด็กได้รับการตอบสนองในส่ิงท่ีตนพอใจ  ได้รับความรัก  ความ
อบอุ่นอยา่งเพียงพอจากผูใ้กลชิ้ด  มีโอกาสช่วยเหลือตนเอง  ท างานท่ีเหมาะสมกบัวยัและมีอิสระท่ี
จะเรียนรู้ในส่ิงท่ีตนอยากรู้รอบ ๆ ตนเอง   
  ดงันั้น  แนวคิดเก่ียวกบัพฒันาการเด็ก  เป็นเสมือนหน่ึงแนวทางให้ผูส้อนหรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง  ได้เขา้ใจเด็ก  สามารถอบรมเล้ียงดูและจดัประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกบัวยัและความ
แตกต่างของแต่ละบุคคล  ในอนัท่ีจะส่งเสริมให้เด็กพฒันาจนบรรลุตามเป้าหมายท่ีตอ้งการได้
ชดัเจนข้ึน 
  1.8.2 แนวคิดเ ก่ียวกับการเ รียนรู้   การเรียนรู้ของมนุษย์มีผลสืบเ น่ืองมาจาก
ประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บ  การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเกิดข้ึนจากกระบวนการท่ีเด็กมีปฏิสัมพนัธ์
กบับุคคลและส่ิงแวดลอ้มรอบตวั  โดยเด็กจะตอ้งเป็นผูก้ระท าให้เกิดข้ึนดว้ยตนเอง  และการเรียนรู้
จะเป็นไปได้ดี  ถ้าเด็กได้ใช้ประสาทสัมผสัทั้งห้า  ได้เคล่ือนไหว  มีโอกาสคิดริเร่ิมตามความ
ตอ้งการและความสนใจของตนเอง  รวมทั้งอยูใ่นบรรยากาศท่ีเป็นอิสระอบอุ่นและปลอดภยั  ดงันั้น  
การจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้  จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก 
  1.8.3 แนวคิดเก่ียวกบัการเล่นของเด็ก  การเล่นถือเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัในชีวิตเด็กทุก
คน  เด็กจะรู้สึกสนุกสนาน  เพลิดเพลิน  ได้สังเกต  มีโอกาสท าการทดลอง  สร้างสรรค์  คิด
แก้ปัญหาและคน้พบดว้ยตนเอง  การเล่นจะมีอิทธิพลและมีผลดีต่อการเจริญเติบโต  ช่วยพฒันา
ร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  และสติปัญญา  จากการเล่นเด็กมีโอกาสเคล่ือนไหวส่วนต่าง ๆ ของ
ร่างกาย  ได้ใช้ประสาทสัมผสัและการรับรู้  ผ่อนคลายอารมณ์  และแสดงออกถึงตนเอง  เรียนรู้
ความรู้สึกของผูอ่ื้น  การเล่นจึงเป็นหนทางท่ีเด็กจะสร้างประสบการณ์การเรียนรู้  จากส่ิงแวดลอ้ม  
เรียนรู้ความเป็นอยูข่องผูอ่ื้น  สร้างความสัมพนัธ์อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นและกบัธรรมชาติรอบตวั 
  1.8.4 แนวคิดเก่ียวกับวฒันธรรมและสังคม  บริบททางสังคมและวฒันธรรมท่ีเด็ก
อาศยัอยูห่รือแวดลอ้มตวัเด็ก  ท าใหเ้ด็กแต่ละคนแตกต่างกนัไป  ผูส้อนจ าเป็นตอ้งเขา้ใจและยอมรับ
ว่าวฒันธรรมและสังคมท่ีแวดล้อมตัวเด็กมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้  การพฒันาศักยภาพ  และ
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พฒันาการของเด็กแต่ละคน  ตอ้งเรียนรู้บริบททางสังคมและวฒันธรรมของเด็ก  เพื่อช่วยให้เด็กได้
พฒันา  เกิดการเรียนรู้  และอยูใ่นกลุ่มคนท่ีมาจากพื้นฐานเหมือนหรือต่างจากตนไดอ้ยา่งราบร่ืน  มี
ความสุข 
  จากแนวคิดพื้นฐานขา้งตน้  กรมวชิาการไดน้ ามาก าหนดเป็นปรัชญาในการจดั
การศึกษาปฐมวยั  ดงัน้ี 

 

  ปรัชญาการศึกษาปฐมวยั 
  การศึกษาปฐมวยัเป็นการพฒันาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง  5  ปี  บนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดู
และการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติและพฒันาการของเด็กแต่ละคน  ตาม
ศกัยภาพ  ภายใตบ้ริบทสังคมวฒันธรรมท่ีเด็กอาศยัอยู่  ดว้ยความรัก  ความเอ้ืออาทร  และความ
เขา้ใจของทุกคน  เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพฒันาไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์  เกิด
คุณค่าต่อตนเองและสังคม  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548 :3–5) 
 1.9 หลกัการจัดการศึกษาปฐมวยั 

  การจดัการศึกษาปฐมวยั   มีหลกัการตามท่ีกรมวิชาการ  (2546: 5–7)  ไดน้ าเสนอไว้
ดงัน้ี 
  1.9.1 การสร้างหลักสูตรท่ีเหมาะสม  การพัฒนาหลักสูตรพิจารณาจากวัยและ
ประสบการณ์ของเด็ก  โดยเป็นหลกัสูตรท่ีมุ่งเน้นการพฒันาเด็กทุกดา้น  ทั้งดา้นร่างกาย  อารมณ์  
จิตใจ  สังคม  และสติปัญญา  โดยอยูบ่นพื้นฐานของประสบการณ์เดิมท่ีเด็กมีอยู ่ และประสบการณ์
ใหม่ท่ีเด็กจะได้รับตอ้งมีความหมายกับตวัเด็ก  เป็นหลักสูตรท่ีให้โอกาสทั้งเด็กปกติ  เด็กด้อย
โอกาส  และเด็กพิเศษ  ไดพ้ฒันา  รวมทั้งยอมรับในวฒันธรรมและภาษาของเด็ก  พฒันาเด็กให้รู้สึก
เป็นสุขในปัจจุบนั  มิใช่เพียงเพื่อเตรียมเด็กส าหรับอนาคตขา้งหนา้เท่านั้น 

  1.9.2 การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก  สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการ
เรียนรู้จะตอ้งอยูใ่น สภาพท่ีสนองความต้องการ  ความสนใจของเด็กทั้ งภายในและภายนอก
หอ้งเรียน  ผูส้อนจะตอ้งจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้ด็กไดอ้ยูใ่นท่ีท่ีสะอาด  ปลอดภยั  อากาศสดช่ืน  ผอ่น
คลายไม่เครียด  มีโอกาสออกก าลงักายและพกัผอ่น  มีส่ือ  วสัดุ  อุปกรณ์  มีของเล่นท่ีหลากหลาย  
เหมาะสมกบัวยั  ใหเ้ด็กมีโอกาสไดเ้ลือกเล่น  เรียนรู้เก่ียวกบัตนเอง  และโลกท่ีเด็กอาศยัอยู ่ รวมทั้ง
พฒันาการอยู่ร่วมกบัคนอ่ืนในสังคม  ดงันั้น  สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนจึง
เป็นเสมือนสังคมท่ีมีคุณค่าส าหรับเด็กแต่ละคนท่ีจะเรียนรู้และสะทอ้นให้เห็นว่าบุคคลในสังคม
เห็นความส าคญัของการอบรมเล้ียงดูและใหก้ารศึกษากบัเด็กปฐมวยั 
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  1.9.3 การจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก  ผูส้อนมีความส าคญั
ต่อการจดักิจกรรมพฒันาเด็กอยา่งมาก  ผูส้อนตอ้งเปล่ียนบทบาทจากผูบ้อกความรู้หรือสั่งให้เด็กท า
มาเป็นผูอ้  านวยความสะดวก  ในการจัดสภาพแวดล้อม  ประสบการณ์และกิจกรรมส่งเสริม
พฒันาการ  และการเรียนรู้ของเด็กท่ีผูส้อนและเด็กมีส่วนร่วมท่ีจะริเร่ิมทั้ง  2  ฝ่าย  โดยผูส้อนจะ
เป็นผูส้นบัสนุน  ช้ีแนะ  และเรียนรู้ร่วมกบัเด็ก  ส่วนเด็กเป็นผูล้งมือกระท า  เรียนรู้  และคน้พบดว้ย
ตนเอง  ดงันั้น  ผูส้อนจะตอ้งยอมรับ  เห็นคุณค่า  รู้จกัและเขา้ใจเด็กแต่ละคนท่ีตนดูแลรับผิดชอบ
ก่อน  เพื่อจะได้วางแผน  สร้างสภาพแวดล้อม  และจดักิจกรรมท่ีจะส่งเสริมพฒันาการและการ
เรียนรู้ของเด็กไดอ้ยา่งเหมาะสม  นอกจากน้ีผูส้อนตอ้งรู้จกัพฒันาตนเอง  ปรับปรุง  ใชเ้ทคนิคการ
จดักิจกรรมต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมกบัเด็ก 
  1.9.4 การบูรณาการการเรียนรู้   การจดัการเรียนการสอนในระดบัปฐมวยัยึดหลัก
การบูรณาการท่ีว่า  หน่ึงแนวคิดเด็กสามารถเรียนรู้ได้หลายกิจกรรม  หน่ึงกิจกรรมเด็กสามารถ
เรียนรู้ได้หลายทักษะและหลายประสบการณ์ส าคญั  ดังนั้น  เป็นหน้าท่ีของผูส้อนจะต้องวาง
แผนการจดัประสบการณ์ในแต่ละวนัให้เด็กเรียนรู้ผา่นการเล่นท่ีหลากหลายกิจกรรม  หลากหลาย
ทกัษะ  หลากหลายประสบการณ์ส าคญั  อยา่งเหมาะสมกบัวยัและพฒันาการ  เพื่อให้บรรลุจุดหมาย
หลกัสูตรแกนกลางท่ีก าหนดไว ้
  1.9.5 การประเมินพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก  การประเมินเด็กปฐมวยัยึดวิธีการ
สังเกตเป็นส่วนใหญ่  ผูส้อนจะตอ้งสังเกตและประเมินทั้งการสอนของตนและพฒันาการการเรียนรู้
ของเด็กวา่ไดบ้รรลุตามจุดประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไวห้รือไม่  ผลท่ีไดจ้ากการสังเกตพฒันาการ  
จากข้อมูลเชิงบรรยาย  จากการรวบรวมผลงาน  การแสดงออกในสภาพท่ีเป็นจริง  ข้อมูลจาก
ครอบครัวของเด็ก  ตลอดจนการท่ีเด็กประเมินตนเองหรือผลงานสามารถบอกได้ว่าเด็กเกิดการ
เรียนรู้และมีความก้าวหน้าเพียงใด  ข้อมูลจากการประเมินพฒันาการจะช่วยผูส้อนในการวาง
แผนการจดักิจกรรม  ช้ีใหเ้ห็นความตอ้งการพิเศษของเด็กแต่ละคน  ใชเ้ป็นขอ้มูลในการส่ือสารกบั
พ่อแม่  ผูป้กครองเด็ก  และขณะเดียวกนัยงัใชใ้นการประเมินประสิทธิภาพการจดัการศึกษาให้กบั
เด็กในวยัน้ีไดอี้กดว้ย 

  1.9.6 ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้อนกบัครอบครัวของเด็ก  เด็กแต่ละคนมีความแตกต่าง
กนั  ทั้งน้ี  เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มท่ีเด็กเจริญเติบโตข้ึนมา  ผูส้อน  พ่อแม่  และผูป้กครองของเด็ก
จะตอ้งมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล  ท าความเขา้ใจพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก  ตอ้งยอมรับและ
ร่วมมือกนัรับผิดชอบ  หรือถือเป็นหุ้นส่วนท่ีจะตอ้งช่วยกนัพฒันาเด็กให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ
ร่วมกัน  ดงันั้น  ผูส้อนจึงมิใช่จะแลกเปล่ียนความรู้กับพ่อแม่ผูป้กครองเก่ียวกับการพฒันาเด็ก
เท่านั้น  แต่จะตอ้งให้พ่อแม่  ผูป้กครอง  มีส่วนร่วมในการพฒันาดว้ย  ทั้งน้ี  มิไดห้มายความให้พ่อ
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แม่  ผูป้กครองเป็นผูก้  าหนดเน้ือหาหลักสูตรตามความต้องการ  โดยไม่ค  านึงถึงหลักการจดัท่ี
เหมาะสมกบัวยัของเด็ก 
  จากแนวคิดและหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีส าคญัเก่ียวกบัพฒันาการของเด็กท่ีมี
ความสัมพนัธ์และพฒันาอยา่งต่อเน่ืองเป็นขั้นตอนไปพร้อมกนัทุกดา้น  แนวคิดเก่ียวกบัการเรียนรู้ท่ี
ยดึใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริงดว้ยตวัเด็กเองในส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นอิสระเอ้ือต่อการเรียนรู้
และจดักิจกรรมบูรณาการให้เหมาะสมกบัระดบัพฒันาการของผูเ้รียนแต่ละคน  โดยถือวา่การเล่น
อย่างมีจุดมุ่งหมายเป็นหัวใจส าคัญของการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก  และแนวคิดเก่ียวกับ
วฒันธรรมและสังคมท่ีแวดลอ้ม  ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้  การพฒันาศกัยภาพและพฒันาการของ
เด็กแต่ละคน  (กระทรวงศึกษาธิการ 2546: 5–7)  ในการพฒันาเด็ก  จึงตอ้งพิจารณาแนวคิดท่ี
เก่ียวขอ้งให้ครบถว้นทุกดา้น  เพื่อให้สามารถน าไปบูรณาการในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาเด็ก
ปฐมวยัให้เป็นไปตามแนวคิด  นโยบาย  กฎหมายทางการศึกษา  อนุสัญญาและปฏิญญา  ตลอดจน
ปรัชญาและหลักการท่ีหน่วยงานและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องได้ก าหนดไวแ้ล้วอย่างเป็นระบบและ
ประชาสัมพนัธ์ให้ทุกฝ่ายไดรั้บทราบแลว้อยา่งกวา้งขวาง  ผา่นเอกสารส่ิงพิมพห์รือในลกัษณะอ่ืน
นอกเหนือจากนั้น 

 
2. กระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
  การพัฒนาหน่วยงานทางสังคมใดใดในยุคโลกไร้พรมแดนเช่นปัจจุบัน  โดยเฉพาะ
หน่วยงานท่ีมีบุคคลหลายฝ่ายต้องมาพบปะกันเพื่อผลประโยชน์และเป้าหมายร่วมกัน เช่น          
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กย่อมหลีกเล่ียงหรือปฏิเสธการปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่างกนัไม่ได ้ไม่ว่าจะ
โดยทางตรงหรือทางออ้ม  นัน่ย่อมแสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมในระดบัใดระดบัหน่ึงระหว่าง
บุคคลผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกนัเกิดข้ึนอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ  เพื่อให้สัมพนัธภาพระหว่างกลุ่มคนท่ี
เก่ียวขอ้งกนัด าเนินไปอยา่งสร้างสรรค ์ มีระบบ  มีทิศทางท่ีชดัเจน  องคก์รท่ีด าเนินงานพฒันาเด็ก 
ไดแ้ก่  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  จึงควรใหค้วามส าคญัต่อกระบวนทศัน์ใหม่ของกระบวนการพฒันาแบบ
มีส่วนร่วมท่ีสามารถเปิดกวา้งให้ทุกฝ่ายไดพ้ฒันาศกัยภาพ  และความสามารถในการคน้หาทุนเดิม
ในการมีส่วนร่วมของตน  และน าออกมาหลอมรวมกนั  เพื่อใช้ในการพฒันาหรือแก้ปัญหาของ
ปัจเจกบุคคลอยา่งอิสระและเตม็ความสามารถ 
 2.1 กระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
  2.1.1 ความหมายของกระบวนทศัน์ 
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   กระบวนทศัน์  (paradigm)  หมายถึง  วธีิคิดท่ีแปลกใหม่  ฉายให้เห็นถึงกระบวนท่ี
จะกา้วเดินไปอยา่งเป็นขั้นตอน  สามารถคาดคะเนหรือเล็งผลลพัธ์ท่ีจะบงัเกิดตามมาไดช้ดัเจนอนั
จะน าสู่การแกปั้ญหาและสร้างสรรคง์านไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
  2.1.2 กระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันา หมายถึง  การพฒันาศกัยภาพและความสามารถ
ของชุมชนในการคน้หาองคค์วามรู้  และน าความรู้ท่ีไดส้ั่งสมของชุมชน  มาจดัการแกไ้ขปัญหาของ
แต่ละชุมชน   (อรุณี  เวยีงแสงและคณะ,2548:2) 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า  กระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันา  หมายถึง  การพฒันา
ศกัยภาพและความสามารถของชุมชนดา้นวธีิการคิดท่ีแปลกใหม่  ฉายใหเ้ห็นถึงกระบวนการในการ
กา้วเดินไปอยา่งมีระบบ  มีขั้นตอนในการน าความรู้ในตวัของแต่ละบุคคล  ผนวกกบัองคค์วามรู้จาก
ภายนอก  เขา้มาผสานกนั  เพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาอย่างมีความหวงั  สามารถเล็งเห็น
ผลท่ีจะไดรั้บอนัเป็นความส าเร็จร่วมกนัไดอ้ยา่งชดัเจน 
 2.2. เป้าหมายของการพฒันา 
   การพฒันาในปัจจุบนั  เน้นการด าเนินกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนได้พฒันา
ศกัยภาพของตน  และสามารถก่อตั้งองค์กรท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนัให้มีความเขม้แข็ง  ดงัท่ีอภิชัย             
พนัธเสน  (อา้งใน  อรุณี  เวียงแสงและคณะ,2548:2)  ไดก้ล่าวถึงเป้าหมายการพฒันาวา่  ควรเนน้ท่ี
การเพิ่มและพฒันาศกัยภาพและความสามารถของบุคคล  เพื่อให้สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหา
ของเขาไดด้ว้ยตวัของเขาเอง 
  กล่าวโดยสรุปไดว้า่กระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาในปัจจุบนัเป็นการพฒันาโดยเอา
เป้าหมายของงานมาเป็นตวัตั้งของความส าเร็จและให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งในชุมชนนั้น ๆ เพื่อให้บุคคลได้คน้พบศกัยภาพของตน  และใช้ศกัยภาพท่ีมีอยู่ในการ
แกไ้ข  เยียวยา  สร้างสรรคพ์ฒันางานโดยสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของตน  ช่วยให้บุคคลพฒันา
ศกัยภาพในการเป็นสมาชิกของชุมชนท่ีเขม้แข็งและสร้างเสริมให้ชุมชน  มีความเขม้แข็งอนัจะเป็น
รากฐานของการพฒันาท่ีจีรัง  ย ัง่ยนืตลอดไปส าหรับหน่วยงานของตน 
 2.3 แนวทางการพฒันาตามกระบวนทศัน์ใหม่แบบมีส่วนร่วม 
  การพฒันาตามกระบวนทศัน์ใหม่ท่ีจะน าเสนอต่อไปน้ีวิเคราะห์จากพื้นฐานดา้นการ
พฒันาสังคม  ของอรุณี  เวียงแสงและคณะ(2548 : 4)  ท่ีได้อธิบายถึงจุดก่อเกิดของการพฒันา         
ตามแนวทางของยคุ  สังคมอุตสาหกรรม  ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบั
ท่ี  5  (พ.ศ.  2552 – 2529)  ท่ีมุ่งเนน้การผลิตเพื่อตอบสนองต่อสังคมอุตสาหกรรม  ก่อให้เกิดการ
พฒันาท่ีแปรเปล่ียนไปเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถผลิตเพื่อเป็นการช่วยเหลือตนเอง
มากกวา่พึ่งพาผูอ่ื้น  จึงตอ้งขวนขวายท่ีจะมีการรวมตวั  เพื่อเรียนรู้การผลิต  และปรับปรุงการท างาน
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ดา้นการผลิต  การมีส่วนร่วมจึงก่อตวัข้ึน  เพื่อตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาการผลิต
ของตนเอง  นบัเป็นการเร่ิมตน้พื้นฐาน  การมีส่วนร่วมทางสังคมท่ีเร่ิมจากวงการอุตสาหกรรมและ
ขยายสู่วงการอ่ืน ๆ สืบเน่ืองตามมา 
  2.2.3  แนวคิดพื้นฐานในการพฒันาการมีส่วนร่วม 
   อรุณี  เวยีงแสง และคณะ(2548 :10-12)  เสนอแนวคิดพื้นฐานในการพฒันา  การ
มีส่วนร่วมไวเ้ป็น  5  ประการดงัน้ี 
  2.2.3.1 เช่ือมัน่และเคารพ ในศกัด์ิศรีความเป็นคน  วา่เป็นผูมี้ความสามารถใน
การคิดได ้ เรียนรู้ไดจ้ากสภาพแวดลอ้ม  ย่อมสามารถเผชิญกบั  เง่ือนไขและขอ้จ ากดัต่าง ๆ และ
ด ารงตนอยูไ่ดท้่ามกลางความเปล่ียนแปลง 
  2.2.3.2 เช่ือมัน่ในศกัยภาพขององคก์รชาวบา้น  วา่สามารถจดัระบบโครงสร้าง
ภายในสังคมของตนเองได ้ เช่น การอนุรักษ์  สืบสานวฒันธรรมอนัดีงามของชุมชน  หรือพฒันา
ปรับปรุง  สภาพแวดลอ้มท่ีตอ้งใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  โดยใชภู้มิปัญญาชาวบา้น  ท่ีสั่งสมมานาน 
  2.2.3.3 เช่ือมัน่ในความร่วมมือและยอมรับในความหลากหลายทางความคิด  
โดยท่ีปัญหาในชุมชน  มกัมีความซับซ้อน  ผกูโยงระหวา่งกนั   จ  าเป็นตอ้งอาศยัความคิดและการ
ผนึกความคิด  ของคนหลายฝ่าย  โดยเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดอย่างกวา้งขวางและ
สร้างสรรค์  เพื่อแกปั้ญหาในชุมชนและสังคมของตนในลกัษณะของการใช้มุมมองท่ีแตกต่างกนั
ออกไป 
  2.2.3.4 เช่ือมั่นในแนวทางการพัฒนาท่ีสมดุล ระหว่างคนและทรัพยากร 
ธรรมชาติ  โดยยดึคนเป็นศูนยก์ลาง  มุ่งพฒันาคนใหมี้ความสามารถ  พฒันาความรู้และทกัษะท่ีเอ้ือ
ต่อการบริหารจดัการกิจกรรมการพฒันา  โดยเนน้การมีส่วนร่วม  เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
องค์กรทอ้งถ่ินท่ีตอบสนองความตอ้งการในปัจจยั  4  อย่างพอเพียง  พอประมาณและมีเหตุมีผล
ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีกล่าวถึงอยา่งแพร่หลายในปัจจุบนัน้ี 
  2.2.3.5 การท างานพฒันา  แบบมีส่วนร่วมโดยต่อเน่ือง  การท างานพฒันาตอ้ง
เร่ิมจากการมีส่วนร่วมเพื่อให้บุคคลได้ท าความเขา้ใจกบัความสามารถและปัญญาของตน  และ
พยายาม  แสดงศกัยภาพ  ตามความถนดัของตน  เพื่อน าไปบูรณการกบัศกัยภาพของผูอ่ื้น  และ
ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาในลกัษณะของการระดมความคิด  อุทิศแรงงาน  ประสานประโยชน์ 
   กล่าวโดยสรุปไดว้า่  แนวความคิดการพฒันาตามกระบวนทศัน์ใหม่นั้น เป็นการ
พฒันาโดยการมีส่วนร่วม  ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยเหตุผลของการน าทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วม  
คือ  การเห็นวา่ บุคคลมีศกัด์ิศรีความเป็นคนท่ีมีความคิดและคิดเป็น  มีศกัยภาพในการกระท าหากมี
โอกาสไดป้ฏิบติั  การคิดท่ีหลากหลายแง่มุมใหป้ระโยชน์มากกวา่เพราะจะช่วยอุดช่องโหวท่ี่ปรากฏ
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ข้ึนไดแ้ละในการพฒันานั้นตอ้งเปิดโอกาสใหค้นเป็นศูนยก์ลาง  เพราะคนมีพลงัในการขบัเคล่ือนท่ี
ดีท่ีสุด  โดยเฉพาะเม่ือไดน้ าพลงันั้นมาประสานกนัในทางบูรณาการ  และน าสู่การปฏิบติัในทาง
สร้างสรรค ์ และมีเหตุผล  ยอ่มบงัเกิดผลดี  มีความสมบูรณ์ดว้ยความมุ่งมัน่ของคน 
 

 2.3 การมีส่วนร่วม 
  ดว้ยเหตุท่ี  แนวคิดใหม่ของการพฒันา  มุ่งประเด็นไปท่ีการพฒันาแบบมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะท่ีแผ่คลุมไปทัว่ทุกกิจกรรมของสังคมปัจจุบนั  ในท่ีน้ีจึงขอกล่าวถึงการมีส่วนร่วม ซ่ึงจะ
เป็นกระบวนการหลกัอนัส าคญัท่ีใชข้บัเคล่ือนการพฒันา  โดยมีรายละเอียดครอบคลุมทุกส่วนดงัน้ี 
  2.3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
   การมีส่วนร่วม  (participation)  เป็นค าท่ีถูกน ามาใช้ในกิจกรรมพฒันาในทุก
วงการ  เพิ่มมากข้ึนในปัจจุบนั  ไดมี้ผูใ้หนิ้ยามของค าวา่  การมีส่วนร่วมหลายท่านดงัน้ี 
   สุนทรี (ศีลพิพฒัน์) พรหมเมศและผจงจิตต ์อธิคมนนัทะ (2525: 181)   กล่าวถึง
ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่  หมายถึง  การท่ีบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจการใดกิจการหน่ึง
ของหมู่คณะท่ีบุคคลมีส่วนไดส่้วนเสียอยูด่ว้ยกบัการท างานเป็นหมู่คณะนั้น 
   อุทยั  บุญประเสริฐ(2542: 87)  กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมว่า  
หมายถึง  การเปิดโอกาสให้สมาชิกของชุมชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ตดัสินใจในกิจการ
ใดใด  ใหค้วามช่วยเหลือ  ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการด าเนินกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
   นิคม  แสงผดั(2540: 7)  กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมวา่  หมายถึง  การ
ร่วมแสดงความคิดเห็น  วางแผน  การเสียสละทรัพย ์ แรงงาน  การร่วมปฏิบติัตามโครงการ  หรือ
กิจกรรม 
   การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของการพฒันาสังคมให้เจริญกา้วหนา้รวดเร็วกวา่ท่ีควร
จะเป็น  เพราะเป็นส่ิงท่ีมาจากการตัดสินใจ  การได้ร่วมปฏิบัติ  ร่วมรับผลประโยชน์  และ
ประเมินผลประโยชน์ร่วมกนัของคณะบุคคล  ช่วยใหบุ้คคลมีโอกาสพฒันาขีดความสามารถของตน
ในการจดัการกบัเร่ืองราว  หรือปัญหาของตนเอง  มีโอกาสจดัการและควบคุมกระบวนการในการ
ใช้ทรัพยากรและปัจจยัท่ีมีอยู่เป็นทุนเดิมของตนในการแก้ปัญหาหรือพฒันาชุมชน  เพื่อให้เกิด
คุณภาพชีวติและการด าเนินส่ิงใดส่ิงหน่ึงอยา่งสร้างสรรคแ์ละเป็นสุข 
  2.3.2 การจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
   การจดัการศึกษาในปัจจุบนั  ไม่วา่จะจดัโดยหน่วยงานใดก็ตาม  ตอ้งด าเนินงาน
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542  ในดา้นการมีส่วนร่วมนั้นไดก้ล่าวถึง
ไวใ้นหมวดและมาตราต่าง ๆ  ดงัน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ,2544 : 9–12) 
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   หมวด  4  แนวการจัดการศึกษา 
   มาตรา  24  (6)   สถานศึกษาตอ้งประสานความร่วมมือกบับิดา  มารดา  และ 
ผูป้กครอง  เพื่อพฒันาผูเ้รียน โดยสถานศึกษาจดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี มีการ 
ประสานความร่วมมือกบับิดา มารดา ผูป้กครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย  เพื่อร่วมกนัพฒันา 
ผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
   มาตรา  29  สถานศึกษาตอ้งร่วมมือกบัครอบครัว  ในการจดักระบวนการเรียนรู้ 
ภายในชุมชน เพื่อส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน โดยให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคลครอบครัว
ชุมชน องค์กรชุมชน.ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน 
เพื่อใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู้  ขอ้มูล  ข่าวสาร  และรู้จกัเลือกสรรภูมิ
ปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ 
รวมทั้งหาวธีิสนบัสนุนใหมี้การเปล่ียนสภาพการณ์การพฒันาระหวา่งชุมชน 
 
   หมวด  8  ทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา 
   มาตรา  38  (2) ครอบครัว  ชุมชน  มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยใหบุ้คคล  ครอบครัว  ชุมชน...ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วน 
ร่วมในการจดัการศึกษา  บริจาคทรัพยสิ์นและทรัพยากรใหแ้ก่สถานศึกษา  และมีส่วนร่วมรับภาระ 
ค่าใชจ่้ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น   
   กล่าวไดว้่าในการจดัการศึกษานั้น  ตอ้งมีการประสานความร่วมมือกนัระหวา่ง
สถานศึกษากบับิดามารดา  เพื่อร่วมกนัจดัการเรียนรู้ทั้งในแง่ของการพฒันา  ครอบครัว  และชุมชน
ใหมี้ความรู้  และน าความรู้นั้นกลบัมาผนึกก าลงัร่วมกนัในการจดัการศึกษา  และการรับบริการดา้น
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากครอบครัวและชุมชนตามความจ าเป็นและเป็นไปได ้
  2.3.3 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
   การมีส่วนร่วม  มีการพฒันารูปแบบแนวปฏิบติัอยา่งเป็นขั้นตอนต่อเน่ืองมานาน  
จนเกิดเป็นทฤษฎีหรือเกิดการประยกุตใ์ชท้ฤษฎีเพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีหลากหลายดงัท่ี
สนอง  เครือมาก (2543: 19–20) อธิบายไวส้รุปไดด้งัน้ี   

2.3.3.1 ทฤษฎีเก่ียวกบัพฤติกรรมมนุษย ์
    ทฤษฎีเก่ียวกบัพฤติกรรมมนุษย ์ ไดอ้ธิบายไวว้า่  เป็นการจดักระท ากบั
แรงจูงใจและบุคลิกภาพ  ของคนในองค์กร  ซ่ึงสามารถวิเคราะห์พื้นฐานของทฤษฎีและความเช่ือ
ของแต่ละทฤษฎีไดด้งัน้ี 
    1. ทฤษฎี  Needs  Hierarchy  ของ  มาสโลว ์ (Maslow)   
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     ทฤษฎีน้ี   เ ช่ือว่าผู ้บ ริหารต้องจัดการเพื่อสร้างแรงจูงใจให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในองคก์ร  จึงจะกระตุน้การขบัเคล่ือนงานได ้
    2. ทฤษฎี  Motivation – Hygiene ของเฮิร์ซเบิร์กและคณะ (Hertzberg 
and  Snyderman)   
     ทฤษฎีน้ีกล่าวไว้ว่า  แรงกระตุ้นท่ีสามารถท าให้คนท างานมี           
6  ประการ  ซ่ึงผูบ้ริหารต้องท างานเพื่อสร้างแรงกระตุ้นของบุคคล  ให้เกิดแรงขบัสู่เป้าหมาย
เหล่านั้นไดแ้ก่  ความส าเร็จ  ความมีช่ือเสียง  ความกา้วหนา้  ความพอใจในงาน  ความรับผิดชอบ  
และการพฒันาตนเอง  เม่ือคนบรรลุซ่ึงแรงกระตุน้  ยอ่มท าใหง้านมีการขบัเคล่ือนสู่ความส าเร็จได ้
    3. ทฤษฎี  The  Need  for  Achievement  ของ  แมคเชลล์แลนด์   
(McChelland)   
     ทฤษฎีน้ีมีสมมุติฐานวา่  คนตั้งใจท างานเพราะตอ้งการความส าเร็จ 
    4. ทฤษฎีบุคลิกภาพ  ของ  คริส  (Chris  Argyris)   
     ทฤษฎีน้ีวิเคราะห์บุคลิกภาพของคนในองคก์รไวว้า่  บุคคลท่ีบรรลุ
นิติภาวะมีความตอ้งการเป็นอิสระในการท างาน  แต่ถา้บรรยากาศในการท างานไม่เปิดโอกาสให้
บุคคลควบคุมตนเองในการท างาน  มีการช้ีน าใหผู้ป้ฏิบติังานมีทศันะท่ีคบัแคบ  และท างานอยา่งไม่
สร้างสรรค ์ จะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลกบัองคก์รข้ึนได ้
   2.3.3.2 ทฤษฎีเก่ียวกบัองคก์ร 
    ด้านองค์กรนั้น  ได้มีนักทฤษฎีองค์กรหลายท่านได้แก่  ทอมป์สัน  
และฮิลล์รีลเกล  และ  สโลคุม  (Thomson , Hellriegel  and  Slocum  อา้งใน  สนอง  เครือมาก, 
2543 : 20–21)  ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง  ส่ิงแวดลอ้มกบัความอยู่รอดขององค์กรว่า  มี
ปัจจยัส าคญั  2  ประการท่ีเก่ียวขอ้ง  ประกอบดว้ย 
    1) ระดับความเหมือน  และความแตกต่างกันของคนในองค์กร  
(Homogeneity – Heterogeneity)  การให้บริการ  หรือการสนบัสนุนจึงตอ้งมีทั้งความเหมือนและ
ความแตกต่างกนัตามไปดว้ย 
    2) ระดบัความเป็นระบบระเบียบของสภาพแวดลอ้ม  (Degree  of  
Order)  อาทิเช่น  ความสงบน่ิงของผูค้นในองคก์ร  หรือการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ  ยอ่ม
ส่งผลต่อการตดัสินใจของผูเ้ก่ียวขอ้ง  ในการกระจายงานหรือเปิดทางให้การมีส่วนร่วมไดเ้ขา้มามี
บทบาทมากน้อยตามไปด้วย  เพื่อให้สามารถด ารงโอกาสในการท างานของฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งให้
ประคบัประคอง  และรักษาองคก์รไวไ้ด ้ ความล่าชา้  ไม่ทนัในการตดัสินใจและตอบสนองภายใน
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องค์กรลว้นเป็นปัจจยับัน่ทอนการด ารงไวซ่ึ้งอ านาจและโอกาสของผูป้ฏิบติังานท่ีตอ้งป้องกนัให้
บงัเกิดนอ้ยท่ีสุด  หรือมิใหเ้กิดข้ึนเลยจึงจะดีท่ีสุด ดงัสามารถอธิบายไดจ้ากแผนภาพท่ี  2.1  ต่อไปน้ี 
 

 

แผนภาพ2.1  ความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาพแวดลอ้มและองคก์ร 
 

ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม                       คลา้ยคลึงกนั                          แตกต่างกนั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : Anthony,1978  อา้งในสนอง  เครือมาก,2543:21 

 
    จากแผนภาพขา้งตน้  อธิบายไดว้า่  ภายใตค้วามไม่แน่นอนหรือการเปล่ียนแปลง
อยูต่ลอดเวลานั้น  มีปัจจยัมาจาก  ความคลา้ยคลึงหรือความเหมือนกนั  และความแตกต่างกนัของ
บุคคลในองค์กรนั้น ๆ การท่ีผูบ้ริหารจะประคองให้งานด าเนินไปไดโ้ดยราบร่ืน  จ  าเป็นตอ้งเปิด
โอกาสใหก้ารมีส่วนร่วมไดเ้ขา้มาคล่ีคลายปัญหาอุปสรรคโดยตดัสินใจเปิดกวา้งให้มีการเลือกสรร
เพื่อใช้ระดบัของการมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี  คือระดบั  4  จึงจะน าพาองค์กรให้ขา้มผ่านปัญหา
อุปสรรคไปสู่เป้าหมายและความส าเร็จไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
   2.3.3.3 ทฤษฎีเก่ียวกบัการตดัสินใจ 
    ในการบริหารนั้น  ผูบ้ริหารคือบุคคลท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งเป็นผูน้ าในการ
ตดัสินใจเลือกวธีิปฏิบติั  หรือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดใหแ้ก่องคก์ร  แต่ตอ้งไม่ละเลยการมีส่วนร่วมของ
ส่วน  ต่าง ๆ ทั้งโดยทางตรงและโดยทางออ้มดงัท่ี  สนอง  เครือมาก(2543: 22)  ไดอ้ธิบายถึงมิติใน
การติดสินใจ  ตามแนวคิด  ของไลฟาน  (Lifhan)  วา่  การตดัสินใจมี  3  มิติ  ดว้ยกนัดงัน้ี 
    มิติท่ี  1  วธีิตดัสินใจ  คือพิจารณาวา่  จะมีวธีิการตดัสินใจอยา่งไร   

การตัดสินใจขององค์กร 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

3 
การรวมอ านาจหนา้ท่ี

นอ้ยลง 

มีกฎ  ระเบียบบางอยา่ง 
 

2 
การรวมอ านาจ 

การใหค้วามส าคญั 

กบักฎ  ระเบียบ 
 

1 
การรวมอ านาจ 

การใหค้วามส าคญั 

กบักฎ  ระเบียบ 
 

4 
การมีส่วนร่วม 

การใหค้วามส าคญักบั
การวางแผน 

 

แน่นอน 

เปล่ียนแปลง 
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 (How a decision  is  made)   
    มิติท่ี  2 เร่ืองท่ีตอ้งตดัสินใจ  คือ  พิจารณาวา่  สาระท่ีตอ้งตดัสินใจนั้น
วา่ดว้ยอะไร  (What  a  decision  deal  with)  
    มิติท่ี  3 บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  คือ  พิจารณาว่า  ควรเปิด
โอกาสใหผู้ใ้ดบา้ง  เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  (Who  participate  in  making  a  decision)   
   2.3.3.4 ทฤษฎีเอกซ์  ทฤษฎีวาย  และทฤษฎีซี  (Theory  x , y and  z)   
    1.) ทฤษฎีเอกซ์และทฤษฎีวาย  (Theory  x , y) 
     สนอง  เครือมาก(2543:22–24)  ไดอ้ธิบายถึงทฤษฎีการบริหารของ
แมคเกรกอร์  (McGregor)  ว่ามีแบบแผนของพฤติกรรมของผูบ้ริหารอยู่  2  แบบ  ตั้งเป็นทฤษฎี
เอกซ์และทฤษฎีวายดงัน้ี 
 

ตาราง  2  พฤติกรรมของผูบ้ริหารตามทฤษฎีเอกซ์  (x)  และทฤษฎีวาย  (y) 
 
                   ทฤษฎี 
รูปแบบ 

ทฤษฎีเอกซ์  (Theory  x) ทฤษฎวีาย  (Theory  y) 

รูปแบบผูบ้ริหาร ปกครองแบบออกค า สั่ ง
ควบคุมลูกน้องอย่างใกล้ชิด  
วางแผนงานให้ท า  ใชอ้  านาจ
ขมขู่ 

ท าความเข้าใจกับธรรมชาติของคน  ใช้แรงจูงใจ   
ให้คนแสวงหางาน  ให้ควบคุมตนเอง  ให้คนสนุก
กบังาน  ให้คนท างานด้วยความรับผิดชอบ  ให้คน
ส ร้ า ง ส ร ร ค์ ง า น   ช้ี แ น ะ ใ ห้ ค  า ป รึ ก ษ า แ ล ะ
ประสานงาน 

ท่ีมา : ดดัแปลงจาก  สนอง  เครือมาก, 2543:2 –3 
 
    2.) ทฤษฎีซี  (Theory  z)  
     ทฤษฎีซี  ของ  อุชชิ  (Ouchi  อา้งใน  สนอง  เครือมาก ,2543       
23–24)  พฒันามาจากแนวทางการบริหารองคก์รของญ่ีปุ่น  เนน้การวางรากฐานความจงรักภกัดีต่อ
องค์กร  ความศรัทธาต่อสายสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูป้ฏิบติังาน  และการมุ่งมัน่สู่
ผลส าเร็จขององค์กร  ยึดหลกัการส าคญั  5  ประการ  ประกอบด้วย  (1)  การจา้งงานระยะยาว       
(2)  การเล่ือนต าแหน่งในแนวด่ิงช้า  แต่โยกยา้ยในแนวนอนมาก  (3)  การมุ่งวางแผนด้านการ
พฒันามืออาชีพ  (4)  การตดัสินใจแบบมีส่วนร่วมจากทุกระดบั  และ (5)  การมีส่วนร่วมของ
พนกังาน 



 25 
 
 

   2.3.3.5 ทฤษฎี  3  มิติ  ในการมีส่วนร่วมของโคเฮน  และอพัฮอฟ   
    โคเฮน  และอพัฮอฟ  (Cohen and Uphoff,1980  อา้งใน ชูชาติ          
พว่งสมจิตร์,2540:60)  ไดน้ าเสนอทฤษฎี  3  มิติ  ในการมีส่วนร่วมซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
    มิติท่ี  1  ประเภทของการมีส่วนร่วม  (what)  ประกอบดว้ย 
      (1) มีส่วนร่วมตดัสินใจ (participation  in  decision  making)   

(2) มีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน (participation  in 
implementation)   
      (3) มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (participation  in  benefits)   
      (4) มีส่วนร่วมในการประเมินผล(participation  in evaluation)   
    มิติท่ี  2  กลุ่มคนท่ีมีส่วนร่วม  (who)  ประกอบดว้ย 
      (1) กลุ่มคนท่ีอาศยัในทอ้งถ่ินนั้น ๆ (local  people)   
      (2) ผูน้ าทอ้งถ่ิน (local  leaders)   
      (3) เจา้หนา้ท่ีของรัฐ (government  personnel)  
      (4) เครือข่ายนานาชาติ (foreign  personnel)   
     มิติท่ี  3  วธีิการมีส่วนร่วม  (how)  ประกอบดว้ย 

(1) ทิศทางการมีส่วนร่วม  พิจารณาจากเป้าหมายจากเบ้ืองบน 
หรือเบ้ืองล่างและการตอบรับทิศทางของเป้าหมายนั้น 

(2) รูปแบการมีส่วนร่วม  พิจารณาจากเหตุผลท่ีจะเอ้ือใหเ้กิด 
การมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางออ้ม  

(3) ขอบเขตการมีส่วนร่วม  พิจารณาจากช่วงเวลาท่ีเหมาะสม   
และกิจกรรมท่ีตอ้งการการมีส่วนร่วม 

(4) พฤติกรรมการมีส่วนร่วม  พิจารณาจากปฏิสัมพนัธ์ของ 
บุคคลและผลของการมีส่วนร่วมท่ีเกิดข้ึนตามมา 
 

   จากมิติการมีส่วนร่วมของโคเฮนและอพัฮอฟท่ีไดน้ ามาอธิบายไวข้า้งตน้  ไดมี้
การน ามาพฒันาเป็นกรอบแนวคิด  และตีพิมพใ์นวารสารช่ือ  World  Development  คริสตศ์กัราช  
1980  (อา้งใน  ชูชาติ  พว่งสมจิตร์,2541:60)  ดงัจะไดน้ าเสนอต่อไปน้ี 
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แผนภาพ 2.2  กรอบแนวคิดในการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของโคเฮนและอพัฮอฟ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : Cohen and Uphoff อา้งใน ชูชาติ  พว่งสมจิตร์,2541:60 

(What) 
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   จากสาระเน้ือหาเร่ือง  การมีส่วนร่วม  อาจสรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมเป็น
พฤติกรรมของมนุษย์เท่านั้ นท่ีจะท าได้  หากสังคมเห็นในศักยภาพของมนุษย์และให้โอกาส  
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติได้บญัญติัไวช้ัดเจนถึงแนวทางการจดัการศึกษาและการใช้
ทรัพยากรในการจดัการศึกษา  แบบมีส่วนร่วม  ถือเป็นบทบญัญติัท่ีทุกฝ่ายจะต้องปฏิบติัตาม
กฎหมายทางการศึกษาโดยจะหลีกเล่ียงมิได ้ มีทฤษฎีการมีส่วนร่วมท่ีผูรู้้ไดพ้ฒันาข้ึนมากมายหลาย
ทฤษฎี  สามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมตามบริบทและธรรมชาติขององค์กรต่าง ๆ ได ้ 
ทฤษฎีเก่ียวกับพฤติกรรมมนุษย์เห็นว่ามนุษย์ต้องการแรงเสริม  แรงจูงใจ  แรงกระตุ้นในการ
ขบัเคล่ือนสู่เป้าหมายความส าเร็จ  ทฤษฎีเก่ียวกบัองค์กรเห็นว่า  ความอยู่รอดขององค์กร  นั้นคือ  
การท่ีองค์กรให้ความส าคญักบัความเหมือนและความต่างของบุคคลและตอบสนองให้เหมาะสม
ตามธรรมชาติท่ีเป็นอยู ่ โดยเฝ้าระวงัพลงัเงียบอนัเป็นคล่ืนอุปสรรคท่ีซ่อนเร้นขวางกั้น  มิให้องคก์ร
กา้วสู่ความส าเร็จไดต้ามเป้าหมาย  ผูบ้ริหารตอ้งดึงพลงัเงียบเหล่านั้นให้ปรากฏออกมาเป็นพลงั
เสริม  ท าวกิฤติใหเ้ป็นโอกาสดว้ยความใจกวา้ง  การตดัสินใจใด ๆ ตอ้งไม่ละเลยการมีส่วนร่วมของ
สมาชิก  ตอ้งเลือกแนวทางการบริหารแบบก้าวหน้า  คืนอ านาจสู่สมาชิกในองค์กร  ปลูกฝังและ
สร้างแรงจูงใจท่ีดี  มีความสุขในการท างาน  มีความจงรักภกัดีต่อองคก์ร  มีความมัน่คงในต าแหน่ง
งาน  ให้บุคลากรทุกคนมีโอกาสก้าวไปข้างหน้าโดยเท่าเทียมกัน  มุ่งสร้างเสริมมืออาชีพและ
เปิดทางให้สังคมทอ้งถ่ินเขา้มาเป็นเจา้ขององค์กรร่วมกนัอย่างแทจ้ริงในระดบัท่ีจะปฏิบติัได้ใน
บริบทขององคก์ร 
 2.4 การพฒันาศูนย์พฒันาเด็กเลก็แบบมีส่วนร่วม 
  เม่ือแนวคิดการมีส่วนร่วมได้เขา้มาเป็นกระบวนทศัน์ในการพฒันาใหม่ท่ีได้รับการ
ขานรับจากหน่วยงาน  จากระดบับนสู่ระดับรากหญา้  ในการเปิดกวา้งยอมรับอย่างแพร่หลาย  
กระบวนการของการมีส่วนร่วมจึงหลีกไม่พน้ท่ีจะน ามาใช้ขบัเคล่ือนการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก  อนั
เป็นหน่วยงานระดบัเล็กสุด  แต่มีความส าคญัมากท่ีสุดของการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ เพื่อให้การ
ประยุกตใ์ชท้ฤษฎีการมีส่วนร่วมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  ในท่ีน้ีจึงขอกล่าวถึงแนวทางในการ
ด าเนินงาน  เชิงปฏิบติัการตามล าดบัดงัน้ี 
  2.4.1 การก าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
   การมีส่วนร่วมตอ้งกระท าอยา่งมีขั้นตอน  ทุกขั้นตอนมีความส าคญั  และมีส่วน
สัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัหมด  ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมตั้งแต่ระยะการด าเนินงานขั้นเร่ิมตน้  ให้มีโอกาส
ร่วมกนัคิดในการวางแผนร่วมกนั  ท าหนา้ท่ีในขั้นตอนปฏิบติั  จนถึงร่วมกนัสรุปประเมิน  และรับ
ผลประโยชน์ในขั้นตอนสุดทา้ย  ซ่ึงอุทยั  บุญประเสริฐ(2542,114)  ไดเ้สนอขั้นตอนการมีส่วนร่วม
ไวเ้ป็น  4  ขั้นตอนดงัน้ี 
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   ขั้นท่ี  1 มีส่วนร่วมตดัสินใจ  โดยเปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้งได้ร่วมตดัสินใจ  
แต่ระยะเร่ิมตน้  เพื่อวางแผนและในระยะปฏิบติัตามแผน 
   ขั้นท่ี  2 มีส่วนร่วมด าเนินงาน  โดยมอบหมายงานและหน้าท่ีให้ร่วมปฏิบติั  
จดัทรัพยากรสนบัสนุนใหแ้ละมีการติดตามช่วยเหลือเม่ือเกิดปัญหา 
   ขั้นท่ี  3 มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  โดยพิจารณาการรับผลประโยชน์อย่าง
ทัว่ถึงในทุกกลุ่มงาน  ทั้งในดา้นคุณภาพของประโยชน์  และปริมาณดว้ย 
   ขั้นท่ี  4 มีส่วนร่วมในการประเมินผล  ท าความเขา้ใจกบัผลท่ีไดรั้บวา่เป็นไป
ตามความคาดหวงั  (expectations)  มีความถูกตอ้งสมบูรณ์ตามความคิดเห็น  (view)  หรือถูกใจ  
(preference)  เพียงใด 
  2.4.2 ก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน   
   ดา้นรูปแบบการมีส่วนร่วมนั้น  อุทยั  บุญประเสริฐ  (2542 : 114)  และ  จนัรอล  
เงินค า (2543,49–50)  ไดเ้สนอรูปแบบไว ้ ซ่ึงสามารถสรุปได ้ 6  รูปแบบดงัน้ี 
   2.4.2.1 การเล้ียงดู  (parenting)  โดยผูป้กครองแสดงความรับผิดชอบดูแลเด็ก
ให้อบอุ่น  ปลอดภยั  มีสุขอนามยัท่ีดี  อยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และพฒันา  สถาน
พฒันาเด็ก  ต้องให้ความรู้แต่ผูป้กครองในการพฒันาเด็กผ่านการเยี่ยมบ้าน  เข้ากลุ่มเสวนาใน
โอกาสพิเศษส่งเอกสารความรู้  หรือคู่มือท่ีมีประโยชน์ไปให้  เพื่อพฒันาให้สามารถท าหน้าท่ีใน
การเล้ียงดูเด็กไดอ้ยา่งมีคุณภาพร่วมกนั 
   2.4.2.2 ร่วมรับรู้ข่าวความเคล่ือนไหวผา่นการติดต่อส่ือสาร  (communication) 
ใส่ใจกบัจดหมายข่าว  จุลสาร  ประกาศ  สมุดรายงานประจ าตวัเด็ก  การส่ือสารผา่นโทรศพัทแ์ละ
การร่วมประชุมเพื่อติดตามข่าวความเคล่ือนไหวของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
   2.4.2.3 การร่วมเป็นอาสาสมคัร  (volunteer)  หมายถึง  การร่วมอาสาช่วยเหลือ
งานในศูนยพ์ฒันาเด็กดา้นต่าง ๆ เช่น  ช่วยดูแลเด็กในชั้นเรียน  ช่วยดูแลเด็กในโอกาสพิเศษ  เช่น  
การศึกษานอกสถานท่ี  ช่วยเหลือกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ได้แก่  กีฬาอนุบาล  ไปถวายเทียน
เขา้พรรษา  ช่วยเหลือการจดังานประจ าปี  เป็นตน้  ผูป้กครองท่ีมีความรู้ความสมารถเฉพาะดา้น  
เช่น  ด้านงานเกษตร  งานช่างอาจช่วยดูแลการจดัสวนหย่อม  และซ่อมแซมเคร่ืองใช้ท่ีช ารุด  
ผูป้กครองท่ีมีความช านาญเฉพาะทาง  เช่น  แพทย ์ พยาบาล  ผูพ้ิพากษา  อาจอาสาเขา้มาช่วยเหลือ
ศูนยพ์ฒันาเด็กตามความช านาญของตนได้  เช่นเป็นวิทยากรให้ความรู้  ควรกระจายโอกาสให้
ผูป้กครองไดเ้ขา้มาช่วยเหลือโรงเรียนอย่างทัว่ถึงและมีกิจกรรมฝึกอบรมล่วงหน้าตามเหตุผลและ
ความจ าเป็นท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กจะจดัท าได ้
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   2.4.2.4 ดูแลการพฒันาเด็กท่ีบา้น  (learning at home)  หมายถึง  การช่วยเหลือ
เด็กท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ท่ีบา้น  ครูและผูบ้ริหารควรแนะน าให้ผูป้กครองมีความรู้  ความเขา้ใจ  
สามารถใหก้ารศึกษา   แก่เด็กท่ีบา้นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  เหมาะสม  สอดคลอ้งและสนบัสนุนซ่ึงกนัและ
กนักบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ผูป้กครองควรทราบว่าบุตรหลาน  มีความถนัดดา้นใด  และสามารถ
ส่งเสริมให้เป็นจุดแข็งของเด็กต่อไปได ้ ประการส าคญัคือตอ้งร่วมติดตามและประเมินพฒันาการ
เด็กอยา่งต่อเน่ือง  จริงจงั 
   2.4.2.5 มีส่วนร่วมตดัสินใจ  (decision  making)  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้
ผู ้ปกครองได้รับรู้ความเป็นไปในสถานพัฒนาเด็กและร่วมแสดงความคิดเห็น  เพื่อน าไป
ประมวลผลและเลือกทางออกใหก้บัองคก์ร  ผูป้กครองสามารถมีส่วนร่วมไดผ้า่นท่ีประชุมหรือผา่น
คณะกรรมการสมาคมผูป้กครองและครู  ร่วมเป็นกรรมการหรือให้ค  าปรึกษาในกิจกรรมย่อย ให้
ขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นประโยชน์แก่การด าเนินงาน 
   2.4.2.6 ประสานความร่วมมือกบัชุมชน  (collaborating  with  community)  
ไดแ้ก่การช่วยเป็นประชาสัมพนัธ์  ให้ขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบัศูนยพ์ฒันาเด็กท่ีตนไดรั้บรู้  รับทราบแก่
ชุมชน  เพื่อสร้างความเขา้ใจและสร้างความรู้สึกท่ีดีต่อกนั  เช่นขอ้มูลดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้ม  
การจดักิจกรรม  งานบริการเสริม  และผลสัมฤทธ์ิท่ีควรภาคภูมิใจของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ตลอดจน
เปิดโอกาสให้เด็กได้เขา้ไปใช้บา้นและชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้กบัภูมิปัญญาท่ีมีอยู่แล้วดั้ งเดิมใน
ชุมชนนั้น ๆ  
  2.4.3 ปัจจยัสู่ความส าเร็จของการมีส่วนร่วม 
   ดา้นปัจจยัสู่ความส าเร็จของการมีส่วนร่วมนั้น  ลีอองส์ และคณะ (1983  อา้งใน 
นิภาพรรณ  หงส์ชูเกียรติ,2544:43)  ได้ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจยัท่ีท าให้การมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองในการจดัการศึกษาใหป้ระสบผลส าเร็จ พบวา่ปัจจยัของความส าเร็จมี 2 ประการ ดงัน้ี 
   2.4.3.1 การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหว่างกนั  (Information  exchange)  
โดยวธีิการส่งขอ้มูลความเคล่ือนไหวและความเป็นไปต่าง ๆ ผา่นส่ือส่ิงพิมพ ์และส่ืออิเล็กทรอนิกส์  
การเยี่ยมเยียนศูนยพ์ฒันาเด็กของผูป้กครอง  การเยี่ยมบา้นโดยครู  การสอบถามความคิดเห็นของ
ผูป้กครอง  การจดัมุมผูป้กครอง  การส่ือสารทางโทรศพัท ์ การประชุมปรึกษาหารือ  เสนอข่าวสาร
ความรู้ท่ีมีประโยชน์แก่กนัและกนั 
   2.4.3.2 การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล (interpersonal relations) โดยการ
ท ากิจกรรมร่วมกนัในโอกาสต่าง ๆ เช่น  ร่วมงานร่ืนเริง  และงานแสดงในวนัปีใหม่ ร่วมเดินทางพา
เด็กไปทศันศึกษานอกสถานท่ี  ประสานความเขา้ใจท่ีดีระหวา่งศูนยพ์ฒันาเด็กกบัผูป้กครอง  และ
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คนในชุมชน  โดยการสนทนา  พูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ  จดัประชุมปฐมนิเทศ  และรายงาน
ความกา้วหนา้แก่ผูป้กครองและชุมชน 
   จากแนวคิดการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กแบบมีส่วนร่วมท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้  สรุป
ไดว้า่  ในการมีส่วนร่วมนั้นตอ้งมีการก าหนดขั้นตอนของการมีส่วนร่วมเป็นไปตามล าดบัขั้นโดย
ไม่ขา้มขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง  เพื่อความสมบูรณ์ของการปฏิบติัและผลลพัธ์ท่ีจะไดรั้บในป้ันปลาย  
นอกเหนือจากขอ้ควรค านึงดา้นขั้นการมีส่วนร่วมแลว้ยงัตอ้งพิจารณาเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วม  
ท่ีจะสามารถน ามาใช้ไดก่้อน  เพื่อเร่ิมผลกัดนัให้สามารถน าสู่การปฏิบติัไดส้ าเร็จ  ก่อนท่ีจะขยาย
รูปแบบให้แก่กิจกรรมท่ีมีความซบัซ้อนและยุง่ยากในภายหลงั  ดว้ยเหตุท่ีการมีส่วนร่วม  เป็นเร่ือง
ท่ีตอ้งเร่ิมตน้ท่ีความรู้สึกยอมรับจึงจะยอมปฏิบติัดว้ยความเต็มใจ  จ  าเป็นตอ้งให้ทุกฝ่ายไดมี้โอกาส
ภาคภูมิใจในความส าเร็จ  ของการมีส่วนร่วมในเร่ืองง่าย ๆ ก่อน  เพื่อให้มีความมัน่ใจ  และเช่ือมัน่
ในพลงัอ านาจของการมีส่วนร่วมวา่จะสามารถขบัเคล่ือนงานไดจ้ริง  และยินยอมท่ีจะเพียรพยายาม
ในคร้ังต่อ ๆ ไป  การมีส่วนร่วมไม่อาจบรรลุผลส าเร็จได้หากละเลยซ่ึงการแลกเปล่ียนข้อมูล
ระหวา่งกนั  เพราะปัจจยั  2  ประการน้ีจะสามารถสลายก าแพงท่ีก่อกั้นความเป็นตวัของตวัเอง  หรือ
อตัตาของบุคคลให้มลายลงไปได้  และเปิดทางให้ทุกฝ่ายได้แสดงตนในการเป็นผูมี้ส่วนร่วม               
เพื่อประสานประโยชน์  ผนึกพลงั  สรรสร้างงานของส่วนรวมท่ีเป็นงานของทุก ๆ คน  ให้พฒันา
และด าเนินต่อไปสู่ความส าเร็จในท่ีสุด  สามารถประเมินผลลพัธ์ของการพฒันาท่ีตอบโจทยใ์นการ
น ากระบวนทศัน์ใหม่มาใช้วา่บรรลุผลไดอ้ย่างแทจ้ริงน่าพึงพอใจหรือไม่เพียงใด   โดยทุกฝ่ายพึง
พอใจกบัผลลพัธ์ท่ีตนเองมีส่วนในการผลกัดนัในทุกขั้นตอนร่วมกนั 
 

3. การจัดบริการศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
 จากการท่ีโครงสร้างทางสังคมของสถาบนัครอบครัวได้เปล่ียนไปจากเดิม  ท่ีเคยเป็น
ครอบครัวขยาย  (Extended  family)  กลบักลายมาเป็นครอบครัวเด่ียว  (Nuclear  family)  ประกอบ
กบัภาวะบีบคั้นทางเศรษฐกิจ  ท าใหส้ตรีท่ีเป็นมารดาตอ้งเขา้สู่ตลาดแรงงานเพื่อหารายไดม้าจุนเจือ
ครอบครัว  สตรีบางส่วนท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้าครอบครัวและตอ้งดูแลบุตรตอ้งผลกัภาระไปให้
บุคคลหรือสถาบนัทางสังคมประเภทใดประเภทหน่ึงท าหนา้ท่ีแทน  ผลกระทบท่ีตามมาคือเด็กขาด
ความอบอุ่น  ขาดการเล้ียงดูและกล่อมเกลาจากมารดา  ดว้ยเหตุน้ีความตอ้งการสถาบนัทางสังคมท่ี
จะสามารถท าหน้าท่ีอบรม  เล้ียงดูและดูแลเด็กทดแทนบิดามารดา  จึงเป็นความจ าเป็นอย่างท่ีสุด  
เพื่อท าหนา้ท่ีทดแทนอนัส าคญัดงักล่าว 
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 3.1 นโยบายด้านการจัดบริการศูนย์พฒันาเด็ก 
  ภายใต้สภาพปัญหาและความจ าเป็นดังกล่าวไปแล้ว  รัฐบาลได้เล็งเห็นถึงปัญหา
ครอบครัวและปัญหาสังคมดังกล่าวเป็นอย่างดี  จึงได้บญัญัติไวใ้นพระราชบญัญัติการศึกษา       
แห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542  ท่ีกล่าวถึงการจดับริการศูนยเ์ด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
ไว ้ ดงัน้ี 
  3.1.1 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยพ์ฒันาเด็ก   
   ส่วนท่ี  2  การบริหารและการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
   มาตรา  41 องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  มีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบั
หน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม  ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน 

3.1.2 นโยบายคณะรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยพ์ฒันาเด็ก 
   จากพระราชบญัญติัดงักล่าว  คณะรัฐบาลยุค  พนัต ารวจโททกัษิณ  ชินวตัร  จึง
ไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภา  ในวนัจนัทร์ท่ี  26 กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2544  ดา้นครอบครัว  เด็ก  เยาวชน  
และผูสู้งอาย ุ ดงัน้ี    
   ขอ้ 10.4(1) จดัตั้งศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน  บริการต่าง ๆ ทั้งดา้นสุขภาพ  
การวางแผนและแกไ้ขปัญหาครอบครัว   
   ขอ้ 10.4(2)สนบัสนุนใหมี้ศูนยเ์ล้ียงเด็กก่อนวยัเรียนท่ีมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน
ในชุมชนและสถานประกอบการ 
   ขอ้ 11.1(2) เนน้คุณภาพและประสิทธิภาพ  และความเท่ียงธรรมในการบริหาร
จดัการศึกษาทุกประเภทและทุกระดบั  ตั้งแต่ระดบัปฐมวยัจนถึงอุดมศึกษา 

3.1.3 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  ก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบัการพฒันาต าบลและการศึกษา  ใน
มาตราท่ี    66 – 67  ดงัน้ี  (กรมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน,2539 ก : 13–15) 
   มาตรา  66  ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้ง
ในดา้นเศรษฐกิจ  สังคมและวฒันธรรม 
   มาตรา  67(5)  ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมการศึกษา  
ศาสนาและวฒันธรรม 
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3.1.4 แผนการถ่ายโอนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ 
   คณะรัฐมนตรี  ให้ความเห็นชอบเม่ือวนัท่ี  27  พฤศจิกายน  พุทธศกัราช  2544  
เร่ืองการถ่ายโอนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ  ตามแผนปฏิบติัการ  ก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดงัน้ี  (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2544: 8) 
   3.1.4.1 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  ถ่ายโอนภารกิจ
กิจการศึกษาก่อนวยัเรียน  หรือปฐมวยั  (อนุบาล  4 – 6 ปี)  และการศึกษาขั้นพื้นฐานให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท  เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผ่านเกณฑ์การประเมินความ
พร้อม  และโครงการถ่ายโอนกิจกรรมการจดัการศึกษาก่อนประถมศึกษา  (วสัดุการศึกษา)  และ
โครงการถ่ายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) ให ้เทศบาล เมืองพทัยา อบต.  อบจ.  กทม. ในปี  2544 
   3.1.4.2 กรมสามัญศึกษา  ถ่ายโอนภารกิจการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (ระดับ
มธัยมศึกษา)  ให้แก่  องค์กรปกครองทอ้งถ่ินทุกประเภท  โครงการพฒันาการศึกษาพิเศษ  (เงิน
อุดหนุนค่าอาหารเสริม – นม)  โครงการการศึกษาเพื่อคนพิการ  (เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม – นม)  
งานการศึกษาพิเศษและงานศึกษาสงเคราะห์  (เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม – นม)  ให้เทศบาล  เมือง
พทัยา  อบต.  อบจ.  กทม.  ในปี  2544 
   3.1.4.3 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ถ่ายโอนอาหารกลางวนัให้
เทศบาลเมืองพทัยา  อบต.  อบจ.  กทม.  ในปี  2544 
   3.1.4.4 กรมการศาสนา  ถ่ายโอนศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับประถมศึกษาให้
เทศบาล  อบต.  อบจ.  ในปี  2545  และถ่ายโอนกิจกรรมอาหารเสริมนม  ในปี  2544 
   3.1.4.5 กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ถ่ายโอนท่ีอ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน  
และห้องสมุดประชาชนต าบลให้  เทศบาล  เมืองพทัยา  อบต.  อบจ.  กทม.  ในปี  2545  และถ่าย
โอนห้องสมุดประจ าอ าเภอ / จงัหวดั  ให้  อบจ.  ในปี  2545  ถ่ายโอนศูนยบ์ริการการศึกษานอก
โรงเรียนอ าเภอหรือบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดบัเขตให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินทุกประเภท  
เม่ือผา่นเกณฑป์ระเมินความพร้อม 
  3.1.5 การถ่ายโอนภารกิจดา้นการศึกษา  แก่  อบต. 
   ในปีงบประมาณ  2544  อบต.  เร่ิมมีบทบาทด้านการศึกษามากข้ึนโดยได้มี
โครงการถ่ายโอนกิจกรรมอาหารเสริม  (นม)  ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงรวมถึง  อบต.  
ดว้ย  โดยให้  อบต.  จดัซ้ือนมตามระเบียบพสัดุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ส าหรับนกัเรียน
ก่อนประถมศึกษาถึงประถมศึกษาปีท่ี  4  ทุกคน  คนละ  5  บาทต่อวนั  200  วนัต่อปี   ส าหรับ
ปีงบประมาณ  2545  รัฐบาลสนับสนุน  230  วนั  และให้ท้องถ่ินสนับสนุน  30  วนัรวมเป็น       
260  วนั  รวมทั้งยงัมีโครงการถ่ายโอนกิจกรรมอาหารกลางวนัให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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ซ่ึงรวมถึง  อบต.  ดว้ยโดยให ้ อบต.  จดัซ้ือจดัจา้งใหโ้รงเรียน  ซ่ึงจดัสรรงบประมาณให้ร้อยละ  30  
ของนกัเรียนก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา  คนละ 6  บาทต่อวนั  200  วนัต่อปีนบัแต่นั้นเป็น
ตน้มา  นอกจากน้ี  ในส่วนของกรมพลศึกษาไดมี้การถ่ายโอนภารกิจการส่งเสริมกีฬาหมู่บา้นและ
ชุมชนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (กระทรวงศึกษาธิการ , 2544 ข) 
   นอกจากน้ียงัมีโครงการถ่ายโอนกิจกรรมการจดัการศึกษาก่อนประถมศึกษา    
(3  ขวบ)  โดยส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  มีนโยบายถ่ายโอนกิจกรรมการ
จดัการศึกษา (3ขวบ) ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีเป้าหมายใหทุ้กโรงเรียนไม่จดัอนุบาล  
3  ขวบ และให้การสนบัสนุนดา้นวิชาการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความพร้อมในการจดั
อนุบาล   3  ขวบ  ทั้งน้ีไดป้ระสานงานกบักระทรวงมหาดไทย  และให้ความร่วมมือกบัองคก์าร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านต่าง ๆ  ดังน้ี (ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ ,                
2544 : 1-2) 
   3.1.5.1   ด้านอาคารสถานท่ี  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดขาดอาคาร
สถานท่ีในการจดัอนุบาล  3  ขวบ  และประสงค์จะขอใช้อาคารสถานท่ีของสถานศึกษาให้
ด าเนินการไดต้ามระเบียบ 
   3.1.5.2   ด้านครู  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประสงค์จะขอให้ครูหรือ
ผูส้อนเดิมด าเนินการสอนไปก่อน  ในระหวา่งท่ียงัไม่สามารถจา้งครูผูส้อนมาสอนทดแทนได ้ ก็ให้
สถานศึกษาใหค้วามร่วมมือ 
   3.1.5.3   ดา้นวิชาการ  ให้สถานศึกษาให้การสนบัสนุนดา้นวิชาการทั้งในดา้น
การเป็นหอ้งเรียนตน้แบบ  และสนบัสนุนเอกสารส่ือต่าง ๆ 
   ทั้ งน้ีได้จัดสรรเงินอุดหนุนค่าวสัดุการศึกษาให้  อบต.  เพื่อจัดวสัดุให้แก่
นกัเรียนอนุบาล  3  ขวบ  ตั้งแต่ภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา  2543  เป็นตน้มา 
   กล่าวไดโ้ดยสรุปวา่นโยบายดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กนั้น  เช่ือมโยง
การอย่างเห็นไดช้ดัเจนในแนวด่ิง  กล่าวคือพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542  
บญัญติัวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีสิทธ์ิในการบริหารจดัการศึกษาไดใ้นระดบัใดระดบัหน่ึง  
ตามความพร้อม  และตามความเหมาะสม  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ได้บัญญัติไวเ้ช่นกันว่า  องค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบล  ด้าน
การศึกษาสอดรับกบัแผนการถ่ายโอนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ  ท่ีก าหนดให้มีการถ่ายโอน
ภารกิจของการศึกษาปฐมวยั  ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมตลอดถึงกิจกรรมการจดัการศึกษา  
และให้มีการประสานความร่วมมือ  หรือสนบัสนุนกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ดา้นอาคาร
สถานท่ี   ดา้นครูและดา้นวชิาการและไดมี้การเร่ิมด าเนินการนบัตั้งแต่ปี 2543 เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั
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ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า  องค์การบริหารส่วนต าบล   ต้องรับภาระในการจัดการศึกษาปฐมวยัตาม
กฎหมาย  และใหเ้ป็นไปอยา่งค่อยเป็นค่อยไป  ตามความพร้อมและสมคัรใจจนกวา่จะสามารถโอน
ไดเ้รียบร้อย 
  3.2 การจัดตั้งศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
   3.2.1  การบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 (2542 : 22)  ส่วนท่ี  2  บญัญติัเกณฑ์การจดัการศึกษาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
   มาตรา  42  ให้กระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมใน
การจดัการศึกษา  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และมีหน้าท่ีในการประสานและส่งเสริม  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการศึกษา  รวมทั้งการเสนอแนะการจดัการงบประมาณ
อุดหนุน  การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   จากพระราชบญัญติั  ดังกล่าวเป็นเหตุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล    ตอ้งก าหนดแนวทางการจดัตั้งและการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มี
คุณภาพ  ตามความตอ้งการและดว้ยความร่วมมือของชุมชน  ดงัน้ี 
  3.2.2 การจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
    องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (2545 :4)  ก าหนดให้มีการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
ส าหรับเด็กปฐมวยั  3-5  ปี   ดว้ยความร่วมมือของชุมชน  เพื่อกระจายโอกาสในการเตรียมความ
พร้อมและพฒันาเด็ก  ทั้งร่างกายและจิตใจ  อารมณ์  สังคมและสติปัญญาอยา่งเหมาะสมตามวยัและ
เตม็ศกัยภาพตลอดจนเพื่อแบ่งเบาภาระของผูป้กครอง  และเป็นพื้นฐานของการศึกษาระดบัท่ีสูงข้ึน
ต่อไป 
 3.2.3 เป้าหมายการจดัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   
   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จดัตั้งและบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มี
คุณภาพ  ตามความตอ้งการและดว้ยความร่วมมือของชุมชน 
  3.2.4 วตัถุประสงค์ ของการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  
ด าเนินงานโดยมีวตัถุประสงค ์ 6  ประการ  ดงัน้ี 
    3.2.4.1  เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กไดรั้บการดูแลท่ีถูกสุขลกัษณะ  และ
ไดรั้บการฝึกฝนพฒันาตามวยัและเตม็ศกัยภาพ 
   3.2.4.2   เพื่อพฒันาความพร้อมของเด็กทุกคน ๆ ด้านแบบองค์รวม  ตามหลกั
จิตวทิยาพฒันาการและหลกัการจดัการศึกษา 
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    3.2.4.3   เพื่อกระตุน้ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัและพฒันาความพร้อมของ
เด็กก่อนเขา้เรียนระดบัประถมศึกษา  ตลอดจนส่งเสริมให้ครอบครัวเป็นฐานในการเล้ียงดูและ
พฒันาเด็กอยา่งถูกวธีิ 
  3.2.4.4   เพื่อส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัชุมชนให้สามารถออกไปประกอบอาชีพไดโ้ดยสะดวกและเป็นการกระจายโอกาสการ
พฒันาความพร้อมใหเ้ด็กทุกคนไดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึง 
  3.2.4.5  เพื่อแบ่งเบาภาระในการอบรมเล้ียงดูเด็กของผูป้กครองท่ีมีรายไดน้อ้ย
ให้สามารถออกไปประกอบอาชีพได้โดยสะดวก  และเป็นการกระจายโอกาสการพฒันาความ
พร้อมใหก้บัทุกคนไดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึง  
   3.2.4.6 เพื่อใหก้ารบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีคุณภาพ 
 3.2.5  ระเบียบปฏิบติั  ในการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2545: 4)  ได้ออกระเบียบปฏิบติัขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  เพื่อใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพของแต่
ละพื้นท่ีไว ้ ดงัน้ี 
  3.2.5.1   ส ารวจความต้องการของชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน
ด าเนินการส ารวจความตอ้งการของชุมชนในประเด็น  ดงัต่อไปน้ี 
   1)    ความตอ้งการใหจ้ดัตั้งศูนย ์
   2)   ความตอ้งการส่งเด็กเขา้เรียน 
   3)   ส่ิงท่ีตอ้งการใหศู้นยจ์ดับริการ 
  3.2.5.2  พิจารณาเลือกรูปแบบการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามความเหมาะสม
ของแต่ละพื้นท่ีเน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความหลากหลายในศกัยภาพดา้นทรัพยากร
และเศรษฐกิจการก าหนดรูปแบบการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  จึงอาจแตกต่างกนัตามลกัษณะ
สภาพของชุมชนและความพร้อมดา้นทรัพยากรบุคคล  สถานท่ี  และเศรษฐกิจของแต่ละพื้นท่ี 
  3.2.5.3   จดัท าแผนงานและจดัท าบญัญติัเพื่อขอความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน  
น าโครงการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบรรจุในแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  วา่ดว้ยการ
จดัตั้งและบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  3.2.5.4   จดัท าระเบียบ ขอ้บงัคบั ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ว่าดว้ยการ
จดัตั้งและบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  3.2.5.5   จดัท าประกาศจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3.2.5.6   โครงสร้างการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   
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   ศูนย์พฒันาเด็กเล็กเป็นหน่วยงานย่อยหน่วยเล็กท่ีสุดภายใต้องค์การ
บริหารส่วนต าบล  โดยโครงสร้างการบริหารอาจแสดงใหเ้ห็นภาพรวมทั้งหมด ขององคก์ารบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน และโครงสร้างเฉพาะของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามล าดบั  ดงัน้ี 
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แผนภาพ 2.3 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ประธานสภา  อบต. 

รองประธานสภา  อบต. เลขานุการสภา  อบต. 

ประธานกรรมการบริหาร  อบต. 

กรรมการบริหาร  อบต. กรรมการบริหาร  อบต. 
 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

ส านกังานปลดั
งานปล ั

ส่วนการคลงั ส่วนสาธารณสุข ส่วนการศึกษา ส่วนโยธา 

งานธุรการ งานงบประมาณ งานสุขาภิบาล ศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็ก 

งานโยธา 

งานนิติการ งานจดัเก็บรายได ้ งานป้องกนั
โรคติดต่อ การศึกษานอก

โรงเรียน 

งานป้องกนั 

งานศูนยข์อ้มูล งานการเงิน 

และบญัชี 
สถานธนานุบาล 

โครงการแผนท่ีภาษี 
 

สมาชิกสภา  อบต. สมาชิกสภา  อบต. 
 

สมาชิกสภา  อบต. 
 

สมาชิกสภา  อบต. 
 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

คณะกรรมการบริหาร 

ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน, 2545 : 3 

 จากโครงสร้างการบริหารส่วนต าบลแสดงให้เห็นว่า  มีการจดัให้มีส่วนงานดา้นการศึกษา  ท่ีดูแลศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก  ข้ึนตรงต่อรองปลดัและปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ภายใตก้ารบริหารของสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
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แผนภาพ 2.4  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กรูปแบบท่ี  1  บริหารจดัการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(เทศบาล/อบจ./อบต.) 

การช่าง กองการศึกษา กองสาธารสุข 

คณะกรรมการศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก  (แต่งตั้ง

จากชุมชน)  
 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

(หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก) 

ท่ีมา : องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2545 : 4 

 
 

แผนภาพ  2.5  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กรูปแบบท่ี  2  บริหารจดัการโดยผูแ้ทนชุมชน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(เทศบาล/อบจ./อบต.) 

คณะกรรมบริหาร 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   
จ านวน  3 – 5  คน 

หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ท่ีมา : องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2545 : 4 
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 จากแผนภาพ  โครงสร้างการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามแผนภาพ 2.3 แสดงให้
เห็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  ข้ึนอยู่กับกองการศึกษาโดยตรง  และดัง
แผนภาพ 2.4 ท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กข้ึนกบัคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  และข้ึนต่อ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกชั้นหน่ึงเช่นกนั  ซ่ึงหมายถึงวา่การบริหารตามแผนภาพโครงสร้าง
ทั้งสองแผนน้ี  แตกต่างกนัท่ีการบริหารข้ึนกบักองการศึกษา  ซ่ึงเป็นฝ่ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล  และ
ในรูปแบบท่ี  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กข้ึนกบัคณะกรรมการบริหาร  จ  านวน 3-5 คน  ท่ีบริหารในรูปแบบ
คณะกรรมการ  อนัเป็นรูปแบบท่ีเปิดกวา้งให้แก่การมีส่วนร่วม   ซ่ึงน่าจะเหมาะแก่ยุคสมยัและถูก
น ามาใชอ้ยา่งกวา้งขวางต่อไป 
 3.3 การจัดท าแผนกลยุทธ์ศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ควรจดัท านโยบายเชิงพฒันาท่ีมีการจดัท าแผนกลยุทธ์ข้ึนรองรับ  
แผนกลยุทธ์เป็นกุญแจส าคญัขององค์กรท่ีใชไ้ขสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายอนัเป็นจุดเนน้ท่ีส าคญั  
แผนกลยทุธ์มีช่ือเรียกแตกต่างกนัในแต่ละหน่วยงาน  เช่น  แผนแม่บท  (master  plan)  แผนแม่บท
แบบพิมพเ์ขียว  (blueprint  plan)  หรือแผนพฒันา  (improvement  plan)  ซ่ึงจะไดน้ าเสนอความรู้
พื้นฐานเก่ียวกบัแผนกลยทุธ์ดงัน้ี 
  3.3.1 ความหมายของแผนกลยทุธ์ 
   แผนกลยุทธ์  หมายถึง  แนวทางในการด าเนินงานบริหารจัดการท่ีระบุ
รายละเอียดของวิสัยทศัน์  ทิศทาง  ค่านิยม  รวมถึงวิธีการปฏิบติัภายใตร้ะเบียบ  ระบบท่ีคดัสรร
แลว้  เพื่อน าสู่การพฒันางานให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์  โดยมีก าหนดเวลาเป็นเคร่ืองบ่ง
บอกถึงก าหนดการส้ินสุดหรือเวลาท่ีงานควรส้ินสุดการปฏิบติัลง  เช่น  3  ปี  หรือ  5  ปี  หรือ
อาจจะมากกวา่น้ี 
   เสาวนิตย ์ ชยัมุสิก (2545:14-15)  ไดอ้ธิบายถึงแผนกลยุทธ์วา่เป็นแผนท่ีก าหนด
แนวด าเนินงานอยา่งกวา้ง  ๆ  โดยมีลกัษณะการวางแผน  3  ลกัษณะ  คือ 
   1. การวางแผนจากระดบับนลงล่าง  (top-down)  โดยผูบ้ริหารเป็นผูจ้ดัท าแผน
และส่งลงไปสู่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อน าไปปฏิบติั 
   2. การวางแผนจากระดบัล่างข้ึนสู่ระดบับน  (bottom-up)  โดยฝ่ายปฏิบติัเป็น
ผูจ้ ัดท าแผนและส่งข้ึนไปเพื่ออนุมัติแผน  ขออนุมัติโครงการหรือขออนุมัติงบประมาณจาก
ผูบ้งัคบับญัชา 
   3. การวางแผนแบบผสม  (mixed)  เป็นการวางแผนโดยผูบ้ริหารและฝ่าย
ปฏิบติัการร่วมกนัวางแผน 
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  3.3.2 กระบวนการจดัท าแผนกลยทุธ์ 
   การจดัท าแผนกลยุทธ์มีขั้นตอนในการจดัท า  โดยเร่ิมจากการส ารวจสภาพของ
องคก์ร  เพื่อหาจุดอ่อน  จุดแขง็  ส่ิงท่ีเป็นมาตรฐานหรือไม่ไดม้าตรฐาน  ซ่ึงท าไดห้ลายวิธี  แต่วิธีท่ี
น ามาใช้อย่างแพร่หลาย  คือ  การวิเคราะห์  SWOT  เพื่อหาแนวทางการพฒันาให้ไดป้ระเด็นท่ีจะ
น าไปจดัท าแผนกลยทุธ์สู่ความเป็นเลิศโดดเด่นได ้
   การวิเคราะห์โดยใชเ้ทคนิค  SWOT  คือการพิจารณาปัจจยัภายในและภายนอก  
แยกเป็นแต่ละด้านเช่น  ด้านผูเ้รียน  ด้านผูดู้แลเด็ก  และด้านผูบ้ริหาร  อย่างไรก็ตามในการ
วเิคราะห์  SWOT  มีค  าอธิบายท่ีจะช่วยใหเ้ขา้ใจภารกิจท่ีตอ้งด าเนินการ  SWOT  ดงัค าอธิบายใน 
แผนภาพ  2.7  ต่อไปน้ี 
 

แผนภาพ  2.6  แนวทางการวเิคราะห์สภาพของสถานศึกษา  SWOT 
 

 

S = Strengths 

       คือจุดแข็ง หมายถึง ความสามารถศกัยภาพ  
สถานการณ์ท่ีเป็นข้อดี  ข้อได้เปรียบภายใน
องคก์ร  ท าใหห้น่วยงานท าหนา้ท่ีไดผ้ลดี 

(จุดท่ีตอ้งท า , จุดท่ีไดม้าตรฐาน) 

 

W = Weakness 

       คือจุดอ่อน หมายถึง เง่ือนไของคป์ระกอบ  
ปัจจัย  สถานการณ์ภายในท่ีส่งผลให้การ
ปฏิบติังานขดัขอ้ง  บกพร่อง  ผิดพลาดจนไม่
ส าม ารถด า เ นินง าน สู่ เ ป้ าหมายได้ต าม
วัตถุประสงค์   ( จุด ท่ีต้องหลีก เ ล่ียง  หรือ
ปรับปรุงจุดท่ีไม่ไดม้าตรฐาน) 

 

O = Opportunities 

       คือโอกาส  หมายถึง  ปัจจยัและสถานการณ์
จากภายนอก  ท่ีเอ้ือต่อการปฏิบัติงานภายใน
องค์กรให้ก้าวสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงค ์ 
(จุดท่ีจะน ามาใช้ประโยชน์หรือเปิดสู่การปฏิบติั
ใหม่  ๆ ) 

 

T = Threats 

       คื อ อุปสรรค   หมาย ถึ ง   ปั จจัยห รือ
สถานการณ์จากภายนอกท่ีแทรกแซง  หกัลา้ง
ขดัขวางการด าเนินงานขององคก์ร  ท าให้งาน
ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหรือบรรลุเป้าหมาย
ไดต้ ่ากวา่ท่ีตั้งไว ้ (จุดท่ีหลีกเล่ียงในการปฏิบติั 
/ ปรับใหเ้ป็นโอกาส) 

ท่ีมา : พิทยาภรณ์  มานะจุติ, 2549 :87 
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แผนภาพ  2.7  ตวัอยา่งงการวเิคราะห์  SWOT  ดา้นคุณภาพของผูดู้แลเด็ก 
  

 

จุดแข็ง  (Strength) 
1.  มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ 
2.  เป็นนกัการวางแผนท่ีดี 
3.  มีทกัษะการส่ือสารกบัผูอ่ื้น 
4.  มีจิตส านึกในการเป็นผูใ้ห้บริการ 
5.  เรียนรู้งานไดร้วดเร็ว 
6.  มีความทะเยอทะยาน 
 

(ข้อได้เปรียบ) 

 

จุดอ่อน  (Weakness) 
1.  มีประสบการณ์นอ้ย 
2.  ไม่มัน่ใจในการเป็นผูน้ า 
3.  ไม่กลา้ตดัสินใจ 
4.  ขาดความรู้  ความเขา้ใจในงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
5.  ขาดความละเอียดรอบคอบในการท างาน 
 
 

(ข้อเสียเปรียบ) 
 

โอกาส  (Opportunity) 
1.  
2.  
3.   
 

(โอกาสทีจ่ะด าเนินการได้) 

 

อุปสรรค  (Threat) 
1.   
2.   
3.   
 

(ส่ิงคุกคามการด าเนินงาน) 
ท่ีมา : พิทยาภรณ์  มานะจุติ, 2549 :87 
 
 จากตวัอยา่งการวเิคราะห์  จุดแขง็  จุดอ่อน  ของคุณภาพดา้นผูดู้แลเด็กขา้งตน้น่าจะอนุมาน
ไดว้่า  การพฒันาผูดู้เด็กจากกรณีศึกษาดงักล่าวมีโอกาสท่ีจะด าเนินการไดไ้ม่ยากนกั  โดยเฉพาะ
จุดอ่อนของท่ีพบ  สามารถน าไปก าหนดทิศทางในการพฒันาไดโ้ดยก าหนดเป็นประเด็นหลกั  ๆ  
ดงัน้ี 

 1. ดา้นความรู้  ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน 

  (มีความรู้ความเขา้ใจไม่พอ  มีประสบการณ์นอ้ย) 
 2. ดา้นความมัน่ใจในการท างาน 

  (ไม่กลา้  ไม่มัน่ใจ) 
 3. ดา้นทกัษะการท างาน 

  (ขาดความละเอียดรอบคอบ) 
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  จากประเด็นหลัก  3  ประเด็นข้างต้น  สามารถก าหนดแนวทางพัฒนาบุคลากร                
โดยใชน้วตักรรม  เช่น  การฝึกอบรมครู  การศึกษาดูงาน  การนิเทศภายใน  เป็นกลยุทธ์ส าคญัโดย
น าไปบรรลุไวใ้นแผน  ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงการจดัท าแผนในล าดบัต่อไป 

  3.3.3 การจดัท าแผนกลยทุธ์ 
   ขั้นตอนและองค์ประกอบในการจดัท าแผนกลยุทธ์ส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก           
ท    จะไดน้ าเสนอในล าดบัต่อไปน้ี  ไดป้ระมวลจากเอกสาร  ต าราและศึกษาสภาพจริงแลว้น ามา
สังเคราะห์เพื่อน าเสนอประกอบดว้ยขั้นตอน  5  ส่วน  ในท่ีน้ีจะไดอ้ธิบายวิธีท าในแต่ละส่วน  เพื่อ
เป็นแนวทางในการน าไปประยกุต ์ ใชด้งัน้ี 

   ส่วนท่ี  1  สภาพปัจจุบนั  (rationale)  
        ในส่วนน้ีใหเ้รียบเรียงละเอียดต่าง ๆ  ตามล าดบัดงัน้ี 

     1. การจดัแผนผงั  โครงสร้างหน่วยงานและการแบ่งสายงาน 

     2. ขอ้มูล  จ  านวนผูบ้ริหาร  บุคลากร  วฒิุ  อาย ุ ประสบการณ์ 

     3. ขอ้มูลทรัพยากรสนบัสนุนดา้นอาคาร  สถานท่ี  วสัดุ  ครุภณัฑ์ 
     4. ระเบียบ  ขอ้บงัคบั 

     5. บทบาทหนา้ท่ีตามค  ่่มือปฏิบติังานของบุคลากรฝ่ายต่าง  ๆ 

     6. ขอ้มูลสารสนเทศของหน่วยงาน 

     7. ศกัยภาพในการบริการการศึกษาท่ีเป็นจุดเด่นในปัจจุบนั 
 

   ส่วนท่ี  2  ปรัชญา วสิัยทศัน์ พนัธกิจ นโยบาย เป้าหมาย  
     ในส่วนน้ีใหเ้รียบเรียงขอ้ความท่ีแสดงรายละเอียดขอแต่ละเร่ืองดงัน้ี 

     ปรัชญา  (philosophy)   
      ให้เขียนอุดมคติ  หรือปณิธานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  พร้อม
อธิบายความหมายของค าส าคญัในปรัชญาพอสังเขป 

     วสิัยทศัน์  (vision) 
      ให้เขียนเชิงพรรณนาถึงความคาดหวงัในอนาคตขององค์กร
ครอบคลุม  3  ประเด็น  คือ 

      1.  ตอ้งการท าภารกิจอะไรใหส้ าเร็จ 

      2.  มีวตัถุประสงคเ์พื่ออะไร 

      3.  คาดหวงัผลส าเร็จในระดับใดโดยเขียนให้กระชับ สั้ น ๆ  
เขา้ใจไดง่้าย  และใหพ้ลงั 
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     พนัธกิจ  (mission)  หรือภารกิจ 

      ใหเ้ขียนเพื่ออธิบายวา่มีการปฏิบติัตามประเด็นของงานหลกัและ
งานรองอยา่งไร  หรือด าเนินการตามกฎระเบียบต่าง  ๆ  โดยวิธีใด  ควรใชค้  าท่ีระบุพฤติกรรมการ
ติดตาม  เร่งรัด  วางแผน  และด าเนินการ 

     นโยบาย  (policies)   
      ใหเ้ขียนนโยบายของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีจะท าภายในระยะเวลา
ของแผน  เช่น  เป็นศูนยเ์ด็กเล็กตน้แบบในอุดมคติ เป็นตน้ 

     เป้าหมาย  (target)   
      ใหเ้ขียนเป้าหมายตามระยะเวลาของแผนและวตัถุประสงคด์งัน้ี 

      1.เป้าหมายระยะยาว  (long  term  objective)  ก าหนดสภาพ
ความส าเร็จของการด าเนินงานในห้วงเวลา  3  หรือ  5  ปี  ซ่ึงสามารถวดัผลได ้ หรือปรับได ้ เช่น  
การเพิ่มหรือลดการรับเด็ก  เป็นตน้  ทั้งน้ีโดยให้สอดคลอ้งกบัทรัพยากรการให้บริการท่ีมีอยู่อยา่ง
จ ากดัของหน่วยงาน 

      2.  วตัถุประสงค ์

      2.1 เขียนให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  เด็ก  
ผูป้กครอง  ชุมชน  ทอ้งถ่ินจะไดรั้บประโยชน์อยา่งไร 

      2.2 ระบุเวลาท่ีต้องการให้ปรากฏผลลัพธ์  โดยระบุจ านวนท่ี
ชดัเจนและเป็นไปได ้ ก าหนดเกณฑ์ขั้นต ่าท่ีตอ้งการก ากบัไว ้ เช่น  ร้อยละ  80  สามารถรับขอ้มูล
สารสนเทศของหน่วยงานผา่น  web  site  ได ้

      2.3 เขียนเป็นข้อ  ๆ  โดยข้อความไม่ซ ้ าซ้อนกันในการน าไป
ปฏิบติั 

      2.4 เขียนโดยแทรกส่ิงท่ีประสงค์จะด าเนินการควบคู่กันไป 
ผูป้กครองรับรู้ข่าวความเคล่ือนไหวทางอินเตอร์เน็ตไดโ้ดยตรง 
 

   ส่วนท่ี  3 กลยทุธ์ของ  (strategy)  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   
     ให้เขียนพรรณนาเพื่ออธิบายว่ากลยุทธ์จดัท าข้ึนเพื่อใช้ในการก ากบั
งานพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  โดยระบุช่วงเวลาให้ชัดเจน  และย  ้าถึงจุดเน้นในการใช้แผน  เช่น  
เพื่อการพฒันาหรือน านวตักรรมมาใช้พฒันางานตามพนัธกิจและนโยบาย  จากนั้นจึงเสนอ
รายละเอียดเป็น  รายดา้นดงัน้ี 
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1. ดา้นเด็ก  

     2. ดา้นผูดู้แลเด็ก 
     3. ดา้นผูบ้ริหาร 

   ในตอนน้ีให้เสนอนโยบาย  เป้าหมายและกลยุทธ์  โดยเขียนแยกเป็นขอ้ ๆ ให้
ชดัเจน  ไม่ซ ้ าซ้อนและน าสู่การปฏิบติัไดโ้ดยง่ายโดยเสนอจุดเนน้และภาระงานแต่ละดา้น  พร้อม
หว้งเวลาท่ีจะด าเนินงานในระยะ  3  หรือ  5  ปี  ในรูปของตาราง  2  มิติ เพื่อแจกแจงภาระงานและ
หว้งเวลาจนครบทุกดา้น 

   กลยุทธ์ด้านงบประมาณ  ให้น าเสนอแผนท่ีจะควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ
ตลอดห้วงเวลาของแผน  โดยประมาณการรายรับ  รายจ่าย  แยกออกหมวดเงินต่าง  ๆ  ตามท่ีจะ
ปฏิบติัจริงในแต่ละปีท่ีใช้แผน  ควรสรุปงบประมาณท่ีได้ใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมโครงการ
ตามท่ีไดก้ าหนดไว ้ แยกออกเป็นงบท่ีตั้งไวจ้ดัจ่ายจริงและคงเหลือในแต่ละปีภายหลงั 
 

   ส่วนท่ี  4 การจดัท าแผนปฏิบติังาน (action  plan)   
     เม่ือจดัท าแผนกลยุทธ์เสร็จเรียบร้อยแล้ว  เพื่อให้สามารถน าสู่การ
ปฏิบัติได้โดยราบร่ืน  ควรจัดท าแผนปฏิบัติงานต่อเน่ือง  สอดรับกันไปด้วยเสมอ  ในแผน
ปฏิบติังานควรเขียนโครงการแลกิจกรรมท่ีก าหนดไวใ้ห้ครบทุกโครงการ  โดยระบุช่วงเวลา
โดยประมาณท่ีจะด าเนินการในแต่ละปี  ในรูปของตารางประกอบความเรียง  แผนน้ีมกัจดัท าในรูป
ของปฏิทินปฏิบติังานรายปีร่วมกนัไปหรือทดแทนกนัไป 

 
   ส่วนท่ี  5 แผนการควบคุม  ก ากบั  ติดตาม 

     ในส่วนน้ีใหเ้สนอแนวทางการควบคุมก ากบั  ติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงาน  เช่น  ก าหนดว่าจะใชว้งจร  PDCA  ในการก ากบังาน  หรือจะประเมินการด าเนินงาน
โดยรูปแบบใด 

    การก ากบัติดตามงานโดยใชว้งจร  PDCA   
    เทคนิคการก ากบังานท่ีถูกน ามาใชอ้ยา่งแพร่หลาย  เทคนิคหน่ึงคือการใช้
วงจร  PDCA  ซ่ึงพฒันาข้ึนมาใช้โดย  เดม่ิง  (Deming)  จึงเรียกวา่  วงจรเดม่ิง  (Deming  Cycle)  
ประกอบดว้ยขั้นตอน  4  ขั้นตอน  ดงัน้ี 
 

    P   =  Plan :  วางแผน 
    D   =  Do :  ลงมือปฏิบติั 
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    C   =  Check :  การตรวจสอบผลงาน 
    A   =  Action :  การปรับปรุงแกไ้ข 
 
  วงจรเดม่ิง  มีลกัษณะของการด าเนินงานเป็นดงัน้ี 
 
 

 
 
 

 
  แผนภาพ  2.8  วงจรการพฒันางานแบบ  PDCA 
ท่ีมา : เลขา  ปิยะอจัฉริยะ  และนงลกัษณ์  วรัิชชยั, 2544 : 12 
 
   จากวงจรดังกล่าวแสดงให้เห็นวงล้อของการก ากบังานท่ีเป็นวงรอบต่อเน่ืองกัน
เร่ือยไปไม่จบส้ิน  ตราบเท่าท่ีงานยงัด าเนินไปอยูคู่่กบัองคก์ร 
 
  3.4 การจัดท าหลกัสูตรสถานศึกษา 
   ในฐานะท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานท่ีท า
หนา้ท่ี  เช่นเดียวกบัสถานศึกษาเพื่อพฒันาเด็ก  จึงจ าเป็นตอ้งมีหลกัสูตรสถานศึกษาใชใ้นการจดัท า
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนในทางปฏิบติั  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกแห่งไดรั้บหลกัสูตรแกนกลางท่ีตน้สังกดั
จดัท าใหใ้นลกัษณะของเอกสารส าเร็จรูปแลว้  แต่อาจยงัขาดการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งกบับริบท
ของทอ้งถ่ินท่ีมีความแตกต่างกนั  จ  าเป็นท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กซ่ึงมุ่งหวงัการพฒันาสู่ความสมบูรณ์
แบบจะตอ้งจดัท าหลักสูตรเพื่อน ามาใช้จดัประสบการณ์แก่เด็ก  ท่ีมีความเฉพาะ  เหมาะสมกับ
บริบทของตน 
  การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา จะต้องจดัท าตามประเด็นท่ีเป็นองค์ประกอบซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว ้
  3.4.1  ขอ้มูลทัว่ไปของสถานศึกษา เป็นส่วนแรกท่ีตอ้งน าเสนอโดยการบรรยายให้
กระชบัและชดัเจนเก่ียวกบัประวติัความเป็นมา  สถานท่ีตั้ง  และระบบการบริหารของสถานศึกษา 
  3.4.2  ปรัชญา  เป็นการเสนอแนวคิด  ความเช่ือและอุดมการณ์ในการจดัการเรียนรู้
และวธีิการพฒันาเด็กหรือเสนอประเด็นท่ีอธิบายถึงความส าคญัท่ีมีแนวคิดเช่นนั้น 

P D P D P 

A C A C 
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  3.4.3  วสิัยทศัน์  ภารกิจ และเป้าหมาย 
    วสิัยทศัน์  เป็นการน าเสนอเจตนารมณ์ท่ีหวงัจะสร้างให้เด็กเป็นไปในอนาคต
ซ่ึงตอ้งเขียนใหค้รอบคลุมพฒันาการทั้ง  4  ดา้น โดยชดัเจน 
    ภารกิจ  เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการใหบ้รรลุตามวสิัยทศัน์ 
    เป้าหมาย  เป็นจุดหมายท่ีคาดหวงัให้บงัเกิดกบัผลผลิตทั้งในทางปริมาณและ
คุณภาพ 
  3.4.4 คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของเด็ก เป็นการน าพฤติกรรมท่ีคาดหวงัว่าจะเกิด
ข้ึนกบัเด็กทั้ง  4  ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นร่างกาย  อารมณ์  สังคมและสติปัญญามาเขียน โดยระบุช่วงอายุท่ี
จะเกิดพฤติกรรมนั้น ๆ ใหส้ัมพนัธ์กบัคุณลกัษณะเฉพาะวยัตามหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั 2546 
  3.4.5 โครงสร้าง เวลาเรียน 
    ให้ระบุเวลาในการจดัการศึกษาตามท่ีไดรั้บอนุญาตโดยก าหนดเป็น จ านวน 
สัปดาห์ต่อจ านวนวนัต่อปี เช่น  42  สัปดาห์/200  วนัต่อปี 
  3.4.6  สาระการเรียนรู้  2  ส่วน  ใหเ้ขียน ดงัน้ี 
      ส่วนท่ี 1  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ให้เขียนเชิงวิเคราะห์ แยกเป็นแต่ละระดบัวยั
ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 

ตาราง  3  ตวัอยา่งการวเิคราะห์คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
 

พฒันาการ มาตรฐาน/ตัวบ่งช้ี คุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์ 

อนุบาล (3 ขวบ) อนุบาล 2 (4 ขวบ) อนุบาล 2 (4 ขวบ) 
ดา้นร่างกาย 
ฯลฯ 
 

มาตรฐานท่ี 1 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 
 

1.  มีน ้ าหนกั 
    ส่วนสูง 
    ตามเกณฑ ์ ของ 
    กรมอนามยั 
2.  มีสมรรถภาพ 
     ดา้นร่างกาย 
     วิง่  กระโดด 
     ตามเกณฑ ์

1.  มีน ้ าหนกั 
    ส่วนสูง 
    ตามเกณฑ ์ ของ 
    กรมอนามยั 
2.  มีสมรรถภาพ 
     ดา้นร่างกาย 
     วิง่  กระโดด 
     ขวา้งส่ิงของ 
     ตามเกณฑ ์

1.  มีน ้ าหนกั 
    ส่วนสูง 
    ตามเกณฑ ์ ของ 
    กรมอนามยั 
2.  มีสมรรถภาพ 
     ดา้นร่างกาย 
     วิง่  กระโดด 
     ขวา้งส่ิงของ 
     ตามเกณฑ ์

 

    ส่วนท่ี  2  สาระการเรียนรู้  มี  4  สาระ  ให้เขียนเชิงวิเคราะห์  แยกเป็นแต่ละ
สาระในตารางดงัตงัอยา่งต่อไปน้ี 
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ตาราง  4  ตวัอยา่งการวเิคราะห์สาระการเรียนรู้ 
 

สาระทีค่วร
เรียนรู้ 

รายละเอยีด ประสบการณ์ส าคญั สาระย่อย 
อนุบาล 1 (3 ขวบ) อนุบาล 2 (4 ขวบ) อนุบาล 3 (5 ขวบ) 

1. เร่ืองราว 
   เก่ียวกบั 
   ตวัเด็ก 

เด็กควรรู้จกัช่ือ 
นามสกลุ รูปร่าง 
หนา้ตา รู้จกัอวยัวะ 
ต่าง ๆ วธีิระวงั 
รักษาร่างกายให ้
สะอาด  
ฯลฯ 

ดา้นร่างกาย 
1. ช่ือและนามสกลุ 
    ของฉนั 
2. ช่ือเด็ก 
3. อวยัวะร่างกาย 
4. ขอ้ตกลงในการ 
     ปฏิบติัตามกฏ 

- ช่ือและ นามสกลุ 
  ของฉนั 
- รูปร่างหนา้ตา 
- ส่วนต่าง ๆ  
  ของร่างกาย 
- เพศหญิงชาย 
- หนา้ท่ีของอวยัวะ 
- การดูแลรักษา  
  ร่างกาย 
ฯลฯ 

 
ฯลฯ 

 
ฯลฯ 

 
  3.4.7  จดัท าโครงการสอนหรือก าหนดการสอนรายปีดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 

ตาราง  5  ตวัอยา่งโครงการสอนรายปี 
 

สัปดาห์ที่ โครงการ สัปดาห์ที่ โครงการ 
1 ร่างกายมหศัจรรย ์ 11  
2 เพื่อนท่ีแสนดี 12  
3 เด็กดีมีมารยาท 13  
4 ฯลฯ 14  
5  15  
6  16  
7  17  
8  18  
9  19  
10  20  

 



 48 
 
 

  3.4.8  การจดัประสบการณ์ 
      การจดัประสบการณ์ ควรน าเสนอประเด็กหลกั ๆ ดงัน้ี 
   3.4.8.1 ทฤษฎีหรือนวตักรรมการสอน ท่ีเลือกน ามาใชค้วรเสนอหลกัการของ
ทฤษฎีนั้น ๆ โดยละเอียด ให้สามารถน าไปใช้จดัประสบการณ์ไดจ้ริง และใช้ส่ือสารสร้างความ
เขา้ใจแก่ผูดู้แลเด็กไดโ้ดยง่าย 
   3.4.8.2  แผนการจดัประสบการณ์  ควรเขียนรูปแบบแผนการจดัประสบการณ์
ท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใช ้1-2 ตวัอยา่ง ควรปรับรูปแบบแผนให้เป็นแผนท่ีอิงมาตรฐานของหลกัสูตร 
ซ่ึงจะช่วยใหก้ารประเมินผูเ้รียนมีความสะดวกชดัเจนข้ึน 
  3.4.9 บรรยากาศการเรียนรู้ 
   บรรยากาศการเรียนรู้  ควรเขียนเพื่ออธิบายสภาพแวดลอ้มทางการเรียนดงัน้ี 
   3.4.9.1  สภาพส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ภายในและนอกหอ้งเรียน ให้เขียนเพื่อ
อธิบายวา่มีการจดัสภาพแวดลอ้มอยา่งไร 
   3.4.9.2  หลกัการจดัสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ให้เขียนว่ายึดหลกัการ
หรือทฤษฎีใด 
  3.4.10 การประเมินพฒันาการเด็ก 
   การประเมินพฒันาการเด็ก ควรเขียนพรรณนาหลกัการดงัน้ี 
   3.4.10.1  หลกัการ  แนวทาง วธีิการประเมินพฒันาการเดก็ 
   3.4.10.2  เกณฑก์ารประเมินพฒันาการเดก็ 
   3.4.10.3  เคร่ืองมือในการประเมินพฒันาการเดก็ 
   3.4.10.4  แนวทางการประเมินตามสภาพจริง 
  3.4.11 ส่ือและแหล่งเรียนรู้ 
   ควรเสนอสาระดงัน้ี 
   3.4.11.1 ระบุส่ือและแหล่งเรียนรู้ตามสภาพจริง 
   3.4.11.2 เสนอส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลายแต่ใชไ้ดจ้ริง 
   3.4.11.3 เสนอส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีปลอดภยั 
   3.4.11.4 เสนอส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัการจดัประสบการณ์ของ
สถานศึกษา 
  3.4.12 ภาคผนวก 
    ภาคผนวกให้เขียนข้อมูลประกอบอ่ืน ๆ  รวมทั้ งส าเนาค าสั่งหรือรายช่ือ
คณะกรรมการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาดว้ย 
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   หลกัสูตรสถานศึกษาเป็นเอกสารหลกัในการบริหารงานวิชาการท่ีจะช่วยให้
ผูบ้ริหาร ด าเนินงานบริหารวิชาการไดโ้ดยสะดวก ราบร่ืน เกิดการประสานความร่วมมือและการ
ร่วมรับผดิชอบดูแลงานจดัการศึกษาของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายท่ีเป็นรูปธรรมสามารถ ประเมิน
ไดทุ้กขั้นตอน  
  3.4.13   การบริหารการใชห้ลกัสูตร 
    3.4.13.1  จดัชั้นเรียนโดยค านึงถึงอตัราส่วนระหว่างผูดู้แลเด็กต่อเด็กดงัน้ี 
เด็กแรกเกิด 1 ปี อตัราส่วนระหวา่งครูต่อเด็ก คือ 1:3 เด็กอายุ 1- 3 ปี อตัราส่วน 1:6 ส าหรับวยั 3 – 5 
ปี อตัราส่วน  ชั้นละไม่เกิน 1 : 25 คน หากเกินกวา่เกณฑ์ท่ีก าหนดตอ้งเพิ่มผูช่้วยอีกห้องเรียนละ              
1  คน 
    3.4.13.2   จดัตารางกิจกรรมประจ าวนัโดยค านึงถึงขอ้ก าหนดดา้นหลกัการ
และขอบข่ายของกิจกรรม ตามท่ีหลกัสูตรระบุไว ้ ทั้งในแง่ของกระบวนการจดักิจกรรมและก าหนด  

เวลาท่ีเหมาะสม 
    3.4.13.3  จดัผูดู้แลเด็กประจ ากลุ่มเด็ก  โดยพิจารณาตามความเหมาะสม เช่น 
ทกัษะบุคลิกภาพ  ประสบการณ์  ความช านาญพิเศษในการดูแลเด็กวยัต่าง ๆ  เช่น  เด็กแรกเขา้วยั       
1 ½ -2 ½  ปี ท่ีตอ้งการผูดู้แลเด็กท่ีอ่อนหวาน  ใจดี  เขา้ใจความรู้สึกของเด็ก  หรือเด็กท่ีโตกว่าวยั    
4 ½ - 5 ½ ปี  ท่ีเร่ิมเป็นตวัของตวัเองมากข้ึน  ตอ้งการครูท่ีเขม้แข็ง  มัน่ใจในตนเอง เด็ดเด่ียว ฉลาด  
แคล่วคล่องวอ่งไวและริเร่ิมสร้างสรรค ์
     3.4.13.4  การบริการวสัดุหลกัสูตรและส่ือการเรียนรู้  ควรวางแผนการจดัซ้ือ
จดัหาโดยใหผู้ดู้แลเด็กมีส่วนร่วมในการคิดและเสนอขอ้มูลความตอ้งการเป็นการล่วงหนา้  และเปิด
โอกาสใหแ้สดงความประสงคใ์นการสั่งซ้ือไดอ้ยูเ่สมอ  เพราะการวางแผนจดัหาไวล่้วงหนา้ ไม่อาจ
ตอบสนองต่อการใชง้านไดเ้พียงพอ เม่ือสถานการณ์ต่าง ๆ  เกิดข้ึนและเกิดความจ าเป็นท าให้ตอ้ง
ปรับเปล่ียนกิจกรรมการเรียนรู้ภายหลงั   ควรจดัระบบในการเบิกจ่ายวสัดุหลกัสูตรและส่ือการ
เรียนรู้โดยใช้ระบบควบคุมการบริการ วสัดุประเภทต่าง ๆ  ไดแ้ก่  วสัดุประเภทหนงัสือ  ส่ิงพิมพ ์ 
วสัดุตวัอยา่ง หรือของจริง  ของจ าลอง  บตัรภาพ  บตัรค า  แผนภูมิ  หุ่น แถบบนัทึกเสียงหรือวีซีดี
ต่าง ๆ  เป็นตน้ 
     3.4.13.5. ก ากบัดูแลการจดักิจกรรมโดยการนิเทศการจดัประสบการณ์อยา่ง
ต่อเน่ืองสม ่าเสมอ  ก ากับดูแลการใช้ส่ือการสอนของผูดู้แลเด็กให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สนบัสนุนการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร เช่น ทศันศึกษา และเชิญวิทยากรจากชุมชนมาจดักิจกรรม
พฒันาเด็ก  ส่งเสริมและก าหนดใหผู้ดู้แลเด็กจดัประสบการณ์โดยยึดเด็กเป็นส าคญั  ให้เด็กไดเ้ป็นผู ้
ปฏิบติัในการเรียนรู้ และไดท้  ากิจกรรมครอบคลุมครบถว้นในแต่ละวนัตามท่ีหลกัสูตรก าหนดไว ้   
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     3.4.13.6  ก ากบัดูแลให้ผูดู้แลเด็กวดัผลและประเมินผลการพฒันาเด็กอย่าง
สม ่าเสมอ ให้น าผลการประเมินมาพิจารณาแกไ้ขปัญหาหรือส่งเสริมให้เด็กไดพ้ฒันาตามจุดเด่น
ของแต่ละคน 
     3.4.13.7  ส่งเสริมการพฒันาผูดู้แลเด็กให้ศึกษาหาความรู้ ก้าวทันการ
เปล่ียนแปลง  เขา้ถึงและกลา้ท่ีจะน านวตักรรมใหม่ ๆ  มาประยุกตใ์ชพ้ฒันาการจดักิจกรรมพฒันา
เด็กใหมี้คุณภาพสูงข้ึน 
     3.4.13.8  หาวิธีการยกย่องเชิดชูเกียรติแก่ครูท่ีมีผลงานดีเด่นหรือเด็กท่ีมี
ความสามารถทางวิชาการโดดเด่น  โดยการมอบโล่หรือวุฒิบตัรให้  ตามโอกาสส าคญัเป็นประจ า
ทุกปี 
     3.4.13.9  จดัท าสารสนเทศงานวิชาการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพื่อใช้เป็น
ขอ้มูลในการพฒันางานวชิาการ ใหมี้ความเขม้แขง็ต่อไป 
     3.4.13.10  ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลดา้นงานวิชาการให้ประชาคมไดรั้บทราบ
และสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในการพฒันางานวชิาการใหก้า้วหนา้ยิง่ข้ึน 
      1)  ส่งเสริมการท าวจิยัชั้นเรียนของผูดู้แลเด็ก 
       2)  จดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรตามความจ าเป็น  และ 
      3)  จดัท าแผนงาน  ปฏิทินปฏิบติังาน  โครงการและกิจกรรมดา้น
วิชาการ และบรรจุไวใ้นกลยุทธ์หรือแผนปฏิบติังานประจ าปี โดยการจดัท าโครงการนั้น เม่ือ
ด าเนินการเสร็จส้ินแลว้จึงจะเห็นผลชดัเจนในท่ีน้ีจะยกตวัอยา่งโครงการและกิจกรรมดา้นวิชาการ
โดยแยกออกเป็นโครงการของผูบ้ริหาร  โครงการของผูดู้แลเด็ก และโครงการของผูป้กครอง 
ดงัต่อไปน้ี 
 
ตาราง  6  ตวัอยา่งโครงการและกิจกรรมดา้นวชิาการ 
ผู้รับผดิชอบ ช่ือโครงการ ช่ือกจิกรรม 

1. ผูบ้ริหาร 1. การพฒันางานวชิาการโดยใชชุ้มชน 
    เป็นฐาน 
2. เชิดชูเกียรติครูตน้แบบครูดีเด่น 

1. เปิดโลกการศึกษา 
2. ลานเพลิน-ลานธรรม 

2. ผูดู้แลเด็ก 1. เรียนรู้ภูมิปัญญาลา้นนา 
2. นกัคิดรุ่นเยาว ์

1. พบพระช าระจิต 
2. วนัไหวค้รู 

3. ผูป้กครอง 1. อาหารจากไร่นา  อาหารจากล าน ้า 
2. วทิยาศาสตร์แสนสนุกท่ีบา้นควายไทย 

1. วนัครอบครัวรวมใจ 
2. นิทานจากบา้น 
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   การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  ตอ้งมาจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสัดส่วนของ
การมีส่วนร่วมมากน้อยต่างกัน  อย่างไรก็ตาม  ผูดู้แลเด็กต้องเป็นหลักในการจดัท า  น าไปใช ้ 
ประเมิน  และปรับปรุงเพื่อน าไปใชใ้นวงรอบใหม่ต่อไป  จึงจะเป็นหลกัสูตรท่ีมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล 
 
 3.5    การประเมินผลพฒันาการของผู้เรียน 
  ผลส าเร็จของการบริหารงานวิชาการ สามารถประเมินไดจ้ากผลการพฒันาเด็กทุกดา้น 
ไดแ้ก่  ผลพฒันาการดา้นร่างกาย  ดา้นอารมณ์  จิตใจ  ดา้นสังคม และดา้นสติปัญญา โดยใชว้ิธีการ
และเคร่ืองมือท่ีมีความเฉพาะ เหมาะสมกบัวยัของเด็กในการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยเหตุท่ีหลกัสูตร
การศึกษาปฐมวยัฉบบัพุทธศกัราช 2546  ไดเ้น้นให้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยใช้ทกัษะกระบวนการ
เรียนรู้ผสมผสานกนัในหลากหลายทกัษะ  เช่น ทกัษะการคิด ทกัษะการแก้ปัญหา  ทกัษะสังคม  
ทกัษะการท างานกลุ่มและทกัษะภาษา  เป็นต้น  การประเมินผลจึงต้องใช้วิธีการท่ีหลากหลาย      
สอดรับกนัไปเพื่อจะไดส้ามารถประเมินพฒันาการเด็กได้ครบทุกดา้น   เป็นรายบุคคล    เป็นระบบ 
และสอดแทรกอยู่ในชีวิตประจ าวนัของเด็กในกิจกรรมและกิจวตัรท่ีเด็กปฏิบติัในแต่ละวนั  ดว้ยเหตุท่ี
การวดัผลและการประเมินผลมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กันอย่างใกล้ชิด โดยเป็นกระบวนการท่ี
จะตอ้งกระท าไปดว้ยกนั จึงขอน าเสนอหลกัการและวธีิการวดัผล ประเมินผลควบคู่กนัไปดงัน้ี 
  3.5.1  ความหมายของการวดัผล ประเมินผล 
       การวดัผลเป็นการตรวจสอบคุณภาพของความสามารถและปริมาณท่ีแสดง
ความสามารถของผู ้เรียนภายหลังการจัดการเรียนรู้เพื่อท่ีครูจะได้ค้นพบและสามารถพฒันา
สมรรถภาพให้เด็กเรียนรู้ไดดี้ข้ึน ผูส้อนสอนเก่งข้ึน และให้การตดัสินใจเท่ียงตรง แน่นอน และ
ยติุธรรมมากข้ึน   การวดัผล (measurement) เป็นกระบวนการในการใชต้วัเลขเพื่อแสดงปริมาณของ
พฤติกรรมของนักเรียน ส่วนการประเมินผล (assessment) เป็นกระบวนการพิจารณาขอ้มูลท่ีพบ
แลว้น ามาตดัสิน คุณภาพหรือคุณลกัษณะของพฤติกรรมหรือปริมาณของพฤติกรรม วา่เป็นไปตาม
จุดมุ่งหมายหรือไม่ สรุปได้ว่า การวดัผลคือการใช้เคร่ืองมือควบคู่กบักระบวนการในการคน้หา
ความสามารถของผูเ้รียน ผลท่ีไดคื้อขอ้มูลความสามารถท่ีเป็นขอ้มูลเชิงปริมาณท่ีเป็นตวัเลข  และอาจ
เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพร่วมกันก็ได้ ส่วนการประเมินผล เป็นกระบวนการท่ีน าผลท่ีได้จากการวดัมา
วเิคราะห์และพิจารณาเพื่อสรุปตดัสินและจดัระดบัคุณภาพของผูเ้รียนโดยเทียบกบัเกณฑ์หรือหลกัการ
ตดัสินค่าระดบัความสามารถตามท่ีไดต้ั้งไว ้
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  3.5.2  หลกัการวดัผลประเมินผล 
       การวดัผล ประเมินผล ตอ้งประเมินทุกดา้น และควรจดัให้มีการประเมินโดย
ต่อเน่ืองตลอดปี  ควรประเมินหลาย ๆ  คร้ัง ควรเลือกวิธีการและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม และน าผล
การประเมินมาตีความโดยเทียบกับเกณฑ์ท่ีก าหนด  และตดัสินค่าระดบัความสามารถของเด็ก          
โดยเท่ียงธรรม 
  3.5.3  เคร่ืองมือและวธีิการวดัผลประเมินผล 
       เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมินผลระดบัปฐมวยั มีหลายประเภทดงัน้ี 
    3.5.3.1  แบบสังเกตและบนัทึกพฒันาการเด็ก มีอยูห่ลายลกัษณะ ไดแ้ก่ 
          1)  แบบบนัทึกพฤติกรรมการปฏิบติัของเด็ก ท่ีระบุวนัเวลาในการสังเกต
ร่วมดว้ย 
         2)  แบบบนัทึกรายวนั ท่ีระบุรายละเอียดในการบนัทึกครอบคลุม ช่ือ 
นามสกุล วนัเดือนปีเกิด  ระดบัชั้นท่ีก าลงัเรียน ช่ือผูส้ังเกต  สถานท่ีสังเกตพฤติกรรมการแสดงออก
และความคิดเห็นของผูส้ังเกต   
         3)  แบบส ารวจรายการท่ีนิยมจดัท าเป็นแบบฟอร์มหรือตารางระบุ
ช่ือเด็กท่ีถูกส ารวจ วนัเดือนปีท่ีส ารวจ พฒันาการดา้นท่ีตอ้งการส ารวจ  พฤติกรรมท่ีต้องการส ารวจ
คร้ังท่ีท าการส ารวจ  และ  ระดบัพฤติกรรมท่ีปรากฏใหเ้ห็นจากการส ารวจ  นิยมใชก้บัการวดั   และ
ประเมินน ้ าหนกั ส่วนสูง  ตรวจและบนัทึกสุขภาพทัว่ไป และการทดสอบสมรรถภาพกลไกร่างกายเด็ก 
    3.5.3.2  การสนทนา  เด็กปฐมวยัมีระยะของการพฒันาทางภาษาอยูใ่นวยัท่ีมี
ความเข้าใจภาษาและใช้ภาษาในการโต้ตอบได้รู้เร่ืองมากแล้ว การประเมินพฒันาการเด็ก จึง
สามารถใชก้ารสนทนาซักถาม อภิปราย  เพื่อให้เด็กมีโอกาสแสดงความคิด บอกความรู้สึกนึกคิด
และถ่ายทอดประสบการณ์ของตนผ่านการสนทนาให้ผูอ่ื้นได้รับรู้ ครูควรใช้การสนทนาในการ
ประเมินพฒันาการโดยเฉพาะทางสติปัญญาท่ีถ่ายทอดออกมาผ่านภาษาท่ีเด็กโตต้อบ และบนัทึก
ค าพดูของเด็กร่วมดว้ย เพื่อจะไดน้ าไปใชใ้นการวเิคราะห์และประเมินความกา้วหนา้ของพฒันาการ
เด็ก ไดแ้ม่นย  ายิง่ข้ึน 
    3.5.3.3  การประเมินแฟ้มผลงานเด็ก (portfolio) แฟ้มสะสมงานเด็กเป็นการ
เก็บรวบรวมผลงานของเด็กท่ีผ่านการคดัเลือกโดยตวัเด็กเอง (หรือภายใตก้ารแนะน าของครู) มา
สะสมไวใ้นภาชนะอยา่งใดอยา่งหน่ึง อยา่งมีระบบและมีจุดมุ่งหมาย  เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลสารสนเทศท่ี
แสดงถึงความพยายาม  เจตคติ   แรงจูงใจ  ความเจริญงอกงาม ความสัมฤทธ์ิผลในการเรียนรู้
เน้ือหาวิชาต่าง ๆ  (บุญเชิด  ภิญโญอนนัตพงษ,์ 2540 : 32-33)  การประเมินแฟ้มผลงานมีหลกัว่า 
เด็กตอ้งมีส่วนร่วมในการคดัเลือกช้ินงานเพื่อเก็บไวใ้นแฟ้มโดยมีเกณฑ์ในการคดัเลือก ตดัสิน และ
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มีหลกัฐานเป็นลายลกัษณ์อกัษรแสดงผลการประเมินประกอบดว้ยอย่างเป็นรูปธรรม  การใช้แฟ้ม
ผลงานเด็กเพื่อการประเมินตามสภาพจริงในระดบัปฐมวยันั้น  มกัเป็นการเก็บรวบรวมผลงานเด็กท่ี
เป็นช้ินงานจากกิจกรรมสร้างสรรค์ เช่น งานศิลปะหรืองานประดิษฐ์ต่าง ๆ  หรืออาจเก็บรวบรวม
ขอ้มูลการให้สัมภาษณ์ของเด็ก  ขอ้มูลจากการสังเกตเด็กของครู  บนัทึกพฤติกรรมการแสดงออก
ของเด็ก ร่องรอยหลกัฐานบนัทึกการแสดงออกของเด็กในกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น ภาพถ่ายบนัทึก     
วีดิทศัน์ ช้ินงานประดิษฐ์  ภาพการร่ายร าประกอบจงัหวะและเสียงเพลง  เหล่าน้ีสามารถน ามาใช้
ประกอบการพิจารณาประเมินพฒันาการเด็ก เพื่อส่งเสริมใหก้า้วหนา้ยิง่ข้ึน หรือช่วยเหลือเม่ือพบวา่
เด็กมีปัญหาในการพฒันาไดอ้ยา่งทนัที 
    3.5.3.4  การทดสอบ   การทดสอบเป็นวิธีการอย่างหน่ึงท่ีใช้ในการ
ประเมินผลพฒันาการเด็ก  โดยเฉพาะดา้นสติปัญญา  ภาษา และคณิตศาสตร์ โดยแบบทดสอบอาจมี
ทั้งประเภทท่ีตอ้งใช้การขีดเขียนในการตอบ  เช่น  วงกลม  กากบาท  ลากเส้นโยงภาพ เพื่อตอบ
ค าถามตามท่ีโจทยต์ั้งไว ้และประเมินผลการทดสอบดว้ยการตรวจผลงานแลว้ให้คะแนนโดยตรง  
ด้วยเหตุท่ีเด็กปฐมวยัอยู่ในวยัท่ียงัอ่านเขียนไม่ได้  และมีช่วงความสนใจสั้ น  ประกอบกับข้อ
ทดสอบทุกชนิดมีกฎเกณฑ์ในการจดัสอบในดา้นเวลาท่ีจ ากดัและเด็กตอ้งท าการขีดเขียนในการ
ตอบดว้ยตนเอง      แมก้ารท างานประสานกนัระหว่างมือกบัตาจะท าไดไ้ม่ดีนกั  การควบคุมการ
ท างานของกลา้มเน้ือมือยงัท าไดไ้ม่สมบูรณ์ และเด็กอ่านโจทยค์  าถามไม่ไดโ้ดยล าพงั  จึงเป็นเหตุให้
การประเมินโดยใชแ้บบทดสอบไม่เป็นท่ีนิยมน ามาใชใ้นระดบัปฐมวยัมากนกั  
    3.5.3.5  การทดสอบปากเปล่า  การทดสอบปากเปล่าเป็นการตรวจสอบ
ความสามารถของการคิดและความสามารถในการส่ือความคิดออกมาผา่นการพูด  เช่น ครูบอกหรือ
สั่งให้นักเรียนช้ีส่วนต่าง ๆ  ของร่างกายและพูดช่ืออวยัวะส่วนนั้น ๆ  ให้ถูกต้อง หรืออธิบาย
ขั้นตอนการประกอบอาหารง่าย ๆ  บางชนิดหรือให้บอกช่ืออาหารท่ีชอบมา  3 ชนิด  ซ่ึงจะประเมิน
ความสามารถของเด็กไดจ้ากการตอบค าถามได้ตรงค าถาม  คิดและพูดถ่ายทอดเร่ืองราวท่ีรู้และ
เขา้ใจใหผู้อ่ื้นรับทราบไดแ้ละปฏิบติัตามค าสั่งและพูดบอกวิธีการปฏิบติัตามค าสั่งนั้น ๆ ได ้โดยครู
จะบนัทึกค าตอบหรือค าพูดของเด็กแลว้น ามาวิเคราะห์เพื่อประเมินระดบัความรู้ความสามารถของ
เด็กเป็นขั้นตอนต่อไป 
  3.5.4  การน าเสนอผลการประเมินพฒันาการของผูเ้รียน 
      การน าเสนอผลการประเมินพฒันาการของเด็กในระดบัการศึกษาปฐมวยัถือ
เป็นการน าเสนอร่องรอยหลกัฐานและสัมฤทธ์ิผลการบริหารงานวิชาการท่ีส าคญัอย่างหน่ึงของ
ผูบ้ริหารเพราะผลลัพธ์ด้านคุณภาพและความก้าวหน้าของเด็กคือส่ิงท่ีจะสะท้อนให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพและความกา้วหนา้ของเด็กและประสิทธิภาพของหลกัสูตรสถานศึกษาและคุณภาพใน
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การบริหารงานวิชาการท่ีผูบ้ริหารและทีมงานไดด้ าเนินการไปแล้ว  การน าเสนอผลการประเมิน
ผูเ้รียน จึงตอ้งน าเสนอใหไ้ดโ้ดยแม่นย  า เช่ือถือได ้ และโปร่งใส ผา่นเคร่ืองมือต่อไปน้ี   
  3.5.4.1   สมุดรายงานประจ าตัวเด็กท่ีเป็นการรายงานผลการวัดและประเมิน
พฒันาการเด็กซ่ึงนิยมระบุเกณฑ์การประเมินไวเ้ป็น  3  เกณฑ์ ไดแ้ก่  ดี  ปานกลาง และควรเสริม
แทนค่าดว้ยตวัเลข  3    2    และ  1  ตามล าดบั   
  3.5.4.2 จดหมายข่าวของโรงเรียนท่ีเสนอขอ้มูลความส าเร็จในการท ากิจกรรมของ
สถานศึกษาและเด็กทั้งรายกลุ่มและรายบุคคล  เช่น  การไดรั้บเหรียญชนะการแข่งกีฬาอนุบาล  การ
ไดรั้บรางวลัชนะเลิศการประกวดวาดภาพ  เป็นตน้   
  3.5.4.3  web  site  ของสถานศึกษาท่ีลงขอ้มูลความเคล่ือนไหวของสถานศึกษา ให้
ทางบ้านและบุคลากรทัว่ไปได้ทราบความเคล่ือนไหว ซ่ึงเป็นผลของการด าเนินงานพฒันาเด็ก           
ตามกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ  เป็นระยะ ๆ   
    การประเมินพฒันาการเด็ก  เป็นงานท่ีมีรายละเอียดหลายขั้นตอนและหลาย
เทคนิคปฏิบัติ  ซ่ึงผู ้ดูแลเด็กต้องท าความเข้าใจกับวิธีการและเคร่ืองมือท่ีใช้ในการว ัดและ         
ประเมินเด็ก  สามารถปฏิบติัการประเมินเด็กไดอ้ย่างเท่ียงตรง  และเท่ียงธรรม  สะทอ้นถึงผลการ
ปฏิบติังานของผูดู้แลเด็ก  และผลการพฒันาของเด็กไดน่้าเช่ือถือจริง 
  

4. การพฒันาศูนย์เด็กเลก็ในอดุมคติ 
 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นงานท่ีทา้ทายขององค์การบริหารส่วนต าบล  ท่ีจะตอ้งรับการถ่าย
โอนจากสังกดัหน่วยงานเดิม  เพื่อน ามาบริหารจดัการตามบทบาทหน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย   
เพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัคณะบุคคลอนัประกอบดว้ย  ผูดู้แลเด็ก  ผูป้กครอง  เด็กผูม้ารับ
บริการและชุมชนท่ีอาจยงัคงไม่เช่ือถือหรือมัน่ใจในคุณภาพการจดับริการงานพฒันาเด็ก  ภายใต้
การบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินมากนกั  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรมีการเตรียมการ
อย่างทนัต่อความเปล่ียนแปลงในงานเปล่ียนถ่ายดงักล่าว  ควรแสดงจุดยืนอนัมัน่คงในการมุ่งมัน่
เตรียมความพร้อม  โดยเร่งศึกษาหาแนวทางและเตรียมการในทุกวิถีทาง  เพื่อคน้พบรูปท่ีเหมาะสม
ในลกัษณะการน าร่องการพฒันาตามมิติใหม่  ตามขอ้ก าหนดท่ีกฎหมายและหลกัการท่ีถูกตอ้งได้
ก าหนดไวเ้ป็นเบ้ืองตน้ในระยะเวลาช่วงสั้น  ๆ  ขอ้คน้พบจากการศึกษาเรียนรู้และแสวงหาแนวทาง
ท่ีดีท่ีสุดของงานยอ่มมาจากความวิริยะอุตสาห์อยา่งทุ่มเทและจริงจงัของบุคลากรและผูบ้ริหารจน
สามารถคน้พบเอกลกัษณ์ท่ีเป็นแบบฉบบัซ่ึงเหมาะสมเป็นของตน  และเสนอผลการศึกษาเรียนรู้ให้
ปรากฏได้อย่างเป็นรูปธรรม  เป้าหมายปลายทางของการน าร่องดงักล่าวควรเป็นเป้าหมายตาม
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มาตรฐาน  ตามเกณฑ์การประเมินของหน่วยงาน  สามารถแสดงภาพลกัษณ์ของศูนยเ์ด็กเล็กท่ีมี
คุณภาพตามอุดมคติได ้ ตามความมุ่งหวงั 
 4.1 นโยบายและยุทธศาสตร์ของศูนย์เด็กเลก็ในอุดมคติ 
  ดว้ยเหตุท่ีเด็กปฐมวยัเป็นวยัท่ีตอ้งการการเล้ียงดูท่ีถูกตอ้งเหมาะสม  เพราะเป็นเวลาท่ี
ส าคญัและจ าเป็นท่ีสุดในการพฒันาสมองของเด็กในระยะ  5  ปีแรกของชีวิต  ซ่ึงมีอตัราการพฒันา
สูงยิ่งกว่าเด็กวยัอ่ืนใด  จากการส ารวจของหน่วยงานท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการพฒันาเด็กปฐมวยั  
พบว่าในสังคมไทยยงัไม่สามารถจัดบริการเสริมก าลังครอบครัว  เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวยัได้
ครอบคลุมทัว่ถึงอย่างมีคุณภาพ  (กรมอนามยั,2547 : 2-3)  ศูนยพ์ฒันาเด็กยงัตอ้งการปรับปรุง
คุณภาพในทุกด้าน  ได้แก่  การบริหารจดัการ  วิธีการอบรมดูแลเด็ก  การพฒันาผูดู้แลเด็กให้มี
ความรู้ในการจัดประสบการณ์แก่เด็กและการก ากับดูแลคุณภาพมาตรฐานบริการ  เพื่อให้มี
เคร่ืองมือตรวจสอบมาตรฐานการด าเนินงานท่ีมีคุณภาพ  ใช้ในตรวจสอบและประเมินงานตาม
เกณฑม์าตรฐานท่ีควรเป็นไปในทิศทางเดียวกนัจึงไดมี้นโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาดงัน้ี 
  4.1.1 นโยบายดา้นการพฒันาเด็ก 
   นโยบายและแผนเฉพาะส าหรับเด็กปฐมวัย   ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2540  และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  ไดถู้กน ามา
จดัท าเป็นนโยบายการพฒันาเด็กโดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  กล่าวไวด้งัน้ี  (กรมอนามยั,2547:3) 
   “พัฒนาเด็กปฐมวัยทุกคนอย่างเต็มศักยภาพและมีคุณภาพเต็มท่ี  โดยให้
ครอบครัวเป็นแกนหลกั  และให้ผูมี้หนา้ท่ีดูแลเด็กและทุกส่วนของสังคม  มีส่วนในการจดับริการ
และจดัส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  เหมาะสม  สอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินและเหมาะสมกบัเด็กตามวยั” 
  4.1.2 แผนยทุธศาสตร์หลกั 
   แนวคิดและทิศทางท่ีจะน าไปสู่แผนปฏิบติัการท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายขั้นตน้  
ประกอบดว้ย   
   4.1.2.1 แผนพฒันาพ่อ  แม่  ผูป้กครอง  สมาชิกในครอบครัว  และผูเ้ตรียมตวั
เป็นพอ่  แม่ 
   4.1.2.2 แผนพฒันาและบริการส่งเสริมเด็กปฐมวยัท่ีเนน้การจดัการบริการ
พฒันาเด็กและบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพและเป็นองคร์วมอยา่งต่อเน่ือง 
   4.1.2.3 แผนพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กปฐมวยั 
   4.1.2.4 แผนพฒันามาตรฐานและคุณภาพเด็กปฐมวยั 
   4.1.2.5 แผนพฒันาการมีส่วนร่วม 
   4.1.2.6 แผนวจิยัพฒันาและสร้างองคค์วามรู้ 
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   4.1.2.7 แผนพฒันาองคก์รกลไกการบริหารงาน  ประสานงานและติดตาม
ประเมินผล 
   4.1.2.8 แผนระดมทรัพยากร 
   4.1.2.9 แผนบทบาทส่ือมวลชนต่อการพฒันาเด็กปฐมวยั 
   4.1.2.10 แผนพฒันาเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 
   4.1.2.11 แผนสนบัสนุนการพฒันาเด็กปฐมวยั  โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
    (ส านกังานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ , 2546:22)   
  4.1.3 นโยบายการพฒันาศูนยเ์ด็กน่าอยู ่
   4.1.3.1 แนวคิดการพฒันาศูนยเ์ด็กน่าอยู ่
    กรมอนามยั  กระทรวงสาธารณสุข  (2547: 4–5)  ไดจ้ดัท าโครงการศูนย์
เด็กเล็กน่าอยู ่ โดยใหเ้ป็นโครงการท่ีสนบัสนุนใหมี้การพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก  โดยใชก้ระบวนการการ
มีส่วนร่วมจากหุ้นส่วนและภาคี  เพื่อให้เด็กและบุคลากรได้รับบริการท่ีดีท่ีจ  าเป็นต่อการ
เจริญเติบโต  พฒันาการและการเรียนรู้  การอยูอ่าศยั  และส่ิงแวดลอ้มภายในศูนยเ์ด็กไดรั้บการดูแล
ให้สะอาด  ปลอดภยั  และเอ้ือต่อสุขภาพ  ชุมชนและทอ้งถ่ินจะได้เด็กท่ีมีคุณภาพ  เติบโตเป็น
ผูใ้หญ่ท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาและสร้างช่ือเสียงให้ทอ้งถ่ินต่อไป  จึงถือว่าศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่คือ
ตน้แบบของการเป็นศูนยเ์ด็กเล็กในอุดมคติซ่ึงทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งยอมรับร่วมกนั 

    แนวคิด  “ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่”  สอดคล้องกับแนวคิดการพฒันาเมือง    
น่าอยู่  ชุมชนน่าอยู่  และมีความหมายได้ทั้ งเป็นกระบวนการพฒันา  และเป็นผลลัพธ์ของการ
พฒันา 
   4.1.3.2 ความหมาย  “ศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู”่   
    ความหมายเชิงกระบวนการ  หมายถึง  การระดมการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานต่าง ๆ  ในการจดัท าแผนพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของ
เด็ก  และผูเ้ก่ียวขอ้ง  โดยการสนบัสนุนของหน่วยงานภาครัฐ  เพื่อให้ศูนยเ์ด็กเล็กเป็นสถานท่ีสร้าง
โอกาสใหเ้ด็กเล็กเติบโตอยา่งดีท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได ้ และอยา่งเท่าเทียมกนั 

    ความหมายของศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่   ท่ี เป็นความหมายเชิงผลลัพธ์  
หมายถึง ศูนยเ์ด็กเล็กท่ีมีการจดัการ  ควบคุม  ส่งเสริม  สนบัสนุนปัจจยัเอ้ือ  และขจดัหรือลดปัจจยั
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อความน่าอยู่ของศูนย์เด็กเล็ก  โดยมุ่งหวงัให้เด็กได้รับการพฒันาให้มีความ
สมบูรณ์ ทางกาย  จิต  สังคม  และจิตวิญญาณ   ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการสร้างสุขภาพ  
ขณะเดียวกนัผูดู้แลเด็กก็ไดรั้บการส่งเสริมใหส้ามารถท างานไดอ้ยา่งมีความสุขกาย  สบายใจ 
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    จากความหมายเชิงกระบวนการ  และความหมายเชิงผลลพัธ์อาจกล่าว
ไดว้า่เป็น  นิยามของศูนยเ์ด็กเล็กในอุดมคติท่ีหากศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กแห่งใดสามารถน าไปปฏิบติัได้
ครบถว้น  ยอ่มเกิดประสิทธิผลในระดบัท่ีควรไดรั้บการยอมในท่ีสุด 

   4.1.3.3 ความมุ่งหมายของการพฒันา  “ศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู”่   
    การพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู ่ มีความมุ่งหมายเพื่อเป็นพื้นฐานส าคญัใน
การยกระดบัคุณภาพชีวิต  และความเป็นอยู่ของเด็กปฐมวยัในศูนยเ์ด็กเล็กทุกคน  ให้สามารถมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีท่ีจะอยูอ่าศยัในศูนยเ์ด็กเล็กไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั  และอยูร่่วมกนักบัผูดู้แลเด็กและ
เพื่อน ๆ อยา่งสงบสุข  สะดวกสบาย  สถานท่ีสะอาด  ถูกสุขลกัษณะและมีความปลอดภยัไดรั้บการ
ส่งเสริมพฒันาการและความคิดสร้างสรรคอ์ยา่งเหมาะสม 

   4.1.3.4 เป้าหมายการด าเนินงานโครงการศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู ่  
    เป้าหมายในการด าเนินโครงการศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยูมี่ดงัน้ี 
    1) เด็กปฐมวยัทุกคนท่ีอยูใ่นศูนยเ์ด็กเล็กไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพ 

    2) ผูดู้แลเด็ก  และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งมีคุณภาพ 

    3) ส่ิงแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อสุขภาพเด็กและผูดู้แลเด็ก 

    4) กระบวนการมีส่วนร่วมจากผูป้กครอง   ชุมชน  และองคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  จากความมุ่งหมาย  และเป้าหมายของการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู ่ แสดงให้เห็นถึงการ
จดัสภาพแวดล้อม  และผูดู้แลเด็ก  ตลอดจนกระบวนการพฒันาเด็กท่ีมีคุณภาพ   มีทิศทางท่ีเป็น
จุดเด่นในดา้นการมีส่วนร่วม  ซ่ึงหากประสบความส าเร็จยอ่มสามารถพฒันาจุดแขง็ของสถานศึกษา
ไดอ้ยา่งชดัเจน 
 

4.2 การพฒันาศูนย์เด็กเลก็ตามมาตรฐานศูนย์เด็กเลก็น่าอยู่ 
  ศูนยเ์ด็กเล็กจะมีความน่าอยู่ส าหรับเด็กและบุคลากรภายในศูนยเ์ด็กเล็ก  ตอ้งมาจาก
ความตระหนกั  มุ่งมัน่  เพียรพยายามของทุกฝ่ายไดแ้ก่ผูบ้ริหารผูป้กครองเด็ก  ผูดู้แลเด็ก  และความ
ตอ้งการของเด็ก  ๆ  ซ่ึงอาจมีลกัษณะท่ีเฉพาะในศูนยเ์ด็กเล็กแต่ละแห่ง  อย่างไรก็ตามกรมอนามยั
กระทรวงสาธารณสุข (2547: 5-7)  ไดก้  าหนดแนวทางการพฒันาส าคญั ๆ 5  ดา้น  

  4.2.1 ดา้นการบริการ 

   การบริการ  หมายถึง  การเอ้ือเฟ้ือ  สนบัสนุนดา้นต่าง ๆ  เพื่อให้เด็กไดรั้บการ
ดูแลทั้งดา้นร่างกาย  จิตใจและพฒันาการ  โดยมีการขบัเคล่ือนการพฒันาดงัต่อไปน้ี 
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   4.2.1.1 การจดัหาสมุดบนัทึกประจ าตวัใหเ้ด็กทุกคนในศูนยเ์ด็กเล็ก  เพื่อใชเ้ป็น
สมุดบนัทึกขอ้มูลดา้นสุขภาพ  เช่น  บนัทึกน ้าหนกั  ส่วนสูงของเด็กทุก  3  เดือนและพฤติกรรมของ
เด็กเม่ืออยู่ท่ีศูนย ์ สมุดบนัทึกสุขภาพดงักล่าว  เป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีใช้ในการส่ือสารระหว่างครู  
ผูดู้แลเด็ก  และพอ่  แม่  เพื่อแจง้ขอ้มูลต่าง ๆ ใหผู้ป้กครองไดรั้บทราบอยา่งนอ้ย  2  เดือนต่อคร้ัง 
   4.2.1.2 การก าหนดให้ครู  ผูดู้แลเด็กตรวจความสะอาดร่างกายเด็ก  เป็นประจ า
ทุกวนั  เพื่อเป็นการคดักรองภาวะสุขภาพทัว่ไปก่อนรับเด็ก 
   4.2.1.3 จดัให้มีบริเวณส าหรับแยกเด็กป่วยในบริเวณศูนย์อย่างเป็นสัดส่วน  
กรณีท่ีตรวจพบตั้งแต่แรกรับว่าเด็กป่วย  ควรแนะน าผูป้กครองให้พาเด็กไปพบแพทย ์ หรือพาไป
พกัผ่อนท่ีบา้น  ส่วนกรณีท่ีพบเด็กป่วย  หรือสงสัยว่าเป็นโรคติดต่อขณะอยู่ท่ีศูนย ์ ให้เด็กพกัใน
ส่วนท่ีเป็นบริเวณส าหรับเด็กป่วยและรีบตามผูป้กครองทนัที 
   4.2.1.4 จดัใหมี้กิจกรรมการประเมินภาวะโภชนาการเด็ก  ไดแ้ก่  การชัง่
น ้าหนกั  และวดัส่วนสูง  พร้อมทั้งลงบนัทึกในสมุดสุขภาพทุก  3  เดือน  ถา้พบวา่มีเด็กมีปัญหา
ดา้นภาวะโภชนาการ  ควรมีการประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  สถานีอนามยั  หรือ
โรงพยาบาลชุมชน  เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บการแกไ้ขต่อไป 
   4.2.1.5 จดัใหมี้กิจกรรมการประเมินพฒันาการเด็ก  และลงบนัทึกในสมุด
ประจ าตวัเด็กอยา่งนอ้ยปีละ  2  คร้ัง  เพื่อเป็นการติดตามการเจริญเติบโต 
    4.2.1.6. จดับริการอาหารกลางวนั  อาหารเสริมท่ีมีคุณค่าและสะอาดปลอดภยั  
เด็กวยัก่อน  5  ปี  เป็นวยัท่ีตอ้งการอาหารเพื่อการเจริญเติบโต  ควรดูแลให้เด็กไดรั้บอาหาร  ครบ  5  
หมู่  ในแต่ละวนั  จดัให้เด็กได้รับประทานผกั  และผลไม้ทุกวนั  ไม่จดัอาหารท่ีเป็นเม็ดเล็ก  ๆ  
อาหารใส่สีฉูดฉาด  หรืออาหารกรุบกรอบท่ีมีคุณค่าอาหารนอ้ย  เนน้เร่ืองความสะอาดของอาหาร  
โดยผกัสดและผลไมต้อ้งลา้งสะอาด  เน้ือสัตวต์อ้งปรุงสุกเสมอ  การเตรียมอาหารไม่ควร  นานเกิน  
2  ชัว่โมงก่อนให้เด็กรับประทาน  อาหารท่ีปรุงเสร็จหรือลา้งสะอาดแลว้  ควรเก็บในภาชนะท่ีมีฝา
ปิดมิดชิด 
    4.2.1.7 จัดให้สถานท่ีประกอบอาหารหรือครัวแยกเป็นสัดส่วนและถูก
สุขลกัษณะ  เพื่อไม่ส่งกล่ิน  ควนั  รบกวนขณะท่ีเด็กอยู่ศูนย ์ ดูแลความสะอาดของสถานท่ีและ
บริเวณโดยรวม  อุปกรณ์เคร่ืองใช้ต่าง  ๆ  ในครัวเช่น  เขียง  ควรแยกใช้เขียงตามประเภทอาหาร  
คือ  ผกัผลไม ้ เน้ือสัตวสุ์กเน้ือสัตวดิ์บ  ภาชนะท่ีใส่อาหารท าจากวสัดุท่ีปลอดภยั  เช่น  สแตนเลส  
อลูมิเนียม  หรือ  เมลามีน 
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   4.2.1.8 ผูป้ระกอบอาหารมีสุขภาพดี  แต่งกายสะอาด  และสุขนิสัยดี  เช่น  ลา้ง
มือให้สะอาดและตดัเล็บสั้ นอยู่เสมอ  เก็บผมเรียบร้อยและขณะปรุงและเสิร์ฟอาหาร  ไม่ใช่มือ
สัมผสัอาหารโดยตรง  เป็นตน้ 
   4.2.1.9 จดัหาน ้าด่ืม  น ้าใชส้ะอาดและเพียงพอ  น ้าด่ืมส าหรับเด็กควรเป็น 
น ้าท่ีผา่นการปรับปรุงคุณภาพโดยการตม้  หรือกรอง  และเก็บในภาชนะท่ีสะอาด  เด็กสามารถเปิด
ด่ืมไดส้ะดวก  เช่น  เก็บในคูลเลอร์ท่ีมีหัวก๊อกส าหรับเปิด  ส่วนน ้ าใชส้ามารถใช้น ้ าประปาในการ
ประกอบอาหาร ลา้งภาชนะ  และแปรงฟันได ้ กรณีไม่มีน ้ าประปา  อาจใชน้ ้ าบาดาลจากบ่อท่ีมีการ
ดูแลดี 
   4.2.1.10  จดัให้เด็กทุกคนไดแ้ปรงฟัน  โดยมีแปรงสีฟันประจ าตวั  ศูนยเ์ด็กเล็ก
ควรมีสถานท่ีส าหรับใหเ้ด็กใชเ้ป็นท่ีแปรงฟันไดส้ะดวก 
   4.2.1.11  จดัให้มีสถานท่ี  อ่างล้างมือส าหรับเด็ก  จดัเตรียมสบู่และผา้สะอาด
ส าหรับเช็ดมือ  เพื่อให้เด็กไดล้า้งมือก่อนรับประทานอาหาร  เม่ือมือสัมผสัส่ิงสกปรกและหลงัการ
ขบัถ่าย 
   สรุปได้ว่าการพฒันาศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  ให้เป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่นั้น  กรม
อนามยั  กระทรวงสาธารณสุข  ไดก้ าหนดเกณฑ์เพื่อใชใ้นการประเมินอนัดบัแรก  ดา้นการบริการ  
ซ่ึงครอบคลุมดา้นการบริการเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าสมุดบนัทึกประจ าตวัเด็ก  การตรวจร่างกาย  การ
คดัแยกเด็กป่วย  การประเมินภาวะโภชนาการและพฒันาการเด็ก  การจดับริการอาหารกลางวนั  
อาหารเสริม  น ้ าด่ืม  การดูแลสุขภาพฟัน  และการส่งเสริมให้เด็กมีสุขนิสัยท่ีดี  เช่น  การลา้งมือ              
เป็นตน้  
  4.2.2 การส่งเสริมสุขภาพและพฒันาการ 
   กรมอนามยั  กระทรวงสาธารณสุข  (2547: 6)  ก าหนดแนวทางการส่งเสริม
สุขภาพและพฒันาเด็กไวด้งัน้ี 
   4.2.2.1 จดัใหมี้การส่งเสริมการเรียนรู้และพฒันาการเด็ก  เหมาะสมตามวยัและ
เพียงพอ  ไดแ้ก่  ของเล่น  และหนงัสือนิทาน  ซ่ึงควรมีการท าความสะอาดของเล่นสม ่าเสมอ   
   4.2.2.2 จดัใหมี้กิจกรรมการเล่น  การเคล่ือนไหว  การฟังนิทาน  ตามพฒันาการ
แต่ละวยั  โดยจดักิจกรรมตามตารางกิจกรรมประจ าวนัของเด็กแต่ละกลุ่มวยั 
   4.2.2.3 จัดให้มีมุมจ าลองของจริงเพื่อให้เด็กได้เรียนรู้  ผ่านการเล่น  เช่น                
มุมบา้น 
   4.2.2.4 จดัให้มีมุม  หรือสถานท่ีส าหรับให้ความรู้พ่อ  แม่  ในการเล้ียงดูลูก  
โดยจดัเป็นมุมหนงัสือ  หรือบอร์ดติดข่าวสารท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัเด็ก 
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   4.2.2.5 จดัให้มีพื้นท่ีส าหรับให้เด็กไดเ้ล่นอย่างเพียงพอ  โดยเฉล่ียมากกว่า  2  
ตารางเมตร  ต่อเด็ก  1  คน  พร้อมกบัมีเคร่ืองเล่นท่ีปลอดภยั  จ  านวนเพียงพอ  ตรวจตรา  เคร่ืองเล่น
ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีสมบูรณ์อยูเ่สมอ  เพื่อใหเ้ด็ก ๆ ไดเ้ล่นอยา่งปลอดภยั 
  4.2.3 การจดัส่ิงแวดลอ้มในศูนยเ์ด็กเล็ก 
   ส่ิงแวดล้อมในศูนย์เด็กเล็กท่ีกรมอนามยั  กระทรวงสาธารณสุข  (2547 :6)          
ไดก้  าหนดแนวทางในการจดัไวด้งัน้ี   
   4.2.3.1 ส่ิงแวดลอ้มภายนอก   
    1) ไม่ควรมีแหล่งมลพิษทางอากาศ  เสียง  และกล่ินอยูใ่กล ้ ๆ  ถา้มีปัญหา
ควรรีบประสานงานผูเ้ก่ียวขอ้งและขอความร่วมมือองคก์รปกครองทอ้งถ่ินให้เขา้มาดูแล 
    2) บริเวณรอบอาคาร  จัดให้มีการปลูกและดูแลต้นไม้ให้ร่มร่ืน  ดูแล
สภาพและความสะอาดบริเวณต่าง  ๆ  สม ่าเสมอ  เช่น ไม่มีกองขยะ ไม่มีแอ่งน ้า  หรือมุมบ่อใหญ่  ๆ 
    3) ศูนยเ์ด็กเล็ก  ควรตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีมีร้ัวรอบ  และปลอดภยักบัเด็ก 
   4.2.3.2 ส่ิงแวดลอ้มภายในอาคาร   
    1) การจดัพื้นท่ีใชส้อยเป็นสัดส่วน  ตามการใชง้าน  
    2) ดูแลความสะอาดพื้น  ผนงั  และอุปกรณ์เคร่ืองใชต่้าง ๆ 
    3) ตรวจสอบความแข็งแรง  และอยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้ เช่น  โครงสร้าง
อาคารและอุปกรณ์เคร่ืองใชต่้าง  ๆ 
    4) จัดให้มีการระบายอากาศท่ีดีในทุก ๆ บริเวณ  ทั้ งห้องท ากิจกรรม  
ห้องนอน  ห้องครัว  ซ่ึงสามารถท าได้โดยการจดัวางส่ิงของไม่ให้กีดขวางทิศทางลม  การเปิด
หนา้ต่างเพียงพอ  เป็นตน้ 
    5) จัดให้มีแสงสว่างเพียงพอในทุก ๆ บริเวณ  โดยเฉพาะในห้องท า
กิจกรรมส าหรับเด็ก 
    6) จดัให้มีห้องน ้ า  ห้องส้วม  อ่างล้างมือ  ท่ีแปรงฟัน  มีสุขภณัฑ์ขนาด
เหมาะสม  เพียงพอส าหรับเด็ก  และดูแลความสะอาดสม ่าเสมอ 
    7) ดูแลความปลอดภยัในศูนยเ์ด็กเล็ก  ไดแ้ก่  อุปกรณ์ไฟฟ้าต่าง  ๆ  อยูใ่น
สภาพท่ีใชง้านได ้ ตั้งอยูใ่นท่ีเหมาะสม  ปลัก๊ไฟตอ้งอยูสู่งกวา่  1.5  เมตร  จากพื้นถา้ติดตั้งในระดบั
ท่ีมือเด็กเอ้ือมถึง  ควรหาฝาปิด / ครอบ  จดัหาอุปกรณ์ดบัเพลิง  ส าหรับใช้กรณีเกิดเหตุเพลิงไหม ้ 
โดยผูดู้แลเด็ก  หรือเจา้หนา้ท่ีสามารถหยบิใชไ้ดส้ะดวกและอยูใ่นสภาพท่ีพร้อมใชง้าน 
    8) จดัให้มีอุปกรณ์ส าหรับการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น  ได้แก่  ตู้ยาท่ีมียา
สามญัประจ าบา้น  และผูดู้แลเด็กมีความรู้  ความเขา้ใจในการใชย้า 
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    9) จดัใหมี้ถงัรองรับขยะเป็นจุด ๆ ในบริเวณศูนยเ์ด็กอยา่งเพียงพอ  ถงัขยะ
สภาพดี  ถูกสุขลกัษณะ มีการก าจดัทุกวนัไม่ให้เป็นแหล่งสะสมเช้ือโรค  และเป็นแหล่งเพาะพนัธ์
แมลงพาหะน าโรคต่าง  ๆ 
    10) ดูแลระบบระบายน ้าเสียจากศูนยเ์ด็กเล็ก  ทั้งจากแหล่งต่าง  ๆ  ในอาคาร  
และจากหอ้งครัว 
  4.2.4 คุณสมบติัและการบริหารบุคลากรผูเ้ล้ียงดูเด็ก 
   กรมอนามยั  กระทรวงสาธารณสุข  (2547 :7)  ไดก้  าหนดคุณสมบติัและการ
บริหาร  ผูดู้แลเด็ก  ส าหรับใชเ้ป็นแนวทางในการจดัศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยูไ่วด้งัน้ี 
   4.2.4.1 ผูดู้แลเด็ก  ควรเป็นคนท่ีมีจิตใจและอารมณ์ดี  มีความอดทน  อดกลั้น   
   4.2.4.2 ผูดู้แลเด็ก  ควรเป็นผูท่ี้มีสุขภาพแข็งแรง  ไม่ป่วยเป็นโรคติดต่อ  และ
เป็นพาหะน าโรค  อีกทั้งมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี  ซ่ึงจะเป็นแบบอยา่งใหก้บัเด็ก 
   4.2.4.3 ผูดู้แลเด็กตอ้งเป็นผู ้ มีความรู้ความสามารถในการเล้ียงดูเด็กปฐมวยั  
ผา่นการฝึกอบรมมาก่อน  ใส่ใจท่ีจะฟ้ืนฟูความรู้และทกัษะระหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ี  อายุระหวา่ง  
18 – 45  ปี  และจบการศึกษาไม่นอ้ยกวา่มธัยมศึกษาปีท่ี  3 
   4.2.4.4 จดัให้มีจ  านวนบุคลากรท่ีจะเล้ียงดูเด็กอย่างเพียงพอ  โดยพิจารณา
สัดส่วนเด็กต่อครู / ผูดู้แลเด็ก  ดงัน้ี 
     เด็กอายตุ  ่ากวา่ 1  ปี ผูดู้แลเด็กต่อเด็ก 1:3   คน 
     เด็กอาย ุ 1 – 2  ปี ผูดู้แลเด็กต่อเด็ก 1:5   คน 
     เด็กอาย ุ 2  ปีข้ึนไป ผูดู้แลเด็กต่อเด็ก 1:10-15  คน 
   4.2.4.5 ควรสนบัสนุนให้ผูดู้แลเด็กมีโอกาสไดรั้บการฝึกอบรมสม ่าเสมอ  และ
ศึกษาต่อดา้นการศึกษาเด็กปฐมวยัใหถึ้งวฒิุปริญญาตรี 
   4.2.4.6 สนบัสนุนใหผู้ดู้แลเด็กและผูป้กครองมีการผลิตของเล่น  ของใชต่้าง  ๆ  
จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  โดยใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้ไปดว้ย 
   4.2.4.7 นิเทศ  ให้ค  าแนะน าและให้ก าลงัใจผูป้ฏิบติังานสม ่าเสมอ  ให้ทุกคน
รู้สึกเป็นเจา้ของศูนยเ์ด็กเล็กร่วมกนั 
  4.2.5 การมีส่วนร่วมของชุมชน 
   กรมอนามยั  กระทรวงสาธารสุข  (2547 : 7)  ไดก้ าหนดแนวทางการมีส่วนร่วม
ของชุมชนส าหรับศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยูไ่วด้งัน้ี  
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   4.2.5.1 ควรจดัใหมี้การพบปะหรือประชุม  ระหวา่งผูดู้แลเด็ก  ผูป้กครอง  และ
ผูส้นับสนุนบ่อย  ๆ  เท่าท่ีจะท าได้  เพื่อให้มีการส่ือสาร  พูดคุย  ช่วยเหลือซ่ึงกันและกนั  เม่ือ
สัมพนัธภาพระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งดีแลว้  การขอความสนบัสนุนดา้นต่าง  ๆ  จะท าไดโ้ดยง่าย 
   4.2.5.2 มีการประสานงานและประชาสัมพนัธ์การด าเนินการของศูนยเ์ด็กเล็ก  
ใหป้ระชาชนและหน่วยงานต่าง  ๆ  รับทราบ  เพื่อท่ีจะมีผูเ้ขา้มาช่วยเหลือดา้นต่าง  ๆ ได ้ 
   การพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กในดา้นต่าง  ๆ  ดงักล่าว  เป็นแนวทางท่ีจะให้ผูบ้ริหารได้
ใชส้ าหรับควบคุม  ก ากบั  ผูป้ฏิบติังานใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  ตามมาตรฐานท่ีศูนยเ์ด็กเล็ก
น่าอยู่  จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า  หัวใจของศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่ประกอบด้วย  การดูแลสุขภาพ
อนามยั  เด็กส่งเสริมสุขภาพและพฒันาการเด็ก  การจดัสภาพแวดลอ้ม  การจดัผูดู้แลเด็กท่ีมีคุณภาพ  
และการเปิดโอกาสให้ชุมชน  เขา้มามีส่วนร่วม  อยา่งไรก็ตาม  นอกจากเด็กจะตอ้งการการดูแลท่ีดี
ดา้นสุขภาพอนามยั  จากผูใ้หญ่ท่ีมีความรู้  ความเขา้ใจ  มีทกัษะความช านาญแลว้  เด็กยงัตอ้งการ
ประสบการณ์การพฒันาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัวยั  เพื่อให้พฒันาการของเด็กเป็นไปอยา่งสอดรับ
กบัธรรมชาติเฉพาะวยัอยา่งแทจ้ริง   
 
 4.3 การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ในศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
  การจดัสภาพแวดลอ้มในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในปัจจุบนั  ใหก้ารดูแลและพฒันาเด็กในวยัท่ีอายลุดนอ้ยลงทุกขณะ  
เน่ืองดว้ย  บิดา  มารดา  ตอ้งออกไปท างานนอกบา้นและขาดผูใ้หญ่ท่ีจะให้การดูแลทดแทน  จึง
ปฏิเสธไม่ได้ท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในปัจจุบนัจะตอ้งเขา้มาท าหน้าท่ีดงักล่าวในชุมชนนั้น  ๆ  คือ  
ให้บริการแก่เด็กวยั  1 – 5  ปี  เพื่อให้การบริการเด็กเป็นไปอย่างถูกหลกัวิธีการ  และมีคุณภาพ     
การให้บริการจึงต้องพิจารณาจดักลุ่มเด็กให้เหมาะสม  และจดัสภาพแวดล้อมสนองตอบตาม
ธรรมชาติเฉพาะวยัของเด็ก  ท่ีสอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็นในการใช้งาน  ซ่ึง           
พิทยาภรณ์  มานะจุติ  (2541 :147–151)  ไดเ้สนอหลกัในการจดัสภาพแวดลอ้มในศูนยพ์ฒันาการ
เด็ก  จ  าแนกออกตามระดบัวยัดงัน้ี   
  4.3.1 การจดัสภาพแวดลอ้มส าหรับเด็กวยั  1 – 3  ขวบ 
   การจดัสภาพแวดลอ้มส าหรับเด็กเล็กวยั  1 – 3  ขวบ  ตอ้งค านึงถึงจุดมุ่งหมายใน
การใชป้ระโยชน์ท่ีชดัเจน  ตามตารางกิจกรรม  (Cateldo , 1982 : 2)  หลกัท่ีตอ้งค านึงถึงมีดงัน้ี 
   4.3.1.1 อาคารส าหรับเด็กเล็ก  ควรเป็นอาคารชั้นเดียว  ถูกสุขลกัษณะ  มีช่อง
รับแสงสว่างเพียงพอ  มีสีอ่อนเยน็ตา  สะอาด  จดัเป็นระเบียบ  มีความปลอดภยัสูง  ตกแต่งอยา่งมี
เป้าหมาย  เร้าใจ  สวยงาม  กระตุน้ให้เด็กต่ืนตวัต่อการเรียนรู้จากสภาพแวดลอ้มตามวยั  อาคารมี
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ลักษณะโล่งกวา้งระบายอากาศได้ดี  มีห้องน ้ าติดกับห้องกิจกรรม  มีห้องครัว  แยกออกจาก
หอ้งนอนและหอ้งกิจกรรม ส่วนหอ้งอาหารตอ้งสามารถไปมาไดส้ะดวกและมีห้องออกก าลงัใน ร่ม                    
(หอ้งน่ิม)  ส าหรับเล่นในวนัฝนตกหรือแดดจา้   ไม่สามารถออกไปเล่นกลางแจง้ได ้
   4.3.1.2 วสัดุ  อุปกรณ์  เคร่ืองเล่นและส่ือกระตุน้พฒันาการเด็ก  ควรมีความ
ปลอดภยัจากสีท่ีเจือสารตะกัว่  (toxic)  มีการจดัวางส่ือในภาชนะรองรับประเภทกล่อง  ตะกร้าท่ี
มองเห็นไดจ้ากภายนอก  แยกเป็นแต่ละประเภท  จดัวางในระดบัท่ีเด็กสามารถเอ้ือมมือหยิบจบัได้
เอง  ของเล่นควรจดัไวต้รงตามวยัของเด็กท่ีระบุอายไุวบ้นหีบห่อบรรจุภณัฑ ์
   4.3.1.3 ป้ายนิเทศ  ควรเป็นขนาดเล็ก  ๆ  ติดไวใ้นระดบัสายตาเด็ก  มีภาพท่ี
สดใส  เร้าใจ  เน้ือหาของภาพเขา้ใจไดง่้ายไม่ซับซ้อน  ตกแต่งตามผนงัห้อง  บริเวณท่ีเด็กมองเห็น
ไดถ้นดัตา  ยกเวน้ป้ายนิเทศท่ีใชส่ื้อสารกบัผูใ้หญ่  พอ่แม่  ผูป้กครอง หรือบุคคลทัว่ไป  สามารถติด
ในระดบัสายตาของผูใ้หญ่  ในบริเวณผนงัท่ีไม่ใช่พื้นท่ีใชง้านของเด็ก 
   4.3.1.4 เค ร่ืองเล่นสนาม  ควรมีขนาดเล็กเหมาะกับว ัย  มีความทนทาน  
ปลอดภยั  สีสันสดใส  ผลิตจากวสัดุท่ีมีคุณภาพไม่ผุพงั  ยุบสลายหรือเสียหายแตกหกัไดง่้าย  ควร
จดัวางไว ้ 2  จุด  คือ  ในบริเวณสนามเด็กเล่นกลางแจ้งใต้ร่มไม้หรือบนพื้นท่ีปูบล็อกเทียมท่ี               
อ่อนนุ่ม  หรือหญา้เทียม  และจดัวางไวใ้นห้องออกก าลงัในร่ม  (ห้องน่ิม)  เพื่อให้สามารถใช้งาน   
ไดอ้ย่างปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ  เคร่ืองเล่นสนามท่ีจ าเป็นคือ  ชิงช้าและเคร่ืองปีนป่ายหรือ
โครงปีนโครงไต่และกระดานล่ืนท่ีมีความสูงไม่เกิน  1  เมตร  รถลากจูง  มา้โยกเรือโยก  และ
อุโมงคมุ์ดลอด 
   4.3.1.5 หอ้งเรียนภายในอาคาร 
    ชิคเกแดนซ์  (Schickedanz , et al . 1983 : 21 – 22)  กล่าวถึงการจดั
หอ้งเรียนในระดบัปฐมวยัไวด้งัน้ี 

1) ความหมายของหอ้งเรียน 
หอ้งเรียน  หมายถึง 

     1. หอ้งท่ีจดัวางวสัดุ  อุปกรณ์อยา่งมีเป้าหมายเป็นหมวดหมู่และ 
มีระบบ  
     2. มีการวางแผนการใชง้านอุปกรณ์ท่ีชดัเจน 
     3. มีตารางเวลาก ากบัการจดักิจกรรมเสริมประสบการณ์คงท่ี 
     4. มีกฎเกณฑก์ติกาในการจดัการกบัเด็ก 
     5. เป็นหอ้งท่ีสามารถด ารงสภาพการเรียนการสอนใหด้ าเนิน 
ไปได ้
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    2) หลกัในการจดัหอ้งเรียน  5  ประการ  คือ 
     1. มีระบบ 
     2. มีกฎเกณฑ ์
     3. มีเป้าหมาย 
     4. สอดคลอ้งกบัระดบัความสามารถ  ความสนใจและพฤติกรรม 
เด็ก 
     5. สร้างความรับผดิชอบแก่เด็กได ้
    3) ทฤษฎีพื้นฐานในการจดัหอ้งเรียน 
     ในการจดัหอ้งเรียนระดบัปฐมวยั  มีทฤษฎีพื้นฐาน  เพื่อใชเ้ป็นหลกั
ในการพิจารณาประกอบการจดัหอ้งเรียนในระดบัปฐมวยัดงัตาราง  3  ต่อไปน้ี 
ตาราง  7  รูปแบบของหอ้งเรียนตามทฤษฎีพื้นฐาน  3  ทฤษฎี 

รูปแบบ ลกัษณะ 
1.  รูปแบบพฤติกรรมนิยม 
      (Behaviorist  model) 

1.  ครูคอยจดัการกบัทุกส่ิง 
2.  ครูเป็นศูนยก์ลาง 
3.  ครูคอยแกปั้ญหา  โดยไม่ค  านึงถึงการป้องกนั 
4.  ครูเป็นผูใ้หร้างวลัและแรงเสริม 

2.  รูปแบบเชิงจิตวทิยา 
      (Psychological  model) 

5.  เด็กและครูมีเจตคติท่ีดีในการอยูร่่วมกนัในหอ้งเรียน 
6.  ครูและเด็กร่วมมือกนัแกปั้ญหา   
7.  เป็นหอ้งท่ีฝึกความรับผดิชอบของเด็ก 
8.  ครูมีการหารือกบัเด็กแทนการใชอ้ านาจ 
9.  บรรยากาศอบอุ่น  ครูสนใจเด็กเป็นรายบุคคล 

3.  รูปแบบการจดักลุ่มเด็ก 
      (Group  Management  model) 

10.  ใชเ้ด็กเป็นศูนยก์ลาง 
11.  ครูคอยตอบสนองความตอ้งการเด็ก 
12.  ครูใหค้วามรู้และแกปั้ญหาพฤติกรรมไปพร้อม ๆ กนั   
13.  ครูไม่บงัคบัเด็ก 
14.  กิจกรรมหลากหลาย  บทเรียนน่าสนใจ 
15.  เด็กไดฝึ้กพฒันาทกัษะการท างานกลุ่ม 
16.  ครูสร้างแรงกระตุน้จากภายใน 
17.  หอ้งมีระบบ  ทุกคนช่วยกนัสร้างกฎกติกา 

ท่ีมา  :  ชิคเกแดนซ์ , 1983  อา้งใน  มูลนิธิรักษไ์ทย , 2547 :  173 
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 การประยกุตใ์ชท้ฤษฎีเพื่อจดัหอ้งเรียน  ควรเลือกประยกุตใ์ชท้ฤษฎีท่ีเหมาะสมโดยเนน้การ
จดัห้องเรียนท่ีคลา้ยบา้น  ควรบริหารจดัการให้ไดพ้ื้นท่ีใชง้านท่ีพอเพียง  มีขนาด  40 – 60  ตาราง
ฟุต  ต่อเด็ก  1  คน  (Hess  &  Croft  , 1979  :  192)  จดัวางครุภณัฑ์  เช่น  ชั้น  ตูว้างของขนาดเล็ก  
ติดลูกลอ้ใหส้ามารถโยกยา้ยไดส้ะดวก  ใชใ้นการจดัวางส่ือของเล่นแยกตามประเภทการใชง้าน  ปู
พื้นดว้ยพรมหรือเส่ือประเภทดูราฟลอร์  ซ่ึงมีความนุ่มหนา  ในจุดท่ีจ าเป็น  เช่น  บริเวณพื้นท่ีใช้
เ ล่นกับแท่งไม้บล็อกหรือมุมหนังสือ  เป็นต้น   ห้องกิจกรรม  ควรสามารถใช้เป็นห้อง
เอนกประสงคไ์ด ้ หากมีพื้นท่ีจ  ากดั  เช่น  ใชเ้ป็นห้องนอน  และห้องเล่นร่วมกนั  แต่ไม่ควรใชเ้ป็น
หอ้งอาหารเพราะอาจมีความเลอะเทอะขณะใชง้าน  การจดัมุมต่าง  ๆ  ส าหรับเด็ก  1 – 3  ปี  จดัได้
ดงัน้ี 
  1) มุมส ารวจตนเอง  มุมน้ีควรติดกระจกกับผนังในระดับต ่ามากท่ีเด็กสามารถ
มองเห็นตนเองทั้งตวัไดใ้นขณะคลานหรือนัง่ในบริเวณท่ีไม่มีส่ิงใดกีดขวาง  มีเคร่ืองแต่งกายบาง
ประเภทจดัวางหรือแขวนไวใ้หห้ยบิจบัไดส้ะดวก  และใชใ้นการเล่นไดอ้ยา่งปลอดภยั   
  2) มุมบล็อก  ควรจดัวางชั้นไมข้นาดเต้ียรองรับแท่งบล็อกโฟมหรือบล็อกไมชุ้ดเล็ก
และอุปกรณ์ของเล่นท่ีใชเ้ล่นประกอบกนัประเภทอ่ืน  ๆ  เช่น  ตวัต่อ  หุ่นยนต ์ ยวดยาน  หรือตุ๊กตา
ประเภทไม ้ โลหะ  และพลาสติกต่าง  ๆ 
  3) มุมดนตรี  ควรแบ่งบริเวณส่วนหน่ึงไวส้ าหรับจดัวางเคร่ืองดนตรี  เช่น  กลอง  
เคร่ืองเคาะ  เคร่ืองเขยา่  ไมโครโฟนจ าลอง  ส าหรับเด็ก  3  ขวบ  อาจเพิ่มชุดนกัร้อง  ชุดนกัแสดง  
ชุดหางเคร่ือง  เทปหรือเคร่ืองเล่นซีดี  พร้อมซีดีเพลงเด็กต่าง  ๆ  ใหใ้ชป้ระกอบกนัได ้
  4) มุมหนงัสือ  มุมน้ีควรมีชั้นวางหนงัสือเคลือบปกดว้ยพลาสติกหรือหนงัสือผา้และ
หนังสือปกและหน้าหนังสือเป็นพลาสติกหุ้มฟองน ้ ามีเน้ือหาท่ีน่าสนใจ  เหมาะกบัวยัเด็กไวใ้ห ้  
เด็กอ่าน  มีเทปและซีดีพร้อมหูฟังวางไว ้ เพื่อเด็กจะได้ทดลองฟังเสียง  จดัวางเบาะนุ่ม ๆ หรือ
หมอนใบโตใหเ้ด็กไวใ้ชน้ัง่  หรือนอนอ่านหนงัสือ  มีหุ่นมือหรือตุ๊กตาอ่อนนุ่มวางไวใ้ห้เด็กใชเ้ล่น  
หรือเชิดหุ่นเล่นเป็นการถ่ายโยงความคิด  ความเขา้ใจจากนิทานท่ีไดอ่้านไป  อาจมีโรงหุ่นแขวน   
ลงมาจากเพดานและมว้นเก็บข้ึนไปไดใ้ห้ใชป้ระกอบการเชิดหุ่น  หรือโรงหุ่นใชเ้ชิดกบัหุ่นน้ิววาง
ไวใ้หเ้ด็กใชป้ระกอบการเล่นได ้
  5) มุมบทบาทสมมุติ  ได้แก่มุมท่ีจัดโดยอุปกรณ์ของใช้ท่ีมีขนาดเล็ก  ใช้เล่น
เลียนแบบการจดับา้น  มีเปลตุ๊กตาพร้อมตะกร้าเส้ือผา้ตุ๊กตา  ตะกร้าหรือเคร่ืองครัว  โต๊ะอาหาร               
เด็กเล่น  เตาแก๊สหรือตูเ้ยน็จ าลอง  อาหาร  พืชผกั  ผลไมจ้  าลองท่ีท าจากพลาสติกคุณภาพดี  ใชเ้ล่น
ประกอบกนั  ในมุมน้ีอาจจดัให้สามารถเล่นไดใ้นหลาย  ๆ  อยา่ง  เช่น  เล่นจดับา้น  เล่นท าอาหาร  
เล่นตุก๊ตา 
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  6) มุมเคร่ืองเล่นสัมผสั  เป็นมุมท่ีจดัวางเคร่ืองเล่นประเภทหยิบจบัเล่นแยกส่วนหรือ
ประกอบเขา้ดว้ยกนัได ้ มีขนาดเล็ก  พอท่ีจะถือไปมา  หรือโยกยา้ยไดเ้อง  ในการเล่นเด็กตอ้งใช้
ความคิดและการแกปั้ญหา  เคร่ืองเล่นสัมผสั  อาจวางเล่นบนพรม  บนพื้นห้องหรือหยิบไปนัง่เล่น
บนเกา้อ้ี  โดยวางเคร่ืองเล่นไวบ้นโต๊ะ  เป็นการเล่นโดยล าพงัเป็นส่วนใหญ่  เคร่ืองเล่นดงักล่าว
ประกอบดว้ย  ภาพตดัต่อ  เคร่ืองเล่นไขลาน  ตุ๊กตาลม้ลุก  ไข่หาคู่  ตวัพยญัชนะ  ตวัเลขฉลุ  ลูกปัด
ส าหรับร้อยหรือลูกร้อย  (ขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลาง  1  น้ิว)  เกมจบัคู่ภาพเหมือน  เกมต่อภาพ  ปิรามิด  
ลูกคิดสวมหลกั  และชุดรูปทรงไมใ้นกล่องขนาดเล็ก  เป็นตน้ 
   4.3.1.6 ห้องอาหาร  ห้องอาหารหรือบริเวณรับประทานอาหาร  ควรมีมุง้ลวด
ติดโดยรอบมีเคร่ืองดูดอากาศ  หรือมีการระบายกล่ิน  ระบายอากาศท่ีดีควรแยกออกมาจาก
ห้องนอนและห้องกิจกรรม  เด็กวยั  1 – 3  ปี  อยูร่ะหวา่งฝึกช่วยเหลือตนเองในการรับประทานจึง
มกัหกเลอะเทอะอยูต่ลอดเวลา  ประกอบดว้ย  เด็กวยัน้ีเจบ็ป่วยบ่อย  เม่ือมีอาการไอหรือจามมกัตาม
ดว้ยการอาเจียนหรือเด็กบางคนท าอาหารและน ้ าหกบ่อยมาก  ซ่ึงเหตุการณ์เหล่าน้ีถือเป็นเร่ืองปกติ  
พื้นหอ้งอาหารและโตะ๊เกา้อ้ีในหอ้งอาหาร  จึงควรใชว้สัดุท่ีจะสังเกตเห็นความสกปรกและสามารถ
ท าความสะอาดไดง่้ายและท าไดบ้่อยคร้ังโดยไม่ตอ้งยุติหรือปิดกั้นการใชง้าน  เด็กควรไดรั้บการฝึก
ใหรั้บประทานอาหารบนโต๊ะอยา่งเป็นระบบหรือนัง่ด่ืมนมจากแกว้ท่ีโต๊ะอาหารเสมอ  โดยมีผา้กนั
เป้ือนเฉพาะบุคคลสวมทบั  เพื่อป้องกนัความเลอะเทอะทุกคร้ังในการรับประทาน    
   4.3.1.7 ห้องน ้ า  ห้องส้วม  เด็กวยั  1 – 3  ปี  มีขนาดของสรีระท่ียงัเล็กมาก  ทั้ง
โดยความหนาของร่างกาย  และความสูง  ไม่อาจใช้เคร่ืองสุขภณัฑ์ประเภทส้วมนั่งยอง  หรือชัก
โครกขนาดมาตรฐานของผูใ้หญ่ในการขบัถ่ายได ้ ควรจดัหาสุขภณัฑ์ขนาดเด็กเล็กโดยเลือกชนิดท่ี
ใชง้านประกอบกนัไดดี้ระหวา่งตวัส้วมและถงัเก็บน ้าชกัโครก  เพื่อใหส้ามารถใชง้านท่ีอาจมีความถ่ี
สูงได้ดี  หากเป็นส้วมนั่งยอง  ควรเลือกขนาดเล็กท่ีสุดเท่านั้ นในการน ามาติดตั้ ง  หรือจัดหา
อุปกรณ์เสริม  ได้แก่  เบาะรองนั่งขนาดของเด็กวางทบัขนาดใหญ่  หรือใช้กระโถนช่วยในการ
คล่ีคลายปัญหา  พื้นหอ้งน ้า  หอ้งส้วมตอ้งแบ่งบริเวณแห้งกบับริเวณเปียกออกจากกนั  เพื่อมิให้เด็ก
ล่ืนหกลม้  ตอ้งรักษาความสะอาด  และดูแลเร่ืองกล่ินอยูเ่สมอ  ผนงัห้องน ้ าควรมีช่องระบายอากาศ
ให้ถ่ายเทไดดี้  ไม่อบัทึบ  ไม่ควรมีประตูปิด  แต่ควรเป็นแนวบงัตาเต้ีย  ๆ  ท่ีผูใ้หญ่จะมองเห็นได้
โดยสะดวก 
   4.3.1.8 ห้องเก็บของ  ในศูนย์พฒันาเด็กเล็กจะต้องมีห้องเก็บของในบริเวณ
ใกลเ้คียงกบัห้องกิจกรรม  อุปกรณ์เคร่ืองใชเ้ด็กมีจ านวนมาก  และหลากหลายชนิด  จึงตอ้งมีตูเ้ก็บ
ของ  หรือมุมจดัเก็บท่ีดี  มีความเป็นสัดส่วน  มีบริเวณผึ่งเส้ือผา้  ตะกร้าใส่ผา้ท่ีตอ้งการส่งซัก  ชั้น
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แบบเปิดวางอุปกรณ์ท่ีใชบ้่อย  ๆ  และตูทึ้บใชเ้ก็บอุปกรณ์ท่ีส ารองไวแ้ยกจากกนั  ห้องเก็บของตอ้ง
สะอาด  โล่งตา  เป็นระเบียบ  ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสะดวกใจ 
   4.3.1.9 สนามเด็กเล่นกลางแจง้  เด็กวยั  1 – 3  ขวบ  สามารถออกไปเล่นใน
สนามกบัเคร่ืองเล่นสนามหรือเล่นออกก าลงัได้โดยมีครูคอยดูแล  สนามเด็กเล่นควรมีความโล่ง
โปร่งขนาดเหมาะสมพอเหมาะ  ง่ายแก่การควบคุมดูแลของครู  มีร่มเงาดูร่มร่ืน  มีสัดส่วนระหวา่ง
พื้นหญา้กบัพื้นเรียบท่ีอาจปูดว้ยพื้นส าเร็จประเภทอิฐบล็อกเทียมหรือหญา้เทียมหรือมีบ่อทรายท่ีมี
หลงัคาคลุม  ขอบบ่อก่อกั้นดว้ยท่อนไมก้ลมเกล้ียง  หรือปูนซีเมนตฉ์าบดว้ยทรายลา้ง  หรือวสัดุท่ี
เกล้ียงน่ิมไม่เป็นอนัตราย  เคร่ืองเล่นสนามควรวางขนานกับแนวร้ัว  ตั้ งวางห่างกันพอเหมาะ                  
มีถนนหรือทางเดินเช่ือมต่อระหวา่งแต่ละจุด  มีอ่างลา้งมือหรือก๊อกน ้ าและห้องน ้ าอยูเ่ป็นส่วนหน่ึง
ของสนาม  เพื่อความสะดวกในการใช้งานกรณีมีความจ าเป็น  ท่ีส าคญัคือตอ้งมีร้ัวเต้ีย ๆ แบ่งเขต
แดนใหช้ดัเจน  มีประตูเปิดสู่สนามหลายประตู  ง่ายแก่การใชง้าน  ทั้งในการเขา้และออกจากสนาม  
และตอ้งมีหอ้งเก็บของเล่นในบริเวณสนามอยา่งนอ้ย  1  จุด  ใชใ้นการเก็บของเล่นท่ีตอ้งเคล่ือนยา้ย
เขา้ออกทุกวนั  เช่น  รถลากเล็ก  อุปกรณ์เล่นน ้า  เล่นทรายหรืออุปกรณ์กีฬาเป็นตน้ 
  4.3.1 การจดัสภาพแวดลอ้มส าหรับเด็ก  3 – 5  ขวบ 
   ธรรมชาติของเด็ก  3 – 5  ขวบ  แตกต่างจากเด็ก  1 – 3  ขวบ  เพราะเด็กโตมาก
ข้ึน  มีความสามารถเพิ่มมากข้ึนตามวยั  ความต้องการและความสนใจเปล่ียนไป  พิทยาภรณ์              
มานะจุติ  (2541 :152–156)  ไดเ้สนอหลกัการการจดัสภาพแวดลอ้มซ่ึงตอ้งจดัให้แตกต่างกนั
ออกไปดงัน้ี 
   4.3.2.1 การจดัส่ิงแวดลอ้มในอาคารเรียน 
    1) เน้ือท่ีวา่งในอาคาร 
     อาคารเรียนปฐมวยั  ตอ้งออกแบบโดยค านึงถึงระดบัพฒันาการเด็ก  
ความตอ้งการและธรรมชาติเฉพาะวยั  ควรจดัใหมี้เน้ือท่ีใชง้านภายในห้องเรียนท่ีมีขนาดเล็กคือ  35  
ตารางเมตร  หรือขนาดใหญ่  63  ตารางเมตร   ลกัษณะหอ้งเรียนเป็นส่ีเหล่ียมผืนผา้หรือรูปแบบใดก็
ไดแ้ต่ตอ้งเป็นหอ้งโล่งไม่มีเสาอยูก่ลางห้อง  เพราะจะตอ้งใชบ้ริเวณกลางห้องส าหรับกิจกรรมกลุ่ม
ใหญ่  ควรจดัมุมการศึกษาหรือศูนยก์ารเรียนไวบ้ริเวณผนงัรอบ  ๆ  ห้องรวมทั้งจดัไวต้ามมุมทั้ง      
4  มุมของหอ้ง  ผนงัหอ้งเรียนควรจดัตกแต่งดว้ยภาพท่ีสวยงามมีความหมายต่อเด็ก  เช่น  บนัไดเลข
สีประจ าวนั  กฎของหอ้ง  ป้ายบอกวนั  เดือน  ปี  บอร์ดประสบการณ์ตามสาระเน้ือหาการเรียนหรือ
บอร์ดผลงานเด็ก  เป็นตน้  หอ้งเรียนควรมีประตูเปิดสู่ระเบียงดา้นหนา้อยา่งนอ้ย  2  ช่อง  และเปิดสู่
ระเบียงดา้นหลงัอีกอย่างน้อย  1  ช่อง  อาคารเรียนท่ีจะเยน็สบายคือ  อาคารท่ีหันหน้าไปทางทิศ
เหนือหรือใตเ้พราะเป็นทางผ่านของลม  อาคารเรียน  2  ชั้น  บนัไดต้องกวา้งไม่น้อยกว่า  1.20  
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เมตร  ช่วงหน่ึงสูงไม่เกิน  2.00  เมตร  และลูกตั้งไม่สูงกวา่  17  เซนติเมตร  ลูกนอนไม่นอ้ยกวา่  25  
เซนติเมตร  ถา้บนัไดสูงกวา่ก าหนด  ให้ท าชานพกัขนาดกวา้งไม่นอ้ยกวา่  1.50 เมตร  ถา้อากาศสูง
เกิน  2  ชั้น  ข้ึนไปตอ้งมีบนัไดอยา่งนอ้ย  2  แห่ง  และมีลูกกรงกั้นต่อจากขอบระเบียงข้ึนไปอยา่ง
นอ้ย  1.2  เมตร  
    2) ระบบเสียง 
     ห้องเรียนควรมีระบบป้องกนัเสียงรบกวนจากภายนอก  และเสียง
ดงัอึกทึกภายในห้องเรียน  ควรปลูกตน้ไมไ้วห้นา้อาคารเรียนเพื่อช่วยลดเสียงรบกวนจากภายนอก  
ควรปูพื้นด้วยพรม  หรือเส่ือน ้ ามนั  เพื่อลดเสียงดงักึกก้องจากการท ากิจกรรม  เช่น  เล่นแท่งไม้
บล็อก  เล่นเคร่ืองเล่นดนตรี  เป็นตน้  ห้องเรียนควรมีแสงสวา่งเพียงพอ  แสงเขา้ถูกทิศทาง  อากาศ
ถ่ายเทไดดี้  โปร่งสบาย   
    3) ผนงัหอ้ง 
     ผนงัหอ้งเรียนควรบุดว้ยกระดานชานออ้ย  เพื่อช่วยลดเสียงสะทอ้น
กึกกอ้งภายในห้อง  กระดานชานออ้ยยงัสามารถใช้เป็นบอร์ดติดโปสเตอร์ตกแต่งห้อง  หรือเป็น
บอร์ดผลงานเด็กได้อีกด้วย  กระดานขาวหรือกระดานด าควรติดไวด้้านหน้าชั้นเรียน  ในระดบั
สายตาท่ี เด็กจะมองเห็นได้ชัดเจน  โดยให้ขอบล่างของกระดานอยู่ห่างจากพื้นประมาณ                       
60  เซนติเมตร  การใช้สีภายในห้องควรเป็นสีอ่อน  เยน็ตา  มองดูสงบเยน็และอ่อนหวาน  จะช่วย
ให้แสงสว่างในห้องเพียงพอแก่การใช้งาน  เพราะผนังสีอ่อนเยน็สะทอ้นแสงท าให้ห้องสว่างจา้   
ลดการใชแ้สงไฟในเวลากลางวนั  ท าให้ประหยดัพลงังานไดอี้กทางหน่ึง  ควรตรวจสอบดูวา่การ
เลือกท าเลท่ีจะจดัเป็นหอ้งเรียนนั้น  ไดพ้ิจารณาใหแ้สงสวา่งเขา้มาดา้นซา้ยมือของเด็กเสมอ 
    4) พื้นหอ้ง 
     พื้นห้องใช้งานควรมีขนาดเฉล่ียไม่ต ่ ากว่า  1  ตารางเมตรต่อ
นกัเรียน  1  คน  พื้นห้องควรปูดว้ยไมก้ระดาน  ไมเ้น้ืออ่อน  หรือไมล้ิ้นรอบตวั  จะให้ความรู้สึก
อ่อนนุ่มกว่าพื้นซีเมนต์  พื้นท่ีใช้งานควรมีขนาดเฉล่ียไม่ต ่ากว่า  1  ตารางเมตรต่อนกัเรียน  1  คน   
พื้นหอ้งควรปูดว้ยไมก้ระดาน  ไมเ้น้ืออ่อน  หรือไมล้ิ้นรอบตวั  จะให้ความรู้อ่อนนุ่มกวา่พื้นซีเมนต ์ 
หากเป็นพื้นซีเมนตค์วรปูทบัดว้ยเส่ือน ้ ามนัเพื่อลดอุณหภูมิเยน็จดัในฤดูหนาว  ท่ีเด็กจะตอ้งสัมผสั
ดว้ยผวิเน้ือโดยตรงขณะนัง่  ยนื  เดิน  หรือนอนพกัผอ่นในตอนบ่าย  ห้องของเด็กวยัต ่ากวา่  3  ควร
มีประตูกั้นทางเขา้ออกท่ีโปร่งตา  และปูรองพื้นดว้ยฟูกในลกัษณะห้องน่ิม  เพื่อความปลอดภยัของ
เด็กดว้ยผวิเน้ือโดยตรงขณะนัง่  ยนื  เดิน  หรือนอนพกัผอ่นในตอนบ่าย 
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    5) หนา้ต่างและประตู 
     หน้าต่างควรอยู่ในต าแหน่งท่ีเหมาะสมแก่การรับลมและรับแสง
สวา่ง  ควรมีซ่ีลูกกรงติดเพื่อป้องกนัมิให้เด็กปีนป่าย  ขา้มออกไปดา้นนอกตวัอาคารได ้ ประตูควร
ติดลูกบิดในระดบัสูงเกินกวา่มือเด็กจะเอ้ือมไปเปิดเองได ้ ควรเป็นประตูไมห้รือคร่ึงไมค้ร่ึงกระจก  
เพื่อท าให้เด็กรู้สึกโปร่งโล่งหนา้ต่างควรอยู่ในต าแหน่งท่ีเหมาะสมแก่การรับลมและรับแสงสว่าง  
ควรมีซ่ีลูกกรงติดเพื่อป้องกนัมิให้เด็กปีนป่าย  ขา้มออกไปด้านนอกตวัอาคารได้  ประตูควรติด
ลูกบิดในระดบัสูงเกินกว่ามือเด็กจะเอ้ือมไปเปิดเองได ้ ควรเป็นประตูไมห้รือคร่ึงไมค้ร่ึงกระจก  
เพื่อท าใหเ้ด็กรู้สึกโปร่ง  แสงสวา่งเพียงพอ  อากาศถ่ายเทไดดี้  ไม่อึดอดั 
    6) หอ้งประกอบในอาคารเรียน 
     ห้องประกอบควรจดัไวภ้ายในอาคารเรียนให้เด็กเดินไปมาเพื่อ
ปฏิบติักิจกรรมการเรียนไดโ้ดยสะดวก  การใช้ห้องประกอบตอ้งให้ยืดหยุ่นคุม้ค่า  มีห้องเก็บวสัดุ
อุปกรณ์ของครูทุกชั้นเรียนโดยไม่ยุง่เก่ียวกบัพื้นท่ีใชง้านของเด็ก  ควรมีบริเวณเก็บฟูกนอนเด็กจดั
ไวเ้ป็นส่วนหน่ึงภายในห้องเรียน  ห้องน ้ า  ห้องส้วม  ควรเลือกสุขภณัฑ์ท่ีมีขนาดเล็กเหมาะกบั
สรีระร่างกายของเด็ก  ควรให้มีก๊อกน ้ าส าหรับล้างมือ  และมีถังน ้ าด่ืมตั้งวางไวใ้นต าแหน่งท่ี
เหมาะสม  
    7) การตกแต่งสถานท่ี 
     การติดบอร์ด  ควรติดไว้กับผนังรอบ  ๆ  ห้องเรียน  และหน้า
หอ้งเรียน  มีจุดมุ่งหมายในการติดบอร์ดต่าง  ๆ  เพื่อให้ขอ้มูลส่ือสารกบัผูป้กครอง  ให้ความรู้  แจง้
ข่าวด่วน  ข่าวส าคญั  บอกตารางกิจกรรมของโรงเรียน  ใชติ้ดภาพโปสเตอร์ขยายความเขา้ใจต่อจาก
สาระการเรียนรู้ท่ีครูจดัข้ึน  หรือติดผลงานเด็ก 
     แขวนกระเป๋า  หรือล็อกเกอร์  เก็บของใช้ส่วนตวัของเด็ก  ควร
จดัตั้งไวบ้ริเวณใกลป้ระตูหอ้งดา้นหนา้หรือดา้นหลงัก็ได ้ แต่ตอ้งไม่วางไวโ้ดยเกะกะ  รกตา 
    8) การจดัอุปกรณ์การเรียนรู้ในอาคาร 
     อุปกรณ์การเรียนรู้และใชง้านภายในอาคาร  จ าแนกออกไดเ้ป็น  8  
ประเภท  ดงัน้ี 
     1.  อุปกรณ์ใชง้านในหอ้งเรียน  ไดแ้ก่  ชั้นวางของเล่นของใชข้นาด
ความสูงไม่เกิน  90  เซนติเมตร  ลึกไม่เกิน  30  เซนติเมตร  เพื่อให้อยู่ในระดบัสายตาท่ีเด็กจะ
มองเห็นและเอ้ือมหยบิจบัของไดโ้ดยสะดวก 
     2.  เกา้อ้ีขนาดเล็ก  มีพนกัพิง  ท าจากวสัดุประเภทไมห้รือพลาสติก
ก็ได ้แต่ตอ้งมีน ้ าหนกัเบา เด็กโยกยา้ยเองได ้มีความทนทานแข็งแรงไม่หกัหรือฉีกขาดง่าย มีหลาย
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ขนาด ความสูงระหวา่ง 20 – 25 เซนติเมตร เพื่อให้เหมาะกบัขนาดความสูงของเด็กท่ีจะไดเ้ลือกนัง่
อยา่งเหมาะสม 
     3.  โตะ๊  ตอ้งมีความคงทน  แขง็แรง  สามารถเคล่ือนยา้ยไดง่้าย  ไม่
หนกัจนเกินไป  ความสูง  50 – 55  เซนติเมตร  กวา้ง  60  เซนติเมตร  ยาว  1.20  เซนติเมตร  หน้า
โตะ๊ปูดว้ยวสัดุท่ีท าความสะอาดไดโ้ดยง่าย 
     4.  เคร่ืองนอน  ประกอบดว้ยผา้ปูนอนและหมอนหนุนเขา้ชุดกนั  
อาจเป็นชนิดแผน่ท าดว้ยฟองน ้ าเน้ือแน่น  เป็นผา้ห่มใยสังเคราะห์  หรือฝ้ายหุ้มดว้ยปลอกพลาสติก
อยา่งดี   
     5.  อุปกรณ์ประกอบการจัดกิจกรรมเสรีศูนย์การเรียน  เช่น          
ชุดแต่งตวั  ชุดหมอ้ขา้วหมอ้แกง  ชุดเคร่ืองมือแพทย ์ อุปกรณ์และเคร่ืองมือทดลองวิทยาศาสตร์  
แท่งไมบ้ล็อก  ตวัต่อเลโก ้ หุ่นยนต์  ยวดยานต่าง  ๆ  อุปกรณ์เคร่ืองดนตรี  เฟอร์นิเจอร์ชุดเล็กใช้
เล่นบทบาทสมมุติ 
     6.  อุปกรณ์ประกอบการจดักิจกรรมสร้างสรรค์  ได้แก่  อุปกรณ์
ศิลปะ  สีชนิดต่าง  ๆ  กระดาษ  พูก่นั  กระดานขาหยัง่  อุปกรณ์  งานประดิษฐ์สร้างสรรค ์ ลูกปัดลูก
ร้อย  อุปกรณ์ประกอบการเคล่ือนไหวและจงัหวะสร้างสรรคต่์าง  ๆ  
    9) การจดัศูนยก์ารเรียน 
     ศูนยก์ารเรียนคือ  แหล่งเรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้ผ่านกิจกรรม
เสรีของเด็ก  การจดัศูนยก์ารเรียน  จดัไดม้ากศูนย ์ แต่ตอ้งจดัศูนยห์ลกั  4  ศูนย ์ ใหค้รบก่อนดงัน้ี 
     1.  ศูนยห์ลกั  ศูนยบ์า้น  ประกอบดว้ยมุมห้องนอน มุมห้องนัง่เล่น 
มุมห้องรับแขก  มุมร้านคา้  มุมหมอ ฯลฯ  ควรจดัไวใ้นมุมใดมุมหน่ึงของห้องโดยเปิดพื้นท่ีให้
กวา้งขวาง  ใชฉ้ากผา้โปร่งตา  ขนาดเล็กแบ่งกนัเป็นสัดส่วน   
     2.  ศูนยด์นตรี  ประกอบดว้ยมุมนกัร้อง มุมหางเคร่ือง มุมนกัดนตรี
ควรท าเวทียกพื้นข้ึนโดยมีความสูง  10  เซนติเมตร  ปูทบัดว้ยพรมเพื่อใช้เป็นบริเวณจดัแสดงของ
เด็ก  ควรจดัใหห่้างจากศูนยภ์าษาซ่ึงตอ้งการความสงบ 
     3.  ศูนยภ์าษา  ประกอบดว้ยมุมฟัง  มุมอ่าน  มุมขีดเขียน  และมุม
ละคร  ควรจดัวางเคร่ืองเล่นเทป  พร้อมตลบัเพลงและหูฟัง  เคร่ืองขยายเสียงพร้อมไมโครโฟนชุด
เล็ก  และชุดสวมใส่ในการแสดงไวใ้หเ้ด็กในบริเวณน้ี 
     4.  ควรจดัวางอุปกรณ์ประกอบไวบ้นชั้นวางของ  ปูรองพื้นด้วย
พรมหรือเส่ือน ้ามนัป้องกนัเสียงกระทบพื้น  ควรจดัใหห่้างจากศูนยภ์าษาเพราะมีเสียงรบกวนกนั 
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    10) ศูนยป์ระกอบเพิ่มเติม 
     1.  ศูนยว์ทิยาศาสตร์ประกอบดว้ยมุมชัง่  มุมตวง  มุมวดั  มุมสะสม
วสัดุจากธรรมชาติ  มุมทดลองพร้อมอุปกรณ์  ควรจดัวางบนชั้นและมีโต๊ะ  เกา้อ้ีส าหรับนัง่เล่นหรือ
ทดลองตามความสนใจ  หรือติดตั้ งส่ืออุปกรณ์วิทยาศาสตร์ให้เด็กได้ศึกษาเรียนรู้ตามความ
เหมาะสม 
     2.  ศูนย์เล่นน ้ า  เล่นทราย  ประกอบด้วยภาชนะใส่น ้ าใส่ทราย  
อุปกรณ์เล่นน ้ า  เล่นทราย  เส้ือคลุมกนัเปียก  อาจจดัเป็นกระบะทรายหรืออ่างน ้ าตั้งไวบ้นโครง
เหล็กดดั  ความสูงพอเหมาะ  ดดัแปลงให้มีแนวโคง้ของเหล็กรองรับปากอ่างหรือกะละมงั  หรือ
กระบะ  เพื่อยนืเล่นไดโ้ดยสะดวก  โดยวางไวบ้ริเวณระเบียงหนา้หอ้งก็ได ้
     3.  ศูนยศิ์ลปะ  ประกอบด้วยอุปกรณ์วสัดุส าหรับเล่นกบัสี  และ
ท างานประดิษฐ์ต่าง  ๆ  จดัวางอุปกรณ์บนล้อเข็นเคล่ือนท่ีได้  เพื่อเข็นไปไวใ้กล้บริเวณโต๊ะ
กิจกรรมใหเ้ด็กไดใ้ชใ้นการสร้างช้ินงานทางศิลปะ  เช่น  งานประดิษฐ ์ งานป้ัน  งานร้อยวสัดุ   
     4.  ศูนย์เค ร่ืองเล่นสัมผ ัส   ประกอบด้วย  เค ร่ืองเล่นสัมผ ัส  
(manipulative  toys)  และเคร่ืองเล่นทางการศึกษา  (educational  toys)  จดัวางบนชั้นแบบเปิด  และ
หยิบมานัง่เล่นกบัพื้นหรือบนโต๊ะได ้ อาจไม่จดัไวถ้าวรแต่ใชก้ารตั้งวางโต๊ะเป็นการก าหนดพื้นท่ี
ตามช่องเวลาในการเปิดบริการแทน 
   4.3.2.2 การจดัสภาพแวดลอ้มนอกหอ้งเรียน 
    1) บริเวณสนามเล่น 
     โรงเรียนควรมีพื้นท่ีภายนอกอาคารอย่างนอ้ย  150  ตารางวา  โดย
จดัตกแต่งให้สวยงาม  บริเวณสนามเล่นเป็นเคร่ืองบ่งบอกถึงโอกาสท่ีเด็กจะไดรั้บการพฒันาดา้น
ร่างกายท่ีจะท าใหสุ้ขภาพแขง็แรง  กลา้มเน้ือร่างกายไดท้  างานประสานสัมพนัธ์กนัอยา่งเพียงพอเม่ือ
ได้เข้ามาใช้บริการเรียนรู้ในสถานศึกษานั้น  ๆ สนามเล่นจึงมกัจะถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นเหตุผล
อนัดบัตน้  ๆ ในการตดัสินใจเลือกสถานพฒันาเด็กให้แก่เด็กของผูป้กครอง  สนามเล่นควรตอ้งมี
ขนาดพื้นท่ี  75 – 100  ตารางฟุตต่อเด็ก  1  คน  (พิทยาภรณ์  มานะจุติ , 2543 : 79)  ควรจดัแบ่ง
สนามเล่นออกเป็นส่วน  ๆ  ไดแ้ก่  สนามหญา้  ลานดินท่ีปรับผิวพื้นให้เรียบ  นุ่ม  ไม่แข็งขรุขระ
ลานทรายหรือบ่อทราย  โดยจดัสัดส่วนตามความเหมาะสม  ควรปลูกตน้ไมไ้วต้ามแนวร้ัวหรือ
บริเวณหนา้  อาคารเรียน  เพื่อช่วยกรองฝุ่ น  บงัแดดและลม  อีกทั้งยงัอาศยัร่มเงา  ในการจดัลานเด็ก
เล่น  หรือจดัวางเคร่ืองเล่นใตร่้มไมบ้ริเวณสนามเล่นสามารถจดัแบ่งออกเป็นส่วนย่อยไดอี้ก  เช่น  
สวนหยอ่ม  น ้าพุ  แปลงเกษตร  สนามหญา้  ลานเคร่ืองเล่น  และทางเดินไปยงัจุดต่าง  ๆ 
 



 

 

72 

    2) เสาธง 
     เสาธงควรจดัตั้งไวห้นา้อาคารเรียน  โดยยกระดบัข้ึนไปเป็นลานมี
ความกวา้งพอท่ีเด็ก  2  คน  จะยืนชกัธงข้ึนเสาดว้ยดว้ยกนัได ้ บริเวณท่ีเป็นเสาตอ้งท าฐานยึด  ใน
ระดับสูงกว่าพื้ น ท่ี เ ด็กยืนอีกหน่ึงขั้ น   ควรติดตั้ งโดยใช้ เสาจากท่อน ้ า   2   ท่อน  ขนาด
เส้นผ่าศูนยก์ลางต่างกนัหน่ึงขนาด  สวมซ้อนกนัไว ้ บริเวณกลางเสาล็อกไวด้ว้ยน๊อตให้แน่นหนา  
ควรประกอบเสาใหเ้สร็จก่อนยกข้ึนติดตั้งกบัฐานรองรับดา้นล่างอีกจุดหน่ึง  ลานหนา้เสาธงตอ้งไม่
เป็นท่ีลุ่มมีน ้าขงั  เพราะเด็กจ านวนมากตอ้งอาศยัยืนเคารพธงชาติทุกวนั  จึงตอ้งดูแลบริเวณน้ีให้ใช้
งานไดดี้อยูเ่สมอ 
    3) สวนหยอ่ม 
     สวนหย่อม  คือส่วนท่ีจะช่วยให้สนามเล่นสดใส  มีชีวิตชีวา  
สวนหย่อมสามารถจดัไวก้ระจายตามจุดต่าง ๆ ขนานกบัเสาธงหรือขนานกบัร้ัวหรือรอบบริเวณ
น ้ าพุ  ควรปลูกไมใ้บ  ไมพุ้่มท่ีกอไม่สูงใหญ่จนเกินไปนกัเพราะเด็กตวัเล็ก  ควรตดัแต่งให้มีขนาด
ความสูงไม่เกิน  80  เซนติเมตร  โดยจดัปลูกแยกไวเ้ป็นแต่ละชนิด  หากจะปลูกรวมกนัควรเลือก
ประเภทท่ีมีรูปร่างลกัษณะท่ีกลมกลืนไม่ขดัแยง้กนั  ไมด้อกไมป้ระดบัตอ้งเป็นชนิดท่ีไม่มีหนาม
หรือยางท่ีอาจท าให้เด็กไดรั้บอนัตรายได ้ ควรดูแลไม่ให้มีตวับุง้หรือแมลงท่ีจะกดัต่อยหรือท าให้
เด็กแพ ้  
    4) แปลงเกษตร 
     แปลงเกษตร  แปลงทดลองปลูกพืชผกัสวนครัวหรือพืชสมุนไพร  
อาจจดัไวใ้นพื้นท่ีเล็ก ๆ ดา้นหลงัอาคารเรียน  บริเวณท่ีมีดินส าหรับข้ึนแปลงและมีแหล่งน ้ าท่ีจะรด
ตน้ไม ้ หากไม่มีพื้นดินอาจใชว้ธีิการปลูกในกระถางหรือรางปลูกตน้ไมไ้ฟเบอร์แทนได ้  
    5) บริเวณลานเคร่ืองเล่น 
     เคร่ืองเล่นกลางแจ้งมกัมีขนาดใหญ่  กินพื้นท่ีในการติดตั้งและ              
จดัวาง  ควรค านึงถึงหลกัการจดัวางเคร่ืองเล่นโดยใหข้นานไปกบัแนวร้ัวหรืออาคารเรียน  ท่ีมีร่มเงา
บดบงัแสงแดดจา้ได้  ไม่ควรวางเคร่ืองเล่นกีดขวาง  ปิดกั้นเส้นทางท่ีจะเดินสัญจรไปมาในสนาม  
ซ่ึงพิทยาภรณ์  มานะจุติ  (2549 : 81 – 86)  ไดเ้สนอแนะเคร่ืองเล่นท่ีควรจดัไวใ้นลานเคร่ืองเล่นใน
สนามดงัน้ี 
     1.  โครงไต่  (jungle  gym)  คือโครงปีนป่าย  อาจท าดว้ยท่อเหล็ก
หรือท่อนไมก้็ได ้โครงไต่มีหลายขนาด ส าหรับเด็กเล็ก ๆ ขนาดความกวา้งของแต่ละช่วง  ควรกวา้ง
ประมาณ  18” × 18”  เด็กเล็ก  ๆ  จึงจะสามารถเอ้ือมช่วงแขนและขาออกไปห้อยโหนปีนป่ายได้
พอเหมาะ 



 

 

73 

     2.  ชิงชา้ (chair awing) ชิงชา้ส าหรับเด็กชนิดส าเร็จรูปมี 2 แบบ คือ  
แบบคลา้ยเกา้อ้ีท่ีมีท่ีวางแขนและพนกัพิง  อีกชนิดหน่ึงคือชิงชา้แบบแผน่กระดาน 
     3.  บนัไดล่ืน  (slides)  บนัไดล่ืนมกัท าดว้ยโลหะหรือไมข้ดัเกล้ียง  
ไม่มีเส้ียน  ความสูงของบนัไดล่ืนส่วนท่ีสูงท่ีสุด  ควรจะสูงกวา่พื้นดินประมาณ  5 – 6  ฟุต 
     4.  มา้หมุน  (merry – go – round)  มา้หมุนมีหลายแบบ  อาจเป็นมา้
หมุนแบบมา้นัง่  มีท่ีให้เกาะ  หมุนไดโ้ดยผูใ้หญ่เป็นผูห้มุนให้  หรือเป็นแบบแป้นหมุน  เด็ก ๆ จะ
ยืนอยู่บนแป้น  ท่ีราวกั้นไว ้ กนัไม่ให้ตก  คลา้ยแป้นมา้หมุนไฟฟ้าในงานออกร้าน  แต่ตอ้งอาศยั
ผูใ้หญ่หมุนใหอี้กทีหน่ึง  มา้หมุนไม่ค่อยมีประโยชน์มากนกั  นอกจากช่วยฝึกการทรงตวั  การเลือก
ซ้ือไม่ควรเลือกชนิดท่ี  มา้นัง่สูงเกินไป  คานเช่ือมระหวา่งมา้แต่ละตวัไม่ควรกวา้งเกินไป  เด็กอาจ
รู้สึกไม่ปลอดภยัมากนกั  หรือพลดัตกลงมาไดง่้าย 
     5.  กระดานหก  (see  saw)  กระดานหกอาจท าดว้ยไมห้รือโลหะก็
ได ้ แต่ควรมีท่ีเกาะเป็นมือจบัยกสูงในระดบัท่ีเด็กจะเกาะไดโ้ดยไม่เสียการทรงตวั  การติดตั้งตอ้ง
แน่นหนา  แขง็แรงเพื่อเด็กจะไดป้ลอดภยัเวลาเล่น  เด็กเล็ก ๆ ยงัไม่กลา้ท่ีจะเล่นกระดานหก  เพราะ
ยงัควบคุมการใช้เทา้ยนัพื้นอย่างปลอดภยัไม่ได ้ และยงัควบคุมสมดุลไม่เป็น  กระดานหกท่ีดีจึง
ตอ้งไม่สูงชนัเกินไป  ขณะท่ียงัไม่มีเด็กข้ึนนัง่เล่น  เพราะเด็กอาจเอ้ือมมือข้ึนไปสัมผสัไม่ถึงมือจบั
และใหค้วามรู้สึกวา่น่ากลวัมากกวา่จะน่าเล่น 
     6.  บนัไดอุโมงค ์ (tunnel  and  steps)  บนัไดอุโมงคน้ี์มกัจะท า
บนัไดด้วยโครงเหล็ก  และอุโมงค์ถงัยางมะตอย  ขอ้ส าคญัคือถังอุโมงค์จะตอ้งอยู่ไม่สูงจากพื้น
เกินไปนัก  และมีท่ีพกัก่อนเล่ือนไถลตวัลงมาหลังการมุดลอดปากถังอีกด้านหน่ึง  เพราะเด็ก
ตอ้งการบริเวณส าหรับกลบัท่าจากคลานเป็นนัง่เหยียดขาก่อนล่ืนไถลแผน่กระดานล่ืนตอ้งมีราวจบั
ทั้ง  2  ขา้งท่ีเรียบเกล้ียงไม่มีเส้ียนไมห้รือขยุเหล็ก 
     7.  มา้โยก  (rocking  horse)  เรือโยก  (rocking  boat)  มา้โยกและ
เรือโยก  เหมาะกบัเด็กเล็ก  ๆ  เพราะมีท่ีให้นั่งและเกาะขณะเล่น  ช่วยให้รู้สึกมัน่คง  ปลอดภยั
พอควร  มา้โยกควรพิจารณาประเภทท่ีขาตั้งของมา้กวา้งสอดคลอ้งกบัความกวา้งของไมร้องโยก 
เพื่อจะไดร้องรับแรงโยกไดโ้ดยไม่พลิกคว  ่า  ส่วนเรือโยกควรจะดูวา่ส่วนโคง้ดา้นใตข้องเรือนั้นได้
สัดส่วน  แมเ้ด็กนัง่โยกแรง  ๆ ก็ยงัสามารถยดึติดกบัพื้นโยกกลบัไปมาไดส้ม ่าเสมอไม่พลิกคว  ่า 
     8.  เคร่ืองเล่นลากจูง  (wheel  toys)  เช่น  รถลากเขน็ขนาดเล็ก  สาม
ลอ้  รถลากจูง  ถา้เป็นสามลอ้เล็กขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลางของลอ้  ควรจะประมาณ  12 – 18  น้ิว  เพื่อ
จะไดไ้ม่ลม้ลงมาง่าย  และลอ้หนา้ของรถสามลอ้  ตอ้งยืน่ส่งไปดา้นหนา้เลยจากเสาท่ีจะเช่ือมต่อไป
ยงัมือจบั  2  ขา้งพอสมควร  เพื่อไม่ใหเ้สียการทรงตวัของรถขณะขบัข่ีเล่น 
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     9.  ก๊อกน ้ าและน ้ าด่ืม  ก๊อกน ้ าจ  าเป็นมากในสนามเล่น  เพราะเด็ก
อาจเปรอะเป้ือนและตอ้งการลา้งโดยทนัทีหรือกระหายน ้ า  ขณะเล่นเป็นเวลานาน  40 – 50  นาที  
จะสามารถใชบ้ริการไดอ้ยา่งรวดเร็วภายในบริเวณสนามเล่น 
     10.  ร้ัว  ร้ัวสนามเล่นคือร้ัวชั้นในของร้ัวโรงเรียนอีกทีหน่ึง  เป็นร้ัว
โปร่งตา ความสูงไม่เกิน 80 เซนติเมตร มีประตูเปิดเขา้ไปสู่สนามหลายจุดตามความเหมาะสม  เป็น
การแบ่งเขตการใชง้าน  และปกป้องเด็กจากยวดยาน  สัตวจ์รจดั  หรือคนท่ีอาจเขา้มาท าร้ายเด็กได ้
  การจดัสภาพแวดลอ้มทั้งในและนอกอาคารเรียน  ตอ้งค านึงถึงระดบัวยั  ความตอ้งการ
และความสนใจในการใช้ของเด็ก  ควรดูแลสภาพทัว่ไปให้สดใส  สวยงาม  น่าสนใจสม ่าเสมอ
เพราะสภาพแวดลอ้มคือปัจจยัการพฒันาท่ีส าคญัตลอดเวลาท่ีเด็กใชชี้วิตอยูใ่นศูนยเ์ด็กเล็กเป็นฉาก
แรกท่ีเด็กและผูป้กครองจะไดส้ัมผสัและเกิดการยอมรับในการใชชี้วิตอยูใ่นบรรยากาศนั้น ๆ  ดว้ย
ความสุข  อบอุ่น  ปลอดภยั  และเกิดการเรียนรู้ 
  กล่าวโดยสรุปวา่  การจดัสภาพแวดลอ้มในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กนั้น  จ  าเป็นตอ้งค านึงถึง
ความสะดวก  ปลอดโปร่ง  สะดวกสบาย  มีสนามเด็กเล่น  พร้อมเคร่ืองเล่นสนามขนาดเหมาะสม
กบัสรีระร่างกายของเด็ก  ภายในห้องกิจกรรม  ตอ้งเป็นสัดส่วน  เพื่อจดัวางอุปกรณ์เคร่ืองเล่นตาม
หมวดหมู่  หรือประเภทของเคร่ืองเล่น  ห้องอาหารตอ้งโล่งกวา้ง  มีระบบควบคุมป้องกนัแมลงวนั
หรือมด  มีการระบายอากาศหรือระบายกล่ินท่ีดี  ห้องน ้ า  ห้องส้วม  ตอ้งมีจ านวนพอเพียง  และ
เลือกใชเ้คร่ืองสุขภณัฑท่ี์เหมาะสมกบัวยัเด็ก  สนามเล่นตอ้งมีร้ัวแบ่งกั้นบริเวณชนัเจน  มีร่มเงาของ
ตน้ไม ้ มีสวนหยอ่มในสนามหญา้และทางเดินในสนาม  รวมทั้งก๊อกน ้าและห้องเก็บของเล่นประจ า
สนามขนาดเล็กดว้ย 
 
 4.4 การจัดประสบการณ์การเรียนรู้เพือ่พฒันาเด็ก 
  จากการท่ีเด็กวยั  1 -3  ขวบ  และ  3 – 5  ขวบ  มีลกัษณะพฒันาการท่ีแตกต่างจนไม่
อาจจดัประสบการณ์โดยใชรู้ปแบบ  วิธีการเหมือนกนัเพื่อตอบสนองเด็กทั้ง  2  กลุ่มวยัได ้ ในท่ีน้ี
จึงขอเสนอแนวทางการจดัประสบการณ์  ส าหรับเด็กแต่ละกลุ่มวยัดงัน้ี   
  4.4.1 การจดัประสบการณ์การเรียนรู้เพื่อพฒันาเด็ก  1 - 3  ขวบ  อุดมลกัษณ์  กุลพิจิตร  
(2531 :3-6)   ไดเ้สนอแนวการจดัประสบการณ์การเรียนรู้เพื่อพฒันาเด็กทุกดา้นไวใ้นเอกสาร แผน่
พบัประเภทสารสนเทศส าหรับผูป้กครองของสถานเล้ียงเด็ก  Early  Care  ส าหรับใชใ้นการพฒันา
เด็กเป็นรายบุคคลหรือกลุ่มเล็ก  ๆ ดงัน้ี 
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ตาราง  8  แนวทางจดัประสบการณ์ส าหรับเด็ก  1 – 3  ขวบ 
 

กลุ่มอายุ แนวการจัดประสบการณ์ 

ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์สังคม ด้านสติปัญญาและภาษา 
12–14  เดือน 1. ใหเ้ด็กเล่นลากรถ 

    คนัเล็ก  ๆ 
2. ใหเ้ล่นกบัของเล่นบน 
    เส่ือหรือพรม 
3. ใหเ้ล่นกล้ิง, โยนลูก 
    บอล 

1. แยกเด็กออกจากกลุ่ม 
    เม่ือเห็นวา่เล่น  ตี เตะ  
    กดั  หรือดึงผมกนั 
2. ใหเ้ล่นหรือดู  เพื่อเล่น 
3. ใหอ้ยูล่  าพงั  10 – 20   
    นาที  โดยไม่โวยวาย  

1. หาของเล่นท่ีมีหลาย 
    ขนาดมาใหเ้ด็กเล่น 
    สอนใหเ้ทวตัถุออก  
    และเก็บใส่ตะกร้าคืน 
    ใหเ้ล่นขวา้งปา ผลกั   
    ซ่อนแลว้ใหเ้ด็กหา 

 4. ใหด่ื้มน ้าจากแกว้เอง 
5. ใหก้ม้ลงหยบิของท่ี 
    ตอ้งการ 
6. ใหพ้ยายามลุกยนืเอง   
    เม่ือหกลม้ 
7. ฝึกคลานและปีนข้ึน 
    บนัได 
8. ใหเ้ด็กเก็บของใส่ขวด 
    พลาสติก 
9. ใหเ้ล่นก่อบล็อกไม ้
10. ใหเ้คล่ือนสายตาตาม 
      วตัถุในแนวตั้งและ 
      แนวนอน 
11. ใชเ้ทา้เตะเล่นใน 
      อากาศ 
12.ใหเ้ล่นโผไปมา 
13. ใหเ้ดินโดยผูใ้หญ่จูง 
14. ใชน้ิ้วหวัแม่มือและ 
      น้ิวช้ีจบัของ 
 

4. ร้องไห้แลว้ใหเ้งียบเอง 
5. ใหใ้ชส้มาธิท างาน 
    ประมาณ  5  นาที 
6. เล่น  กิน  ขบัถ่ายเป็น 
    เวลา 
7. เปล่ียนกิจกรรมโดยง่าย 
8. ใหร้อคอยไดอ้ยา่งนอ้ย   
    5  นาที 
9. ไม่กดั  หยกิ  ข่วน  ผูอ่ื้น 
10. ระมดัระวงัตวัในการ 
     เล่นและท างาน 
11. เช่ือฟังผูใ้หญ่โดยไม่ 
     โกรธ 
12. เล่นตุก๊ตาและของเล่น 
     อ่ืนอยา่งเพลิดเพลินโดย 
     ล าพงั  15  นาที 
13. ฝึกใหร้ะงบัอารมณ์ 
     โกรธดว้ยเหตุผล 
14. ยิม้เวลาสนุกและมี 
      ความสุข 

2. ใหเ้ด็กใชสี้เทียนหรือ 
    ดินสอสีขีดเขียนเล่น 
3. เรียกช่ือผูอ่ื้นและช้ีให ้      
    เด็กดูวา่หมายถึงใคร 
4. สอนเด็กพดูตาม 
    เก่ียวกบักิจวตัร  เช่น   
    หวผีม อาบน ้า ทาแป้ง   
    ใส่เส้ือ 
5. ใหอ่้านหรือดูภาพใน     
    หนงัสือนิทาน 
6. ใหบ้อกความตอ้งการ 
    แทนการร้องไห้ 
7. ท าเสียงหรือเรียกช่ือ    
    สัตว ์ 3  ชนิด 
8. เรียกช่ืออวยัวะ 
    ร่างกายอยา่งนอ้ย  
    1  อยา่ง 
9. ช้ีภาพตามค าสั่ง 3 – 5 
    ภาพ 
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ตารางท่ี  8  (ต่อ)  แนวทางจดัประสบการณ์ส าหรับเด็ก  1 – 3  ขวบ 
 

กลุ่มอายุ แนวการจัดประสบการณ์ 

ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์สังคม ด้านสติปัญญาและภาษา 
12–14  เดือน 

(ต่อ) 
15. ปีนข้ึน – ลงเกา้อ้ี   
     และบนัได 
16. ใหโ้ยนวตัถุเขา้เป้า 
17.ใหล้ากจูงรถเล็ก ๆ 

15. ใหร้้องไห้เฉพาะเวลา 
      เจบ็ทนไม่ไหว 
16. ฝึกใหอ้ดทนเม่ือคน 
      เล้ียงเดินจากไป 
17. ยิม้  เล่นกบักระจกหรือ 
      เล่นจะ๊เอ๋ 

10. เปิดหนงัสือดูภาพ 
     ไดเ้อง 
11. อ่านหนงัสือออก 
     เสียงตามความเขา้ใจ 
     โดย 
 

14 – 18  เดือน         1. ใหเ้ล่นของเล่นโดย  
    อิสระ 
2. ใหเ้ด็กท างานง่าย  ๆ   
    ตามค าสั่งหรือช่วย   
    งานบา้น  เช่น  หยบิ  
    ของเก็บผา้ออ้ม 

1. ควรพยายามเขา้ใจเด็กวา่   
    จะชอบปฏิเสธมาก   
    ในช่วง 8 เดือนและจะ 
    ลดลงในทา้ยปีท่ีมีอายุ 
    2 ขวบ 
2. ใหห้ยบิของเล่นจากชั้น 
    ลงมาเล่นแลว้น าเก็บที 
    เดิม 
3. ใหเ้ด็กอยูใ่กล ้ๆ  และ 
    สังเกตการท างานของ 
    ผูใ้หญ่ 
4. ยอมต่อค าร้องขอของ 
     ผูใ้หญ่  3  ใน  4  ส่วน 
5. ฝึกระงบัความอยากได ้  
    10  นาที 
6. ท างานตามท่ีสั่งได ้ 
    10 นาที 
7. ตอบสนองผูอ่ื้นดว้ย 
    ความสุข 

1.  พดูคุยกบัเด็กขณะ 
      เปล่ียนผา้ออ้ม 
2.  สอนเด็กให้รู้จกัช่ือ 
      อวยัวะร่างกายต่าง ๆ  
3.  ใชค้  าพดูในทางบวก 
     กบัเด็กมากกวา่ทาง 
     ลบ 
4.  สอนเด็กพดูค าง่าย ๆ  
      เช่น  พอ่-แม่  พี่  นม    
      ขา้ว 
5.  ใหเ้ด็กบอกความตอ้ง   
      เม่ือจะอุจจาระหรือ 
      ปัสสาวะ  โดยไม่ 
      กรีดร้อง  ครวญคราง 
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ตาราง 8  (ต่อ)  แนวทางจดัประสบการณ์ส าหรับเด็ก  1 – 3  ขวบ 
 

กลุ่มอายุ แนวการจัดประสบการณ์ 

ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์สังคม ด้านสติปัญญาและภาษา 
14 – 18  เดือน 

(ต่อ) 
 8. ฝึกใหย้อมรับกติกา 

   เก่ียวกบักิจวตัรประจ าวนั 
9.  ฝึกใหห้าอะไรท า เวลา 
    อยูค่นเดียว 
10. ฝึกใหพ้อใจและช่ืนชม 
    ต่อตนเอง เม่ือท างาน 
    เสร็จ 
11. รู้จกัอยูใ่กลผู้ใ้หญ่ขณะ 
    ท  ากิจกรรม 

 

18 – 24  เดือน 1. ใหห้ยบิของเล่นออก 
    และเก็บใส่กระป๋อง 
2. ใหเ้ล่นต่อบล็อกไม ้
    หลายขนาดเป็นรูป 
    เจดีย ์ จ  านวน 6 - 7ช้ิน 
3. ใหเ้ล่นภาพตดัต่อไม่ 
    เกิน  5  ช้ิน  
4. เล่นประกอบช้ินส่วน 
    เป็นรถโดยใชน๊้อต 
    ตวัใหญ่ ๆ  
5. เล่นกระดานหกได ้      
    10  คร้ัง 
6. ใหเ้ล่นร้อยลูกปัด 
    เมด็โต 
7. ใหเ้ดินข้ึนลงบนัได 
    โดยล าพงั 
8. โยนลูกบอลไปไกล 
     5 ฟุต 

1. เล่นของเล่นโดยไม่ 
    รุนแรง 
2. รู้จกัแสดงความเสียใจ 
    เม่ือท าของเล่นบุบสลาย   
3. ใหช่้วยตนเองโดยร้อง 
    ขอความช่วยเหลือจาก 
    ผูอ่ื้นนอ้ยท่ีสุดในเวลา   
    30  นาที 
4. ใหท้ างานเพื่อรับรางวลั 
    ไดน้าน  15  นาที 
5. ใหข้อโทษเม่ือแสดง 
    อาการกา้วร้าว 
6. ใหอ่้านหนงัสือกบัเพื่อน 
    หรือตามล าพงั 
7. ใหฝึ้กปฏิบติัตามกติกา 
    ของหอ้ง 
8. ใหเ้ล่นกบัเพื่อน  1 – 2   
    คน 

1.ใหห้าของเล่นท่ีหายไป 
2. แกะหรือเปิดใหดู้ 
    ส่วนประกอบของวตัถุ 
3.  สอนใหน้บัเลข  1 - 3 
4. บอกเพศหญิง – ชาย 
5. ใหเ้รียนรู้และหา 
    ค  าตอบจาก 
    ส่ิง แวดลอ้ม 
6. เช่ือฟังผูใ้หญ่อยา่ง 
    นอ้ยร้อยละ  50  ของ 
    ค  าสั่งสอน 
7. ใหบ้อกความตอ้งเม่ือ 
    อยูใ่นภาวะคบัขอ้งใจ 
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ตารางท่ี  8  (ต่อ)  แนวทางจดัประสบการณ์ส าหรับเด็ก  1 – 3  ขวบ 
 

กลุ่มอายุ แนวการจัดประสบการณ์ 

ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์สังคม ด้านสติปัญญาและภาษา 
18 – 24  เดือน 

(ต่อ) 
9. เดินบนไมแ้ผน่ 
    กระดาน กวา้ง 6 น้ิว   
    ยาว 6 ฟุต 
10. ใหก้ระโดด  2  ขา 
11. ใหเ้ปิดฝาขวดชนิด 
      เกลียว 
12. ใหท้ดลองตดัโดยใช้ 
       กรรไกร 
13.  ใหข้บัข่ีสามลอ้โดย 
      นัง่บนอานและบงัคบั 
      เบรค 

9. ใหรู้้จกัการยิม้ใหแ้ขก 
    ท่ีมาเยีย่ม 
10. ใหรู้้จกัแสดงความรัก 
      ต่อผูอ่ื้น 
11. ใหรู้้จกัการขอบคุณ  ขอ 
      และสวสัดี 
12. ใหย้อมรับความตอ้ง  
      การของผูอ่ื้น 
13. ใหโ้ตต้อบดว้ยความ 
      ยนิดีถา้เพื่อนขอร้อง 

 

24 – 36  เดือน 
(2 – 3  ปี) 

1. ร้อยของเล่นเป็นพวง 
2. เล่นหยอดของลง 
    กล่องหรือหลุม 
3. ซอ้นถว้ยหลายขนาด 
4. เล่นภาพตดัต่อได ้ 6 -8   
    ช้ิน 
5. ดึงเชือกกระดานปัก 
    หมุด 
6. ถอดของเล่นจากกนั 
    และประกอบใหม่ 
7. วาดวงกลมและ 
    ส่ีเหล่ียม 
8. พบักระดาษ 

1. ระบายความรู้สึกโดยการ 
     วาดภาพระบายสี 
2. ร้องเพลงเป็นกลุ่มความ 
    ยาวไม่เกิน  4  บรรทดั 
3. ท าท่าทางประกอบเพลง 
4. เล่นเคร่ืองดนตรี 
5. ใหย้อมรับบางคนบา้ง 
6. ใหย้อมฟังผูใ้หญ่โดยไม่ 
     โกรธ 
7. ใหใ้ชค้  าวา่  ขอบคุณ  ขอ  
      สวสัดี... 
8. ใหเ้ล่นกบัเด็กหลาย ๆ  
    คนไดด้ว้ยดี 

1. เล่นเจดียส์ลบัสีได ้
    ถูกตอ้ง 
2. ใชว้ตัถุนบัในจ านวน 
    มากกวา่  3 
3. นบัเรียงเลข  1 - 10 
4. จบัคู่ตวัเลข  1 - 3 
5. บอกอายขุองตน 
6. แยกภาพเหมือน–ต่าง ,  
    ขนาดใหญ่-เล็ก 
7. เรียกช่ืออวยัวะร่างกาย 
    อยา่งนอ้ย  6  อยา่ง 
8. จบัคู่ผวิสัมผสัท่ี    
    เหมือนกนัโดยไม่มอง 
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ตารางท่ี  8  (ต่อ)  แนวทางจดัประสบการณ์ส าหรับเด็ก  1 – 3  ขวบ 
 
กลุ่มอายุ แนวการจัดประสบการณ์ 

ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์สังคม ด้านสติปัญญาและภาษา 
24 – 36  เดือน 
(2 – 3  ปี) 
(ต่อ) 

9. วาดวงกลมและ  
    ส่ีเหล่ียมซอ้นกนั 
    หลายวง 
10. ลากเส้นตามรอยปะ  
11. ปะ  ติดกระดาษช้ิน 
     เล็ก ๆในกระดาษแผน่ 
    ใหญ่ 
12. ป้ันแป้ง , ดินน ้ามนั  
     เป็นรูปหมา  นก   
    รังนก   
13. ระบายสีโดยอิสระ 
14. ใหข้ึ้นลงบนัไดโดย 
      ใชเ้ทา้  
15. เดินรักษาสมดุลบน 
      ไมก้วา้ง  4  น้ิว  ยาว   
      6  ฟุต 
16. เล่นโยนลูกบอล 

9.  ใหป้ฏิบติัตามค าสั่งของ 
      ผูใ้หญ่ 
10. ใหรู้้จกัยอมรับ 
      พฤติกรรมของตน 
 

9. ใหบ้อกวา่อะไร 
    หายไป 
10. ใชสี้ตามค าสั่ง ,  
       ใหแ้ยกสีแดง เหลือง   
       น ้าเงิน 
11. แยกรูปร่าง 
12. ใชค้  าศพัทง่์าย ๆ ร้อน 
13. เรียกช่ือวตัถุอยา่ง 
       ถูกตอ้ง 
14. บอกช่ืออวยัวะ 
    ร่างกายได ้ 11  ช่ือ 
15. เล่นเกม  เล่นบล็อก   
      เล่นบทบาทสมมุติ   
      เล่นเลียนแบบชีวิต 
      จริง 

ท่ีมา : อุดมลกัษณ์  กุลพิจิตร,2531:3–6 
 
 จากตาราง 8  ข้างต้น  แสดงให้เห็นถึงแนวทางในการจัดประสบการณ์ส าหรับเด็ก               
1 – 3  ขวบ  เพื่อพฒันาดา้นร่างกาย  ดา้นอารมณ์สังคม  ดา้นสติปัญญาและภาษา  ซ่ึงมีความแตกต่าง
กนัออกไปในแต่ละช่วงอายุ  ท่ีแบ่งออกได้ละเอียดแยกย่อยลงไปอีก  คือ  ระหว่างอายุ  12 – 14  
เดือน  อาย ุ 14 -18  เดือน  อาย ุ 18 – 24  เดือน  และ  อายุ  24 – 36  เดือน  ยอ่มแสดงให้เห็นวา่  เม่ือ
วยัเปล่ียน  แมช่้วงอายุห่างกนัเพียง  3  เดือน  5  เดือน  หรือ  9  เดือน  การกระตุน้พฒันาการตอ้งมี
ความแตกต่าง  เพื่อให้เด็กกา้วไปสู่การพฒันาข้ึนใหม่  จึงไม่ควรจดักิจกรรมในลกัษณะคงเดิมแก่
เด็กกลุ่มอายน้ีุซ ้ า  ๆ  เป็นระยะเวลาติดกนันานเกินไป 
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  ประสบการณ์  กจิกรรมการพฒันาด้านร่างกาย  และวัสดุอุปกรณ์เสนอแนะส าหรับเด็ก  
1 – 3  ขวบ   
  ในการจดัประสบการณ์ส าหรับเด็ก  1 – 3  ขวบนั้น  จะตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้ง
ระหวา่งประสบการณ์  กิจกรรม  และวสัดุอุปกรณ์ควบคู่กนัไปดว้ย  ซ่ึง พิทยาภรณ์  มานะจุติ (2541 
: 93 – 95)  ไดเ้สนอแนะไว ้ แยกเป็น  2  ช่วงอาย ุ ดงัน้ี 
 
  ประสบการณ์  กจิกรรมและวสัดุอุปกรณ์ส าหรับเด็ก  1 – 2  ขวบ 
ตาราง  9  ประสบการณ์  กิจกรรมและวสัดุอุปกรณ์เสนอแนะส าหรับเด็ก  1 – 2  ขวบ 
 

ประสบการณ์ กจิกรรม วสัดุอุปกณ์ 
1.  การพฒันากลา้มเน้ือใหญ่ 1.  เดิน 

2.  กระโดด 
3.  วิง่ 
4.  ปี 
5.  มว้นตวั 
6.  ล่ืนไถล 
7.  คลาน 
8.  เดินขา้ม , ไต่ 
9.  ปีนข้ึนลง 
10. กระโดดข้ึนกระโดดลง 
11. คลาน  มุด  ลอด  และขา้ม 
12. นัง่น่ิง ๆ  
13. ซ่อนและคน้หา 
14.  จดัของ 
15.  ก่อกองฟางวสัดุส่ิงของ 
16.  ตีลงักา 

1.  ท่อนไม ้
2.  กอ้นหินและท่อนไมฝึ้กเดิน 
3.  อุโมงคมุ์ดลอด  
    (กล่องกระดาษ , โฟม) 
4.  พื้นซีเมนต ์, พื้นตวัหนอน 
5.  แผน่ไมก้ระดานหดัเดิน 
6.  รถลากเขน็ 
7.  กระโจมเล็ก ๆ 
8.  กล่องใบใหญ่ 
9.  ลงัไม ้
10. โตะ๊ , เกา้อ้ี 
11. ของเล่นลากจูง 
12. สายยางและกาละมงั 
13. ลอ้เขน็ไม ้ กระป๋อง 

2.  การสัมผสั 
 

1.  หมุนไปรอบ ๆ  
2.  ถือ  
3.  ปา 
4.  กล้ิง 

1.  กล่องหยอดบล็อก 
2.  ลูกบอล 
3.  แท่งไมบ้ล็อก 
4.  ตุก๊ตาหลายขนาด 
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ตาราง  9  (ต่อ)  ประสบการณ์  กิจกรรมและวสัดุอุปกรณ์เสนอแนะส าหรับเด็ก  1 – 2  ขวบ 
 

ประสบการณ์ กจิกรรม วสัดุอุปกณ์ 
2.  การสัมผสั 

(ต่อ) 
5.  จดัของ 
6.  ก่อ 
7.  ใส่จนเตม็ 
8.  เทออก 
9.  คน้หา 
10. สร้าง 
11. เรียงแถว 
12. ผลกัและดึง 
13. ต่อ 
14. ท าใหพ้อดี 
15. ทิ้งของ 

5.  กล่องหลายขนาด 
6.  ของเล่นประเภทยวดยาน 
7.  ตะกร้าสะสมของ 
8.  ภาพตดัต่อ 
9.  เจดียส์ลบัสี 

3  การรับรู้โดยการรู้สึก 1.  สลดัมือ  สลดัเทา้ 
2.  เทของ  เทน ้า 
3.  เติมใหเ้ตม็ 
4.  ตบมือ 
5.  ท าใหเ้กิดเสียง 
6.  ตั้งเวลานาฬิกาและฟังเสียง 
7.  ใส่และถอด 
8.  ป้ัม , ประทบัตรา 
9.  เกมเล่นกบัจงัหวะ 

1.  อุปกรณ์เล่นน ้า 
2.  อุปกรณ์ท าให้เกิดเสียง 
3.  ตรายาง 

4.  การคิดจินตนาการและ   
     ความคิดรวบยอด 

1.  ยก , ถือ 
 2.  กอด 
  3.  พดูดว้ย 
  4.  ซ่อนและคน้หา 
  5.  จินตนาการ  

1.  ใบไมช้นิดต่าง ๆ  
2.  สถานท่ีเล่นซ่อนหา 
3.  อุปกรณ์เคร่ืองเล่นตุก๊ตา 
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ตาราง  9  (ต่อ)  ประสบการณ์  กิจกรรมและวสัดุอุปกรณ์เสนอแนะส าหรับเด็ก  1 – 2  ขวบ 
 

ประสบการณ์ กจิกรรม วสัดุอุปกณ์ 
4.  การคิดจินตนาการและ   
     ความคิดรวบยอด 

(ต่อ) 

6.  แกลง้ท าเป็นสัตว ์
  7.  ท  าเสียงสูงต ่า 
  8.  จบัคู่ , หยอดรู 
  9.  จดัของ , สร้าง 

 

  
 จากตาราง  9  แสดงให้เห็นว่า  การจดัประสบการณ์ส าหรับเด็ก  อายุ  1 – 2  ขวบ  
ประกอบดว้ยกิจกรรมพฒันากลา้มเน้ือใหญ่  การสัมผสั  การรับรู้โดยการรู้สึก  การกระตุน้การคิด  
จินตนาการและสร้างความคิดรวบยอด  กิจกรรมท่ีครูจดัตอ้งสอดคล้องกบัเป้าหมายของการจดั
ประสบการณ์  และตอ้งรู้จกัเลือกใชว้สัดุอุปกรณ์อยา่งถูกตอ้งเหมาะสมดงัไดเ้สนอไวข้า้งตน้ 
 
 ประสบการณ์  กจิกรรมและวสัดุอุปกรณ์ส าหรับเด็ก  2 – 3  ขวบ 
  ในการจดัประสบการณ์ส าหรับเด็ก  2 – 3  ขวบ  มีกิจกรรมและวสัดุอุปกรณ์เสนอแนะ
ท่ีสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาเด็กดงัน้ี  (พิทยาภรณ์  มานะจุติ , 2541 : 97 – 98) 
 
ตาราง  10  ประสบการณ์  กิจกรรมและวสัดุอุปกรณ์เสนอแนะส าหรับเด็ก  2 -3  ขวบ 
 

ประสบการณ์ กจิกรรม วสัดุอุปกณ์ 
1.  สนามเล่น 1.  กระโดด , กระโดดขา้มร้ัว 

2.  ปีนป่าย 
3.  เล่นฝึกสมดุล 
4.  ฝึกสมาธิ 
5.  คลาน 
6.  หมุนไปรอบ ๆ  
7.  วิง่ 

1.  ตอไม ้ 
2.  ท่อนไม ้
3.  บริเวณสนามท่ีคลานต ่า 
4.  กอ้นหิน , โขดหิน 
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ตาราง  10  (ต่อ)  ประสบการณ์  กิจกรรมและวสัดุอุปกรณ์เสนอแนะส าหรับเด็ก  2 -3  ขวบ 
 

ประสบการณ์ กจิกรรม วสัดุอุปกณ์ 
2.  เล่นกบัเศษวสัดุ 1.  กระโดด 

2.  ท าท่าตามจงัหวะ 
3.  คลาน 
4.  หมุนไปรอบ  ๆ  
5.  ลากจูง 
6.  เล่นฝึกสมดุล 
7.  ส่งต่อและส่งขา้ม 
8.  เขา้และออก 
9.  ปีนป่าย 
10. สร้าง 
11. โยน , ปา 

1.  แท่งไมห้ลายขนาด 
2.  อุปกรณ์ใหฝึ้กการผลกั 
3.  เชือกไนล่อนส าหรับใช ้
     กระโดด 
4.  เชือก , สายยาง 
5.  อุปกรณ์เฟอร์นิเจอร์ 
6.  ห่วงวงกลม 
7.  ของใหถื้อเล่น 

3.  เคร่ืองเล่นสนาม 1.  เล่นชิงชา้ 
2.  เล่นห่วงยางหอ้ยโหน 
3.  เล่นสามลอ้ถีบ 
4.  เล่นสามลอ้ 

1.  อุโมงคมุ์ดลอดยางรถยนต ์
2.  กล่องกระดาษ ,  
     ถงัยางมะตอย 
3.  ผนงั , ก าแพงส าหรับเล่น 
    ระบายภาพ 
4.  พื้นดิน , พื้นซีเมนต ์

4.  การเล่นกบัวสัดุของเล่น 
     จากธรรมชาติ 

1.  เล่นกบัเศษไม ้, ก่ิงไม ้
2.  เล่นขดุ 
3.  เล่นตวง , เทน ้า , สลดัน ้า 
4.  เล่นกรอกน ้าใส่ขวด 
5.  เล่นป้ัน , คลึง , บีบ 
6.  เล่นประกอบเศษวสัดุเป็น 
     ส่ิงท่ีมีความหมาย  
7.  เล่นเสียบ , ใส่ , หยอดลง 

1.  เศษไม ้, ใบไม ้
2.  ใบไม ้
3.  ดอกไม ้
4.  อุปกรณ์ชุดเล่นน ้า 
5.  แป้งป้ันขนม 
6.  ขนปีกไก่ 
7.  กระบะทราย 
8.  อุปกรณ์ท าสวน 
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ตาราง  10  (ต่อ)  ประสบการณ์  กิจกรรมและวสัดุอุปกรณ์เสนอแนะส าหรับเด็ก  2 -3  ขวบ 
 

ประสบการณ์ กจิกรรม วสัดุอุปกณ์ 
5.  เล่นกบัของเล่น 1.  เล่นลากรถ 

2.  เล่นต่อภาพ 
3.  เล่นร้อยลูกปัด 
4.  เล่นแต่งตวัตุก๊ตา 
5.  เล่นก่อไมบ้ล็อก 

1.  รถลากเล็ก 
2.  ภาพตดัต่อ 
3.  ลูกปัดร้อยเชือก 
4.  ตุก๊ตา 
5.  แท่งไมบ้ล็อก 

  
 จากตาราง  10  แสดงให้เห็นว่าในการจดัประสบการณ์ให้แก่เด็ก  2 – 3  ขวบ  มีขั้นของ
ประสบการณ์ท่ีตอ้งเพิ่มความซบัซ้อนมากข้ึน  ตอ้งใชส้ถานท่ีและวสัดุอุปกรณ์ท่ีแตกต่าง  เป็นวสัดุ
ของจริงไดม้ากข้ึน  ในการจดักิจกรรรมแต่ละกิจกรรมจึงตอ้งจดัหาวสัดุอุปกรณ์ให้เหมาะสมสอด
รับกนัเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ จึงจะเอ้ือใหเ้ด็กเกิดการเรียนรู้และพฒันาตามเป้าหมาย 
  4.4.2 การจดัประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็ก  3 – 5  ขวบ 
   ในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็ก  3 – 5  ขวบนั้น  ผูดู้แลเด็กควรมี
ความรอบรู้เก่ียวกบัการจดักิจกรรมให้แก่เด็ก  เป็นผูมี้ความคิดสร้างสรรค์  กระตือรือร้นในการ
ปฏิบติังาน  ตอ้งจดัประสบการณ์เพื่อพฒันาการเรียนรู้  และช่วยเหลือในการปรับตวัเขา้กบักลุ่มและ
พฒันาบุคลิกภาพท่ีเหมาะสม  ดว้ยการจดัประสบการณ์ทางสังคมให้เด็กไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมกบักลุ่ม
อยา่งเหมาะสมกบัเด็ก  และตอบสนองต่อความตอ้งการพื้นฐานของเด็ก  ผูดู้แลเด็กควรปฏิบติัตนให้
มีปฏิสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในขณะใหก้ารดูแลเด็ก  เปิดโอกาสให้เด็กไดเ้รียนรู้ดว้ยวิธีการต่าง  ๆ  จากการ
ใช้ประสาทสัมผสัต่าง  ๆ  อยู่ตลอดเวลา  ควบคู่ไปกบัเร่ืองของการดูแลสุขภาพอนามยัและความ
ปลอดภยั  การจดักิจกรรมและสภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกภายในศูนยเ์ด็กเล็กควรให้เหมาะสมกบั
พฒันาการและความสนใจของเด็ก  ทั้งเป็นรายบุคคล  และเป็นกลุ่มเล็ก  ๆ  ดงัท่ีกรมอนามยั 
(2547:6)   
  ได้กล่าวไวว้่า  ผูดู้แลเด็กควรเขา้ใจและให้การยอมรับเด็ก  มีความรู้ในด้านจิตวิทยา
และพฒันาการเด็ก  เขา้ใจธรรมชาติของเด็ก  และยอมรับว่าเด็กแต่ละคนแตกต่างกนั  และควร
พยายามจดักิจกรรม  ใหเ้หมาะสมกบัความแตกต่างของเด็กแต่ละคนให้มากท่ีสุด  ผูดู้แลเด็กไม่ควร
ตั้งความหวงัในตวัเด็กสูงเกินความเป็นจริง  ไม่ควรคาดหวงัในส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้ เช่น  จะสอนให้
เด็กเก่งทุกคน  ผูดู้แลเด็กควรมุ่งหวงัให้เด็กสามารถท ากิจกรรมต่าง  ๆ  ไดต้ามควรแก่วยั  และอตัรา
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ภาพของเด็ก  เพื่อส่งเสริมพฒันาการใหค้รบทุกดา้นทั้งทางดา้นร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  และ
สติปัญญา   

4.4.2.1 ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีควรจดัให้เด็กปฐมวยั 
    กรมอนามยั  (2547 :6–15)  ไดก้  าหนดแนวการจดัประสบการณ์เพื่อให้
ใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยูใ่นดา้นต่าง  ๆ  ไวว้า่  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตอ้งจดัให้มี
กิจกรรมการเล่นและสันทนาการท่ีผูดู้แลเด็กจดัใหก้บัเด็กปฐมวยั  เพื่อเตรียมความพร้อมทางร่างกาย
ท่ีท าให้เด็กแข็งแรงและให้เด็กได้พัฒนาการรับรู้  การพูด  การฟัง  ความจ า  ความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์ จินตนาการ  และไดพ้ฒันาความพร้อมทางดา้นอารมณ์  ซ่ึงสามารถท าผา่นกิจกรรมการ
เรียนรู้ต่าง  ๆ  ได ้ ดงัน้ี 
    1) กิจกรรมการเคล่ือนไหวและจงัหวะ 
     กิจกรรมเคล่ือนไหวและจงัหวะ  เป็นกิจกรรมท่ีช่วยฝึกทกัษะใน
การฟังจังหวะ  พัฒนากล้ามเน้ือให้แข็งแรง  ฝึกการเคล่ือนไหวขั้นพื้นฐาน  และเพื่อความ
สนุกสนานเพลิดเพลิน  เช่น  ท าท่าประกอบเพลง  เคล่ือนไหวร่างกายตามข้อตกลง  เด็กวยัน้ี
กลา้มเน้ือมดัใหญ่เจริญเติบโต  โดยเฉพาะส่วนแขน  ขา  ล าตวั  การสอนกิจกรรมควรหนกัไปใน
การใชก้ลา้มเน้ือมดัใหญ่  เช่น  ส่วนแขนและขา  เด็กวยัน้ีชอบท าตามใจตนเอง  การรวมกลุ่มไม่ควร
เกิน  7  คน  กิจกรรมท่ีสอนจึงควรใหมี้ทั้งเล่นตามล าพงัหรือแบ่งเป็นกลุ่มเล็ก  ๆ  
     การจัดกิจกรรมการเคล่ือนไหวและจังหวะ  ควรเร่ิมจากการ
เคล่ือนไหวท่ีเป็นอิสระ  ไม่ควรมีระเบียบวิธีการยุ่งยากมากมายนัก  เช่น  ให้เด็กได้กระจายอยู่
ภายในห้องและเคล่ือนไหวอย่างอิสระ  ผูดู้แลควรให้เด็กไดแ้สดงออกดว้ยตนเองอยา่งอิสระ  และ
เป็นไปตามความนึกคิด  ให้เด็กไดแ้สดงเลียนแบบในเร่ืองต่าง  ๆ  เช่น  ชีวิตครอบครัว  ชีวิตใน
โรงเรียน  กิจกรรมตามธรรมชาติ  (ตกปลา  พายเรือ  การยก  การแบก  ฯลฯ)  นอกจากน้ีผูดู้แลเด็ก
ควรก าหนดจงัหวะสัญญาณนดัหมาย  ในการเคล่ือนไหวต่าง  ๆ  เช่น  เปล่ียนท่าหรือหยุดให้เด็กได้
ทราบเม่ือท ากิจกรรมทุกคร้ัง  การสร้างบรรยากาศอยา่งอิสระในห้องจะช่วยให้เด็กเกิดความอบอุ่น
เพลิดเพลิน  รู้สึกสบาย  และสนุกสนาน  หลงัจากเด็กได้ท ากิจกรรมออกก าลังกายเคล่ือนไหว
ร่างกายแลว้  ควรใหเ้ด็กไดพ้กัผอ่น  ผูดู้แลเด็กอาจจะให้เด็กนอนเล่นบนพื้นภายในห้อง  หรือนัง่พกั
ใตต้น้ไม ้ ในกรณีท่ีออกมาท ากิจกรรมในสนาม 
    2) กิจกรรมสร้างสรรค ์
     กิจกรรมสร้างสรรค์  เป็นกิจกรรมท่ีช่วยพฒันากล้ามเน้ือมดัเล็ก  
และการประสานสัมพนัธ์ระหว่างมือกบัตา  ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์  รู้จกัแบ่งปันและการ      
รอคอย  รู้จกัการปรับตวั  และท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้ ช่วยให้เด็กไดรั้บการพฒันาทั้ง  4  ดา้น  คือ  
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ร่างกาย  อารมณ์  สังคม  และสติปัญญา  กิจกรรมดงักล่าวไดแ้ก่  การวาดภาพระบายสี  การพิมพ์
ภาพดว้ยวสัดุต่าง  ๆ  การป้ันดินน ้ ามนั  การพบั  ฉีก  ตดั  ปะกระดาษ  หรือการประดิษฐ์ของเล่น
จากเศษวสัดุต่าง  ๆ  เป็นตน้ 
     การจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ควรจัดให้มีทุกวนั  โต๊ะส าหรับท า
กิจกรรมควรเป็นโต๊ะรวมท่ีเด็กสามารถล้อมวงกนัท างานได้  มีโอกาสใช้ของร่วมกนั  เช่น   โต๊ะ
ส าหรับวาดภาพดว้ยสีเทียน  โต๊ะส าหรับวาดภาพดว้ยสีน ้ า  ผูดู้แลเด็กจะตอ้งใชค้  าถามท่ีจะช่วยให้
เด็กคิดในระหว่างการสร้างหรือเสนอผลงาน  ท าให้เด็กเกิดความภาคภูมิใจและมีความมัน่ใจใน
ตนเอง  ส าหรับการประเมินผลงานเด็ก ควรพิจารณาในดา้นพฒันาการและจุดประสงค์อ่ืน  เช่น  
ความสามารถตามวยั  ลกัษณะของเส้นท่ีลาก  การแสดงออกถึงความคิดสร้างสรรค์  มากกว่าการ
ประเมินจากความสวยงาม  และความเหมือนของจริง  
     การจดักิจกรรมควรค านึงถึงประโยชน์ของเด็กท่ีจะได้มากท่ีสุด  
ส่วนจ านวนกิจกรรมท่ีจดัข้ึนอยูก่บัความหมายของแต่ละทอ้งถ่ิน 
    3) กิจกรรมกลางแจง้ 
     กิจกรรมกลางแจ้ง  เป็นกิจกรรมท่ีช่วยพฒันากล้ามเน้ือมดัใหญ่  
และกลา้มเน้ือมดัเล็ก  ท าให้เด็กรู้จกัระวงัอนัตรายจากการเล่นทั้งของตนเองและผูอ่ื้น  รู้จกัการเล่น
และการปรับตวัเม่ืออยูร่่วมกบัผูอ่ื้น  ไดรั้บความสนุกสนาน  และผ่อนคลายความเครียด  กิจกรรม
กลางแจง้  เช่น  การเล่นเคร่ืองเล่นสนาม  การเล่นอิสระ  การเล่นเกมกลางแจง้  เป็นตน้  การจดั
สนามเด็กเล่น  จะต้องจดัสภาพแวดล้อมท่ีก่อให้เด็กเกิดความสนุกสนาน  เป็นสถานท่ีท่ีเด็กจะ
สามารถท ากิจกรรมการเล่นไดทุ้กแห่ง  ดงันั้นจึงตอ้งจดัสถานท่ีให้มีบรรยากาศ  ท่ีจะกระตุน้ให้เด็ก
เกิดการเรียนรู้จากการเล่นและการกระท า  ซ่ึงจะเป็นการช่วยเสริมพฒันาการของเด็กทุกดา้น  ทั้ง
ดา้นร่างกาย  สติปัญญา  อารมณ์และสังคม  การจดัวสัดุ  อุปกรณ์  เคร่ืองเล่น  และเคร่ืองเล่นสนาม
จะตอ้งค านึงถึงคุณภาพดา้นท่ีจะช่วยจดัประสบการณ์ส่งเสริมพฒันาการ  การพฒันากลา้มเน้ือมดั
ใหญ่และกลา้มเน้ือมดัเล็ก  เคร่ืองเล่นควรเป็นส่ิงท่ีช่วยฝึกทกัษะใหแ้ก่เด็กหลายอยา่ง  มีวิธีการเล่นท่ี
ปลอดภยั  สามารถให้เด็กเล่นร่วมกันได้หลายคน  มีความสอดคล้องและเหมาะสมกบัวยั  และ
ความสามารถของเด็ก  เคร่ืองเล่นสนามไม่จ  าเป็นจะต้องจดัซ้ือมาด้วยราคาแพง  แต่ส่ิงท่ีต้อง
ค านึงถึง  คือ  ขนาดท่ีเหมาะสมกบัเด็กแต่ละวยั  และความแข็งแรง  ปลอดภยั  ไม่เป็นอนัตรายต่อ
เด็ก  ผูดู้แลเด็กจะต้องดูแลความสะอาด  และหมัน่ตรวจสอบสภาพของเคร่ืองเล่นทุกชนิดให้
ปลอดภยัอยูเ่สมอ  เช่น  ดูแลอยา่ใหมี้ตะปู  หรือน๊อตโผล่ข้ึนมาบนเคร่ืองเล่นหรือหลุดออกไป 
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    4.) กิจกรรมเสริมประสบการณ์ 
     กิจกรรมเสริมประสบการณ์  จดัได้โดยใช้วิธีการสนทนาซักถาม
จากประสบการณ์และจากภาพใหเ้ด็กไดป้ฏิบติัจริงหรือการเล่านิทาน  เป็นตน้  กิจกรรมน้ีจะช่วยฝึก
ทกัษะในการฟังและการพดู  ส่งเสริมพฒันาการทางภาษา  กลา้แสดงความคิดเห็น  ฝึกทกัษะในการ
คิด  การสังเกต  และการเปรียบเทียบลกัษณะกิจกรรมเสริมประสบการณ์ท่ีจดัให้เด็ก  ตอ้งจดัเป็น
กิจกรรมท่ีเด็กวยัน้ีสนใจ  เช่น  การเล่านิทาน  ร้องเพลง  หรือกิจกรรมท่ีให้เด็กเรียนรู้จากของจริง  
เช่น  การสังเกตพืช  สัตว ์ ของใช้ในชีวิตประจ าวนั  อาชีพของบุคคลต่าง  ๆ  ในชุมชน  การเล่น
บทบาทสมมุติ  การสาธิต  การทศันศึกษา  การทดลองง่าย  ๆ  การปฏิบติั  การประกอบอาหารหรือ
การใชอุ้ปกรณ์เพื่อทดลองขั้นพื้นฐาน 
    5) กิจกรรมเสรี 
     กิจกรรมเสรี  ได้แก่  การเล่นตามมุมต่าง  ๆ  เช่น  มุมบ้าน  มุม
บล็อก  ตวัต่อตามจินตนาการ   เป็นตน้  กิจกรรมน้ีจะช่วยส่งเสริมความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ ส่งเสริม
การเรียนรู้ดว้ยตนเอง  จากการสังเกต  ส ารวจ  และการปฏิบติัจริง  ส่งเสริมการคิดแกปั้ญหาอยา่งมี
เหตุผล  ส่งเสริมพฒันาการทางภาษา  รู้จกัการแบ่งปัน  และการรอยคอย  การจดัให้เด็กเล่นตามมุม
ต่าง  ๆ  ผูดู้แลเด็กควรใหเ้ด็กมีสิทธิท่ีจะเลือกเขา้เล่นตามใจชอบ  ควรใหเ้ล่นวนัละหลาย ๆ มุม  ตาม
ความสนใจ  โดยผูดู้แลเด็กท าหน้าท่ีเป็นเพียงผูค้อยดูแลห่าง ๆ หากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไป
ช่วย  เช่น  ช่วยอ่านนิทานใหเ้ด็กฟังในมุมหนงัสือ  หรือขณะเด็กเล่นบทบาทสมมุติอาจมีค าสนทนา
ท่ีเด็กยงัไม่เขา้ใจ  ผูดู้แลอาจเพิ่มเติมใหใ้นโอกาสอนัควร  กิจกรรมเสรี  จดัเป็นมุมต่าง  ๆ  ไดด้งัน้ี 
     1.  มุมบา้น 
      ปกติเด็กจะเล่นกนัเป็นกลุ่ม  โดยเล่นเลียนแบบชีวิตจริงในมุม
บา้น  อาจเล่นเป็นบุคคลต่าง ๆ  ในครอบครัว  หรือเลียนสภาพอ่ืน  ๆ  ท่ีเด็กพบเห็นมา  การเล่น
บทบาทสมมุติจะช่วยให้เด็กเข้าใจโครงสร้างของสังคมดีข้ึน  ช่วยให้เรียนรู้ว่าในสังคมของ
ครอบครัว  ประกอบดว้ย  พอ่  แม่  ลูก  ปู่   ยา่  ตา  ยาย  พี่  ป้า  นา้  อา  นอกจากน้ียงัมีเพื่อนบา้นและ
บุคคลในชุมชน  เช่น  ต ารวจ  ทหาร  หมอ  พยาบาล  การท่ีเด็กเล่นดว้ยกนัจะท าให้มีการพฒันาดา้น
ภาษา  เด็กจะพดูจาโตต้อบกนัอยูต่ลอดเวลา  เด็กจะไดศ้พัทใ์หม่เพิ่มข้ึน  การพูดบ่อย  ๆ  จะช่วยให้
เด็กไดฝึ้กออกเสียงค าต่าง  ๆ  และเป็นการฝึกน าค ามาเรียบเรียงเป็นประโยคไดด้ว้ย  นอกจากน้ีเด็ก
จะไดรั้บการพฒันาทางดา้นอารมณ์  และสังคมโดยเด็กจะเรียนรู้การอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้น  รู้จกัอดกลั้น  
รู้จกัปรับตวัใหเ้ขา้กบัเพื่อน  เด็กจะฝึกปฏิบติัในเร่ืองเหล่าน้ีตลอดเวลาท่ีเล่น 
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     2.  มุมบล็อก 
      มุมน้ีจะช่วยให้เด็กเรียนรู้ท่ีจะจินตนาการและก่อสร้างโดยใช้
บล็อกท่ีมีรูปทรงต่าง  ๆ  เช่น  ส่ีเหล่ียม  สามเหล่ียม  คร่ึงวงกลม  และทรงกระบอก  เป็นการฝึก
ประสาทสัมพนัธ์ตากบัมือ  ฝึกความคิดสร้างสรรค์   เด็กมีความอิสระในการใช้ความคิดในการก่อ
บล็อกให้เป็นรูปใด  ๆ  ก็ได ้ บล็อกท่ีจดัไวใ้ห้เด็กเล่นควรมีปริมาณเพียงพอส าหรับเด็ก  หากเป็น
แท่งไมท่ี้ท าข้ึนเองควรจะจดัแต่งให้เรียบร้อย  ไม่มีเส้ียน  และพื้นผิวเรียบเนียน  สามารถตั้งต่อกนั
ได ้ ผูดู้แลเด็กควรช้ีแจงเด็กและสาธิตการเล่น  เช่น  การต่อบล็อกเป็นบา้น  ต่อเป็นรถ  ฯลฯ  ให้เด็ก
สร้างตามใจชอบ  และจะตอ้งไม่น ามาทุบตีเพื่อนเพราะจะท าให้เพื่อนเจ็บ  ผูดู้แลเด็กคอยสังเกตการ
เล่นของเด็กด้วย  นอกจากน้ีควรฝึกให้เด็กเก็บของเข้าท่ีเม่ือการเล่นส้ินสุดลง  โดยแยกบล็อก
ออกเป็นพวก  ตามลกัษณะรูปร่างและขนาดเป็นการสอนใหเ้ด็กมีความรับผิดชอบ  เล่นแลว้รู้จกัเก็บ  
ฝึกวนิยัท่ีดีไปดว้ยในขณะเดียวกนั 
     3.  มุมหนงัสือ 
      เพื่อใหเ้ด็กมีความคุน้เคยกบัหนงัสือ  และมีลกัษณะนิสัยรักการ
อ่าน  จึงตอ้งมีการจดัมุมน้ี  ผูดู้แลเด็กเป็นบุคคลส าคญัท่ีจะช่วยให้เด็กไดใ้กลชิ้ดกบัหนงัสือ  ควรหา
เวลาอ่านหนังสือนิทานได้เด็กฟัง  และตอ้งฝึกให้เด็กรู้จกัและถนอมหนังสือ  ตลอดจนการเก็บ
หนงัสือเขา้ท่ีใหเ้รียบร้อยเม่ือใชแ้ลว้ 
     4.  มุมธรรมชาติหรือมุมวทิยาศาสตร์ 
      เป็นมุมท่ีช่วยฝึกให้เด็กมีความสนใจท่ีจะเรียนรู้ส่ิงต่าง  ๆ  เป็น
คนช่างสังเกต  รักธรรมชาติท่ีแวดลอ้มอยู ่ ผูดู้แลเด็กจึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมให้
เด็กมีประสบการณ์ท่ีกวา้งขวางยิง่ข้ึน  เช่น  การน าเมล็ดถัว่เขียวมาเพาะ  โดยการวางในแกว้ท่ีมีส าลี
ชุบน ้ าอยู่  เด็กจะได้เฝ้าดูการเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา  จนกระทัง่เมล็ดถัว่เขียวค่อย ๆ งอกเป็น
ถัว่งอก 
      มุมต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาน้ีเป็นเพียงแนวการจัดกิจกรรมท่ีมี
จุดมุ่งหมายให้เด็กไดพ้ฒันาครบทุกด้านเป็นส าคญั  มุมท่ีจะให้ประสบการณ์แก่เด็กอาจมีมากข้ึน
หรือน้อยลงแลว้แต่สภาพสังคมของเด็กและเด็กจ าเป็นตอ้งได้รับประสบการณ์ใดบา้ง  ผูดู้แลเด็ก
จะตอ้งเพิ่มเติมให้  แต่ประสบการณ์เหล่านั้นจะตอ้งช่วยพฒันาเด็กไดท้ั้งทางดา้นร่างกาย  อารมณ์  
สังคมและสติปัญญา 
    6) กิจกรรมเกมการศึกษา  
     เกมการศึกษา  หมายถึง  กิจกรรมการเล่นท่ีส่งเสริมให้เด็กเกิดการ
เรียนรู้ท่ีเป็นพื้นฐานการศึกษาเพื่อฝึกความพร้อมในการเรียนวิชาต่าง ๆ ในชั้นประถมศึกษาต่อไป  
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โดยมุ่งใหเ้ด็กไดใ้ชส้ติปัญญาสังเกต  คิดหาเหตุผลและแกปั้ญหา  ตลอดจนเป็นการพฒันากลา้มเน้ือ
มดัเล็ก  และประสานสัมพนัธ์ระหว่างมือกบัตา  รู้จกัแบ่งปัน  และการรอคอย  เช่น  การต่อภาพ  
จบัคู่ภาพเหมือน  การเรียงภาพตดัต่อ  เป็นตน้  เด็กควรมีโอกาสไดเ้ล่นเกมการศึกษาทั้งเล่นเด่ียว  
และเล่นเป็นกลุ่ม  เพราะนอกจากเป็นการจัดกิจกรรมท่ีสนองความต้องการตามวยัแล้ว  เกม
การศึกษายงัช่วยฝึกทกัษะความพร้อมทางดา้นร่างกาย  เชาวปั์ญญา  อารมณ์  สังคม อีกดว้ย  เกมแต่
ละชุดจะต้องจัดท ากล่องใส่เป็นชุด ๆ  เด็กควรได้เล่นเกมครบทุกชุด  เน่ืองจากแต่ละชุดมี
จุดมุ่งหมายแตกต่างกนั  ผูดู้เด็กควรเดินดูขณะเด็กเล่นเพื่อให้ค  าแนะน าเม่ือเด็กเล่นผิด  และฝึกให้
เด็กไดป้ฏิบติัจนเป็นนิสัยวา่  เม่ือเล่นเสร็จจะตอ้งเก็บเกมลงกล่องเป็นชุด ๆ เพื่อฝึกความรับผดิชอบ 
  4.4.3 การก าหนดตารางกิจกรรมของเด็กตามวยั 
   การก าหนดตารางกิจกรรมควรค านึงถึงประโยชน์ท่ีเด็กจะไดรั้บมากท่ีสุด  ส่วน
การจะจดักิจกรรมใดนั้นข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของทอ้งถ่ิน  และความมุ่งหมายของแผนการจดั
ประสบการณ์ท่ีเตรียมไว ้

4.4.3.1 ตวัอยา่งการจดัตารางกิจกรรมของเด็กตามวยั 
 
    แบบที ่ 1  (อายุ  3 – 4 ปี) 
  

08.00 – 08.45 มาถึงโรงเรียน 
08.45 – 09.00 เขา้แถวเคารพธงชาติ  สวดมนต ์
09.00 – 10.00 กิจกรรมการเล่นตามมุมต่าง ๆ (กิจกรรมในร่ม  และกลางแจง้ 
10.00 – 10.20 เขา้หอ้งน ้า  ลา้งมือ  รับประทานอาหารวา่ง  ด่ืมนม 
10.20 – 11.30 เล่านิทาน  ฟังเพลง  แสดงท่าทาง 
11.30 – 12.30 รับประทานอาหารกลางวนั  แปรงฟัน 
12.30 – 13.30 นอนพกั 
13.30 – 14.30 เตรียมตวักลบับา้น 
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     แบบที ่ 2  (อายุ  4 – 5 ปี) 
  

08.00 – 08.45 มาถึงโรงเรียน 
08.45 – 09.00 เขา้แถวเคารพธงชาติ  สวดมนต ์
09.00 – 09.30 รวมกลุ่มสนทนา 
09.30 – 10.00 กิจกรรมฝึกความพร้อม 
10.00 – 10.20 เขา้หอ้งน ้า  ลา้งมือ  รับประทานอาหารวา่ง  ด่ืมนม 
11.20 – 11.30 เล่านิทาน  ฟังเพลง  แสดงท่าทาง 
12.30 – 12.30 รับประทานอาหารกลางวนั  แปรงฟัน 
12.30 – 13.30 นอนพกั 
13.30 – 14.30 กิจกรรมสร้างสรรค ์

   
     ท่ีมา : กรมอนามยั  กระทรวงสาธารณสุข , 2547 : 11 
 
     แบบที ่ 3  (อายุ  3 – 5  ปี) 
  

07.30 – 08.45 รับเด็กจากผูป้กครอง 
08.45 – 09.00 เขา้แถวเคารพธงชาติ  สวดมนต ์ ตรวจร่างกาย  อบรมมารยาท 
09.00 – 09.15 กิจกรรมเคล่ือนไหวและจงัหวะ  ฝึกสมาธิ 
09.15 – 09.30 เขา้หอ้งน ้า  ลา้งมือ  รับประทานอาหารวา่ง  ด่ืมนม 
09.30 – 09.50 กิจกรรมสร้างสรรค ์
09.50 – 10.20 กิจกรรมกลางแจง้ 
10.20 – 10.40 กิจกรรมเสริมประสบการณ์ 
10.40 – 11.00 เกมการศึกษา 
11.00 – 11.30 เสริมเร่ืองมารยาทบนโตะ๊อาหาร  เขา้หอ้งน ้า  ลา้งมือ   

รับประทานอาหารกลางวนั 
12.00 – 15.00 เสริมเร่ืองการแปรงฟัน  อาบน ้า  ด่ืมนม  นอนกลางวนั 
15.00 – 15.30 เขา้หอ้งน ้า  ลา้งมือ  รับประทานอาหารวา่ง  ด่ืมนม 
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15.30 – 15.45 ท าความสะอาดร่างกายเพื่อเตรียมรอผูป้กครองมารับ 
15.45 – 16.30 เล่นกิจกรรมเสรี  รอผูป้กครองรับกลบับา้น 

 
  ท่ีมา : ศูนยศึ์กษาพฒันาเด็ก  วทิยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี  สระบุรี  อา้งใน  กรม
อนามยั  กระทรวงสาธารณสุข , 2547 :12 
 
 4.5 ส่ือเคร่ืองเล่นส าหรับเด็กปฐมวยั 
  ส่ือเคร่ืองเล่น  เป็นอุปกรณ์ท่ีมีความส าคญัและมีความจ าเป็นต่อการน ามาใชพ้ฒันาเด็ก
ปฐมวยั โดยจะขาดเสียมิได้  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจะตอ้งจดัหาและจดัให้มีการน าส่ือมาใช้ในการ
พฒันาเด็กอยา่งมีเป้าหมาย  เพื่อให้พฒันาการดา้นร่างกาย  อารมณ์จิตใจ  สังคมและสติปัญญาของ
เด็กไดรั้บการพฒันาอยา่งดีท่ีสุด 
  4.5.1 ประเภทของส่ือการเรียนการสอน 
   ศิริพรรณ  ยิ้มย่อง  (2544: 51)  ได้จ  าแนกประเภทของส่ือการเรียนการสอน
ออกเป็น  2 ประเภทกวา้ง  ๆ  ดงัน้ี 
   4.5.1.1 ส่ือการเรียนการสอนประเภทวสัดุ  แยกออกเป็นหมวดหมู่ยอ่ยดงัน้ี 
    1) วสัดุประเภทหนังสือ  ได้แก่  แผนการจดัประสบการณ์และแนว
การจดัประสบการณ์ 
    2) วสัดุประเภทรูปภาพ  บตัรภาพ  แผนภูมิต่าง ๆ  
   4.5.1.2 ส่ือการเรียนการสอนประเภทอุปกรณ์  คือ  อุปกรณ์นอกห้องเรียน  และ
อุปกรณ์ในหอ้งเรียน  แยกออกเป็นหมวดหมู่ยอ่ยดงัน้ี 
    1) อุปกรณ์นอกห้องเรียน  แบ่งเป็นอุปกรณ์ประจ าตัวเด็กอนุบาล  
เคร่ืองเล่นสนามได้แก่ชิงช้า  กระดานล่ืน  บาร์โหน  กระดานหก  บ่อทราย  ม้าหมุน  ราวไต่         
โครงไต่  อุปกรณ์ท่ีท าจากวสัดุต่าง  ๆ  เช่น  อุโมงค์มุดลอดหรือยางรถยนต์  อุปกรณ์ประจ า
โรงเรียน  ได้แก่  ป้ายช่ือโรงเรียน  เสาธง  ธงชาติ  ป้ายสถิติต่าง  ๆ  ป้ายนิทรรศการ  เคร่ืองวดั
ส่วนสูง  สายวดัตวั  เคร่ืองใชส้ัญญาณบอกเวลา  แผนผงับริเวณโรงเรียน  แผนท่ีประเทศไทยและ 
ถงัขยะ 
    2) อุปกรณ์ในหอ้งเรียน  แบ่งเป็นอุปกรณ์ต่อไปน้ี 
     1) อุปกรณ์ส าหรับเล่นในร่ม  ไดแ้ก่  ภาพตดัต่ออุปกรณ์ฝึกเชาว ์ 
แท่งไมบ้ล็อก  บา้นจ าลอง  กระบะทราย 
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     2) อุปกรณ์ประกอบบทเรียน  ไดแ้ก่  ลูกคิด  แผนภูมิ  ภาพพลิก  
เคร่ืองชัง่ ตวง  เคร่ืองเคาะจงัหวะ  เมล็ดพืช  เคร่ืองหมายจราจร  ลูกโลก 
     3) อุปกรณ์ประจ าห้องเรียน  ไดแ้ก่  ภาพส าหรับประดบัฝาผนงั  
ปฏิทินพระบรมฉายาลกัษณ์  พระพุทธรูป  ป้ายหอ้ง  ป้ายแสดงสถิติจ านวนนกัเรียน 
     พิทยาภรณ์  มานะจุติ  (2541:99–129)  และกุลยา ตนัติผลาชีวะ  
(2549,12–15)  ไดเ้สนอประเภทของส่ือการเรียนการสอนโดยยดึตามวยัเด็ก  โดยสอดรับกนัสามารถ
สรุปได ้ดงัน้ี 
   4.5.1.3 ส่ือการเรียนการสอนส าหรับเด็กเล็ก  ต ่ากวา่  3  ขวบ   
    1) ส่ือการฟัง  ได้แก่  เคร่ืองดนตรี  เคร่ืองเขย่า  เทปบันทึกเสียง  
นิทาน  เพลง  เคร่ืองเคาะจงัหวะ 
    2) ส่ือการดู  ได้แก่  อ่างปลา  บ่อปลา  ธงร้ิว  ริบบิ้น  หนังสือภาพ  
กระดานผา้ส าลี  กระจกเงา  ภาพตดัต่อและฟองน ้าหลายรูปทรง 
    3) ส่ือการสัมผสั  ไดแ้ก่  ตุ๊กตาผา้  ลูกบอล  กล่องหลายขนาด  ตุ๊กตา
กดัได ้ ของส าหรับร้ือ 
    4) ส่ือการจดักระท า  ได้แก่  แผ่นไมสี้ต่าง  ๆ ชุดเคร่ืองแต่งกาย  ชุด
ของเล่น  เคร่ืองครัว  ชุดต่อภาพ  ชุดเล่นน ้าเล่นทราย  ของเล่นลากจูง  และลูกร้อยต่าง  ๆ 
    5) ส่ือของเล่นสมมุติ  ไดแ้ก่  ผา้ขนหนู  ผา้โปร่ง  เยื่อไม ้ ถุงผา้  บล็อก
โฟม  ยวดยานขนาดเล็ก  หุ่นยนต์  ตุ๊กตายาง  หุ่นมือ  รถเข็นและโทรศัพท์จ  าลอง  อุปกรณ์
ประกอบการเล่นตุก๊ตาและเล่นขายของ 
    6) ส่ือเคร่ืองเล่นสร้างสรรค ์ ไดแ้ก่  สีเทียน  สีน ้าและพูก่นั  แป้งป้ัน 
    7) ส่ือกลา้มเน้ือมดัใหญ่  ไดแ้ก่  ลูกบอล  ถุงถัว่  ถุงทราย  กล่องหลาย
ขนาด  มา้โยก เรือโยก  ชิงชา้  กระดานล่ืน  อุโมงคมุ์ดลอดโฟมหนาหุ้มพลาสติก  บา้นตุ๊กตาจ าลอง
และเคร่ืองเล่น 
   4.5.1.4 ส่ือการเรียนการสอนส าหรับเด็กอนุบาล 
    กองพฒันาเด็ก  กระทรวงมหาดไทย  (2542 : 4–191)  พิทยาภรณ์   
มานะจุติ  (2549: 102)  และกุลยา ตนัติผลาชีวะ  (2549: 13–15)  ไดจ้  าแนกประเภทของส่ือการเรียน
การสอนส าหรับเด็กปฐมวยั  ซ่ึงสรุปไดเ้ป็น  ประเภทดงัน้ี 
    1) ส่ือการเรียนการสอนภาษา  ฝึกการท างานของประสาหู  ฝึกสมาธิ
ในการฟัง  เรียนรู้เร่ืองเสียง  และฝึกภาษาดว้ยการพูด  การคิดและความจ า  อาจอยู่ในรูปห้องสมุด  
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บา้นภาษา  สวนหนงัสือท่ีให้บริการ  ส่ือประเภทตวัพยญัชนะ  สระ  วรรณยุกต์  บตัรค า  บตัรภาพ  
หุ่นและโรงหุ่น  เคร่ืองเสียง  อุปกรณ์เคร่ืองเขียนและนิทานทุกลกัษณะ 
    2) ส่ือการเรียนการสอนคณิตศาสตร์  ฝึกความคิดความเขา้ใจ  เก่ียวกบั
การเปรียบเทียบ  ด้านขนาด  น ้ าหนัก  ระยะ  ทิศทาง  จ  านวนและค่าของจ านวน  และรูปทรง
เรขาคณิต  อาทิเช่น ลูกคิด  รูปทรงเรขาคณิตและตวัเลข  ปฏิทิน  เทอร์โมมิเตอร์  นาฬิกา  ไมบ้รรทดั  
ตารางและกราฟ  เคร่ืองชั่ง  ตวง  วดั  ภาชนะรองรับ  ลูกบาศก์  แผ่นผา้  แผ่นหนัง  แผ่นยาง  
กระดาษ  ลูกร้อย  ภาพจบัคู่  ภาพตดัต่อ  เกมต่อภาพ  แท่งไม ้ บล็อก  และตวัต่อ 
    3) ส่ือการเรียนการสอนสังคมศึกษา  ฝึกการเรียนรู้เก่ียวกบับุคคลและ
สถานท่ีแวดลอ้ม  และการใช้ชีวิตอยู่ในสังคม  ไดแ้ก่  มุมบทบาทสมมุติหรือมุมบา้น  ตุ๊กตา  เปล
และชุดเส้ือผา้  ของเล่นใช้เล่นจดับา้น  จดัโต๊ะอาหาร  เล่นประกอบอาหาร  จดัร้านคา้  จดัคลินิก
หมอ  ลูกโลก  แผนท่ี  ภาพ  และของจ าลองประกอบการเล่นสมมุติ 
    4) ส่ือการเรียนการสอนวทิยาศาสตร์ 
     พิทยาภรณ์  มานะจุติ  (2549: 153–163)  ได้เสนอส่ือเสริมสร้าง
ประสบการณ์ทางวิทยาศาสตร์   ซ่ึ งส รุปจากแนวคิดของ  เดย์  (Day, 1983 :229–230 )                        
ว่า  ประกอบด้วย  อุปกรณ์การทดลอง  เช่น  เทอร์โมมิเตอร์  บารอมิเตอร์  ไมเ้มตร  ไมบ้รรทดั  
เคร่ืองชัง่น ้าหนกั อุปกรณ์ตกัตวง นาฬิกาและปฏิทิน อุปกรณ์เพาะเมล็ด เช่น รางปลูกพืช  เพาะเมล็ด  
กระถาง  พลัว่  จอบ  จานและบวัรดน ้ า  อุปกรณ์พิเศษ  ไดแ้ก่  แว่นขยาย  ปริซึม  ไฟฉาย  คีมคีบ  
กลอ้งส่องทางไกล  เคร่ืองเล่นวีดิทศัน์  คอมพิวเตอร์  เคร่ืองดูดฝุ่ น  ลูกรอก  ชะแลง  ลอ้และเพลา  
กระด่ิงไฟฟ้า  แม่เหล็ก  กระทะไฟฟ้า  เคร่ืองท าน ้ าอุ่น  โทรโข่ง  โทรศพัท์  เคร่ืองเป่าผม  พดัลม  
กงัหนั  สวงิ  เคร่ืองก าเนิดเสียง  วารสารหรือนิตยสาร  เป็นตน้ 
    5) ส่ือพัฒนาการเ รียนการสอน  ส าหรับพัฒนากล้ามเน้ือใหญ่  
ประกอบด้วยเคร่ืองเล่นสนาม  เคร่ืองปีนป่าย  เนินดิน  เวทีกลางแจง้  ชิงช้าและเชือกห้อยโหน  
กระดานล่ืน  มา้หมุน  เรือโยก  เป็นตน้ 
  การเลือกใช้ส่ือการเรียนการสอน  เพื่อน ามาใช้พฒันาเด็กนั้น  ตอ้งตระหนกัในวยัของ
เด็กโดยละเอียดถ่ีถว้น  โดยส่ือเคร่ืองเล่นของเด็ก  1 – 3  ขวบ  และ  3 – 5  ขวบ  มีความแตกต่างกนั
ในรายละเอียดบางประการ  จึงควรน าไปใช้ให้เหมาะสมกบัช่วงอายุ  ความตอ้งการ  ความสนใจ  
และเหตุผลในการพฒันาเด็กเป็นส าคญั 
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 4.6 มาตรฐานข้ันพืน้ฐานของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
  เพื่อใหก้ารพิจารณาและประเมินคุณภาพศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นไปอยา่งมีมาตรฐาน  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไดจ้ดัท ามาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กข้ึน  
ใชใ้นการประเมินศูนยเ์ด็กเล็กท่ีถ่ายโอนจาก  กรมการพฒันาชุมชน  กรมการศาสนา  เขตพื้นท่ี
การศึกษา  และศูนยท่ี์องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือองคก์ารบริหารส่วนเทศบาลจดัตั้งข้ึนเอง  
เกณฑก์ารประเมินดงักล่าวมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  4.6.1 มาตรฐานและตวับ่งช้ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (2548: 1–16)  มีดว้ยกนั
ทั้งส้ิน  12  มาตรฐาน  41  ตวับ่งช้ี  แต่ละตวับ่งช้ีมีเกณฑก์ารพิจารณา  แตกต่างกนัออกไป  ในท่ีน้ี
จะไดเ้สนอมาตรฐานและตวับ่งช้ีแต่ละมาตรฐาน  ดงัต่อไปน้ี 
  มาตรฐานที ่ 1 ผู้ดูแลเด็ก  มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีวุฒิ / ความรู้  ความสามารถตรงกบั

งานที่รับผดิชอบ  หมั่นพฒันาตนเอง  เข้ากบัชุมชนได้ดี 
  ตวับ่งช้ีท่ี  1.1 มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูเ้รียน  ผูป้กครอง  และชุมชน 
  ตวับ่งช้ีท่ี  1.2 มีความรักเด็ก  ขยนั  อดทน 
  ตวับ่งช้ีท่ี  1.3   มีความมุ่งมัน่  และอุทิศตนในการสอนและพฒันาผูเ้รียน 
  ตวับ่งช้ีท่ี  1.4 ก าลงัศึกษาระดบัปริญญาตรีทางการศึกษาปฐมวยั  การศึกษาอนุบาล  

หรือจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีทางการศึกษาปฐมวยั / การศึกษา
อนุบาล  หรือเทียบเท่าข้ึนไป    

  ตวับ่งช้ีท่ี  1.5 หมัน่พฒันาตนเอง  หรือแสวงหาความรู้เพิ่มเติม 
  มาตรฐานที ่ 2 ผู้ดูแลเด็กมีความสามารถในการจัดการประสบการณ์ การเรียนรู้อย่างมี

ประสิทธิภาพและเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
  ตวับ่งช้ีท่ี  2.1 มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยั 
  ตวับ่งช้ีท่ี  2.2 มีความรู้ความเขา้ใจจิตวทิยาและพฒันาการเด็ก 
  ตวับ่งช้ีท่ี  2.3 มีความสามารถในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็น 
    ส าคญั 
  ตวับ่งช้ีท่ี  2.4 มีการประเมินพฒันาการท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพจริงเหมาะสมตามวยั 
  มาตรฐานที ่ 3 ผู้บริหารศูนย์พฒันาเด็กเลก็มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีภาวะผู้น า  และมี

ความสามารถในการบริหารจัดการ   
  ตวับ่งช้ีท่ี  3.1 มีคุณธรรม  จริยธรรม  และปฏิบติัตามจรรยาวชิาชีพ 
  ตวับ่งช้ีท่ี  3.2 มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเด็ก  ผูดู้แลเด็ก  ผูป้กครองและชุมชน 
  ตวับ่งช้ีท่ี  3.3 มีวสิัยทศัน์  และภาวะความเป็นผูน้ า 
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           มาตรฐานที ่ 4 ผู้บริหารศูนย์พฒันาเด็กเลก็  ผู้ดูแลเด็ก  และผู้เรียน มีคุณภาพเป็นที่
ยอมรับของผู้ปกครองและชุมชน 

  ตวับ่งช้ีท่ี  4.1 ผูป้กครองและชุมชนในพื้นท่ีตั้งของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความพึงพอใจ 
    ในคุณภาพของผูเ้รียน 
  ตวับ่งช้ีท่ี  4.2 ผูป้กครองและชุมชนในพื้นท่ีตั้งของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความพึงพอใจ 
    ผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  และผูดู้แลเด็กในการใหค้  าปรึกษาแนะน า 
    ตลอดจนการช่วยเหลือดา้นอ่ืน ๆ แก่ชุมชนและส่วนรวม 
  มาตรฐานที ่ 5 ศูนย์พฒันาเด็กเลก็มีการจัดหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ที่เน้น 
    ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
  ตวับ่งช้ีท่ี  5.1 ส่งเสริมใหผู้ดู้แลเด็กจดัท าแผนการจดัประสบการณ์ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็น 
    ส าคญั 
  ตวับ่งช้ีท่ี  5.2 ส่งเสริมพฒันานวตักรรม  การจดัประสบการณ์เรียนรู้และส่ือการเรียน 
    การสอนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
  มาตรฐานที ่ 6 ศูนย์พฒันาเด็กเลก็มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนอย่าง 
    หลากหลาย 
  ตวับ่งช้ีท่ี  6.1 จดักิจกรรมส่งเสริมพฒันาการทางสมอง  ตอบสนองความสนใจและ 
    ส่งเสริมความคิดสร้างสรรคข์องผูเ้รียน 
  ตวับ่งช้ีท่ี  6.2 จดักิจกรรมส่งเสริมค่านิยมท่ีดีงาม 
  ตวับ่งช้ีท่ี  6.3 จดักิจกรรมส่งเสริมความสามารถดา้นดนตรี ศิลปะ และการเคล่ือนไหว 
  ตวับ่งช้ีท่ี  6.4 จดักิจกรรมสืบสานและสร้างสรรค ์ วฒันธรรมประเพณีและ 
    ภูมิปัญญาไทย 
  ตวับ่งช้ีท่ี  6.5 จดักิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย 
  มาตรฐานที ่ 7 ศูนย์พฒันาเด็กเลก็มีการจัดสภาพแวดล้อม  และการบริการทีส่่งเสริม 
    สุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผู้เรียน 
  ตวับ่งช้ีท่ี  7.1 จดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้  และส่งเสริมประสบการณ์ชีวติ 
    ของผูเ้รียน 
  ตวับ่งช้ีท่ี  7.2 มีการใหบ้ริการท่ีส่งเสริมสุขภาพอนามยั  และความปลอดภยัของผูเ้รียน 
  ตวับ่งช้ีท่ี  7.3 จดัหอ้งเรียน  พื้นท่ีสีเขียว สนามเด็กเล่น  และส่ิงอ านวยความสะดวก 
    เพียงพอ ใหอ้ยูใ่นสภาพใชก้ารไดดี้ 
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  มาตรฐานที ่ 8 ศูนย์พฒันาเด็กเลก็มีการร่วมมือกนัระหว่างบ้าน   องค์กรศาสนา   
    สถาบันทางวชิาการ  องค์กรภาครัฐและเอกสาร เพือ่พฒันาวธีิการ 
    เรียนรู้ในชุมชน 
  ตวับ่งช้ีท่ี  8.1 ผูป้กครองมีความพึงพอใจในความสะอาด  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย

และมีบริการดา้นสถานท่ี  วสัดุ  อุปกรณ์ วชิาการและอ่ืน  ของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กแก่ชุมชน 

  ตวับ่งช้ีท่ี  8.2 เป็นแหล่งวทิยากรในการให้ความรู้และบริการชุมชน  
  ตวับ่งช้ีท่ี  8.3 มีจดัประสบการณ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 
  มาตรฐานที ่ 9 ผู้เรียนมีคุธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมทีพ่งึประสงค์ 
  ตวับ่งช้ีท่ี  9.1 มีวนิยั  ความซ่ือสัตย ์ ความรับผดิชอบ  และปฏิบติัตามขอ้ตกลง 
    เบ้ืองตน้ 
  ตวับ่งช้ีท่ี  9.2 มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
  ตวับ่งช้ีท่ี  9.3 ประหยดั ใชส่ิ้งของส่วนตวั  และส่วนรวมอยา่งคุม้ค่า 
  ตวับ่งช้ีท่ี  9.4 มีมารยาท  ปฏิบติัตนตามวฒันธรรม 
  มาตรฐานที ่ 10 ผู้เรียนมีความรู้  และทกัษะที่จ าเป็นตามหลกัสูตร   
  ตวับ่งช้ีท่ี  10 .1 มีทกัษะในการใชก้ลา้มเน้ือใหญ่  กลา้มเน้ือเล็ก 
  ตวับ่งช้ีท่ี  10.2 มีทกัษะในการใชป้ระสาทสมัผสัทั้ง  5 
  ตวับ่งช้ีท่ี  10.3 มีทกัษะในการส่ือสารท่ีเหมาะสมกบัวยั 
  ตวับ่งช้ีท่ี  10.4 มีทกัษะในการสังเกตและส ารวจ 
  ตวับ่งช้ีท่ี  10.5 มีความรู้ในเร่ืองตนเอง  บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งธรรมชาติและส่ิงต่าง ๆ  
    รอบตวั 
  มาตรฐานที ่ 11 ผู้เรียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกาย  และสุขภาพจิตทีด่ี 
  ตวับ่งช้ีท่ี  11 .1 มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและป้องกนัไม่ใหเ้กิดอุบติัเหตุ 
     ต่อตนเองและผูอ่ื้น 
  ตวับ่งช้ีท่ี  11 .2 มีน ้าหนกั  ส่วนสูง  และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์ 
  มาตรฐานที ่ 12 ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัยด้านศิลปะ  ดนตรี  และ 
     การเคลือ่นไหว 
  ตวับ่งช้ีท่ี  12 .1 สนใจและร่วมกิจกรรมดา้นศิลปะ 
  ตวับ่งช้ีท่ี  12 .2 สนใจและร่วมกิจกรรมดา้นดนตรีและการเคล่ือนไหว 
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  ตวับ่งช้ีท่ี  12 .3 สนใจและร่วมกิจกรรมการออกก าลงักาย 
  นอกจากมาตรฐานตวับ่งช้ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้  ยงัมีเกณฑก์าร
ประเมินโดยหน่วยงานอ่ืนอีก  ดงัน้ี   
  4.6.2 มาตรฐานและเกณฑก์ารพิจารณา  ศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยูข่องกรมอนามยั   
   กรมอนามัย  กระทรวงศึกษาสาธารณสุข  (2546 : 39–46)  ได้จดัท าเกณฑ์
มาตรฐาน  การประเมินศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่  ใช้ในการพิจารณาคดัเลือก  และเชิดชูศูนยเ์ด็กเล็กท่ีมี
คุณภาพตามเกณฑ ์ มีรายละเอียดดงัน้ี 
   มาตรฐานการประเมินศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่  27  มาตรฐาน  ก าหนดเกณฑ์การ
ประเมินเป็น  ผา่น / ไม่ผา่น  แต่ละขอ้ท่ีผา่นให้คิดเป็น  1  คะแนน  โดยแบ่งเกณฑ์การประเมินออก  
เป็น 3  ระดบั  ดงัน้ี 
    

ระดบัดีมาก จ านวนขอ้ท่ีผา่น 26 – 27  ขอ้ 
ระดบัดี จ านวนขอ้ท่ีผา่น          17  ขอ้ 
ระดบัพื้นฐาน จ านวนขอ้ท่ีผา่น           9  ขอ้ 

 
  มาตรฐานทั้ง  27  มาตรฐานมีดงัน้ี 
   มาตรฐานที ่ 1  ด้านการส่งเสริมสุขภาพด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
   ตวับ่งช้ีท่ี  1 เด็กทุกคนไดรั้บการเฝ้าระวงัภาวะโภชนาการ โดยชัง่น ้าหนกัวดัส่วนสูง 
     ทุก  3  เดือน 
   ตวับ่งช้ีท่ี  2 เด็กทุกคนแปรงฟันหลงัรับประทานอาหารกลางวนั  ทุกวนั 
   ตวับ่งช้ีท่ี  3 อาหารท่ีจดัใหเ้ด็กมีคุณค่าทางโภชนาการ  ครบ  5  หมู่ 
   ตวับ่งช้ีท่ี  4 มีการจดัอาหารวา่ง  ท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ  และไม่หวานจดั 
   ตวับ่งช้ีท่ี  5 เด็กทุกคนไดรั้บการตรวจสุขภาพทุกวนั 
   มาตรฐานที ่ 2   ด้านการส่งเสริมพฒันาเด็ก 
   ตวับ่งช้ีท่ี  6 เด็กทุกคนไดรั้บการประเมินพฒันาการตามเกณฑอ์ายุโดยผูดู้แลเด็ก 
   ตวับ่งช้ีท่ี  7 มีของเล่นเด็ก  และหนงัสือนิทานเหมาะสมกบัวยั และมีกิจกรรมการ 
     เล่านิทาน  อยา่งนอ้ยวนัละ  1 คร้ัง 
   ตวับ่งช้ีท่ี  8 มีมุมการเรียนรู้ส าหรับผูป้กครอง 
   ตวับ่งช้ีท่ี  9 ผูดู้แลเด็กสามารถใหค้  าปรึกษาแก่ผูป้กครอง เก่ียวกบักบัการเล้ียงดูเด็ก 
   มาตรฐานที ่ 3   ด้านบริการอาหารสะอาด  ปลอดภัย   
   ตวับ่งช้ีท่ี  10 สถานท่ีเตรียม  ปรุงอาหาร  สะอาด  ถูกสุขลกัษณะ   
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   ตวับ่งช้ีท่ี  11 น ้าด่ืม  น ้าใช ้ สะอาด  เพียงพอ 
   ตวับ่งช้ีท่ี  12 อุปกรณ์และภาชนะใส่อาหารปลอดภยัและสะอาด 
   ตวับ่งช้ีท่ี  13 ผกัสด  ผลไม ้ ตอ้งลา้งสะอาด  เน้ือสัตวป์รุงใหสุ้กและมีการปกปิด 
      อาหารท่ีพร้อมบริโภคแลว้ 
   ตวับ่งช้ีท่ี  14 ผูป้ระกอบอาหารมีสุขภาพดี  แต่งกายสะอาด  สุขอนามยัดี 
   มาตรฐานที ่ 4 ด้านส่ิงแวดล้อมสะอาดและปลอดภัย 
   ตวับ่งช้ีท่ี  15 บริเวณศูนยเ์ด็กเล็กมีสภาพแวดลอ้มภายใน ภายนอกอาคารสะอาดและ 
      ปลอดภยั 
   ตวับ่งช้ีท่ี  16 หอ้งน ้า  หอ้งส้วม  สะอาด  ถูกสุขลกัษณะ 
   ตวับ่งช้ีท่ี  17 พื้นท่ีใชส้อย  จดัเป็นสัดส่วน  และเพียงพอ 
   ตวับ่งช้ีท่ี  18 เคร่ืองใชส้ าหรับเด็ก  สะอาด  และเพียงพอ 
   ตวับ่งช้ีท่ี  19 ตวัอาคาร  มัน่คง  แขง็แรง  และปลอดภยั 
   ตวับ่งช้ีท่ี  20 มีการจดัการขยะถูกสุขลกัษณะ 
   ตวับ่งช้ีท่ี  21 มีแสงสวา่งและการระบายอากาศ 
   ตวับ่งช้ีท่ี  22 มีการป้องกนัแมลงและพาหะน าโรค 
   ตวับ่งช้ีท่ี  23 มีบรรยายกาศและความปลอดภยั 
   มาตรฐานที ่ 5   ด้านบุคลากร 
   ตวับ่งช้ีท่ี  24 ผูดู้แลเด็กทุกคนมีสุขภาพดีทั้งร่างกาย  และจิตใจ 
   ตวับ่งช้ีท่ี  25  ผูดู้แลเด็ก  ร้อยละ  50  ไดรั้บการอบรมเก่ียวกบัการเล้ียงดูเด็ก 
   ตวับ่งช้ีท่ี   26 มีอตัราส่วนการดูแลเด็ก  เหมาะสม 
   มาตรฐาน  6 ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง  ชุมชน  องค์กรปกครอง 
      ส่วนท้องถิ่น  และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
   ตวับ่งช้ีท่ี  27 ผูป้กครอง ชุมชนฯลฯ มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆของศูนยเ์ด็กเล็ก 

 
  ในการท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กแห่งใดจะสามารถเป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในอุดมคติ  หรือ
สามารถเป็นตน้แบบไดน้ั้น  จ  าเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือและเกณฑ์การประเมินท่ีมีมาตรฐานซ่ึงพฒันา
โดยหน่วยงานท่ีเช่ือถือได้  จึงจะสร้างความมัน่ใจให้ผูป้ฏิบติังานในการท่ีสามารถพฒันางานได้
เป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานนั้น  ๆ   
  กล่าวโดยสรุปไดว้า่  ในการพฒันาเด็กเล็กในอุดมคตินั้น  จะตอ้งบริหารจดัการโดยยึด
คุณภาพตามหลกัการศึกษาปฐมวยั  เป็นฐานในการปฏิบติั  ตอ้งมีการน าเอานโยบายและเกณฑ์การ
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ประเมินของหน่วยงานตน้สังกดัมาวิเคราะห์  เช่ือมโยงกบัความมุ่งหมาย  เป้าหมายท่ีตั้งเอาไวแ้ละ
วิเคราะห์ถึงแนวปฏิบัติท่ีจะไปให้ถึงเป้าหมายนั้น  ๆ  ศูนย์เด็กเล็กในอุดมคติต้องจดัให้บรรลุ
คุณภาพตามท่ีเกณฑ์การประเมินก าหนดไว ้ โดยเฉพาะเกณฑ์ท่ีไดมี้ผูเ้ช่ียวชาญร่วมก าหนดข้ึนของ
ศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่  ท่ีเน้นคุณภาพดา้นการบริการ  การบรรลุซ่ึงพฒันาการครอบคลุมทุกดา้นและ
ด้านสุขภาพอนามยัของเด็ก  สภาพแวดล้อมของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  จะตอ้งจดัโดยถูกตอ้งตาม
หลกัการ  ทั้งภายนอกและภายใน  ท่ีตอ้งมีความสะอาด  ปลอดภยั   มีความสวยงามน่าอยู่  ด้าน
บุคลากรผูป้ฏิบติังานตอ้งเป็นผูมี้บุคลิกท่ีดี  มีสุขภาพดี  มีความรู้  ความสามารถ  มีจ านวนผูดู้แลเด็ก
ท่ีเหมาะสมกบัจ านวนเด็ก  อีกทั้งยงัตอ้งเปิดโอกาสให้ชุมชนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ดา้นประสบการณ์การเรียนรู้ของเด็กนั้น  จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งจดัโดยค านึงถึงการใช้
สภาพแวดลอ้มเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีความหมาย  มีส่ืออุปกรณ์เคร่ืองเล่น  เพียงพอ  มีมุมส าหรับเด็ก
เล่นในหอ้งตามหลกัวิชาการและเหมาะสมกบัวยัเด็ก  กิจกรรมและประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับ
เด็ก  1 – 3  ปี  ควรเน้นประสบการณ์รายบุคคลและกลุ่มเล็ก ๆ  ส่วนเด็ก 3 – 5  ปี  สามารถจดั
ประสบการณ์ท่ีหลากหลาย  ครบถว้นในเชิงบูรณาการ  โดยสามารถประเมินพฒันาการของผูเ้รียน
ไดต้ามสภาพจริง   
 

5. การวจิัยปฏบิัติการแบบมีส่วนร่วม   
  ในการวิจยัพฒันาท่ีมีเป้าหมายในการขบัเคล่ือนงานของหน่วยงานในปัจจุบนั  มีความ
จ าเป็นตอ้งใช้เทคนิควิธีการวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการพฒันาอย่างมีระบบท่ีเป็นขั้นเป็นตอน  ไดมี้โอกาสเป็นฝ่ายปฏิบติัการขบัเคล่ือน
หน่วยงานของตน  มากกว่าเป็นฝ่ายตอบสนองหรือรับนโยบายจากบุคคลอ่ืนท่ีก้าวเข้ามาใน
หน่วยงานเพียงเพื่อศึกษาเรียนรู้บางส่ิงบางอย่างและลาจากไป  การท่ีสมาชิกองค์กรและผูร่้วมรับ
ผลประโยชน์ไดมี้ความตระหนกัในงานพฒันาและเรียนรู้แนวทางปฏิบติัเพื่อการพฒันาสู่ความหวงั
ใหม่ท่ีดีกว่าและมีโอกาสไดป้ระสบความส าเร็จในการพฒันาบางส่วนร่วมกนั  ยอ่มเป็นการฝึกฝน
ทกัษะการพฒันาใหบุ้คคลอนัจะสามารถขยายขีดความสามารถของบุคคลสู่การเป็นผูมี้บุคลิกภาพใฝ่
รู้ใฝ่เรียน  มองวิกฤตเป็นโอกาส  ใช้โอกาสในการพฒันางานอยา่งสร้างสรรคแ์ละแกปั้ญหาให้แก่
องคก์รไดด้ว้ยปัญญา  ก่อให้เกิดผลลพัธ์ทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  อนัเป็นเหตุผลส าคญัในการน าการ
วจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาองคก์รนัน่เอง 
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  5.1 ความหมายของการวจัิยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
   การวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research:PAR)  เป็นเทคนิค
วิธีการของการวิจยัเชิงคุณภาพ  หมายถึง  การวิจยัท่ีใช้วิธีการเรียนรู้จากประสบการณ์  โดยการมี
ส่วนร่วม  จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการวิจยั  มีขั้นตอนท่ีเป็นกระบวนการ  เร่ิมตั้งแต่การ
ระบุปัญหา  การด าเนินงาน  การติดตามผล  และการประเมินผล 
   การปฏิบติัการ  (action)  หมายถึง  กิจกรรมในโครงการวิจยัท่ีผูมี้ส่วนร่วมเขา้มาปฏิบติั
ในทุกขั้นของการด าเนินงาน  ในลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
   การมีส่วนร่วม  (participation)  หมายถึง  การท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  เขา้มาท า
หน้าท่ีอย่างใดอย่างหน่ึงในทุกขั้นตอนของกระบวนการในระดับมากน้อยต่างกันออกไปเพื่อ
ด าเนินงานกิจกรรมวจิยั  นบัตั้งแต่ขั้นวเิคราะห์สภาพปัญหา ก าหนดปัญหาการวิจยั  พฒันาเคร่ืองมือ
วิจยั  เก็บรวบรวมขอ้มูล  และวิเคราะห์ขอ้มูล  จนการวิจยัส้ินสุดลง  ซ่ึงสุรางค ์ จนัทวานิช  (2543: 
67–68)  ไดอ้ธิบายไวว้า่  การวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเป็นการน าเอาแนวคิดของการปฏิบติัการ
มารวมกบัการมีส่วนร่วม  เพื่อใชใ้นการวจิยัในเชิงบูรณาการกนันัน่เอง 
   
  5.2 กระบวนการวจัิยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
   กระบวนการ  ของการวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  ด าเนินการอย่างเป็นพลวตั  ใน
ลกัษณะของวงจรท่ีหมุนวนต่อเน่ืองกนัไป  จากวงจรหน่ึงไปสู่วงจรใหม่  ตราบใดท่ีผูมี้ส่วนได ้         
ส่วนเสียยงัรวมกลุ่มกนั  เพื่อเป้าหมายร่วมกนั  ตราบนั้นวงจรจะยงัคงหมุนกา้วต่อไปอยู่เสมอไม่
หยดุย ั้ง 
  อนุรักษ์  ปัญญานุวฒัน์  (2544: 9–13)  ไดก้ล่าวถึงกิจกรรมและขั้นตอนในการวิจยั
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมวา่  มีกระบวนการดงัน้ี   
  5.2.1 การพิจารณาและก าหนดปัญหาการวจิยั 
  5.2.2 จดักลุ่มและประเภทของปัญหาการวจิยั 
  5.2.3 เลือกวธีิการและออกแบบการวจิยั 
  5.2.4 วางแผนปฏิบติัการ ก าหนดจุดประสงค ์ เป้าหมาย  ก าหนดทรัพยากร   
แผนงบประมาณ ระบุช่วงเวลา เทคนิคกระบวนการ  ตวัช้ีวดัความส าเร็จ  และ วธีิด าเนินการ 
  5.2.5 พฒันาเคร่ืองมือและน าไปหาประสิทธิภาพ 
  5.2.6 จดัเก็บและรวบรวมขอ้มูลแบบมีส่วนร่วมโดยใชว้ธีิการเชิงคุณภาพผสมผสาน 
กบัเชิงปริมาณ 
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5.2.7 วเิคราะห์ขอ้มูลประเภทต่าง  ๆ  เช่น  ประเภทความคิดเห็น  ความรู้สึก   
พฤติกรรมการปฏิบติั 

5.2.8 สรุปผล  อภิปรายผล  และรายงานผลในรูปเอกสารหรือประชุมเสนอผลการวจิยั  
ประกอบส่ือท่ีเหมาะสม  เพื่อให้ทุกฝ่ายรับรู้  และร่วมวิพากษ ์ ตลอดจนหาแนวทางสังเคราะห์ใช้
การวจิยั 
  
 5.3 รูปแบบการวจัิยแบบมีส่วนร่วม 
  การวจิยัแบบมีส่วนร่วมมี  3  รูปแบบ  ดงัน้ี 
  5.3.1 นกัวิจยัภายนอกเป็นนกัวิจยัหลกั  (principal  researcher)  ในช่วงระยะแรก ๆ 
หรือวงรอบแรก ๆ ของกระบวนการโดยกลุ่มเป้าหมาย  เขา้มาเป็นนกัวิจยัร่วมเพียงระยะหน่ึง  แลว้
ถ่ายโอนความรับผิดชอบ  ของบทบาทผูน้ าในการวิจยัหลกัไปให้แก่สมาชิกในองคก์รท่ีเป็นองคก์ร
เป้าหมายในการวจิยั  โดยอาจมีนกัวจิยัหลกัหรืออาจไม่มีก็ได ้
  5.3.2 ไม่มีนกัวจิยัจากภายนอก  แต่มีท่ีปรึกษาจากภายนอกเป็นบุคคล  หรือคณะบุคคล  
ผูใ้หค้  าปรึกษา  โดยสมาชิกผูร่้วมวิจยัในทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัรูปแบบองคก์รของการวิจยัตามแนวทางท่ี
เหมาะสมกบัปัญหาวจิยั  (research  problem)  ขององคก์รนั้น  ๆ  
  5.3.3 รูปแบบบูรณาการ  เป็นการน าเอาทั้ง  2 รูปแบบขา้งตน้มาบูรณาการเขา้ดว้ยกนั  
มีผูอ้  านวยกระบวนการวจิยั  (facilitator)  ท่ีเป็นหลกัจากภายนอก  ท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษา 
 
 5.4 เทคนิคในการวจัิยปฏิบัติการแบบส่วนร่วม 
  การวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  มีเทคนิคท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงจ าเป็นตอ้งน ามาใช้ในการ
วจิยั  ดงัน้ี 
  5.4.1 การสังเกต  การสังเกตเป็นเทคนิคในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัตอ้งใชก้ารดู
และการฟัง  การสังเกตเป็นการเก็บขอ้มูลทางออ้ม  เพื่อเก็บขอ้มูลพฤติกรรมท่ีปรากฏออกมาให้เห็น  
สถานการณ์ของการสังเกตประกอบดว้ย 
   5.4.1.1 การเอาตวัผูส้ังเกตเขา้ไปอยูใ่นเหตุการณ์ของสภาพท่ีปรากฏพฤติการณ์
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัและตั้งเป้าหมายไวเ้ป็นการล่วงหนา้แลว้วา่ตอ้งสังเกต 
   5.4.1.2 การท่ีผู ้วิจ ัยท าหน้า ท่ีในการสังเกตโดยแทรกตัวเข้าไปอยู่ในท่ี ท่ี
เหมาะสม  เพื่อจะไดส้ร้างความสัมพนัธ์กบัผูมี้ส่วนร่วมหรือกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นแหล่งขอ้มูล 
   5.4.1.3 สถานการณ์ของการสังเกต  อาจอยูใ่นเง่ือนไขการรวมตวัของกลุ่มหรือ
การแสดงพฤติกรรมของบุคคล  2 – 3  คน  หรือคราวละ  1  คน  โดยตอ้งแบ่งระยะเวลาส าหรับการ
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สังเกตไวเ้พียงเป็นกรอบกวา้ง  ๆ  แต่ในทางปฏิบติัให้มีความยึดหยุน่ตามสถานการณ์  อาจสุ่มเวลา
ในการสังเกตโดยให้การสังเกตกลมกลืนกบัธรรมชาติของบุคคลและสภาพแวดลอ้มนั้น  ๆ  โดยมี
ลกัษณะของสถานการณ์ในการสังเกตแยกยอ่ยออกไปอีกเป็น  2  ลกัษณะคือ 
    1) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม  โดยเขา้ไปร่วมกิจกรรมในลกัษณะท่ี
ปกปิดบทบาทในฐานะนกัวจิยั 
    2) สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม  โดยไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ผูถู้กสังเกต  และคอยสังเกตอยูห่่าง  ๆ  โดยอาจใหผู้ถู้กสังเกตรู้ตวั  หรือไม่รู้ตวัก็ได ้
   5.4.1.4 เคร่ืองมือในการสังเกต  อาจมีเคา้โครงประเด็นท่ีจะสังเกตล่วงหน้า
เตรียมไว ้ หรือไม่มีก็ได ้ ผูส้ังเกตควรค านึงถึง  การดูหรือฟังเพื่อให้ไดร้ายละเอียดของขอ้มูลมาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
  5.4.2 การสัมภาษณ์ระดบัลึก  (in-depth  interview)   
   การสัมภาษณ์ระดบัลึก  แบ่งออกไดเ้ป็น  3  ลกัษณะดงัน้ีคือ   
   5.4.2.1 การสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ  ผูส้ัมภาษณ์สามารถซักถามเพื่อให้
ไดข้อ้มูลโดยลุ่มลึก  และหลากหลาย  โดยไม่ตอ้งตระเตรียมค าถามไวก่้อน  การสัมภาษณ์ลกัษณะน้ี
จะท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีค่อนขา้งสับสนปนเป  ยากแก่การน ามาวเิคราะห์  และจดัหมวดหมู่ 
   5.4.2.2 การสัมภาษณ์โดยมีแนวค าถามน า  ผูส้ัมภาษณ์ตอ้งจดัเตรียมแนวค าถาม
น า  ค  าถามตาม และค าถามเจาะลึกท่ีสอดคล้อง  สัมพนัธ์กนั  ผูถ้ามตอ้งควบคุมค าถามให้อยู่ใน
ประเด็นให้มากท่ีสุดและตอ้งสามารถควบคุมบรรยากาศและประเด็นการสัมภาษณ์ให้ตรงตามท่ี
ตอ้งการศึกษาท่ีสุด 
   5.4.2.3 การสัมภาษณ์โดยใชค้  าถามปลายเปิด  ควรใชค้  าถามตามล าดบัท่ีเตรียม
ไว ้ และซกัถามตามล าดบัก่อนหลงั  การซกัถามเช่นน้ี  เหมาะส าหรับการท่ีมีผูใ้หข้อ้มูลจ านวนมาก 
  5.4.3 การสนทนากลุ่ม  (focus  group  discussion)   
   การสนทนากลุ่ม  เป็นการจดักิจกรรมโดยให้ผูเ้ก่ียวขอ้งไดม้ารวมตวักนัและให้
ขอ้มูลในระบบของกระบวนการกลุ่ม  โดยการสนทนากลุ่ม  มีความเก่ียวขอ้งกบัประเด็นต่าง  ๆ  
ดงัน้ี 
   5.4.3.1 บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
    การจดักลุ่มสนทนา  ควรประกอบดว้ยคน  5 – 12  คน  ดงัน้ี 
    1) ผูด้  าเนินการสนทนา  (moderator)  ท าหนา้ท่ีพดูและถามน า   
     เพื่อใหก้ลุ่มมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
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2) ผูจ้ดบนัทึก  (note – taker)  ท าหนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูลจากการสนทนา 
     ใหมี้ความสมบูรณ์   

3) ผูบ้ริการทัว่ไป  (provider)  ท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวก  เช่น   
     กนัมิใหมี้ผูม้ารบกวนการสนทนา   
   5.4.3.2 คู่มือการสนทนากลุ่ม  (group  discussion  guide)  
    คู่มือสนทนาประกอบดว้ย  รายละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนในการสนทนา  
และแนวค าถามท่ีก าหนดไวก้วา้ง ๆ ท่ีไม่เฉพาะเจาะจง  ประกอบด้วย  ค  าถามหลกั  ค  าถามน า  
ค  าถามตรวจสอบ  ค าถามเข้าสู่ประเด็น  ค  าถามตรง ๆ ค าถามถึงขอ้เท็จจริง  ค  าถามความรู้สึก 
ค าถามแสดงความสงสัยและค าถามท่ีทิ้งช่วงเงียบเพื่อใหเ้วลาคิดก่อนตอบ 
   5.4.3.3 สถานท่ีและบรรยากาศ 
    สถานท่ีในการสนทนา  ควรเลือกสถานท่ีท่ีสงบเงียบ  มีบรรยากาศ
สบาย  อบอุ่น  เป็นกนัเอง  ไม่เคร่งเครียด  ไม่มีส่ิงรบกวนจากภายนอก  เพื่อใหทุ้กฝ่ายไดส้นทนากนั
อยา่งปลอดภยั  (Morgan ,1988  อา้งใน  สินธพ  อุ่นกอง, 2548: 32) 
   5.4.3.4 เวลาในการสนทนากลุ่ม 
    ควรใชเ้วลาในการสนทนากลุ่มพอเหมาะแก่การเก็บขอ้มูล  และจ านวน
ของผูเ้ขา้ร่วมการสนทนา  ประมาณ  1.30  ชัว่โมง – 2.30  ชัว่โมง 
  กล่าวโดยสรุปไดว้า่  ในการวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมนั้น  เป็นกระบวนการศึกษา  
ท่ีมีขั้นตอน  4  ขั้นตอน  ดงัน้ี 
  ขั้นท่ี  1 เตรียมการประสานพื้นท่ี 
    เป็นขั้นของการเลือกชุมชนเป้าหมายท่ีจะพฒันาและเป้าหมายชุมชน  เพื่อ
เช่ือมประสานความคิด  และการปฏิบติัร่วมกนั 
  ขั้นท่ี  2 เร่ิมวจิยัชุมชน   
    เป็นขั้นท่ีเลือกใช้วิธีการส ารวจสภาพพื้นฐานของชุมชนและให้ความรู้
เก่ียวกบัการวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  ระบุปัญหา  และน าชุมชนร่วมตั้งโจทยว์ิจยั  คิดวิธีการ
ศึกษาปัญหา  วางแผนการวิจยั  เก็บรวบรวมขอ้มูล  วิเคราะห์ขอ้มูล  และเสนอผลงานวิจยั  ต่อ
ชุมชน 
  ขั้นท่ี  3 ท าแผนและการศึกษาพฒันาชุมชน 
    เป็นขั้นของการจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนา  ประเมินความเป็นไปได ้ 
ทดลองรูปแบบวิธีการ  ทบทวนแผนงาน  ระดมทรัพยากร  วางแผนติดตามประเมินผล  จดัตั้งกลุ่ม
ท างาน  ด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ  ติดตามความกา้วหนา้  และประเมินโครงการ 
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  ขั้นท่ี  4 ขั้นขยายผลกระบวนการพฒันาชุมชนสู่ความย ัง่ยนื 
    เป็นขั้นท่ีน าผลงานวิจยัไปจดัเป็นระบบการพฒันาชุมชน  มีส่วนร่วมคืน
ศกัยภาพกลบัไปใหก้บัชุมชนในการยนือยูใ่หไ้ดโ้ดยกระบวนการท่ีคน้พบ  และตั้งวงรอบการพฒันา
ต่อเน่ืองกนัไป  (ส านกังานสภาสถาบนัราชภฏั  2545 :252) 
  การวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  เป็นรูปแบการวิจยัพฒันาท่ีน าเอาผูเ้ก่ียวขอ้ง  และมี
ผลได้ผลเสียระหว่างกัน  มารวมกลุ่มกนั  เพื่อปฏิบติัการขบัเคล่ือนหน่วยงาน  โดยใช้รูปแบบ
กิจกรรมการด าเนินงานท่ีเหมาะสมกบัสภาพของตน  การวิจยัประเภทน้ี  ตอ้งด าเนินการอย่างมี
ขั้นตอน  เร่ิมจากการประเมินขอ้มูลพื้นฐานของชุมชนและน าข้อมูลพื้นฐานนั้นมาวางแผนวิจยั
พฒันาตามประเด็นท่ีเป็นจุดอ่อนหรืออุปสรรคท่ีตอ้งการคล่ีคลาย  นกัวิจยัจะตอ้งก าหนดเง่ือนไข
ดา้นเวลาท่ีชดัเจน  และด าเนินการให้ไดต้ามนั้น  นกัวิจยัทั้งภายนอกและภายในตอ้งแบ่งหนา้ท่ีกนั
อย่างเป็นระบบ  โดยแต่ละฝ่ายตอ้งขบัเคล่ือนในจุดเล็ก  ๆ  ของตน  ซ่ึงเป็นส่วนย่อยของทั้งหมด  
ตอ้งเข้าใจ  และเขา้ร่วมในกิจกรรมการวิจยั  ทั้ งการสังเกต  สัมภาษณ์  สนทนากลุ่ม  หรือโดย
รูปแบบอ่ืน ๆ  ตามความเหมาะสม  เพื่อใหไ้ดผ้ลการวจิยัท่ีสมบูรณ์  จากขอ้มูลท่ีมีคุณภาพ 
 

6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง   
 6.1 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการจดัการศึกษา 
 สมเกียรติ  พงษไ์พบูลย ์ และคณะ  (2542)  ไดท้  าการวิจยัเร่ือง  การกระจายอ านาจสู่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พบวา่ ผูแ้ทน  อบต.  เกือบทั้งหมดตอ้งการจดัการศึกษาดว้ยตนเอง  เน่ืองจาก
จะท าให้การศึกษาสนองตอบความต้องการของท้องถ่ินและประชาชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาดว้ยตนเอง  ส าหรับอ านาจการบริหารจดัการท่ีตอ้งการนั้นตอ้งการอ านาจการบริหารงาน
บุคคล  การบริหารงานวิชาการ  และการบริหารงานงบประมาณ  ส่วนระดบัการศึกษาท่ีตอ้งการจดั
เห็นว่าข้ึนอยู่กบัความพร้อมของ  อบต.  แต่ละแห่ง  ในดา้นปัญหาอุปสรรคท่ีเห็นวา่อาจจะเกิดข้ึน  
คือ  ปัญหาการยอมรับจากภายนอกเก่ียวกบัความรู้และความสามารถของ  อบต.  ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ี  
อบต.  แต่ละแห่งจะตอ้งพฒันาตนเอง 
  ทวีสิทธ์ิ  ด ารักษ ์ และคณะ  (2542)  ไดศึ้กษาเร่ืองการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา
ใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พบวา่ 
  1. ในแง่กฎหมาย  พ.ร.บ.  สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  ยงั
ไม่ไดก้  าหนดให้  อบต.  มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการศึกษาและมีผูเ้ขา้ใจหลกัการหรือเจตนารมณ์
ของ  พ.ร.บ.  การศึกษาแห่งชาติน้อยมาก  โดยไม่ทราบวา่ในอนาคตจะมีสิทธิจดัการการศึกษาใน
ระดบัใดหรือทุกระดบัตามความพร้อม 
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  2. ในแง่การปฏิบติัยงัไม่มีการเตรียมความพร้อมท่ีดีพอ  โครงสร้างองคก์รของ  อบต.  
ไม่มีส่วนงานใดท่ีเตรียมรับผดิชอบดา้นการศึกษา  ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินยงัเขา้ใจ
ไม่ตรงกนัอาจเป็นเพราะไม่มีเอกภาพและความชดัเจนดา้นนโยบาย  นอกจากน้ีสภาพแวดลอ้มทาง
สังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และทศันคติทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและภูมิภาคยงัไม่เก้ือกูลต่อการกระจาย
อ านาจการศึกษาไปให้ส่วนทอ้งถ่ิน  ประชาชน  และ  อบต.  มกัจะค าถึงเร่ืองปากทอ้ง  รายได ้ 
สุขภาพ  ราคาพืชผลตกต ่า  และการขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐานมากกวา่การจดัการศึกษา  และเห็น
วา่การจดัการศึกษาเป็นเร่ืองของรัฐท่ีจะตอ้งจดัให้  แต่ยินดีท่ีจะมีส่วนร่วมให้มากข้ึน  หากจะถ่าย
โอนอ านาจก็ควรจะตอ้งโอนงบประมาณและบุคลากรใหด้ว้ย 
  พงษ์ศกัด์ิ  ศรีวรกุล  (2541)  ได้ท าการวิจยัเร่ือง  ศกัยภาพขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในการด าเนินงานจดัการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา  เขตการศึกษา  9  พบวา่  อบต.  ส่วน
ใหญ่เขา้ใจสภาพปัญหาและแนวทางการพฒันาการศึกษา  และยงัไม่ได้จดัสรรงบประมาณเพื่อ
การศึกษาโดยตรง  แต่จะจดัสรรงบประมาณท่ีให้ผลทางออ้ม  เช่น  การส่งเสริมกีฬาและประเพณี  
ส่วนในดา้นการด าเนินกิจกรรมสนบัสนุนการพฒันาการศึกษานั้น  อบต.  ส่วนใหญ่ยงัไม่ไดแ้สดง
บทบาทในการด าเนินงานพฒันาการศึกษา  แต่ส่ิงท่ีท าส่วนใหญ่เป็นการรณรงค์ให้เยาวชนได้มี
โอกาสเขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นเห็นความส าคญัของการศึกษา  
การปรับปรุงบริเวณโรงเรียน  อาคารสถานท่ี  และส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันาการเรียนการสอน 
  สมหวงั  คนัธรส  (2543)  ไดท้  าการวิจยัเร่ือง  การศึกษาความเป็นไปไดข้องรูปแบบ
การให้องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่  พบวา่ 
  1. ดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาในท้องถ่ิน  พบว่า  ส่วนใหญ่ของทุกกลุ่ม คือ  กลุ่มเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจัด
การศึกษาในระดบัอ าเภอ  กลุ่มเจา้หนา้ท่ีและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และกลุ่มผูบ้ริหาร
โรงเรียนและครูผูส้อน  ต่างเห็นดว้ยท่ีจะให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาในโรงเรียนใน  4  ดา้น  คือ  ดา้นก าหนดนโยบายการจดัการศึกษาในทอ้งถ่ิน  ดา้นการ
สนับสนุนงบประมาณการจดัการศึกษา  ด้านการเป็นท่ีปรึกษาหรือ ให้ข้อเสนอแนะในการจดั
การศึกษาของโรงเรียน  และดา้นการติดตาม  ตรวจสอบมาตรฐานการจดัการศึกษาและผลการจดั
การศึกษาของโรงเรียน  และดา้นการติดตาม  ตรวจสอบมาตรฐานการจดัการศึกษาและผลการจดั
การศึกษาของโรงเรียน  โดยเห็นวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เป็นผูแ้ทนประชาชนยอ่ม
ทราบปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี 
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  2. ดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาในทอ้งถ่ิน  พบวา่  ส่วนใหญ่ของทุกกลุ่มเห็นวา่ปัจจุบนัน้ี  องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลยงัไม่มีความพร้อม  โดยต่างเห็นว่ายงัขาดบุคลากรท่ีมีความความรู้ความเข้าใจด้าน
การศึกษา  และองค์การบริหารส่วนต าบลยงัมีรายได้ไม่เพียงพอท่ีจะไปช่วยเหลือดา้นการศึกษา
อยา่งเตม็ท่ีตามความตอ้งการของโรงเรียนได ้ ซ่ึงทุกกลุ่มเห็นตรงกนัวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะ
เข้าไปมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริงนั้ น  ข้ึนกับปัจจัยเง่ือนไขส าคัญ  คือ  มีรายได้หรือได้รับเงิน
อุดหนุนมากข้ึน  หรือมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นการศึกษาเพียงพอและมีคุณภาพ 
  พิบูลย์พนัธ์  สาทอง  (2542)  ท าการวิจยัเร่ืองการศึกษาบทบาทด้านการศึกษาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  (อบต.)  ในเขตอ าเภอเมืองอุดรธานี  จงัหวดัอุดรธานี  พบวา่   
  1. องคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีการปฏิบติังานดา้นการศึกษาในระดบัมากในดา้นการ
ช่วยเหลือสนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงค์ขจัดส่ิงเสพติด  รณรงค์ให้ผูป้กครองตระหนักถึง
ความส าคญั  และสนับสนุนให้บุตรหลานได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสนับสนุนการน าภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นโรงเรียน  ส าหรับปัญหาในการปฏิบติังานดา้นการศึกษานั้น  เห็นวา่เร่ืองท่ีมี
ปัญหาในระดบัมากคือ  การท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล  ไม่สามารถตั้งโรงเรียนเองได ้ เพราะใช้
งบประมาณมาก  และเห็นว่าเร่ืองท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง  คือ  สมาชิกองค์การบริหาร         
ส่วนต าบลไม่มีประสบการณ์  ความรู้  ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการศึกษา  มีงบประมาณจ ากดั  
รวมทั้งเห็นวา่ปัญหาดา้นการศึกษาไม่ใช่เร่ืองเร่งด่วนของทอ้งถ่ิน   
  2. สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเห็นวา่  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ควรจะมีส่วน
ร่วมดูแลมาตรฐานคุณภาพการศึกษาสนับสนุนให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา  ควรเป็นกรรมการในโรงเรียนโดยต าแหน่ง  จดัการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาในรูป
ของศูนยดู์แลเด็กก่อนวยัเรียนอยูใ่นระดบัมาก 
  ส าหรับปัญหาการปฏิบติังานทางการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไดแ้ก่  การมี
งบประมาณหรือรายไดท่ี้จ ากดั  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่มีประสบการณ์  ความรู้  ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการศึกษา  การศึกษาไม่ใช่เร่ืองเร่งด่วนของทอ้งถ่ิน  ยงัไม่มีการเตรียมความพร้อม
ให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีดีพอ  ไม่มีส่วนงานใดท่ีเตรียมรับผิดชอบด้านการศึกษา  
หน่วยงานส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินยงัมีความเข้าใจท่ีไม่ตรงกันในการกระจายอ านาจ  
สภาพแวดลอ้ม  สังคม  เศรษฐกิจการเมือง  และทศันคติระดบัทอ้งถ่ิน  และภูมิภาคไม่เก้ือกูลต่อการ
กระจายอ านาจการศึกษาไปให้ส่วนทอ้งถ่ิน  การถ่ายโอนอ านาจตอ้งโอนงบประมาณและบุคลากร
ให้ด้วย  การประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับโรงเรียนมีน้อย  และขาดการ
วางแผนร่วมกนั  ส่วนความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  พบวา่องคก์าร
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บริหารส่วนต าบลมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษาในระดบัปานกลาง  ส่วนสาเหตุท่ียงั
ไม่มีความพร้อมเน่ืองจากขาดบุคลากรท่ีเขา้ใจการศึกษา  และมีรายได้ไม่เพียงพอท่ีจะช่วยเหลือ
การศึกษา  ซ่ึงเป็นปัจจยัเง่ือนไขท่ีส าคญัในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  วีระพงศ ์ เดชบุญ  และคณะ  (2540 )  ไดท้  าการวิจยัเร่ือง  ความพร้อมในการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  12  ปี  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  เขตการศึกษา  10  พบวา่  
ผูน้  าขององค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงไดแ้ก่  ประธานคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลเห็นว่า  องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีความพร้อมในดา้นการเห็นประโยชน์ของการศึกษาอยูใ่นระดบัมาก  ส่วนดา้น
การมีความรู้เร่ืองการศึกษา การมีส่วนร่วมจดัการศึกษาและความพร้อมในการมีส่วนร่วมจดัการ อยู่
ในระดบัปานกลาง ส าหรับปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  พบว่ามีปัญหา
งบประมาณมีจ ากัด  บุคลากรขาดความรู้ด้านการศึกษา  การประสานงานระหว่างโรงเรียนกับ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีนอ้ย  และขาดการวางแผนร่วมกนั 
  จากงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับศกัยภาพองค์การบริหารส่วนต าบลในการจดัการศึกษา  
พบวา่  นโยบายในการกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ส่งผลให้องค์กรบริหารส่วน
ต าบลตอ้งการจดัการศึกษาดว้ยตนเอง  เพื่อจะไดผ้ลกัดนัให้การศึกษาตอบสนองความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินได้อย่างแทจ้ริง  อย่างไรก็ตามในแง่การปฏิบติั  ยงัต้องมีการเตรียมการให้บุคลากรของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีความรู้ดา้นการจดัการศึกษาและยงัขาดรายไดท่ี้เพียงพอแก่การจดัสรร
เพือ่การศึกษา 
 6.2 งานวจิยัท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจงัหวดันครปฐม 
  ส านกังานการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรมเขตการศึกษา  1  (2540)  ไดท้  าการวิจยั  
เร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในกระบวนการจดัและพฒันาการศึกษาใน
โรงเรียน  เขตการศึกษา  1  พบวา่  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจดั
และพฒันาการศึกษาของโรงเรียนในลักษณะของการร่วมเสนอข้อมูลและความคิดเห็น  และมี
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียนอยู่ในระดบัปานกลาง  
โดยมีส่วนร่วมในการเสนอแนะการจดัการศึกษาเพื่ออาชีพ  การเร่งเร้าให้ชุมชนส่งบุตรหลานเขา้
ศึกษา  และเสนอแนะให้โรงเรียนปรับปรุงระบบและกระบวนการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของชุมชน  นอกจากน้ียงัเห็นวา่การท่ีชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนจะช่วยลดค่าใชจ่้ายของรัฐ  และการมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษาอยา่งจริงจงัจะท าให้
การศึกษาของชุมชนมีคุณภาพมากข้ึน 
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  บงัอร  อว้นล ้า  (2540)  ไดว้ิจยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของผูป้กครองเด็กในกิจกรรมศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก : ศึกษาเฉพาะกรณี  อ าเภอเมือง  จงัหวดัอุบลราชธานี  พบวา่  ผลการวิเคราะห์การมี
ส่วนร่วมของผูป้กครองเด็ก  ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง  และเม่ือพิจารณาการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองเด็กเป็นรายด้าน  พบว่า  ผูป้กครองมีส่วนร่วมด้านการแก้ไขปัญหามากท่ีสุด  และ
รองลงมาคือ  ดา้นการติดตามผลการด าเนินกิจกรรม  ดา้นการวางแผนการด าเนินกิจกรรม  ดา้นการ
ด าเนินกิกจรรม  และดา้นการลงทุนบริจาคแรงงานในกิจกรรมตามล าดบั 
  ปัจจยัดา้นภูมิหลงั  การศึกษา  อาชีพ  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น  สถานภาพสมรส  
และการด ารงต าแหน่งในหมู่บา้น  ความรู้ความเขา้ใจในกิจกรรมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  มีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในกิจกรรมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  แต่ปัจจยัภูมิหลงั  เพศ  อายุ  รายได ้   
ไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูป้กครองเด็กในกิจกรรมพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  ชาคริต  คลา้ยพิมพ ์ (2535)  ไดว้ิจยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของกรรมการพฒันาเด็กและ
ผูป้กครองเด็กในการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กของหมู่บา้น  จงัหวดัปราจีนบุรี  พบว่า  บทบาท  
พฤติกรรมการเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กของกรรมการพฒันาเด็กและผูป้กครองเด็ก
มีมากในกิจกรรมท่ีเป็นงานปฏิบติัลงมือกระท า  ส่วนกิจกรรมเก่ียวกบัการใชค้วามคิด  วางแผนและ
ตดัสินใจแสดงพฤติกรรมนอ้ยมาก 
  Fantuzzo  (2000)  ได้วิจยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการศึกษาระดบั
ปฐมวยั  พบวา่  การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการศึกษาระดบัปฐมวยั  มี  3  ลกัษณะ  คือ  การมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีบา้น  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีโรงเรียน  และการเขา้ร่วมประชุมของ
โรงเรียน  ส าหรับผูป้กครองท่ีเขา้มามีส่วนร่วม  พบวา่  ผูป้กครองท่ีมีการศึกษาสูงกวา่จะเขา้มาส่วน
ร่วมในการศึกษาของเด็กปฐมวยัมากกว่าผูป้กครองท่ีมีการศึกษาน้อยกว่า  ส่วนผูป้กครองท่ีมีการ
ติดต่อกับโรงเรียนในระดบัสูงไม่มีความสัมพนัธ์กับระดบัของการมีส่วนร่วมของผูป้กครองใน
การศึกษาของเด็ก 
  คนึงนิจ  ประเสริฐศรี  (2539)  ไดว้ิจยัเร่ือง  วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัสิงห์บุรี  ผลการวิจยัพบว่า  จากการมีส่วนร่วม  5  
ลกัษณะ  คือ  การคน้หาปัญหาและแนวทางแกไ้ข  การวางแผน  การด าเนินงาน  การปฏิบติั  การ
บริจาคและการติดตามประเมินผล  ผูดู้แลเด็กมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  มากกวา่มีส่วนร่วมในดา้น
อ่ืน ๆ ส่วนผูป้กครองมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา  และแนวทางแกไ้ขปัญหาสูงท่ีสุด 
  จากการศึกษาปัจจัยท่ีสัมพนัธ์กับระดับการพฒันาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  พบว่า  
รายไดแ้ละการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง  มีความสัมพนัธ์ในเชิงบวกกบัระดบัการพฒันาของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก  เม่ือพิจารณาแยกยอ่ยดา้นต่าง  ๆ  ของการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง  พบว่า  การมี
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ส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและแนวทางแกไ้ข  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  และการมีส่วนร่วม
ในการบริจาคหรือสนับสนุนก็มีความสัมพนัธ์ในลกัษณะเดียวกนักบัการมีส่วนร่วมรวม  ส่วน
ความสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมในการวางแผน  การด าเนินงาน  และการติดตามประเมินผลนั้นไม่มี
ความสัมพันธ์กับระดับการด าเนินงาน  และด้านความรู้ความเข้าใจของผู ้ปกครองก็ไม่ มี
ความสัมพนัธ์กบัระดบัการด าเนินงานเช่นกนั 
  ภทัริยา  สุวรรณบูรณ์  (2537)  ได้วิจยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของผูป้กครองเด็กและ
คณะกรรมการพฒันาเด็ก  ในกิจกรรมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัก าแพงเพชร  พบวา่  ปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการพฒันาเด็ก  คือ  รายได้ครอบครัว  การมี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน  ความรู้  ความเข้าใจในวตัถุประสงค์และการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
ส าหรับลกัษณะของการเขา้มามีส่วนร่วมท่ีผูป้กครองเด็กมีส่วนร่วมมากท่ีสุด  คือ  การร่วมสมทบ
เงินทุน  แรงงานและวสัดุ  รองลงมาคือ  การร่วมประชุมในกิจกรรมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  ศิริกาญจน์  โกสุม  (2542 )ไดท้  าการวิจยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียน
เพื่อการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงมีขอ้คน้พบเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลพบวา่  กรรมการ
โรงเรียนของโรงเรียนชุมชนพฒันา  ไดแ้ต่งตั้งจากสมาชิกขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส่วน
ใหญ่  ส่วนความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบลในการสนับสนุนด้านการศึกษานั้น  ยงัมี
ขอ้จ ากดัในเร่ืองงบประมาณ  เน่ืองจากเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีรายไดน้อ้ย  และเพิ่งเร่ิม
ด าเนินการบริหารงานท าให้การบริหารยงัมีลกัษณะการลองผิดลองถูก  นอกจากน้ี  อบต.  ยงัเน้น
การน างบประมาณทั้งต าบลมาใชร่้วมกนัเป็นโครงการใหญ่ไม่ไดแ้บ่งให้แต่ละหมู่บา้นน าไปพฒันา
หมู่บา้นตามความจ าเป็นท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเขา้มามีส่วนร่วมกบัโรงเรียนในการจดั
การศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการโรงเรียนจะมีส่วนในฐานะของผูน้ าชุมชน  ซ่ึงเป็นฐานะ
เฉพาะตวั  และในการเป็นคณะกรรมการโรงเรียนจะมีส่วนร่วมมากโดยเฉพาะในดา้นการพฒันา
อาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียน  ส่วนในดา้นการเรียนการสอนองค์การบริหารส่วนต าบลยงัมี
ขอ้จ ากดัเน่ืองจากขาดความรู้ในดา้นการจดัการศึกษา 
  อรวรรณ  แวดล้อม  (2535)  ได้วิจัยเร่ือง  ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการยอมรับของ
ผูป้กครองต่อศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัยโสธร  พบวา่  การยอมรับของผูป้กครองต่อศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กอยู่ในระดบักลาง  และจากการทดสอบสมมติฐาน  พบว่า  ระดบัการศึกษา  ความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ความคาดหวงัในประโยชน์ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  และการไดรั้บ
ข่าวสารเก่ียวกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  มีอิทธิพลต่อการยอมรับของผูป้กครองต่อศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
ส่วนระดบัรายไดแ้ละต าแหน่งในชุมชนไม่มีอิทธิพลต่อการยอมรับของผูป้กครองต่อศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก 
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    Bell  (1992)  ไดว้ิจยัเร่ือง  การตดัสินใจของผูป้กครองในการเข้ามามีส่วนร่วมและไม่
เขา้มามีส่วนร่วมในการศึกษาของโรงเรียน  พบว่า  เหตุผลของผูป้กครองท่ีเขา้มามีส่วนร่วมใน
การศึกษาของโรงเรียน  คือ  ผูป้กครองเช่ือวา่การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนเป็นการ
ช่วยเหลือครูและเป็นกิจกรรมท่ีท าให้เด็กได้มีการพฒันาไปในทางท่ีดีข้ึน  ส่วนเหตุผลของ
ผูป้กครองท่ีไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการศึกษาของโรงเรียน  คือ  โรงเรียนไม่ไดเ้รียกร้องขอความร่วมมือ
และผูป้กครองไม่มีเวลาตอ้งท างาน  นอกจากน้ีปัจจยัอ่ืน  ๆ  ท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ผูป้กครอง  คือ  การศึกษา  อาชีพ  แต่ปัจจัยทางเช้ือชาติไม่มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ผูป้กครอง 
  Gibson  (1992)  ได้วิจยั  กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและประโยชน์ท่ี
โรงเรียนไดรั้บ  โดยไดศึ้กษากระบวนการตดัสินใจของผูป้กครองเก่ียวกบัการปรับปรุงแกไ้ขเด็กให้
ประสบการณ์ผลส าเร็จในการศึกษา  บรรยากาศโรงเรียน  และผูน้ าของโรงเรียน  พบวา่  ผูป้กครอง
ทั้งหมดตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการศึกษาของเด็ก  การวางแผนการจดักิจกรรมท่ีเหมาะสมและ
ตรงกบัความสามารถของผูป้กครองและบุคลากรของโรงเรียน  โดยเฉพาะอยา่งยิง่  ครู  มีอิทธิพลต่อ
การเขา้มามีส่วนร่วมของผูป้กครองในโรงเรียน 
  Pena  (2000)  ไดว้จิยัเร่ือง  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดั
การศึกษา  พบวา่  ปัจจยัเก่ียวขอ้งและมีอิทธิพลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของผูป้กครองในการศึกษา  
คือ  ภาษา  สมาคมผูป้กครอง  ระดบัการศึกษาของผูป้กครอง  ทศันคติของบุคลากรในโรงเรียน  
วฒันธรรมสภาพครอบครัว  และความไม่ตระหนกัของครูเก่ียวกบัปัจจยัต่าง  ๆ  ท่ีมีอิทธิพลต่อการ
เขา้มามีส่วนร่วมของผูป้กครอง 
  Townsend  (1999)   ไดว้ิจยัเร่ือง  การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มามีส่วนร่วม
ของผูป้กครองในการศึกษาของเด็กในโรงเรียนประถมศึกษา  พบวา่  ผูป้กครองบางส่วนท่ีไม่ไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมโรงเรียน  เพราะไม่มีเวลา  ส่วนปัจจยัอ่ืน  ๆ  ท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วน
ร่วมของผูป้กครอง  คือ  การก าหนดตารางการจดักิจกรรมของโรงเรียนท่ีตายตวั  การจดักิจกรรมไม่
น่าสนใจ สถานท่ีจดักิจกรรม  และวนัท่ีจดักิจกรรม  จากการศึกษายงัพบวา่  เด็กท่ีผูป้กครองเขา้มามี
ส่วนร่วมในโรงเรียนมีผลการเรียนดีข้ึนมากกวา่เด็กท่ีผูป้กครองไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในโรงเรียน 
  Delli Colli  (1998)  ไดว้ิจยัเร่ือง  ทศันคติและการรับรู้ของผูป้กครองท่ีไม่เขา้มามีส่วน
ร่วมในโรงเรียนประถมศึกษา พบวา่  ในความเป็นจริงผูป้กครองไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการศึกษา
ของเด็กหลายรูปแบบเม่ืออยู่ท่ีบ้าน  ส าหรับเหตุผลของผูป้กครองได้เข้ามามีส่วนร่วม  เพราะ
ผูป้กครองมีความรู้สึกห่างเหินและไม่ไดรั้บการตอ้นรับจากโรงเรียน  และปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของผูป้กครอง  คือ  วฒันธรรม  ผูบ้ริหารขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวิธีการในการน า
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ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในโรงเรียน  ความไม่เขา้ใจกนัของผูป้กครองและโรงเรียนท่ีเก่ียวกบั
ความตอ้งการและลกัษณะของการเขา้มามีส่วนร่วมของผูป้กครองในโรงเรียน 
  จากการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมท่ีไดเ้สนอไว ้ มีขอ้คน้พบวา่  ในระยะเร่ิมตน้  
จากปี  พ.ศ.  2535  เป็นตน้มา  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาใน
ลกัษณะของการร่วมใหข้อ้มูล  ความคิดเห็น  ร่วมวางแผน  ในส่วนของผูป้กครองมีส่วนร่วมในดา้น
การแกไ้ขปัญหาของศูนยพ์ฒันาเด็ก  ติดตามผลการด าเนินกิจกรรม  การวางแผนด าเนินกิจกรรม
สนบัสนุนทุนทรัพยแ์ละบริจาคแรงงานในระดบันอ้ยถึงระดบัปานกลาง  ผูป้กครองท่ีมีการศึกษาสูง
กวา่  มีส่วนร่วมนอ้ยกว่า  ผูป้กครองท่ีไม่เขา้มามีส่วนร่วมเพราะไม่ไดรั้บการร้องขอและไม่มีเวลา  
ส่วนผูป้กครองท่ีเขา้มามีส่วนร่วมเพราะเห็นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บร่วมกนั 
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7.  กรอบแนวคดิการวจิัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  สังเคราะห์มาเป็นกรอบแนวคิดการวิจยัได้
ดงัน้ี 
 
 
 
 
   
 
 

ชุมชนเมืองท่ีมีความสุข 

เด็กมีรากฐานการ
พฒันาท่ีดี 

เศรษฐกิจดี สุขภาพอนามยั
ชุมชนดี 

ส่ิงแวดลอ้มดี สงัคมมีคุณภาพ 

ผลลพัธ์ 

ผลกระทบ 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ตน้แบบในอุดมคติ  อบต. ดอนแกว้ 

-  บริหารโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน 

-  มีการประกนัคุณภาพภายใน 

-  มีเครือข่ายภาคีในการพฒันา 
-  มีการวจิยัเป็นตวัขบัเคล่ือน 

-  มีการประยกุตใ์หห้ลกัเศรษฐกิจ 
  พอเพียง 
-  ใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรม 

-  มีแผนกลยทุธ์และคู่มือผูป้กครอง 

-  มีความรู้  มีทกัษะ 
   ความสามารถ 

-  มีคุณลกัษณะท่ีเหมาะสม 

-  จดัสภาพแวดลอ้มถูกตอ้ง 
    ตามหลกัการ 
-  มีหลกัสูตรสถานศึกษา 
-  พฒันานวตักรรมและท าวจิยั 
   ชั้นเรียน 

-  พฒันาโดยองคร์วม 

-  มีคุณธรรม  8  ประการ 
-  มีคุณลกัษณะเป็นไปตาม 

   พระราชบญัญติัการศึกษา 
    แห่งชาติ   
-  มีแผนการจดัประสบการณ์ 
 

แผนพฒันาศูนยเ์ด็กเลก็ อบต. ดอนแกว้ 

การมีส่วนร่วมจากหลายภาคี  เพ่ือการเรียนรู้และพฒันา  ศพด. 
  ทีมงานวจิยั  จากมหาวทิยาลยัราชภฏั : ทีมน า (นกัวจิยัจาก มร.ชม.) 
  ทีมงานวจิยั  จาก  ศพด.  : ทีมน า (ผูบ้ริหารและ ผดด.) 
  ทีมงาน  จากหลากภาคี : ทีมหนุน (ผูป้กครองและชุมชน 

ผลผลิต 

บุคลากรมีคุณภาพ 
บริหารจดัการมีคุณภาพ 

เด็กมีคุณภาพ 

รูปแบบการเฝ้าระวงัการพฒันาแบบมีส่วนร่วม 




