
บทที่ 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
การจดัท าโครงการวจิยัเร่ือง  “การสร้างเครือขา่ยช ุมชนเพื่อเ ฝ้าระวงัสังคมเป็นสุข จังหวดั

เชียงใหม”่  โดยเครือขา่ยความรว่มมอืทางวชิาการและวจิยัเพื่อสร้างสังคมใหมสุ่ข   มีแนวคิดทฤษฎี
ท่ีเกีย่วขอ้ง  ดงัน้ี 

1. แนวคิดเกีย่วกบัเครือขา่ยทางสังคม 
2. แนวคิดการมสีว่นรว่มของชมุชน 
3. ความส าคญัของการมสี่วนรว่ม  
4. แนวทางการพฒันาการมสีว่นรว่ม 
5. ปัจจยัท่ีมผีลตอ่การมีสว่นร่วมของประชาชน 
6. เทคนิค วธีิการ และการสร้างพฒันาเครือขา่ย 
7. กระบวนการด าเนินการสง่เสริมเครือขา่ยช ุมชนเพื่อเฝ้าระวงัสังคมให้เป็นสุข 
8. งานวจิยัท่ีเกีย่วขอ้ง 

 
ดงัมรีายละเอียดตอ่ไปน้ี 

 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายทางสังคม 
 ในสาขาวชิาสังคมวทิยา (Sociology) มแีนวคิดและทฤษฎีจ านวนมากท่ีถูกสร้าง ข้ึนเพื่อใช ้
ในการ ศึกษาและ วิเคราะห์ สังคม บางทฤษฎี เ ติบโตและพัฒนามา เป็นทฤษฎี กระ แสหลัก                    
(Main Stream Theory) ท่ีเป็นกรอบคิดอนัทรงอิทธิพลอยา่งยาวนานหลายทศวรรษ อันได้แก ่ทฤษฎี
โครงสร้างหน้าท่ี (Structural Functional Theory) บางทฤษฎีกอ่ตัวจากแนวคิดท่ีตรงกนัข้ามกบั
ทฤษฎีอ่ืน เชน่ ทฤษฎีความขัดแย้ง  (Conflict Theory) บางทฤษฎีเกิดจากความพยายามในการเ ติม
เต็มชอ่งวา่งของทฤษฎีอ่ืน เชน่ ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange Theory) และทฤษฎีปฏิสัมพันธ์
เชิงสัญลกัษณ์ (Symbolic Interaction Theory) บางทฤษฎีเ ติบโตจากการวิพากษ์ (Critique) ทฤษฎี
กระแสหลกั ท าให้เกิดเ ป็นทฤษฎีทางเ ลือก (Alternative Theory) เชน่ ทฤษฎีปรากฏการณ์วิทยา 
(Phenomenology) และกลุม่ทฤษฎีวิพ ากษ์ (Critical Theories) เ ป็นต้น วา่ แนวคิดอุตสาหกรรม
วฒันธรรม (Culture Industry) ของส านักแฟรงค์เ ฟิร์ต (Frankfurt School) แนวคิดหลังโครงสร้าง
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นิยม (Post-Structuralism) โดยการน าของ Roland Barthes ปรัชญาการร้ือสร้าง (Deconstruction) 
ของ Jacques Derrida ตลอดจนแนวคิดของกลุม่ปัญญาชนแนวหลังทันสมยั (Postmodern) ท่ีปฏิเสธ
การครอบง าของแนวคิดหลัก เชน่ การปฏิเสธแนวคิดแบบทวิลักษณ์ (Anti-Dualism) ของ Michel 
Foucault หรือการเรียกร้องให้ใชว้าทกรรมเล็ก (Little Narrative) เ ป็นยุทธวิธีตอบโต้วาทกรรมหลัก 
(Grand Narrative) ท่ีครอบง าสังคม ของ Jean Francois Lyotard และการวิพากษ์ส่ือในฐานะผู้สร้าง 
ภาพเสมือนจริง (Simulacra) ท่ีเหมือนจริงมาก (Hyper Reality) ของ Jean Baudrillard หรือแมแ้ต ่
การสร้างต าแหนง่กึ่งกลางระหวา่งโครงสร้าง (Structure) กบัผู้กระท าการ (Agency) โดยแนวคิด 
Structuration Theory ของ Anthony Giddens ขณะเดียวกนัก็มีนักทฤษฎีท่ีตอบโต้แน วคิดหลัง
สมยัใหม ่(Postmodernism) วา่เราสามารถสร้างทฤษฎีสากลเกี่ยวกบัโลกทางสังคมได้ ชว่ยให้เรา
สามารถก  าหนดรูปแบบของโลกได้มากและดีย่ิง ข้ึน เชน่ Jurgen Habermas ท่ีน าเสนอแนวคิด
ประชาธิปไตยและพื้นท่ีสาธารณะ  (Democracy and the Public Sphere), Ulrich Back ท่ีเสนอ
แนวคิดสังคมแห่ง ความเ ส่ียง  (Risk Society), Manuel Castell ก ับแนวคิดเศรษฐกิจเ ครือขา่ ย 
(Network Economy) รวมไปถึง Anthony Giddens กบัแนวคิดการใคร่ครวญ/สะท้อนคิดทางสังคม 
(Social Reflexivity) เพื่อน าไปใชใ้นวถีิชีวติของพวกเรา  
 สาเหตุท่ีทฤษฎีทางสัง คมวิทยาท่ีมีความหลากหลายดังกลา่ว อาจเป็นผลมาจากความ
แตกตา่งกนัของฐานคติ (Assumption) และบริบท (Context) แวดล้อมของการกอ่ก  าเ นิดแนวคิด
ทฤษฎีนั้นๆ รวมไปถึงการเกิดข้ึน ด ารงอยู ่และเปล่ียนแปลงของบรรดาทฤษฎี ล้วนแตเ่กิดจาก
ววิฒันาการทางความคิดท่ีแสดงบทบาทออกมาในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะอยา่ง ย่ิงการถกเถียง 
(Argument) และแสดงขอ้โตแ้ยง้ (Debate) ในจุดยืนของตนตอ่ทฤษฎีอ่ืน รวมถึงความพยายามใน
การเ ติมเ ต็ม (Fill-Full) ชอ่งวา่งหรืออุดจุดออ่นของทฤษฎีอ่ืนๆ  ซ่ึงบางคนอาจมองวา่เ ป็นส่ิง ท่ี
กอ่ให้เกดิความสับสนวุน่วายในแวดวงสังคมวทิยา แตผู่เ้ขียนกลบัหาคิดเชน่นั้ นไม ่เพราะผู้เ ขียนคิด
วา่การถกเถียง หรือโต้แย้งตา่งๆ บนพื้นฐานของหลักเหตุผล และการล้มล้างความคิดเกา่ด้วย
ความคิดใหมท่ี่ดีกวา่ ยอ่มเป็นหนทางสร้างสรรค์สังคมให้ เจริญงอกงามมากย่ิง ข้ึน ดัง เชน่ตัวอยา่ง
ของการกอ่รา่งสร้างตวัตนของแนวคิดทางสังคมวทิยาหน่ึง ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีชว่ยเ ติมเ ต็มแนวคิดและ
ทฤษฎีเดิมให้มคีวามสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน นั่นคือ แนวคิดเครือขา่ยทางสังคม (Social Network) 
 เครือขา่ยเป็นรูปแบบหน่ึงของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม  การสร้างเครือขา่ยนั้ น
อาจจะแสดงออกหรือพฒันาแบบแนวตั้งและแนวนอน  ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสถานภาพและฐานะของคน
ในเครือขา่ยนั้นๆ  เครือขา่ยแบบแนวตั้ง  คนในเครือขา่ยจะเ รียงล าดับจากสูงไปหาต ่า ฝ่ายท่ีอยูใ่น
ระดับสูง จะมีฐานะอุปถัมภ์  การแลกเปล่ียน ระหวา่ งช ั้นมีลักษณะไมเ่สมอภ าคเทา่ เ ทียมก ัน                   
สว่นเครือขา่ยแบบแนวนอนสถานภาพและฐานะของคนในกลุม่ท่ีเข้ามาเ ป็นเครือขา่ยนั้ น  มีความ
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เสมอภาคเทา่เทียมกนั  การแลกเปล่ียนทรัพย์สิน  บริการ หรือแมแ้ตค่วามรู้  มีลักษณะชว่ยเหลื อ
เกือ้กลูกนั  ถอ้ยทีถอ้ยอาศยั  ในกรณีท่ีไมซ่บัซอ้นไมต่อ้งมตีวักลางคอยประสานงาน  แตใ่นกรณีท่ีมี
ความซบัซอ้นหรือมสีมาชิก  ในเครือขา่ยหลายกลุม่อาจมีแมข่า่ยเ ป็นตัวกลางในการประสานงาน
ตา่งๆ 
 สุเทพ  สุนทร์เภสัช (2540: 16) อธิบายวา่เครือขา่ยเ ป็นรูปแบบทางด้านความสัมพันธ์ขอ ’
สมาชิกภายในสังคม  ท่ีมแีบบแผนสายสัมพนัธ์ตา่งๆ  ทั้งในระดับจุลภาคและมหาภาค ในลักษณะ
ของการพึ่งพาอาศยักนัซ่ึงมีหลักการวา่สายสัมพันธ์ระหวา่งตัวผู ้กระท าตา่งๆ ปกติจะมีลักษณะ  
ควบคูข่นานกนั  ในดา้นเน้ือหาความเขม้ขน้สนองส่ิงตา่งให้แกก่นัและกนั  โดยมีความเข้มข้นมาก
น้อยตา่งกนัและมลีกัษณะการทอดตอ่กนั  หรือน าไปสูเ่ครือขา่ยชนิดตา่งๆท่ีเกิดโดยความจูงใจแตม่ี
ขอ้จ ากดัวา่แนวโน้มท่ีจะเกดิเครือขา่ยตา่งๆท่ีมพีรมแดนช ัดเจนจะแบง่กลุม่ออกจากกนั และส่งผล
ให้มกีารรวมกลุม่กนัเพื่อน าไปสู่ความรว่มมือกนั  
 พิมพ์วลัย์  ปรีดาสวสัด์ิ (2536: 346 - 347) กลา่วถึงเครือขา่ยสังคมวา่หมายถึง  สายสัมพันธ์ 
ทั้งทางตรงและทางอ้อมระหวา่งบุคคลหน่ึงกบับุคคลอ่ืนๆอีกหลายคนใน สังคม  โดยต้อง มี
ปฏิสัมพนัธ์  การแลกเปล่ียนขอ้มลูขา่วสารเคร่ืองใชไ้มส้อย  การบริการระหวา่งบุคคลทั้ง ท่ีเ ป็นกลุม่
ไมเ่ ป็นทางการ  องค์การทาง สังคมต ่างๆเปรียบเสมือนส่ิงแวดล้อมทางสัง คมท่ีมีอิทธิพลต ่อ
พฤติกรรมของบุคคลนั้นๆ  และขณะเดียวกนับุคคลนั้นๆก็เปรียบเสมือนส่วนหน่ึงของส่ิงแวดล้อม
ทางสังคมของบุคคลอ่ืนๆ ในเครือขา่ยสังคม  ซ่ึงมผีลกระทบตอ่พฤติกรรมของบุคคลอ่ืนๆ  เชน่กนั  
 เพิ่มศกัด์ิ  มกราภิรมย์ (2545: 9) ไดอ้ธิบายถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือขา่ยวา่   คือ การท่ี
ปัจเจกบุคคลหรือสถาบันมารวมกนัเป็นกลุม่  ซ่ึงต้องมีความสนใจในเ ร่ืองใดเ ร่ืองหน่ึงร่วมกนั  
อยา่งไรกต็าม  เพียงการรวมกลุม่เทา่นั้นยงัไมอ่าจเป็นเครือขา่ยงานได ้ หากจะให้เ ป็นเครือขา่ยต้องมี
ปัจจยัอีกขอ้  คือ  ความรว่มมือกนัท่ีจะติดตอ่ส่ือสาร  ความเต็มใจท่ีจะประสานงานกนั  ข้อส าคัญ  
สมาชิกตอ้งมกีารยอมรับท่ีจะท ากจิกรรมร่วมกนั  ไมใ่ชเ่ป็นเพียงการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเทา่นั้น 
 นอกจากน้ียงัให้ความส าคัญกบัขั้นตอนของการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมภายใน
เครือขา่ยเพราะจะสะทอ้นให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะรว่มมอืกนัของเครือขา่ย  ส่วนหลักปฏิบัติใน
การสร้างเครือขา่ยไดแ้ก ่

1. ระบุกลุม่หรือบุคคล  ท่ีสามารถท าหน้าท่ีกระตุน้หรือท าให้เครือขา่ยด าเนินไปได้ 
2. การจดัการเครือขา่ยท่ีดี  ตอ้งมศิีลปะในการสานประโยชน์  ท าให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย          

แตล่ะฝ่ายไดป้ระโยชน์รว่มกนั 
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3. ในการพัฒนา  การปฏิบัติและติดตามผลของกิจกรรม  หรือโครงการต ่างๆของ
เครือขา่ยจะตอ้งมกีารติดตอ่ส่ือสารกนัอยา่งใกล้ชิด  ระหวา่งสมาชิกเครือขา่ยผู้ได้รับ
ผลประโยชน์และผูใ้ห้ทุน 

4. จ าเป็นตอ้งมคีวามสนใจรว่มกนั  วตัถุประสงค์และทัศนะร่วมกนั  และมีวิธีการท างาน       
ท่ีจะอ านวยให้เกดิการติดตอ่ส่ือสารระหวา่งสมาชิก 

 Martin Kilduff และ Wenpin Tsai (2003: 36-37) ได้จ าแนกกลุม่งานวิจัยท่ีใช ้แนวคิดและ
ทฤษฎีซ่ึงมคีวามสัมพนัธ์กบัแนวคิดเครือขา่ยทางสังคม เ ป็นพื้นฐานในการศึกษาวิจัย ซ่ึงพบวา่
สามารถจ าแนกออกเป็น 3 กลุม่ ดงัน้ี  
   1. กลุม่งานวจิยัท่ีใช ้ทฤษฎีน าเข้า ( Import Theories) เ ป็นทฤษฎีท่ีหยิบยืมมาจาก
ศาสตร์สาขาอ่ืน เชน่ คณิตศาสตร์ และจิตวิทยาสังคม ทฤษฎีท่ีน ามาจากคณิตศาสตร์ คือ ทฤษฎี
กราฟ (Graph theory) ซ่ึงเป็นพื้นฐานของการวิจัยในด้านน้ีอยา่งตอ่เ น่ือง ส่วนทฤษฎีท่ีน ามาจาก
ศาสตร์สาขาจิตวทิยาสังคม ได้แก ่ทฤษฎีสมดุล (Balance Theory) และทฤษฎีการเปรียบเทียบทาง
สังคม (Social Comparison Theory) โดยทฤษฎีเหลา่น้ีตา่งมคีณุปูการตอ่กระบวนการศึกษาเครือขา่ย
ทางสังคม ในกลุม่สังคมในรูปแบบขององค์กรตา่งๆ 
   2. กลุม่งานวิจัยท่ีใช ้ทฤษฎีเ ติบโตจากภายใน (Home-grown Theories) สามารถ
แบง่ไดเ้ป็น 2 ทฤษฎีหลกั ไดแ้ก ่  
     (1) ทฤษฎี Heterophily Theory ซ่ึงกลา่วถึงแนวคิดด้านจุดแข็งของการ
เกาะเกีย่วกนัอยา่งหลวมๆ (The Strength of Weak Ties) และหลุมของโครงสร้าง (Structure Hole)  
     (2) ทฤษฎีบทบาทเชิงโครงสร้าง (Structural Role Theory) ซ่ึงกลา่วถึง
แนวคิดดา้นความเทา่เทียมกนัทางโครงสร้าง ความเหนียวแนน่ในโครงสร้าง และความเทา่เ ทียมกนั
ในบทบาท ซ่ึงจะสามารถศึกษาให้ รู้ได้วา่ผู ้แสดง (Actors) ในเครือขา่ยมีอิทธิพลตอ่ทัศนคติและ
พฤติกรรมของคนอ่ืนอยา่งไร 
  3. กลุม่งานวจิยัท่ีสง่ออก (Exportation) ได้แก ่แนวคิด เ ร่ือง เครือขา่ย (Network)          
ท่ีเ ป็นผลผลิตท่ีสร้างผลประโยชน์ทางความรู้ให้แกก่ลุม่ทฤษฎีองค์กร โดยใช ้ทฤษฎีองค์การ 
(Organization Theories) ในการวเิคราะห์และสังเคราะห์องค์การภายใต้มุมมองของเครือขา่ยทาง
สังคม และมกีารศึกษาคน้ควา้กา้วไกลออกไปเพื่อให้ เ ห็นศักยภาพของความเกี่ยวพ ันอยา่งส าคัญ
ระหวา่งทฤษฎีองค์การและแนวคิดดา้นเครือขา่ยทางสังคม ซ่ึงในภาคธุรกิจได้น ามาใช ้เพื่อสร้าง
ความเขม้แข็งให้แกอ่งค์การในเครือขา่ย และการสร้างอ านาจการตอ่รองให้แกอ่งค์การของตน            
เพื่อสามารถด าเนินธุรกจิอยูใ่ห้ไดท้า่มกลางการแขง่ขนัท่ีสูงมากในปัจจุบนั 
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จะเห็นไดว้า่กลุม่งานวจิยัท่ีใชท้ฤษฎีทั้งสามกลุม่ดงักลา่ว เ ป็นความพยายามท่ีจะอธิบายวา่พื้นฐาน
ทางทฤษฎีเหลา่นั้ น สามารถอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหวา่งบุคคล และระหวา่ง องค์การวา่มี
ลกัษณะอยา่งไร เชน่ ในขณะท่ีทฤษฎีน าเขา้ ( Import Theories) จะกลา่วถึงความสัมพันธ์ (Relation) 
หรือปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) ในระดบัจุลภาค (Micro Level) ของปัจเจกบุคคลเป็นหลักนั้ น ทฤษฎี
ท่ีเติบโตข้ึนจากภายใน (Home-grown Theories) กลับมุง่ เน้นท่ีจะด าเ นินการในงานวิจัยทั้งระดับ
จุลภาคและมหภาค (Macro Level) 

แนวคิดเกี่ยวกบัเครือขา่ยจัดเ ป็นแนวคิดท่ีส าคัญและถูกน ามา ใช ้กนัอยา่ งแพร่หลาย                 
ในการอธิบายภาพการเคล่ือนตวัจากกลุม่สูก่ารรวมตวัเป็นเครือขา่ย  เพื่อสร้างพลังในการขับเคล่ือน
กระบวนการจดัการ  หรือสร้างพลงัในการเปล่ียนแปลงส่ิงตา่งๆได ้ จากแนวคิดและความหมายของ
เครือขา่ยทางสังคมของนักวิชาการหลากหลาย   สามารถสรุปได้วา่  เครือขา่ยสังคมหมายถึง  
ความสัมพนัธ์ของบุคคลหน่ึงกบับุคคลอ่ืนๆ  ทั้งทางตรงและทางอ้อม  ในลักษณะความสัมพันธ์ท่ีมี
ความหลากหลาย  มกีารแลกเปล่ียน  รวมตัวขององค์กรในช ุมชนตางๆ  โดยมีความเทา่เ ทียมกนั        
เป็นการจดัการท่ีเกดิจากการเรียนรู้และความรว่มมือระหวา่งองค์กรตา่งๆ  เ ป็นการรวมกนัเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงทรัพยากร  เกดิความรว่มมอืและความขดัแยง้กนั  กอ่นให้เกิดการเปล่ียนแลงรูปแบบตา่งๆ
ให้เกดิความเหมาะสมในสังคม  ซ่ึงแนวคิดเครือขา่ยทางสังคมเป็นแนวคิดท่ีจะชว่ยในการอ ธิบาย
ภาพการเคล่ือนตวัจากกลุม่สูก่ารรวมตวัเป็นเครือขา่ยเพื่อสร้างอ านาจในการตอ่รองในการจัดการ
หรือเปล่ียนแปลงส่ิงตา่งๆในชมุชน 

อยา่งไรกต็าม  ในการเขา้รว่มกจิกรรมของเครือขา่ยนั้ น  ควรรู้ถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับด้วย  
ประโยชน์อยา่งแรกท่ีจะได ้ คือ  แทนท่ีจะตอ้งท างานคนเดียวหรือกลุม่ยอ่ยๆ  ก็ให้มาท างานร่วม
กลุม่  มารว่มกนัก  าหนดประเด็นส าคญัทั้งในระดับท้องถ่ิน  ภูมิภาค  หรือระดับชาติ  ซ่ึงอาจจะมา
จากการประชมุเครือขา่ย  ประโยชน์อยา่งหน่ึงก็คือ  การได้รับข้อมูลใหม ่ ความรู้ใหม ่ ท าให้เกิด
ความเขา้ใจ  รวมทั้งความเชื่อถือซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน 
 
2.  แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 

การมสีว่นรว่มของประชาชน  มคี าศพัท์ท่ีใชใ้นภาษาองักฤษในเชิงวชิาการหลายค าท่ีใช ้ส่ือ
ความหมายท า นอง เ ดียวก ัน   ได้แก  ่  People’s Participation, Citizen Involvement, Popular 
Participation, Grass-Roots Participation เป็นตน้  

ทนงศกัด์ิ   คุม้ไขน่ ้ า (2534 : 76)   ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ              
การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในลกัษณะของการร่วมคิด  ร่วมตัด สินใจ  ร่วมวางแผน  ร่วม
ปฏิบติัรว่มรับผลประโยชน์  และรว่มติดตามประเมินผล  เ ป็นกระบวนการท่ีกลุม่เ ป้าหมายได้รับ
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โอกาสและใชโ้อกาสท่ีไดรั้บแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด  แกไ้ขปัญหาความต้องการของตนโดย
การชว่ยเหลือจากหนว่ยงานภายนอกน้อยท่ีสุด 
 เจริญ  ภสัระ (2540 : 1-3) ไดก้ลา่วถึงการมสีว่นรว่มของประชาชน  หรือการมีส่วนร่วมของ
ชมุชนวา่หมายถึง  ความพร้อมและโอกาสท่ีทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายประชาชน  ยอมรับผิดชอบและ
กระท ากจิกรรมตา่ง ๆ รว่มกนัและยงัไดใ้ห้ความหมายของการมสีว่นรว่มของประชาชนในทรรศนะ
ท่ีแตกตา่งกนัอีก  4  ความหมาย คือ 

1.  การมสีว่นรว่มของประชาชน  หมายถึง  การท่ีกลุม่ประชาชนหรือขบวนการของ
ประชาชน  ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาเป็นผู้ท่ีอยูใ่นวงนอกระบบราชการ ได้เพิ่ม
ความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและสถาบนัตา่ง ๆ ตามสภาวะสังคมท่ีเป็นอยู  ่

2. การมสีว่นรว่มของประชาชน  คือ การท่ีประชาชนหรือชมุชน  พ ัฒนาขีดความสามารถ
ของตนเอง ในการจดัการและควบคมุการใชแ้ละกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิต
ท่ีมอียูใ่นสังคม  เพื่อประโยชน์ตอ่การด ารงชีพทางเศรษฐกจิและสังคมตามความจ าเ ป็น
อยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม  และในการมสีว่นรว่ม  ประชาชนได้พ ัฒน าการ
รับรู้และภูมปัิญญาซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจในการก  าหนดชีวิตของตนเองอยา่ง
เป็นตวัของตวัเอง 

3. การมสีว่นรว่มของประชาชน  คือ  กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง                
ในการด าเนินงานพฒันา  รว่มคิด  รว่มตดัสินใจ  แกปั้ญหาของตนเอง  ร่วมใช ้ความคิด
สร้างสรรค์ความรู้และความช  านาญรว่มกบัการใชว้ทิยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน  
ติดตามผลการปฏิบติังานขององค์กรและเจา้หน้าท่ีท่ีเกี่ยวขอ้ง 

4. การมสีว่นรว่มของประชาชน  คือ กระบวนการท่ีประชาชนกลุม่เ ป้าหมายได้รับโอกาส
และได้ใช ้โอกาสท่ีได้รับแสดงออกซ่ึงความรู้ สึกนึกคิด  แสดงออกซ่ึงส่ิง ท่ีเขาม ี 
แสดงออกซ่ึงส่ิง ท่ีเขาต้องการ  แสดงออกซ่ึงปัญหาท่ีก  าลัง เผชิญและแสดงถึงวิธี
แกปั้ญหา  และลงมอืปฏิบติัโดยการชว่ยเหลือของหนว่ยงานภายนอกน้อยท่ีสุด 
 

บลาวน์  และ  โมเบริก  (1993: 68 อา้งใน ประภาพร  ศรีสถิตธรรม, 2543: 16)   ได้กลา่วถึง            
การมสีว่นรว่มวา่เป็นกระบวนการซ่ึงบุคคลตั้งแตส่องคนข้ึนไปมีอิทธิพลซ่ึงกนัและกนั  ในการ
ตดัสินใจท่ีจะสง่ผลกระทบตอ่พวกเขาในอนาคต  ซ่ึงอาจจะถูกก  าหนดข้ึนมาอยา่งเ ป็นทางการหรือ
ไดรั้บการสนับสนุนอยา่งไมเ่ป็นทางการกไ็ด ้ และจากการส ารวจพบวา่  รูปแบบของการมีส่วนร่วม
จากทัว่โลก นั้นม ี 6  ขั้นตอน  ดงัน้ี 

1. การมสีว่นรว่มในการตัดสินใจ 
2. การทราบถึงผลงานการด าเนินการ 
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3. การมสีว่นรว่มรับผิดชอบในขา่วสารเกี่ยวกบัการจดัการ  เพื่อใชใ้นการตดัสินใจ 
4. มกีารรับรองสิทธิสว่นบุคคล 
5. มอิีสระในการโตแ้ยง้ 
6. มลีกัษณะเป็นประชาธิปไตย 

  
3.  ความส าคัญของการมีส่วนร่วม  

การมสีว่นรว่มสามารถสร้างความยอมรับในคุณคา่และวฒันธรรมในช ุมชนและสามารถ
เปล่ียนแปลงบรรทดัฐานท่ีไมพ่ึงปรารถนาของชมุชนได้  เ ป็นวิธีการท่ีสามารถสร้างประสบการณ์
ตา่ง ๆ  ท าให้ประชาชนเกิดการเ รียนรู้และน าเอาไปปฏิบัติได้อยา่งถูกต้อง   เ ป็นการระดมพลัง
ความคิด  พลงักาย  ก  าลงัใจและทรัพยากรตา่ง ๆ ท่ีมอียูใ่นช ุมชน   ออกมาใช ้โดยพยายามหลีกเ ล่ียง
การใชว้ิทยาการท่ีซับซ้อนจากภายนอกให้มากท่ีสุด  ทั้ง น้ี เพื่อให้ช ุมชนสามารถพึ่ งตนเองได ้ 
นอกจากน้ี  ยังสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ท่ีมีการกระจายอ านาจพร้อมทั้ง
บทบาทหน้าท่ีตา่ง ๆ ไปสูป่ระชาชนในทอ้งถ่ินให้มากท่ีสุด  โดยสอดคล้องกบัปรัชญาสังคมและ
การเมอืงท่ีตอ้งการให้ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการก  าหนดนโยบาย  การพัฒนา  และมีโอกาส
เขา้มาก  าหนดชะตาชีวติของตนเอง  และการมสีว่นรว่มของช ุมชนน้ีเอง  เ ป็นหัวใจส าคัญของงาน
พฒันา  การพฒันาใด ๆ กต็ามถา้ขาดความรว่มมอืและการมีส่วนร่วมของช ุมชนแล้ว กิจกรรมหรือ
โครงการนั้น ๆ ไมส่ามารถด าเนินงานตอ่ไปได้อยา่งมปีระสิทธิภาพ 
 อนงค์   พฒันจกัร (2535: 41) ไดก้ลา่วถึงสาระส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันานั้นควรมสีาระส าคญั 3 ประการ  ดงัน้ี 

1. การให้การศึกษาแกป่ระชาชน  เพื่อให้ประชาชนเป็นผูน้ าความรู้และข้อมูลตา่งๆ            
ส่ือระหวา่งกนัเ ป็นการลดชอ่งวา่งของการส่ือความเ ข้าใจและความร่วมมือ
ตลอดจนชว่ยให้ประชาชนสามารถเลียนแบบ  ดดัแปลง  หรือสร้างสรรค์ในการ
พฒันาตนเอง 

2. ชว่ยจดัโครงการพฒันา  เพื่อให้เป็นแบบจ าลองและแบบฝึกหัดแกป่ระชาชนใน
ท้องถ่ินและเป็นการชว่ยยกระดับมาตรฐานการใช ้ชีวิตของชาวชนบทให้
มองเห็นถึงประโยชน์ของการมสีว่นรว่มให้ดีท่ีสุด 

3. การปรับเปล่ียนทศันคติและคา่นิยมของประชาชนให้สอดคล้องกบัการท างาน
รว่มกนัในรูปแบบและวธีิการท่ีมกีฎเกณฑ์  มรีะบบ  และมคีวามซบัซอ้น  
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นอกจากน้ี  ยงัไดส้รุปรูปแบบของการมีสว่นรว่มไว ้  3  รูปแบบ  คือ   
1.  การมสีว่นรว่มแข็งขนั (Active)  หมายถึง การเข้าร่วมตั้งแตก่ารเ ร่ิมและติดตาม

ในกระบวนการ  การก  าหนดความต้องการแผนกงาน  ตลอดจนการเข้าร่วม          
ในกจิกรรมการด าเนินงานและความสนใจในผลงานการพฒันา 

2.  การมสีว่นรว่มแบบไมแ่ข็งขนั (Passive) หมายถึง การเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรม
โดยไมใ่ห้ความส าคญัของการก  าหนดแผนงานและนโยบาย ตลอดจนไมใ่ห้
ความสนใจในผลการด าเนินงาน 

3.  การมีส่วนร่วมแบบเ ฉ่ือยชา  (Insert) หมายถึง  การเข้าร่วมโดยการถูกช ักจูง               
จ ายอมหรือถูกบงัคบับญัชา  โดยสภาพแวดล้อมบุคคล  ซ่ึงการเข้ามีส่วนร่วม
ประเภทน้ีจะแปรเปล่ียนไปตามสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป 

 
4.  แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วม 
 สมนึก  ปัญญาสิงห์ (2532: 32) ไดก้ลา่วถึงแนวทางการพฒันาการมสี่วนรว่มวา่ 

1. ตอ้งยึดหลกัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนซ่ึงเป็นจุดเ ร่ิมต้นของกิจกรรมหาก
กจิกรรมนั้นเ ป็นเ ร่ืองใหมก่็ต้องใช ้เวลากระตุ้น  เร่ง เ ร้าสร้างความสนใจ  จนเป็น                   
ท่ียอมรับตอ่กจิกรรมนั้น 

2. กจิกรรมตอ้งด าเนินการตามลักษณะกลุม่เพื่อสร้างพลังกลุม่ในการรับผิดชอบสร้าง
ความสัมพนัธ์กนัระหวา่งสมาชิก  ปลูกฝังทัศนคติและพฤติกรรมท่ีเ ห็นแกส่่วนรวม
มากกวา่การเห็นแกต่วั 

3. แนวทางการพฒันากจิกรรมตา่งๆ ในชมุชน  ตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถท่ีหลีกเ ล่ียง
การพึ่งพาจากภายนอกให้มากท่ีสุด โดยเฉพาะในขั้นการเ ร่ิมต้น ต้องท าให้ประชาชน
รู้สึกแสดงความเป็นเจา้ของกจิกรรมนั้น  และการเน้นการชว่ยเหลือตนเองและสมาชิก
ในสังคมดว้ยกนั 

4. กจิกรรมการพฒันาท่ีเขา้ไปตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดล้อมสอดคล้องกบัสภาพของ
ชมุชนรวมถึงศกัยภาพของทรัพยากรในชมุชน  และสอดคล้องกบัประเพณีวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน 

5. การเร่ิมตน้กจิกรรมตอ้งอาศยัผูน้ าในช ุมชน  ได้แก ่ ผู ้น าตามธรรมชาติท่ีชาวบ้านให้
ความเคารพนับถือ  ผูน้ าทางศาสนา  ผูน้ าท่ีไดรั้บการแตง่ตั้งจากทางราชการ 



 16 

6. ขั้นตอนการด าเนินงานตา่งๆตอ้งให้ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มตั้งแตต่้นกลา่วคือ  ร่วม
หาขอ้มลู  หาสาเหตุของปัญหา  รว่มปรึกษาหารือและแนวทางการแกไ้ข  ตัดสินปัญหา  
รว่มวางแผน  รว่มปฏิบติังาน  และรว่มติดตามประเมนิผล 

 บญัชร  สอ่งแกว้ (2531: 39-41)  กลา่ววา่  การมีส่วนร่วมในการพัฒนา  ประกอบด้วย                
4  ขั้นตอน  คือ 

  1. ขั้นตอนริเร่ิมวางแผนพฒันา  ไดแ้ก ่
   การคน้หาปัญหาและความตอ้งการ 
   การวเิคราะห์ปัญหา  สาเหตุและศกัยภาพของชมุชน  
   การก  าหนดปัญหาและความต้องการของชมุชน 
   การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและความตอ้งการ 
  2. ขั้นตอนวางแผนพฒันาไดแ้ก ่
   การก  าหนดวสัิยทศัน์ 
   การก  าหนดยุทธศาสตร์ และยุทธวธีิในการพฒันา 
   การก  าหนดแผนงานโครงการ  โครงการ 
   การวเิคราะห์ความเป็นไปได้ของแผนงานโครงการ 
   การจดัท ารายละเอียดของแผน  งานโครงการ 
   การเสนอแผนงานโครงการ 
  3. ขั้นตอนด าเนินการพฒันา 
   การจดัองค์กรและรว่มรับผิดชอบ   
   การมอบหมายงานและแบง่หน้าท่ีความรับผิดชอบ 
   การประสานงาน 
   การบริหารงบประมาณ 
   การควบคมุติดตามผล 
  4. ขั้นตอนประเมนิผลการพฒันา 
   การควบคมุตรวจสอบการด าเนินกจิกรรมทั้งหมด 
   การพฒันาตามแผนงาน   
   โครงการท่ีไดก้ระท าไปส าเร็จตามวตัถุประสงค์เพียงใด  
   ผลการพฒันาเป็นอยา่งไร 
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แนวทางการพฒันาการมสีว่นรว่มตอ้งอาศยักจิกรรมท่ีหลากหลาย  ต้องเ ป็นกิจกรรมท่ีใหม ่  
เร้าใจ และมคีวามรู้สึกเป็นเจ้าของ  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด  ร่วมคิด  ร่วมท าและร่วม
พฒันา 
 การมสีว่นรว่มเป็นกจิกรรมพื้นฐานในการพัฒนาช ุมชน  และแมแ้ตก่ารจัดกิจกรรมหรือ
โครงการตา่งๆในชมุชนนั้น  การท่ีจะท าให้ประชาชนสามารถตระหนักถึงสภาพปัญหา  ความ
ตอ้งการและการคาดการณ์สภาพเหตุการณ์ขา้งเหน้าเกีย่วกบัชมุชน  รวมทั้งคุณภาพชีวิตของตนเอง
นั้น  จ าเป็นตอ้งให้โอกาสแกป่ระชาชนเป็นผู้พิจารณา  วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการเพื่อ
ตดัสินใจเลือกแนวทางท่ีเหมาะสมแกต่นเองและช ุมชนมากท่ีสุด  โดยอาศัยข้อมูล  ข้อเสนอแนะ  
ค าปรึกษาจากผูรู้้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 แนวคิดของการพฒันาแนวใหมเ่ป็นการพฒันาท่ียั่ง ยืน  จะมุง่ เน้นกลวิธีของการพัฒนาท่ี
เน้นการมสีว่นรว่มของประชาชนในชมุชน  นั่นคือ  การให้ประชาชนเขา้มามสีว่นร่วมในการพัฒนา  
ซ่ึงเป็นหัวใจส าคญัเพื่อเป้าหมายให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได ้   
 นอกจากน้ี  ยังได้กลา่วถึงการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนการพัฒนาซ่ึงเ ป็นการวดัในเชิง
คณุภาพออกเป็น  5  ขั้นตอนดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี  1  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายใน
ชมุชน  ตลอดจน   มสีว่นรว่มในการตดัสินใจก  าหนดความตอ้งการของช ุมชนและการมีส่วนร่วมใน
การจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการดว้ย 
  ขั้นตอนท่ี  2  การมสีว่นรว่มในการวางแผนในการพฒันาเป็นขั้นตอนท่ีประชาชน
มสีว่นรว่ม  ในการก  าหนดนโยบายและวตัถุประสงค์โครงการ  ก  าหนดวิธีการและแนวทางการ
ด าเนินงาน  ตลอดจนก  าหนดทรัพยากรและแหลง่ทรัพยากรท่ีจะใช ้ 
  ขั้นตอนท่ี 3  การมสีว่นรว่มในขั้นด าเ นินการพัฒนา  เ ป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมี
สว่นรว่มในการสร้างประโยชน์  โดยการสนับสนุนทรัพย์  วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน  หรือเข้าร่วม
บริหารงาน  ประสานและด าเนินการขอความชว่ยเหลือจากภายนอก 
  ขั้น ตอน ท่ี  4  การมีส่วน ร่วมใ นขั้ น การ รับผลประ โยช น์ จากการพัฒน า                      
เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมสีว่นรว่มในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ
ผลประโยชน์อนัเกดิจากาการพฒันาทั้งทางด้านวตัถุและจิตใจ 
  ขั้นตอนท่ี  5  การมสีว่นรว่มในขั้นประเมนิผลการพฒันา  เป็นขั้นตอนท่ีประชาชน
เขา้รว่มประเมนิวา่  การพฒันาท่ีไดก้ระท านั้นส าเร็จตามวตัถุประสงค์เพียงใด  ซ่ึงในการประเมิน
อาจปรากฏ  ในรูปของการประเมนิยอ่ย  เป็นการประเมนิผลกา้วหน้าเป็นระยะๆ  หรือกระท าในรูป
ของการประเมนิผลรวม  ซ่ึงเป็นการประเมนิผลสรุปรวบยอด 
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 โดยสรุปนั้น  การมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาช ุมชนท่ีมุง่
กระตุน้  สง่เสริมให้ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรมเพื่อให้เกดิการพัฒนา  เ รียนรู้  ตระหนัก
ในปัญหา  สามารถวเิคราะห์  ตดัสินใจ  แกปั้ญหา  และพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด  การท่ีประชาชนเข้ามา
มสีว่นรว่มจะแตกตา่งกนักแ็ตใ่นรูปแบบและวธีิการเทา่นั้น  การเขา้รว่มพฒันาของประชาชนอาจท า
โดยบงัคบัหรือโดยสมคัรใจกต็ามแตค่วามจ าเป็น  อาจกะท าในกรอบนโยบายท่ีก  าหนด  หรือท าตาม
ความจ าเป็นท่ีผูอ้ยูร่ว่มในชมุชนถือปฏิบัติ  ส่วนจะท าได้มากน้อยเพียงใดยอ่มข้ึนกบัปัจจัยตา่งๆ  
มากมาย 
 
5. ปัจจัยทีมี่ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 กาญจนา    แกว้เทพ   และ  กนกศกัด์ิ    แกว้เทพ (2530 : 217 -218)   ได้กลา่ววา่ปัจจัยของ
การมสีว่นรว่มของประชาชนข้ึนอยูก่บั 

1.  ความเชื่อม ัน่ในศกัยภาพของตนเองวา่สามารถจะชว่ยตนเองพร้อมชว่ยเหลือ
ผูอ่ื้นไดแ้ละจะตอ้งแสดงศกัยภาพจะเขา้รว่มตอ่การพฒันา 

2.  โครงสร้างเศรษฐกจิตา่ง ๆ ท่ีมเีง่ือนไขแบบเศรษฐกิจเ ป็นข้อเ รียกร้องเ บ้ืองต้น  
ท่ีท าให้คนจนไมส่ามารถเขา้มามีสว่นร่วมได ้

3.  หนว่ยครอบครัวมีความเข้าใจเ ร่ืองการมีส่วนร่วม  จะมีผลตอ่การมีส่วนร่วม
และการควบคุมจากเ บ้ืองลา่ง (Control From Below) มีผลตอ่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนอยา่งตอ่เน่ืองซ่ึงกคื็อ พลงัทางสังคม ได้แก ่ มาตรการทางสังคม  
วฒันธรรม  ศาสนา 

4.  การให้อิสระแกก่ลุม่ชาวบา้นท่ีจะตัดสินใจด้วยกนัในกิจกรรมตา่งๆ จะสร้าง
ความเชื่อม ัน่ในศกัยภาพท่ีมอียูใ่นตัวเองให้เกดิข้ึนในหมูช่าวบา้น 

5.  การตัดสิน ใ จร่วมกลุ ่มไมไ่ด้เ ป็นหลักการตามเ ห ตุผลของการ เ ก็บก  า
ผลประโยชน์สูงสุดทางวตัถุ  หากแตต่ัดสินใจเข้าร่วมบนพื้นฐานคุณคา่อยา่ง
อ่ืนผลประโยชน์ทางวตัถุเป็นส่ิงท่ีตามมา 

 

นิรันดร์   จงวฒุิเวศย์  (2531 : 23) กลา่วถึงปัจจยัท่ีมผีลตอ่การมีสว่นร่วมไว ้  ดงัน้ี  
1.  ความศรัทธาท่ีมตีอ่ความเชื่อถือบุคคลส าคญัและส่ิงศักด์ิสิทธ์ิ  ท าให้ประชาชน

มสีว่นรว่ม  ในกจิกรรมตา่ง ๆ เชน่  การบ าเพ็ญประโยชน์  การลงแขก  เป็นตน้  
2.  ความเกรงใจท่ีมีตอ่บุคคลท่ีเคารพนับถือ  หรือมีเกียรติยศ  ต าแหน่ง  ท าให้

ประชาชนเกดิความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมด้วย  ทั้งๆ ท่ียังไมม่ีความศรัทธา  
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หรือความเต็มใจอยา่งเต็มเป่ียมท่ีจะกระท า  เชน่  ผูใ้หญอ่อกปากขอแรงผู้น้อยก็
ชว่ยออกแรง 

3.  อ านาจบงัคบัท่ีเกดิจากบุคคล  ท่ีมอี านาจเหนือกวา่ท าให้ประชาชนถูกบีบบังคับ
ให้มสีว่นรว่มในการกระท าตา่ง ๆ เชน่  บีบบงัคบัให้ท างานเย่ียงทาส 

 การมสีว่นรว่มของบุคคลจะเกดิข้ึนได้ก็ตอ่เมื่อได้รู้ถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับการเข้ามีส่วน
รว่ม  ซ่ึงเกดิจากการแลกเปล่ียนระหวา่งผู้เข้าร่วมด้วยกนัหรือจากการได้รับความชว่ยเหลือจาก
ผูเ้ขา้รว่มคนอ่ืน ๆ  ดงันั้น  ปัจจยัท่ีให้เขา้มามสี่วนรว่มและไมเ่ขา้ร่วมสามารถจ าแนกไดด้งัน้ี 

1.  บุคคลจะมสีว่นรว่มในกจิกรรมใดกต็อ่เมื่อกิจกรรมนั้ นสอดคล้องกบัความเชื่อ
พื้นฐานทศันคติและคา่นิยมของตนเอง 

2.  บุคคลและกลุม่บุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมก็ตอ่เมื่อกิจกรรมนั้ น               
มคีณุคา่สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของตนเอง  รวมทั้งปกป้องผลประโยชน์
ของตน 

3.  บุคคลจะไมเ่ข้าร่วมกิจกรรม  ถ้ากิจกรรมนั้ นไมส่อดคล้องกบัส่ิ ง ท่ีบุคคล
คาดหวงั หรือถา้เคยไดรั้บประสบการณ์ท่ีเป็นอคติตอ่กจิกรรมนั้นมาแล้ว 

4.  การมสีว่นรว่มของคนเป็นไปอยา่งเสรี  บุคคลจะเขา้ร่วมตามความพอใจของตน
และจะไมเ่ขา้รว่มเมือ่ถูกบีบบงัคับ 

5.  การมสีว่นรว่มของบุคคลจะข้ึนอยูก่บัความสามารถและโอกาส 
6.  บุคคลจะเขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรมกต็อ่เมื่อได้รับการสนับสนุนกระตุ้นและ

จูงใจ 
สรุปไดว้า่การมสีว่นรว่มของประชาชนจะเกดิข้ึนไดดี้จะตอ้งให้การศึกษาแกป่ระชาชนเพื่อ

ปรับเปล่ียนทศันคติ  คา่นิยม  ของประชาชนให้สามารถท างานร่วมกนัได้  โดยมีความอิสระในการ
ตดัสินใจรว่มกนั  ทั้งอาจเป็นการมสีว่นรว่มโดยตรงหรือผา่นทางองค์กรประชาชน  นอกจากนั้ น        
การท่ีจะท าให้ประชาชนมสีว่นรว่มอยา่งแท้จริงจะตอ้งมกีิจกรรมให้ประชาชนไดฝึ้กปฏิบัติด้วย 

เครือขา่ยความสัมพนัธ์ของคนในชมุชนเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะส่งผลให้เกิดการร่วมมือร่วม
ใจกนัในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงนอกจากเครือขา่ยภายในชมุชนแลว้การเชื่อมโยงเครือขา่ยกบัภายนอก 
เพื่อประสานความรว่มมอืและแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์การด าเนินงานซ่ึงกนัและกนัระหวา่ง
ช ุมชนและ ผู้ท่ีเ กี่ยวข้องจะท า ให้เ กิดพลัง เ ครือข ่ายท่ี เข้มแข็ง ในการแก ้ไขปัญหาได้อยา่ง มี
ประสิทธิภาพ ดงันั้น การสร้างความเขา้ใจในเร่ืองของการสร้างเครือขา่ยช ุมชนจึงเ ป็นส่ิงจ าเ ป็นอีก
ประการหน่ึงท่ีตอ้งด าเนินการควบคูไ่ปกบัการด าเนินการเพื่อให้เกดิสังคมท่ีเป็นสุข  
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แตเ่ดิมสังคมไทยเราจะอยูก่นัแบบเครือญาติมกีารพึ่ งพิงชว่ยเหลือซ่ึงกนัและกนัช ุมชนอยู ่
ดว้ยการพึ่งพาตนเอง โดยใชทุ้นและภูมิปัญญาซ่ึงมีอยูใ่นช ุมชนในการบริหารจัดการช ุมชนของ
ตนเอง ไมต่อ้งพึ่งพาภายนอกมากนัก มผีลท าให้ชมุชนสามารถจัดการและแกไ้ขปัญหาของตนเอง
ไดอ้ยา่งมพีลงัแตใ่นระยะ 40-50 ปีท่ีผา่นมา การพฒันาท่ีเน้นการเ ติบโตทางเศรษฐกิจน าพาสังคม
ไปสูค่วามทนัสมยั  มุง่การเติบโตการผลิตและการผลิตเพื่อค้าขาย  ท าให้วิถีชีวิตของคนในช ุมชนท่ี
มคีวามเป็นอยูแ่บบพอเพียงและเกือ้กลูกนัในชมุชนเปล่ียนแปลงไปเป็นการแขง่กนัผลิต แขง่กนัขาย 
มกีารใชท้รัพยากรเกนิขอบเขตจนท าให้ทรัพยากรเส่ือมโทรม การผลิตไมไ่ด้ผล การท ามาหากินไม ่
คุม้รายไดเ้ป็นหน้ีสินลน้พน้ตวั คนจ านวนมากอพยพไปท างานในเมืองใหญ ่ๆ ปัญหาสังคมตามมา
อีกมากมาย เชน่ ครอบครัวแตกแยก ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม และโรคเอดส์ คนในช ุมชนตา่ง
ด้ินรนเพื่อความอยูร่อดของตนเอง อยูแ่บบตวัใครตวัมนั มผีลให้ความสัมพันธ์ของคนในช ุมชนห่าง
เหินกนัขาดการชว่ยเหลือเกือ้กลู 

ดงันั้น การจะท าให้ชมุชนเป็นสุข  มคีวามเขม้แข็งและมีภูมิคุ้มกนัในการแกไ้ขปัญหาของ
ชมุชนเอง จ าเป็นท่ีตอ้งหันกลบัมาสร้างเครือขา่ยความสัมพนัธ์ในชมุชนให้กลับคืนมาให้ได้อีกคร้ัง
หน่ึง 

ค าวา่เครือขา่ยเราคุน้หูกนัในระยะ 10 – 15 ปีท่ีผา่นมา  สว่นหน่ึงเป็นผลสืบเ น่ืองมาจากการ
พฒันาท่ีขาดความสมดุลท าให้เกดิปัญหาเยาวชน  ปัญหาหน้ีสิน ปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหายาเสพติด
และโรคเอดส์ เป็นตน้  การรวมตวักนัของผูป้ระสบปัญหาคล้าย ๆ กนั เพื่อแลกเปล่ียนเ รียนรู้และ
รว่มกนัแกไ้ขปัญหาจึงท าให้เกดิเครือขา่ยข้ึน ซ่ึงอาจจะมหีลายรูปแบบ ได้แก ่เครือขา่ยทางเศรษฐกิจ 
(เชน่ เครือขา่ยกองทุนหมูบ่า้น เครือขา่ยกลุม่อาชีพตา่ง ๆ) เครือขา่ยพื้นท่ีตามเขตการปกครอง ( เชน่ 
เครือขา่ยองค์กรชมุชนระดบัต าบล อ าเภอ จงัหวดั) เครือขา่ยพื้นท่ีตามเขตภูมิศาสตร์ ( เชน่ เครือขา่ย
ลุม่น ้ า) และเครือขา่ยทางวฒันธรรม (เชน่ เครือขา่ยปู่สอนหลาน) เป็นตน้  

จุดประสงค์หลกัของการสร้างเครือขา่ย คือ การแลกเปล่ียนข้อมูลความรู้และประสบการณ์
ในการแกไ้ขปัญหาซ่ึงกนัและกนั บางเครือขา่ย เชน่ เครือขา่ยทางเศรษฐกิจมีการจัดการทรัพยากร
รว่มกนั เชน่ ระดมทุนจากสมาชิกเครือขา่ยในรูปการออม มาเป็นทุนในการผลิต และการจัด
กจิกรรมตา่ง ๆ ซ่ึงเกือ้กลูกนัระหวา่งกลุม่ซ่ึงถือวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของระบบเศรษฐกิจช ุมชนพึ่ งตนเอง 
ส่วนเค รือขา่ ยทาง วฒันธรรมมักจะมีกิจกรรมในการแลกเปล่ียนภู มิปัญญา การรณรงค์ทาง
วฒันธรรม และการสร้างจิตส าน ารว่มกนัในเ ร่ืองท่ีส าคัญตอ่ความอยูร่อดของช ุมชน เชน่ คา่นิยม
การพึ่งตนเอง การชว่ยเหลือเกือ้กลูกนั 
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เครือขา่ยอาจเกดิข้ึนไดใ้น 2 รูปแบบ คือ 
1.   เกดิข้ึนในธรรมชาติ เครือขา่ยท่ีเป็นสายใยของความสัมพันธ์ซ่ึงอาจเป็นความสัมพันธ์

ระหวา่งสายเครือญาติหรือความนับถือ หรือเกดิความสนใจในปัญหารว่มกนั  
 

2.   เกดิข้ึนโดยการจดัตั้ง อาจเกดิจากความพร้อมและความต้องการของผู้น าและเครือขา่ย
เอง ในบางกรณีเกดิจากการตอ่รองขององค์กรภายนอกท่ีเขา้ไปจัดตั้งเพื่อให้เกดิเครือขา่ย 
 
6.  เทคนิค วิธีการ และการสร้างพฒันาเครือข่าย 

 “การท่ีบุคคลจะมารวมกนัเป็นเครือขา่ย จะต้องมีความสนใจร่วมกนั มีความเต็มใจจะ
ประสานกนั มกีารติดตอ่ส่ือสารกนั ยอมรับท่ีจะท ากจิกรรมร่วมกนั” 

ดงันั้น ขั้นตอนท่ีจะสร้างและพฒันาเครือขา่ยควรจะเร่ิมจากการตระหนักเห็นความจ าเ ป็น
และเกดิความสนใจท่ีจะรว่มกนัเป็นเครือขา่ย แลว้จึงติดตอ่ส่ือสารกนั ตกลงใจท่ีจะท างานร่วมกนั
ก  าหนดกจิกรรมท่ีจะท ารว่มกนั และน าผลจากการท ากิจกรรมมาแลกเปล่ียนเ รียนรู้และขยายผล  
โดยสามารถสรุปขั้นตอนการสร้างเครือขา่ยได ้  ดงัน้ี   

 1. ขั้นการตระหนักถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือขา่ย เพื่อท่ีจะท าให้งานบรรลุ
เป้าหมายและสามารถใชเ้ครือขา่ยในการท างานได ้

 2. ขั้นการติดตอ่กบัองค์กรท่ีจะเป็นเครือขา่ย โดยการรวมเครือขา่ยจะเกิดข้ึนในเมื่อ
องค์กรเครือขา่ยมคีวามตอ้งการเหมือนกนั และต้องการจะท ากิจกรรมเหมือนกนั ดังนั้ น จะต้อง
สร้างความคุน้เคยและการยอมรับ รวมทั้ง  ความไวว้างใจกนั โดยการให้ข้อมูลแลกเปล่ียนข้อมูล 
และมกีารเตรียมการหรือเตรียมเครือขา่ย 

 3. ขั้นตอนการสร้างพนัธกรณีรว่มกนั คือ การตกลงใจท่ีจะท างานร่วมกนั มีการ
เสริมความรู้ แลกเปล่ียนความรู้ ขั้นน้ีเรียกวา่ เป็นการศึกษาเรียนรู้ 

 4. ขั้นตอนการพฒันาความสัมพนัธ์ เป็นการเ ร่ิมท ากิจกรรมร่วมกนั และตกลงกนั
ในการบริหารจดัการ  ดงัน้ี 

 4.1  ก  าหนดวตัถุประสงค์ 
 4.2  ก  าหนดกจิกรรมและขอ้ตกลงในการท างาน 
 4.3  ก  าหนดบทบาทสมาชิก 
 4.4  ก  าหนดสิทธิและหน้าท่ี 

 5.   ขั้นการเรียนรู้รว่มกนั ซ่ึงน าไปสูค่วามสัมพันธ์ท่ีเหนียวแน ่นและการขยายตัว 
ขยายกจิกรรมตามพื้นท่ีหรือตามลกัษณะกิจกรรม 
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7.  กระบวนการด าเนินการส่งเสริมเครือข่ายชุมชนเพือ่เฝ้าระวังสังคมให้เป็นสุข 
การด าเนินการสง่เสริมให้ชมุชนใชเ้ครือขา่ยในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ผู ้มีหน้าท่ีจะต้อง

ด าเนินการอยา่งเป็นกระบวนการเพื่อเกดิผลท่ีเป็นรูปธรรมโดยเร่ิมกระบวนการ ดงัน้ี 
1. เปิดเวทีการพดูคยุเพื่อให้ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้อง ช ุมชนท่ีได้รับผลกระทบ ผู้น าช ุมชนและ

เจ้าหน้าท่ีเพื่อท าให้เกิดการแลกเปล่ียนความคิด ประสบการณ์ ร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหา และ
สถานการณ์รว่มกนั 

2. เมือ่ไดปั้ญหาแลว้ ควรมีการกระตุ้นให้เกิดการท างานร่วมกนัเ ป็นเครือขา่ยโดยมีการ
ก  าหนดวตัถุประสงค์รว่มกนัวา่ตอ้งการให้เกดิผลมากน้อยแคไ่หน ก  าหนดกิจกรรม ก  าหนดหน้าท่ี
ของเครือขา่ยโดยอาจให้มกีลุม่แกนท าหน้าท่ีเป็นคณะท างานเพื่อให้เกิดการประสานและเชื่อมโยง
เครือขา่ย หรืออาจมกีารแบง่การท างานเป็นกลุม่กจิกรรมยอ่ย ๆ มบีทบาทเฉพาะเร่ือง  

3. การด าเนินกจิกรรมของเครือขา่ยท่ีก  าหนดไว ้ซ่ึงควรส่ง เสริมให้มีการก  าหนดแผนงาน 
กจิกรรมท่ีจะด าเนินการ ระยะเวลาและผูเ้กีย่วขอ้งไวอ้ยา่งช ัดเจนเพื่อจะสามารถตรวจสอบได้วา่ ณ 
ขณะใด ขณะหน่ึง การท างานไดผ้ลอยา่งไรแล้วเมื่อเ ทียบกบัแผนงานท่ีก  าหนดไว ้หากไมเ่ ป็นไป
ตามแผนท่ีก  าหนดไวจ้ะได้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค และสามารถก  าหนดแนวทางแกไ้ขเพื่อให้
กจิกรรมไดด้ าเนินการบรรลุตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้
 
8.  งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

อรา่มรัศมิ์  ดว้งชนะ  (2547 : บทคัดยอ่)  ได้ท าการวิจัยเ ร่ือง เครือขา่ยช ุมชน: ศึกษากรณี
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคณุภาพ  มวีตัถุประสงค์เพื่อส ารวจและรวบรวม ศึกษา 
ลกัษณะ รูปแบบและองค์ประกอบตลอดจนบทบาทของเครือขา่ยช ุมชนในจังหวดัสุราษฎร์ธานี  
และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเกีย่วข้องตอ่การเสริมสร้างเครือขา่ยชมุชนให้ประสบความส าเร็จ   

ผลการวจิยัพบวา่เครือขา่ยชมุชนในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีอยูเ่ ป็นจ านวนมากทั้ง ท่ีเ ป็น
เครือขา่ยจดัตั้งและ ท่ีเป็นเครือขา่ยววิฒันาการ รูปแบบของเครือขา่ยช ุมชนในจังหวดัสุราษฎร์ธานี
สามารถจ าแนกไดเ้ป็นสองประเภทคือ   เครือขา่ยจัดตั้งโดยภาครัฐซ่ึงมีหลากหลายลักษณะตาม
โครงสร้างและภารกจิของหนว่ยงานและเครือขา่ยววิฒันาการซ่ึงเป็นเครือขา่ยท่ีเกิดข้ึนเพราะได้รับ
การจุดประกายความคิดตลอดจนได้รับการส่ง เสริมสนับสนุนจากสถาบันการศึกษาและองค์กร
พัฒนาเอกชนโดยเน้นประเด็นกิจกรรมไปท่ีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  องค์ประกอบของเครือขา่ยชมุชนในประเด็นของสมาชิกพบวา่การได้มาซ่ึงสมาชิกของ
เครือขา่ยนั้น มจุีดเ ร่ิมต้นจากการท่ีสมาชิกมีมูลเหตุในการรวมตัวเ ป็นกลุม่กอ้น  เพราะประสบ
ปัญหาคลา้ยๆ  กนัและไมส่ามารถแกปั้ญหานั้นให้ส าเร็จได้โดยล าพงั    
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ลกัษณะของสมาชิกเครือขา่ยจัดตั้งจะมีความช ัดเจนตามกรอบนโยบายหรือแนวทางใน           
การด าเ นินการของรัฐซ่ึงเ ป็น ฝ่ายจัดตั้งหรือสนับสนุนเป็นหลัก  ในขณะท่ีสมาชิกเครือขา่ ย
ววิฒันาการมคีวามหลากหลายกวา่  ในสว่นของผูน้ า  กรรมการ  หรือผู้ประสานงานของเครือขา่ย
จดัตั้งมกัเป็นไปโดยต าแหน่ง   ท างานตามระบบ  แตห่ากเป็นเครือขา่ยวิวฒันาการบุคคลกลุม่น้ี            
จะเป็นผูน้ าโดยธรรมชาติมกัมคีุณสมบติัพิเศษโดยเฉพาะความเป็นผูม้ีคณุธ รรม ซ่ือสัตย์และเสียสละ 

 ส าหรับจุดมุง่หมายหรือวตัถุประสงค์ของการเป็นเครือขา่ยทั้ง เครือขา่ยจัดตั้งและเครือขา่ย
ววิฒันาการจะเหมอืนกนัคือการรวมกนัเพื่อให้เกดิพลังหรือศักยภาพในการขับเคล่ือน การท างาน           
ให้บรรลุวตัถุประสงค์และองค์ประกอบสุดทา้ยของเครือขา่ยคือ  การท ากิจกรรมนั้ น เครือขา่ยจัดตั้ง
จะด าเนินกจิกรรมไปตามระบบท่ีหนว่ยงานภาครัฐก  าหนดอยา่งกวา้งๆ เอาไวแ้ล้ว ส่วนเครือขา่ย
ววิฒันาการจะมกีจิกรรมท่ียืดหยุน่และหลากหลายกวา่  บทบาทและการท างานของเครือขา่ยช ุมชน
ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นการท างานท่ีเชื่อมประสานจากจุดเล็กขยายไปสู่หน ่วยใหญท่ั้งด้านพื้นท่ี
และกจิกรรมมกีารส่ือสารท่ีเล่ือนไหลตอ่เน่ืองและมกีารท างานท่ีเ ป็นการสร้างกระบวนการเ รียนรู้
หลาก หลายวธีิ     

ผลของการมเีครือขา่ยชมุชนในจังหวดัสุราษฎร์ธานี คือ  ช ุมชนเกิดกระบวนการเ รียนรู้            
ท าให้สามารถเพิ่มโอกาสในการแกไ้ขปัญหา เกดิการจดัการทรัพยากรในชมุชนเกิดการพึ่ งพาตนเอง 
และเกดิพลงั   โดยปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกบัการเสริมสร้างเครือขา่ย  ได้แก ่ ปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอก  คือ  ปัจจยัภายในสมาชิกมคีวามสนใจรว่มกนั   มสัีมพันธภาพท่ีดี และมีความเทา่เ ทียมกนั
ในการท างานและมผูีน้ าตามธรรมชาติท่ีดี   ส่วนปัจจัยภายนอก  คือ  การได้รับการสนับสนุนจาก
หนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้งทั้งด้านองค์ความรู้และงบประมาณตลอดจนการมีสถานการณ์เ อ้ืออ านวย            
ตอ่การท างาน 

สมหมาย กลา้ณรงค์  (2548: 87-92)  ไดท้ าการวิจัยเ ร่ือง  การพัฒนาเครือขา่ยช ุมชนสร้าง
สุขภาพบา้นทุง่โป่ง อ าเภอปาย จังหวดัแมฮ่อ่งสอน  พบวา่  การรวมกลุม่ในการพัฒนาเครือขา่ย  
เ ป็นส่ิง ท่ีช ่วยห นุนให้ กลุม่  ช มรม  ได้มีโอกาสได้มาอยูด่้วยกนั  เกิดการแลกเปล่ียนเ รียน รู้                
แสดงความคิดเห็นมกีารพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั โดยการน ากระบวนการแผนแมบ่ทช ุมชามาใช ้
เ ป็นกลไกพัฒนา เครือขา่ยช ุมชนบ้าน ทุง่โป่งให้น าไปสู่กา รเป็นช ุมชนท่ีมีการเ รียนรู้  และ                   
การเปล่ียนแปลงแกเ่ครือขา่ยกลุม่ชมรมในชมุชน  เกดิการเ รียนรู้  มีส่วนร่วมคิด ร่วมท าและเ รียนรู้
การวางแผนแกไ้ขปัญหาของชมุชนเอง   และเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาสร้างความเข้มแข็ง             
แกส่มาชิกในกลุม่และในชมุชน โดยไดพ้ฒันากลุม่ตา่งๆ  คือ  กลุม่ออกก  าลังกาย กลุม่ปุ๋ยชีวภาพ  
กลุม่แมบ่า้น  กลุม่อาสาสมคัรสารธารณสุข  กลุม่กองทุนหมูบ่า้น  ชมรมผูสู้งอายุ   
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นอกจากน้ี  ยังพบวา่  หลังการใ ช ้กลไกการพัฒน าเครือขา่ยช ุมชนสร้างสุขภาพด้วย
กระบวนการแผนแมบ่ทช ุมชน  พบวา่มีการเปล่ียนแปลงในเ ครือขา่ยใ ห้มีความเ ข้มแข็ง ข้ึน                 
การปรับเปล่ียนวถีิการด าเนินชีวติและการพฒันาอาชีพเสริม  มกีารรว่มกนัศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์
ขอ้มลูดา้นรายรับรายจา่ยของชาวบา้น  ท าให้ชาวบ้านตระหนักถึงปัญหาการใช ้จา่ยใน ครอบครัว
และเร่ิมมองหาชอ่งทางปรับลดคา่ใชจ้า่ย  กลุม่ผูน้ าชมุชนมคีวามสามารถเพิ่มข้ึน  สามารถวิเคราะห์
สภาพชมุชนชองตนเองโดยเฉพาะวธีิคิดแบบพึ่งตนเอง  สามารถก  าหนดกรอบแนวทางการจัดการ
ปัญหาของชมุชนโดยยึดหลกัการพึ่งตนเอง  ชาวบ้านให้ความร่วมมืออยา่งตอ่เ น่ืองและสม ่าเส มอ  
และไดแ้ผนพฒันาท่ีเกดิข้ึนจากการมสีว่นรว่มของช ุมชนอยา่งแท้จริง   ทั้งแผนการส่ง เสริมอาชีพ  
แผนการสง่เสริมสุขภาพ  แผนการพัฒนาทักษะส่วนบุคคล  แผนการสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีเ อ้ือตอ่            
การมสุีขภาพท่ีดี  แผนการสร้างพลังของช ุมชนให้เข้มแข็ง  และมีการส่ง เสริมให้ใช ้สมุนไพร
พื้นบา้นเพื่อลดคา่ใชจ้า่ยในครัวเรือน 

วิมลลักษณ์  ช ูชา ติ (2540 : 98 - 99) ได้ศึกษารูปแบบของกระบวนการสร้างเครือขา่ ย             
การเรียนรู้ส าหรับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ พบวา่  การท่ีจะท าให้เครือขา่ยการเ รียนรู้ท่ีเกิดข้ึน
แลว้ด ารงอยูต่อ่ไปอยา่งยัง่ยืน  ควรมกีารจดัให้สมาชิกได้พบปะกนัอยา่งสม ่าเสมอ  ทั้ง เ ป็นทางการ
และไมเ่ป็นทางการ  สนับสนุนการจัดกิจกรรมของเครือขา่ย   ให้คุณคา่ให้ขวญัและก  าลังใจแก ่
สมาชิก กระตุน้ให้เกินการร่วมมือกนัในการท ากิจกรรมและแลกเปล่ียนขา่วสารซ่ึงกนัและกนั  
ปลูกฝังให้สมาชิกเครือขา่ยมีความส านึกในความเป็นเจ้าขององค์กรและหวงแหนทรัพยากร                
ในทอ้งถ่ิน ตลอดทั้งผูน้ าเครือขา่ยการเรียนรู้ท่ีประสบผลส าเร็จ ควรมกีารด าเนินการ 2 ลกัษณะ  คือ   

 1.  การสง่เสริมกระบวนการเรียนรู้  ไดแ้ก ่ การเสริมสร้างกิจกรรมให้คนในช ุมชน
มกีารแลกเปล่ียนถา่ยทอดความรู้  กระจายความรู้  ตลอดจนมกีารเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ   

 2.  การสร้างเครือขา่ยการเ รียนรู้คือ  การประสานเชื่อมโยงหน่วยงานตา่ง ๆ                
ในชมุชนปละองค์กรภายนอกชมุชน  เพื่อให้เขา้มามบีทบาทในการสง่เสริมกระบวนการเ รียนรู้ของ
ชมุชน  การพฒันาคนท่ีเป็นสมาชิก  พฒันาความสัมพันธ์ระหวา่งคนในกลุม่ในฐานะเป็นสมาชิก
องค์กร  โดยให้มคีวามตอ่เน่ืองและประสานสัมพนัธ์อยา่งราบร่ืน  เปิดโอกาสให้คนทุกคนในช ุมชน
สามารถเรียนรู้ไดอ้ยา่งตอ่เน่ืองและยืดหยุน่ตามความตอ้งการของแตล่ะคน   

พระสุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2542 : 87)  ได้ศึกษา เกี่ยวกบัช ุมชนท่ีมีการรวมตัวก ัน                 
เกดิองค์กรชมุชนในการอนุรักษ์ป่าชมุชน  ซ่ึง เ ป็นการแกไ้ขปัญหาด้านทรัพยากรส่ิงแวดล้อมท่ีมี
ผลกระทบตอ่ชมุชน  อุดมการณ์ในการสร้างเครือขา่ยความสัมพันธ์ทางสังคมขององค์กรป่าช ุมชน                     
กเ็พื่อชว่ยเหลือเกือ้กลูและพึ่งพาอาศยักนั  มปีฏิสัมพ ันธ์โดยผา่นประเพณี  พิธีกรรม  ศาสนาและ
สถาบนัตา่งๆ ภายในชมุชน  เกดิการเรียนรู้  พดูคยุ  ปรึกษาหารือกนั  และเกิดความตระหนักและ
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รับรู้ถึงปัญหาตา่งๆ ท่ีต้องชว่ยกนัคิดแกไ้ขและองค์กรป่าช ุมชนยังได้มีการติดตอ่สัมพันธ์ก ับ
ภายนอก  เชน่หนว่ยงานราชการและองค์กรพฒันาเอกชน  เพื่อแลกเปล่ียนเ รียนรู้  ซ่ึงแสดงออกมา
ในรูปของการไปมาหาสู ่ ติดตอ่ส่ือสาร  การประชมุสัมมนา  การศึกษาดูงานเป็นการเพิ่มศักยภาพ
และลดปัญหาอุปสรรคในการด าเ นินงาน ท าให้มีการจัดการและแกไ้ขปัญหาได้อยา่งตอ่เ น่ือง                 
ขององค์กรในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

แสวง  ขาวแกว้ (2543 : บทคัดยอ่)  ได้ศึกษาการด าเ นินงานและเ ง่ือนไขท่ีส่งผลตอ่การ
ด าเนินงานของชมรมผูสู้งอายุ  เพื่อการสง่เสริมสุขภาพในจงัหวดัแพรจ่ านวน 4 แหง่ พบวา่  เ ง่ือนไข
ท่ีส าคญัท่ีสง่ผลกระทบตอ่การด าเ นินงานในชมรมผู้สูงอายุ  คือ   การสนับสนุนของเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุข  โดยเฉพาะดา้นการตรวจร่างกาย และให้ค าแนะน าในการจัดกิจกรรมท่ีเสริมสร้าง
สุขภาพ ประธานกรรมการชมรมท่ีไดรั้บความศรัทธาไวว้างใจจากสมาชิก  มีความเสียสละ ตั้งใจ
ท างานและมมีนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี   

จากการศึกษางานวจิยัดงักลา่วขา้งตน้  ท าให้พบวา่  เครือขา่ยจะเกิดข้ึนได้อยา่งยั่ง ยืนนั้ น  
จะตอ้งมาจากสมาชิกในหลายภาคสว่นท่ีมคีวามสนใจหรือมปัีญหาร่วมกนั  แล้วเข้ามารวมตัว โดยมี
ผูน้ าตามธรรมชาติเ ป็นตัวจักรส าคัญท าให้เกิดเครือขา่ยท่ีจะท างานร่วมกนั  เพื่อความสุขของ
สว่นรวมเป็นท่ีตั้ง 




