
บทที่  1 
 

บทน า 
 
ความส าคัญและความเป็นมาของปัญหา 

 
 ในการพฒันาประเทศทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจัยส าคัญย่ิงในล าดับแรก  ดัง เ ห็นได ้    
จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ได้ให้ความส าคัญของคน
ในฐานะเป็นศูนย์กลางในการพฒันา  ตอ่มาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 10  
(พ.ศ. 2550 – 2554) กย็งัคงความส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคมอยา่งตอ่เ น่ือง
ภายใตป้รัชญา  “เศรษฐกจิพอเพียง”  โดยก  าหนดในวสัิยทศัน์ของประเทศไทยไวว้า่ 
 
 มุง่พฒันาสูสั่งคมอยูเ่ย็นเป็นสุข  (Green  and  Happiness  Society)  คนไทยม ี
 คณุธรรมน าความรู้  รู้เทา่ทนัโลก  ครอบครัวอบอุน่  ชมุชนเขม้แข็ง  สังคมสันติสุข 
 เศรษฐกจิมคีณุภาพ  เสถียรภาพและเป็นธรรม  ส่ิงแวดลอ้มมคีณุภาพและทรัพยากร 
 ยัง่ยืน  อยูภ่ายใตร้ะบบบริหารจดัการประเทศท่ีมธีรรมาภิบาล  ด ารงไวซ่ึ้งระบอบ 
 ประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษัตริย์เป็นประมขุอยูใ่นประชาคมโลกได้อยา่งมศีกัด์ิศรี 
 

ภายใต้การพัฒน าประเ ทศดังกลา่ วคนและสัง คมเป็น ส่ิง ท่ีต้องพ ัฒนาควบคูก่ ันไป              
เพราะพฤติกรรมของคนจะส่งผลกระทบตอ่สังคมโดยตรง  ดังค ากลา่วท่ีวา่  จะพัฒนาชาติต้อง
พฒันาคน  จะพฒันาคนตอ้งพฒันาท่ีการศึกษาของคน  ซ่ึงแนวคิดดังกลา่วสอดคล้องกบัหลักการ                
จดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และฉบับปรับปรุง 2545 (2545: 5)  
มาตรา  6  ดงัปรากฏข้อความวา่  “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพ ัฒนาให้คนไทยเป็นมนุษย์            
ท่ีสมบูรณ์ทั้ง ร่า งกาย   จิตใจ  ส ติปัญญา  ความรู้และคุณธรรมมีจ ริยธรรมและว ัฒนธรรม                 
ในการด ารงชีวติ  สามารถอยูก่บัผูอ่ื้นได้อยา่งมคีวามสุข”  
 สภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมในโลกยุคโลกาภิวตัน์ไดส้ง่ผลกระทบตอ่การด าเ นินชีวิต
ของคนอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด ้ เน่ืองจากสังคมไทยเป็นสังคมท่ีเ ปิดกวา้งท าให้เกิดวิกฤติทางศีลธรรม     
ดงัท่ีนายแพทย์ประเวศ  วะสี  (กรมวิชาการ , 2545: 2)  ได้กลา่ววา่ วิกฤติทางสังคม (Social  crisis)  
วา่ประกอบดว้ย  ความยากจนและชอ่งวา่งระหวา่งเศรษฐกจิ  ท่ีกวา้งเกนิ   ความแตกสลายทางสังคม  
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(Social  disintegration) การท าลายส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติและวิกฤติทางวฒันธรรมอัน
น าไปสูก่ารเกดิปัญหาทางสังคม  เชน่  อาชญากรรม  โสเภณีเ ด็ก   การละเมิดสิทธิเ ด็กและสตรี              
โรคเอดส์  ยาเสพติด  รวมทั้งการเจ็บป่วยทางสังคม  (Social  ill) 
 จงัหวดัเชียงใหมเ่ป็นศูนย์กลางการพัฒนาของภาคเหนือตอนบน  มีสภาพภูมิศาสตร์ท่ีมี
ความหลากหลายทางธรรมชาติและพืชพ ันธ์ุ เหมาะสมแกก่ารทอ่งเ ท่ียว ด้านสังคมวฒันธรรม
ประกอบดว้ยประชากรท่ีหลากหลายเผา่พ ันธ์ุ  มีวิถีชีวิตความเป็นอยูท่ี่เ ป็นเอกลักษณ์ของตนเอง  
ดา้นประวติัศาสตร์มคีวามเป็นมาท่ียาวนานกวา่เจ็ดร้อยปี   มีหลักฐานทางโบราณคดีปรากฏให้เ ห็น
อยูท่ั่วไป  ด้าน วิถีชีวิตความเ ป็นอยูม่ีความผสมกลมกลืนระหวา่งอัตลักษณ์ของท้องถ่ินและ                 
การผสมผสานกบัวฒันธรรมสมยัใหม ่ ดา้นเทคโนโลยีเป็นศูนย์กลางเทคโนโลยีทั้งของภาครัฐและ
เอกชนมีทั้งความขัดแย้งระหวา่งผู้ใช ้และผู้อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  นับวา่เ ป็นสังคมท่ีม ี             
ความหลากหลายเป็นอยา่งย่ิง 
 จากบริบทความเปล่ียนแปลงดงักลา่วท าให้เกดิวกิฤติทางสังคมซ่ึงก็คงไมแ่ตกตา่งจากเมือง
ใหญ ่ทั่วไป  จากการศึกษาของสถาบัน วิจัยและพัฒน า  มหาวิทยาลัยราช ภ ัฎ เ ชี ยง ใ หม ่                            
ถึงปรากฏการณ์ทางสังคมโดยการส ารวจความคิดเห็น (POLL)  ของประชาชนในเขตจังหวดั
เชียงใหมห่ลาย ๆ คร้ัง  พบวา่มปัีญหาสังคมท่ีเกดิข้ึนและส่งผลกระทบตอ่วิถีชีวิตความเป็นอยูข่อง
ประชาชน  อาทิ  โครงการขนาดใหญข่องรัฐ  เชน่ไนท์ซาฟารี  การสร้างสะพานลอย  ปัญหาแก็งค์
วยัรุน่  ยาเสพติดรอบ ๆ มหาวิทยาลัย  ปัญหาน ้ าทว่ม  วิกฤติจราจร  ผลกระทบจากการจัดการ
เทศกาลและการทอ่งเท่ียว  เป็นตน้  และจากการสุ่มตัวอยา่งขา่วในจังหวดัเชียงใหมใ่นชว่งเ ดือน 
ตุลาคม – พฤศจิกายน  2549  (www.chiangmai.108.com)  พบประเด็นปัญหาทางสังคมจากหัวข้อ
ขา่วอาทิ  “พบนักศึกษาคา้กามแบบใหมผ่า่นอินเตอร์เ น็ตท่ีเชียงใหม”่  “โจ๋เชียงใหมไ่ลยิ่งนักเ รียน
ชายหญิงหลงัไปด่ืมเหลา้”  “อยูดี่ ๆ โดนวยัรุน่ต๊ืบนักศึกษาสุดซวยดบัคาคูเมืองเชียงใหม”่  “รวบสาว
แสบตระเวนลกัทรัพย์เชียงใหม”่  “สลดยา่ขงัหลานออกจากบ้านตามหาหมากลางเมืองเชียงใหม”่  
“เชียงใ หมลุ่ยแก ้ปัญหา ร้าน เหล้า ใกล้มหาวิทยาลัย ”  “ล้อมจับสาวพมา่ อ้า งเ ป็น อุมาเ ทวี”                    
“ปลดัเชียงใหมส่อบวนิัยฝ่ายปกครองแมแ่ตงคดีปลอมบตัรประชาชน ”   “เ ตือน อ.ฝางระวงัดินถลม่  
น ้ าป่าไหลหลาก”  เป็นตน้ 
 จากการประเมินสถานการณ์ข้าง ต้นจะพบวา่วิกฤติทางสัง คมได้ลุกลามแพร่ระบาด               
ไปทุกภาคสว่นของสังคมและสง่ผลกระทบตอ่ประชาชนทุกเพศ  ทุกวยั  ในการแกไ้ขปัญหาคงมิใช ่
เป็นหน้าท่ีของบุคคลหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง  แตเ่ ป็นหน้าท่ีของทุกคนท่ีต้องชว่ยกนั                 
เร่ิมตั้งแตต่วับุคคล  สถาบนัครอบครัว  องค์กรของรัฐ  องค์กรเอกชน  องค์กรภาคประชาชนและ
องค์กรทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ 

http://www.chiangmai.108.com/
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ดงันั้น  จึงควรมกีารสร้างเครือขา่ยรว่มกนัในการเฝ้าระวงัปัญหาสังคมอันเป็นการป้องกนั      
มิให้เกิดปัญหาในเ บ้ืองต้น  โดย ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย   ( Stake holder)  ใ นสังคม เ ร่ิมต้นจาก                  
การเชื่อมโยงองค์กร  สถาบนัสังคมท่ีหลากหลายและขยายไปสู่เยาวชนในองค์กร วางแผนและ
แกไ้ขปัญหารว่มกนัอนัเป็นการสร้างชมุชนให้เขม้แข็งและน าไปสูสั่งคมอยูเ่ย็น เป็นสุขและยัง่ยืน 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อสร้างเครือขา่ยการเฝ้าระวงัสังคม 
2. เพื่อสร้างกระบวนการมสีว่นรว่มของเยาวชนในการเฝ้าระวงัสังคม 
3. เพื่อเฝ้าระวงัปัญหาสังคมของจงัหวดัเชียงใหม ่

 

ขอบเขตการวิจัย 
1. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 

พื้นท่ีในการศึกษา  ไดแ้ก ่  จงัหวดัเชียงใหม ่
2. ขอบเขตดา้นประชากร 

ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีเป็นเยาวชนในจงัหวดัเชียงใหมโ่ดยการเลือกแบบ 
เจาะจงจากสถาบนัสังคมท่ีสมคัรใจ  ดงัน้ี 

2.1 มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม ่
2.2 มหาวทิยาลยันอร์ทเชียงใหม ่
2.3 มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั  วทิยาเขตเชียงใหม ่
2.4 วทิยาลยัอาชีวศึกษาเชียงใหม ่
2.5 โรงเรียนปรินส์รอแยลวทิยาลยั 
2.6 องค์การบริหารสว่นต าบลดอนแกว้ 
2.7 เทศบาลต าบลแมโ่ป่ง 
2.8 วทิยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี  เชียงใหม ่
2.9 วทิยาลยัเทคนิคเชียงใหม ่

3.  ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
การวจิยัคร้ังน้ีมรีะยะเวลาด าเนินการ 1 ปี  ตั้งแตเ่ดือนตุลาคม 2550 - กนัยายน 2551  

4. ขอบเขตดา้นเน้ือหา  ประกอบดว้ย 
4.1  ปัญหาสังคมของจงัหวดัเชียงใหม ่
4.2  กระบวนการมสีว่นรว่มของเยาวชนในการเฝ้าระวงัชมุชน 
4.3  รูปแบบการเฝ้าระวงัปัญหาสังคม 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
ในการท าวจิยัคร้ังน้ีใชก้รอบแนวคิดตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบบัท่ี  10  (พ.ศ.  2549 – 2554)  ในการใชค้นเป็นศูนย์กลางการพัฒนา  ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมวีสัิยทศัน์มุง่ไปสู ่ “สังคมอยูเ่ ย็นเป็นสุข”  (Green  and  Happy  Society)   ตามพันธกิจ
ในการพฒันาคนให้มคีณุภาพพร้อมคณุธรรมและรอบรู้เทา่ทนัปัญหาสังคม 
 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 



 5 

โจทย์วิจัย: จะสร้างสังคมเชียงใหมใ่ห้อยูเ่ย็นเป็นสุขไดอ้ยา่งไร 
ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังสังคมเชียงใหม่เป็นสุข 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

จดัท าขอ้ตกลงรว่มกนัในการสร้างเครือขา่ย  (MOU) 

ระดมปัญหาจากทุกภาคส่วนของสังคม 

พฒันาผูน้ าเยาวชนในระดบัเครือขา่ย 

ด าเนินกจิกรรมโดยใชก้ระบวนการวิจยัตามแนววิถีพทุธ 

น าเสนอขอ้มลูสูส่าธารณชนเพื่อเฝ้าระวงัปัญหาสังคม 

จดัเวทีน าเสนอผลงานของเครือขา่ยเพื่อแลกเปล่ียนความรู้ 

สร้างเครือขา่ยในระดบัองค์กรของสถาบนัในสังคม 

เครือขา่ยและชมุชนทอ้งถ่ินเฝ้าระวงัปัญหาสังคมรว่มกนัตลอดไป 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เครือขา่ย  หมายถึง  เครือขา่ยชมุชนเฝ้าระวงัสังคมเป็นสุข  จังหวดัเชียงใหม ่ ประกอบด้วย  
มหาวิทยาลัยราชภ ัฏเชี ยงใหม ่ มหาวิทยาลัยนอร์ทเชียง ใหม ่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์                 
ราชวทิยาลยั  วทิยาเขตเชียงใหม ่ วทิยาลยัอาชีวศึกษาเชียงใหม ่ โรงเ รียนปรินส์รอยแยลวิทยาลัย  
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแกว้   เทศบาลต าบลแมโ่ป่ง   วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี  
เชียงใหม ่ วทิยาลยัเทคนิคเชียงใหม ่    
 สังคมเป็นสุข  หมายถึง  สังคมจังหวดัเชียงใหมท่ี่ด าเ นินชีวิตอยา่งมีความสุข  ปราศจาก
โรคภยัอนัตราย  ห ่างไกลส่ิงเสพติด  ห ่างไกลอบายมุข  และอยูใ่นส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดสารพิษ               
ทั้งปวง 
 เยาวชนแกนน า  หมายถึง  ประชาชนในจังหวดัเชียงใหม ่ ทั้งฆราวาสและพระสงฆ์  
สามเณร  นักเรียน  นักศึกษาและนิสิตท่ีมีอายุตั้งแต ่15 – 25 ปี  ท่ีเข้าร่วมเป็นเครือขา่ยพร้อมกบั
ด าเนินโครงการสร้างสังคมเป็นสุขรว่มกนั 
 เฝ้าระวงั   หมายถึง  การท ากจิกรรมคน้หาปัญหา  สาเหตุของปัญหา  วางแผนแก ้ปัญหาและ
รว่มรับผลจากการท ากจิกรรมนั้นๆ 
  
ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวิจัย 

ด้านผลผลิต 
1. ไดเ้ครือขา่ยการเ ฝ้าระวงัสังคม  โดยครอบคลุมสถาบันทางสังคมในจังหวดั

เชียงใหม ่ จ านวน  10  แหง่  จ านวนเยาวชนผูเ้ข้าร่วมโครงการ  450  คน  ผู ้เข้าร่วมกิจกรรมท่ีเ ป็น
เยาวชนและประชาชนในทอ้งถ่ินประมาณ  133, 301  คน 

2. ไดส่ื้อเพื่อน าเสนอตอ่สาธารณชนเพื่อเ ฝ้าระวงัสังคม  ประกอบด้วย   หนังสือ
และ  Website  การเฝ้าระวงัสังคม  อยา่งละ  1  รายการ 

3. สร้างกระบวนการมสีว่นรว่มของเยาวชนและชมุชนในการเฝ้าระวงัปัญหาสังคม  
ในทุกขั้นตอนของการด าเ นินกิจกรรมจะประกอบด้วย  สมาชิกในสังคมร่วมวางแผน ปฏิบัติ
กจิกรรมและรับผลจากการกระท าโดยช ุมชนเพื่อชมุชน 

ด้านผลลัพธ์ 
1. เยาวชนและประชาชนทัว่ไปท่ีกระจายอยูต่ามสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา

ในจงัหวดัเชียงใหม ่ เกดิความตระหนักถึงปัญหาสังคมอันน าไปสู่กิจกรรมในการเ ฝ้าระวงัสังคม
รว่มกนั  ท าให้สังคมอยูเ่ย็นเป็นสุข 
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2. เกดิความรว่มมอืในระดบัองค์กรระหวา่งสถาบนัทางสังคมในจังหวดัเชียงใหม ่
และระดบัเครือขา่ยเยาวชนระหวา่งองค์กร  น าไปสูก่จิการแลกเปล่ียนเรียนรู้ท าให้คนเกิดการพัฒนา  
ตามเจตนารมณ์ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ  และตอ่เน่ืองถึงความรว่มมอืดา้นอ่ืน ๆ  




