
 
บทที่ 2 

ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเร่ือง “โครงการวิจัยเชิงบูรณาการเพื่อพัฒนาการจัดการดานการผลิต และการตลาด
ผักปลอดสารพิษ จังหวัดเชียงใหม ยกระดับสูมาตรฐานสากล” มีทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
2.1    ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
  การศึกษาถึ งการพัฒนาศักยภาพในการจัดการการผลิตและการพัฒนาการสร างตลาด 
ผักปลอดสารพิษของสินคาเกษตรผักปลอดสารพิษ จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวยทฤษฎีแนวคิดดานการ
จัดการการผลิต ทฤษฎีการบริหารการผลิต การจัดการการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตรและทฤษฎี
โครงสรางทางการตลาด ดังน้ี  

 2.1.1  ทฤษฎีการจัดการการผลิต 
 แนวความคิดดานการจัดการนั้นเร่ิมตนในชวงท่ีมีการปฏิวัติทางอุตสาหกรรม
ในประเทศอังกฤษ ระหวางศตวรรษท่ี 18 และ 19 และไดมีการปรับปรุงพัฒนามาเร่ือย ๆ 
แนวความคิดดานการจัดการท่ีเกี่ยวของกับการจัดการการผลิตประกอบดวย 
 1)  แนวความคิดดานการจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific management 
school) 
 Frederick Taylor ไดนําเสนอแนวคิดของการนําวิธีการทางวิยาศาสตรมาใชใน
การจัดการ โดย Taylor เสนอวาในการทํางานแตละอยางจะมีวิธีการที่ดีท่ีสุด (One best way) ซ่ึง
ในท่ีนี้ไดเนนวิธีท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด จึงเปนหนาท่ีของผูบริหารในการศึกษา 
หาวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดโดยใชวิธีการทางวิทยาศาสตร กลาวคือ ใชการสังเกต การวัด การ
ทดสอบและการวิเคราะหเพื่อคนหาวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุด หลังจากนั้น ผูบริหารควรจัดการ
ฝกอบรมเพื่อใหแรงงานปฏิบัติงานตามวิธีท่ีกําหนดไว  

 2)  แนวความคิดดานการจัดการเปนกระบวนการ (Management process 
school)  
  แนวความคิดนี้มองการจัดการเปนกระบวนการทํางานโดยอาศัยบุคคลอ่ืน  
มีการดําเนินการเปนข้ันตอนตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในองคการ การจัดการเปนทฤษฏีท่ีสามารถสอน
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และเรียนรูได ซ่ึงเกี่ยวของกับกระบวนตาง ๆ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) 
การบังคับบัญชา (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) 
บุคคลสําคัญท่ีจะกลาวถึงในกลุมนี้คือ Henri Fayol, Oliver Sheldon และ James D. Mooney 
 
 2.1.2  ทฤษฎีการบริหารการผลิต 
  การผลิตมีมาต้ังแตโบราณกาลในยุคประวัติศาสตรท่ีสําคัญ เชน การสราง  
ปรามิดของอียิปต การสรางกําแพงเมืองจีนของประเทศจีน ซ่ึงมีการใชเทคโนโลยีและการกะ
เกณฑแรงงาน ตลอดจนเคร่ืองไมเคร่ืองมือตางๆ มารวมกันทําการผลิต แตก็ไมมีแนวคิดเก่ียวกับ
วิธีการบริหารอยางมีหลักเกณฑ สําหรับการผลิตเพื่อการคาขายแลกเปล่ียนก็ทําอยางงาย ๆ โดย
ใชท่ีอยูอาศัยเปนท่ีทําการผลิตงานท่ีทําก็ใชแรงงานคนและทําคนเดียวต้ังแตเร่ิมจนเสร็จ สินคาท่ี
ทํามักจะมีเอกลักษณเฉพาะของตนโดยไมมีมาตรฐานใดๆ  เปนขอกําหนด  จนกระท่ัง
คริสตศตวรรษท่ี 18 ไดเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมข้ึนในยุโรป โดยมีการใชเคร่ืองจักรอัตโนมัติ
แทนแรงงานคน เคร่ืองจักรยุคนั้นจะใชพลังงานไอน้ํา ซ่ึงคิดคนโดย James Watt คนงานจะตอง
ทํางานอยางเปนระบบภายในโรงงาน ในขณะเดียวกัน  Adam Smith (ค.ศ. 1776) ก็คิดคนทฤษฏี 
“The Wealth of Nations” ซ่ึงจะแบงงานออกเปนสวนยอยหลายสวนใหคนงานแตละคนทํา
เฉพาะงานสวนที่ตนถนัดและมีความชํานาญ และเคร่ืองจักรก็ถูกพัฒนาใหเปนเคร่ืองจักรใช
เฉพาะงาน นอกจากนั้นเพื่อทําใหตนทุนการผลิตช้ินสวนลดลงและเกิดขนาดการผลิตท่ีประหยัด 
Eli Whitney (ค.ศ. 1790) ไดคิดคนช้ินสวนท่ีแลกเปล่ียนกันได (Interchangeable Parts) ซ่ึงเปน
จุดเร่ิมตนของการผลิตอยางมีมาตรฐานพรอมกับการพัฒนาระบบการควบคุมและระบบบัญชี
ตนทุนข้ึนมาใช 
 ในยุคตอมาชวงตน  ค .ศ .  1900 ไดมีหัวหนาวิศวกรในโรงงานเหล็กช่ือ 
Frederick W. Taylor ไดพัฒนาการบริหารเชิงวิทยาศาสตร (Scientific Management) ท่ีวาดวย
การคนหาวิธีการทํางานอยางเปนมาตรฐานและการจูงใจใหคนงานทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
เพิ่มข้ึน แนวคิดนี้ถูกนําไปขยายโดย Frank และ Lillian Gilbreth, Henry Genry Gantt และ Henry 
Ford ผูประดิษฐรถยนตคนแรกของโลก โดยเฉพาะการผลิตรถยนต Ford รุน Model T. ท่ี
สามารถลดเวลาในการประกอบรถยนตจาก 720 ช่ัวโมง ลงเหลือ 1 ชั่วโมงคร่ึง ซ่ึงทําไดโดยการ
ผลิตอยางเปนมาตรฐานในปริมาณสูง ซ่ึงเรียกวา การผลิตแบบมวลรวม (Mass Production) 
 หลังจากใหหลักการทางวิทยาศาสตร ในการบริหารงานตลอดมา พบวาคนงาน
บางสวนไมตอบสนองกับวิธีการดังกลาว จึงเร่ิมมีการศึกษาดานจิตใจของคน ดังนั้นในยุคตอมา
ซ่ึงเรียกวา ยุคการบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Relation) เม่ือ ค.ศ. 1930 ไดมีการทดลองทาง
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จิตวิทยาที่มีช่ือเสียงมากก็คือ การทดลองท่ีโรงงาน   ฮอวธอรน (Hawthorne Studies) เปนการ
ทดลองเพื่อศึกษาระดับของแสงสวางในท่ีทํางานท่ีมีตอการเพิ่มผลผลิต โดยการแบงกลุมทดลอง
เปน 2 กลุม กลุมแรกทํางานโดยเพ่ิมแสงสวางใหมากข้ึน กลุมท่ีสองคงระดับแสงสวางเทาเดิม 
ปรากฏวาท้ังสองกลุมมีผลผลิตเพิ่มข้ึน เม่ือทดลองลดระดับแสงสวางลงปรากฏวาผลผลิตก็ยัง
เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จึงสรุปวาไมเพียงแตปจจัยทางกายภาพ เชน แสงสวาง อุณหภูมิ เสียง ความช้ืน
ฯลฯ จะมีผลตอคนงานเทานั้น แตขวัญและกําลังใจก็มีสวนชวยใหคนงานทํางานอยางเต็มอกเต็ม
ใจ และทําใหสามารถเพ่ิมผลผลิตในการทํางานได 
 ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง (ค.ศ. 1940 – 1960) สหรัฐอเมริกาไดมีบทบาท
เพิ่มข้ึนในสังคมโลกกลายเปนประเทศผูนําทางอุตสาหกรรม วิทยาการและเทคโนโลยีใหมไดถูก
นํามาใชกับการผลิต เชน ตัวแบบจําลอง (Simulation) โปรแกรมเชิงเสน การวิจัยข้ึนดําเนินงาน 
ฯลฯ วิวัฒนาการของอุตสาหกรรมไดเปล่ียนโฉมหนาใหม โดยการใชคอมพิวเตอรหรือสมองกลใน
การวางแผนและควบคุมระบบการทํางาน ซ่ึงทําใหสามารถลดการใชแรงงานคนลงไดอยางมาก 
 การผลิตเปนการสรางสรรคสินคาและบริการเพ่ือตอบสนองความตองการของ
มนุษยโดยมีการแปรรูปปจจัยนําเขาตางๆ ดวยกระบวนการท่ีทําใหผลผลิตท่ีไดมีมูลคาเพิ่ม
มากกวาปจจัยนําเขา ดังนั้นการผลิตจึงเปนหนาท่ีหนึ่งท่ีสําคัญในกระบวนการประกอบธุรกิจ 
ประกอบกับการวางแผนการตลาดและแหลงเงินทุนท่ีใชในการดําเนินกิจการนั้น (สมพงษ เกษม
สิน, 2546) กลาววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปะเพ่ือนําเอาทรัพยากรการบริหาร
มาประกอบการ ตามกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
(พยอม วงศสารศรี, 2543) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผูจัดการใชศิลปะและกล
ยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจกรรมตามข้ันตอน โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคกร 
ตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวัง ในดานความเจริญกาวหนา
ในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคกรควบคูไปดวย องคกรจึงจะสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว 
 Henri Fayol ไดกําหนดหลักการไววา คือการวางแผน การจัดองคการ  
การประสานงาน การควบคุมงานในการจัดระเบียบในองคการตาง ๆ เพ่ือใหการทํางานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพจะตองมีองคประกอบและมีความสัมพันธภาพในงาน จึงมีขอท่ีนาพิจารณา
รวมท้ังทฤษฏีหลายประการ เชนนโยบายแจมแจง จะตองเปนไปตามหลักปฏิบัติ ดังนี้ 
 1)  การปฏิบัติงานท่ีผูรวมปฏิบัติงานจะตองทราบวามีนโยบาย และวตัถุประสงค
อยางไร 
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 2)  ศูนยกลางอํานวยการ ในการบริหารงานนั้น ควรจะตองมีบุคคลใดบุคคล
หนึ่งมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง เชน มีอธิบดีเปนผูรับผิดชอบการบริหารงานของกรมและมี
ปลัดกระทรวงบริหารงานทุกกรมในกระทรวง 
 3)  ระบุหนาท่ีการงานอยางชัดแจง คือการจัดระเบียบอยางแนนอนในการแบง
ทรัพยากรความสัมพันธในการปฏิบัติงาน ความเปนผูนําและประสานงาน 
 4)  การจัดระเบียบวิธีการทํางานท่ีเหมาะสม การบริหารงานขององคการนั้นมี
เทคนิคและวิธีอยูมากมายหลายวิธี และจัดแบบแผนการบริหารขององคการใหเหมาะสม จึงตอง
คํานึงถึงความสําคัญในขอนี้ใหมาก การเลือกวิธีการและการจัดวางระบบการบริหารใหสอดคลอง
กับวัตถุประสงคและมีลักษณะของงาน และรูปแบบขององคการจึงมีความสําคัญอยูมาก 
 5)  มีการอํานวยการที่ดี อันหมายความรวมถึง การจัดใหมีระบบการติดตอส่ือสาร  
มีการส่ังงานท่ีดี 
 6)  จัดใหองคการสามารถสนองตอสภาวการณอันผันแปรได เนื่องจากวา
องคการประกอบดวย บุคคลหลายประเภทหลายแบบ มีความตองการตางกัน ดังนั้นลักษณะของ
การจัดองคการท่ีดี จึงควรสนองตอสภาวะแวดลอม หรือความเปล่ียนแปลงตางๆ ได เพื่อความ
ความอยูรอดและความเจริญกาวหนาขององคการในการบริหารองคกรใหมีประสิทธิภาพ  
ตองกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงคขององคกร คณะกรรมการก็เปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการ
บริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
   
 2.1.3  การจัดการการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตร 
 การศึกษาเกี่ยวกับการจัดการการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตรจะ
ประกอบดวยความหลากหลายของวัตถุดิบ การคัดคุณภาพของวัตถุดิบ การควบคุมและ
ตรวจสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ เทคโนโลยีการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนในการผลิต และ
ความตองการชวยเหลือดานการผลิต รวมถึงศักยภาพของผลิตภัณฑในการท่ีจะนําไปแปรรูปเปน
สินคาเกษตรชนิดอ่ืน (ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, 2542) ดังนี้ 
 1)  ชนิดและสัดสวนของผลิตภัณฑแตละชนิด เพ่ือแสดงถึงความหลายหลาย
ของวัตถุดิบ 
  2)  การคัดคุณภาพของวัตถุดิบ การควบคุมและตรวจสอบคุณภาพของ
ผลิตภัณฑและเทคโนโลยีการผลิต จะศึกษาโดยกลุมฯใหขอมูลและเจาหนาท่ีสังเกตการณวามี
วิธีการและข้ันตอนการปฏิบัติอยางไร 
  3)  ตนทุนและผลตอบแทนในการผลิต 
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  4)  ความตองการความชวยเหลือดานการผลิตไดจากการใหขอมูลของหนวย
ประกอบการแตละราย 
  5)  ศักยภาพของผลิตภัณฑในการที่จะนําไปแปรรูปเปนสินคาเกษตรชนิดอ่ืน 
   
 2.1.4  โครงสรางทางดานการตลาด 
 การศึกษาโครงสรางการตลาดนั้นจะประกอบดวยองคประกอบท่ีกอใหเกิด
ตลาด อรรถประโยชนทางการตลาด  แนวความคิดทางดานการตลาด สวนผสมการตลาด และกล
ยุทธการตลาด ดังนี้ 
 1)  องคประกอบท่ีกอใหเกิดตลาด อันไดแก ความจําเปน ความตองการ อุป
สงค การโอนเปล่ียนกรรมสิทธ์ิในสินคาและบริการ และความพึงพอใจ 
 2)  อรรถประโยชนทางดานการตลาด ประกอบดวย อรรถประโยชนทางดาน
สถานท่ี ทางดานรูปแบบ ทางดานเวลา ทางดานความเปนเจาของ และทางดานภาพพจน 
 3)  แนวความคิดทางดานการตลาด ไดแก แนวคิดท่ีมุงการผลิต แนวคิดท่ีมุง
ผลิตภัณฑ แนวความคิดท่ีมุงการขาย แนวคิดท่ีมุงการตลาด และแนวคิดท่ีมุงสภาพแวดลอมและ
สังคม 
 4)  สวนผสมการตลาด (Marketing Mix) ประกอบ ผลิตภัณฑ ราคา ชอง
ทางการจัดจําหนาย และการสงเสริมการตลาด 
 5)  กลยุทธทางดานการตลาด ไดแก กลยุทธทางดานผลิตภัณฑ กลยุทธ
ทางดานราคา กลยุทธทางดานชองทางการจัดจําหนาย และกลยุทธทางดานการสงเสริมการตลาด 
 ในทางเดียวกันการนําแนวความคิดดานการจัดการแบบวิทยาศาสตรเขามามี
สวนชวยในการจัดการการผลิต ซ่ึงการผลิต (Production) เปนการสรางสินคาและบริการโดยใช
ปจจัยการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของลูกคา โดยท่ีผลผลิตท่ีไดจากกระบวนการผลิต
ตองมีอรรถประโยชนในดานหนาที่ใชสอยท่ีเกิดประโยชน มีรูปรางลักษณะสวยงาม ผลิตใน
ปริมาณท่ีเพียงพอกับความตองการ ไดผลผลิตทันเวลาและอยู ณ สถานท่ีท่ีถูกตองการบริหารการ
ผลิต (Production Management) จึงเปนกระบวนการแปรสภาพปจจัยนําเขาใหกลายเปนผลผลิต
ท่ีมีมูลคามากกวาผลรวมของปจจัยนําเขาโดยใชระบบการบริหารการผลิต  
 ในการดําเนินการผลิตสินคา ผูประกอบการหรือผูบริหารดานการผลิตตอง
ดําเนินการตามหนาท่ีตางๆ ดังตอไปนี้  
 1)  การวางแผนกําหนดกลยุทธการผลิต หลังจากมีการวางแผนกลยุทธใน
ระดับองคการและระบุพันธกิจ (Mission) เปาหมาย (Goal) และวัตถุประสงค (Objective) แลว 
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ฝายหนาท่ีหลักขององคการอันประกอบดวย ฝายการผลิต ฝายการตลาด ฝายการเงิน ก็จะกําหนด
แผนงานกลยุทธของแตละฝาย เพ่ือเปนแนวทางในการสรางวิธีปฏิบัติงานของกิจกรรมตางๆ ให
ฝายนั้นตอไป 
 2)  การบริหารและควบคุมคุณภาพ เปนการจัดการใหทุกสวนของระบบการ
ผลิตและทุกข้ันตอนของการดําเนินงานมีมาตรฐาน และเปนไปตามความตองการของลูกคา โดย
พยายามลดขอผิดพลาดตางๆ ที่อาจเกิดข้ึนกับปจจัยนําเขา กระบวนการผลิต และผลผลิตใหเหลือ
นอยท่ีสุดเทาท่ีจะเทาได 
 3)  การพัฒนาผลิตภัณฑและกระบวนการผลิต เพ่ือตอบสนองความยืดหยุน
(Flexibility) ในการปรับผลิตภัณฑใหทันกับการเปล่ียนแปลงของตลาด รวมถึงการรูจักนําเอา
เทคโนโลยีและวิธีการที่ทันสมัยมาใชในการออกแบบผลิตภัณฑและดําเนินการผลิต 
 4)  การพยากรณการผลิต เปนการคาดหมายอุปสงคในอนาคตเพื่อวางแผนเชิง
ปริมาณในกิจกรรมอ่ืนๆ ตอไป เชน การวางแผนกําลังการผลิต การวางแผนกําลังคน การวางแผน
การผลิต การวางแผนความตองการวัสดุ ฯลฯ 
 5)  การวางแผนกําลังการผลิต เปนการกําหนดระดับของการลงทุนใน
เคร่ืองจักรอุปกรณ รวมทั้งการจัดกําลังคน เพื่อใหมีปริมาณการผลิตท่ีเพียงพอตอความตองการ
ของผูบริโภค 
 6)  การวางแผนการผลิตรวม กระบวนการผลิตจะสมบูรณไดก็ตอเม่ือมี
ทรัพยากรครบถวนและมีการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูใหใชงานตามความจําเปนอยางคุมคา 
รวมท้ังการนําเอาผูรับชวงสัญญาเขามาชวยในจังหวะท่ีเหมาะสม เพื่อใหไดปริมาณการผลิต
ตามท่ีตองการ 
 7)  การบริหารสินคาคงคลัง สินคาคงคลังเปนปจจัยนําเขาและผลผลิตจาก
กระบวนการและสินคาคงคลังมักจะเปนตนทุนสวนใหญของการผลิต จึงตองจัดการใหอยูใน
ปริมาณท่ีเหมาะสม 
 8)  การเลือกทําเลที่ต้ัง ตองมีการวางแผนอยางดีเพราะเกี่ยวของกับการลงทุน
ในดานตางๆ ในระยะยาว 
 ดังนั้นการบริหารการผลิต จึงเปนแนวทางท่ีใชในการวางแผนการผลิตสินคา 
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑใหเปนไปตามกระบวนการอยางถูกตองและเหมาะสมท้ังดานการ
วางแผน การดําเนินงานและการควบคุมการผลิตใหสอดคลองกับสินคาในทองถ่ินท่ีจะทําใหคน
ในชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดในการผลิตสินคาอยางตอเนื่องตอไป   
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2.2     เอกสารท่ีเก่ียวของ  
 เอกสารท่ีเกี่ยวของกับการวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวย 
 2.2.1  การเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ  
  ลักษณะเดิมของระบบการเกษตรในสังคมไทยไมเคยใชสารพิษทางการเกษตร 
มากอนเนื่องจากระบบนิเวศวิทยาท่ีสมบรูณ อันไดแก ดิน น้ํา  อากาศ และปจจัยตาง ๆ มีความ
สมบูรณมากแมจะมีแมลงศัตรูพืชบางก็สามารถควบคุมกันไดเองตามธรรมชาติ จนกระท่ังมี
กระแสการปฏิวัติเขียว  ท่ีเนนการปลูกพืชเชิงเดียวในพื้นท่ีขนาดใหญ และสงเสริมการใชปุยเคมี
เรงการเติบโตของพืช ดวยความมหัศจรรยของปุยท่ีทําใหพืชเติบโตอยางรวดเร็ว ทําใหเกษตรกร
ตางนิยมใชกันอยางมาก ทําใหวงจรของระบบนิเวศท่ีมีอยูโดยธรรมชาติถูกตัดขาด กอใหเกิดผล
คือการแพรระบาดของโรคพืช แมลงศัตรูพืช ดังนั้นจึงมีการแกที่ปลายเหตุโดยใชสารเคมีในการ
ปราบแมลงศัตรูพืช  ซ่ึงก็ได ผลดีอีกเชนกัน เพียงแตไมใชเฉพาะแมลงศัตรูพืชเทานั้นท่ีตายแต  
“ศัตรูของศัตรูพืช”ก็ตายไปดวย ขาดกลไกกําจัดศัตรูพืชโดยธรรมชาติ ดังนั้นการเกษตรตองเพิ่ม
ปริมาณสารเคมีมากขึ้นจนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการทางการเกษตร ในปจจุบันถาไมไดใส
ปุยเคมีหรือไมใชสารเคมีในการปราบศัตรูพืชแลว แทบจะไมไดผลผลิตทางการเกษตรเลย  
 ปจจุบันหลังจากใชสารเคมีทางการเกษตรมานาน ผูบริโภคท่ีตองกินพืชผักทาง
เกษตรตางไดรับพิษตกคางจํานวนมาก เปนปญหาตอสุขภาพของผูบริโภค กรมอนามัยได
ตรวจสอบพืชผักในทองตลาดพบวาสวนใหญเกือบท้ังหมดยังมีสารพิษตกคางอยู ประกอบกับ
ปจจุบันโรคท่ีเกิดจากอาหารมีสารพิษตกคางไดเพิ่มข้ึนเชนโรคภูมิแพ โรคเครียด โรคมะเร็ง ฯลฯ 
แนวคิดท่ีวา ผลผลิตทางการเกษตรตองปลอดภัยจากสารพิษจึงเร่ิมตนข้ึนจาก การที่ผูบริโภคเกิด
ความหวงใยความปลอดภัยในชีวิตของตนเอง และเร่ิมเรียกรองใหเกษตรกรทําการเกษตรโดย
ปลอดจากสารพิษ ในทางปฏิบัติตองยอมรับวาถึงแมวาเกษตรกรไมตองการใชสารพิษเพ่ือปราบ
ศัตรูพืชก็ทําไดไมงายนัก เพราะการแพรระบาดของศัตรูพืชยังคงมีอยูอยางหนักหนวง ดังนั้นจึงมี
การเรียกรองในระดับท่ีเปนไปไดคือลดระดับลงมาเปน  “เกษตรปลอดภัยจากสารพิษ” ซ่ึงหมาย
รวมถึงกระทําการเกษตรที่ไมใชสารพิษเลยและกระบวนการทําการเกษตรที่ใชสารพิษ แตรอให
สารพิษตกคางนอยที่สุดเพื่อใหผูบริโภคปลอดภัย ดังนั้นเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ มักเปน
การเกษตรที่ใชสารพิษ เชน สารเคมีกําจัดเชื้อรา สารพิษฆาเพล้ีย แมลง และ หอยเชอร่ี ฯลฯ โดย
ท่ีไมเก็บเกี่ยวผลผลิตกอนท่ีสารพิษดังกลาวจะถูกชะลางหรือเส่ือมสลายไป แตตองยอมรับวา
สวนหนึ่งของสารพิษยังคงตกคางในผลผลิตแตเปนปริมาณนอย ท่ีไมกออันตรายแบบฉับพลัน
กับผูบริโภค ดังนั้นความหมายของการเกษตรปลอดสารพิษจึงแยกออกไดเปน 2 แนวทางคือ 
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 1)  “เกษตรปลอดสารพิษ” จึงแตกตางจาก “เกษตรปลอดภัยจากสารพิษ” อยาง
ชัดเจนกลาวคือ เนนกิจกรรมการเกษตรที่ไมใชสารพิษเลย แตใชเทคนิคทางชีวภาพในการ
ควบคุมศัตรูพืช เชน การปลูกพืชหลายชนิด การใชสารสกัดจากธรรมชาติปราบศัตรูเชน สะเดา 
ตระไครหอม โสน กระเทียม ฯลฯ ซ่ึงการไมใชสารพิษเลยจะยุงยากและไดผลผลิตนอยกวาใช
สารพิษ  
 2)  เกษตรปลอดสารพิษ ในปจจุบันไดรับการพัฒนาอยางหลากหลาย เชน 
“เกษตรกรรมธรรมชาติ” ท่ีเนนหลักการไมใสปุยเคมี ไมไถพรวน ไมใชสารเคมีและไมกําจัด
วัชพืช ท่ีเรียกวา “เกษตรทฤษฎีใหม” ท่ีเนนหลักการพ่ึงพาตนเอง การจัดการนํ้าในไรนาอยาง
เหมาะสม และปลูกพืชผักเพื่อการบริโภคใหพอเพียงและอ่ืน ๆ 
 
 2.2.2  มาตรฐานสินคาเกษตร (Agricultural Commodity and Food Standards) 
  มาตรฐานสินคาเกษตร หมายถึง ขอกําหนด ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติที่
เกี่ยวของกับคุณลักษณะตางๆ ของตัว สินคาเกษตรกรรม วิธี  ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติ 
รวมถึงการดําเนินการท่ีเกี่ยวกับสุขลักษณะ  ความปลอดภัยโดยท่ัวไปมาตรฐานเกิดข้ึนจากการ
กําหนดรวมกันระหวางผูผลิตและผูบริโภค ซ่ึงจะตองไดรับการยอมรับจากท้ังสองฝาย มาตรฐาน
จะถูกนํามาใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินการทางการผลิตของสินคาเกษตรนั้นๆ มาตรฐาน
สินคาเกษตรมีองคประกอบท้ังสวนท่ีเปนมาตรฐานคุณภาพในเชิงคุณลักษณะ เชน พันธุ ขนาด 
รูปราง สี รสชาติ ความสมบูรณของผลผลิต และมาตรฐานความปลอดภัย เชน ความปลอดภัย
จากการปนเปอนสารเคมี จากเช้ือโรคตางๆ ท่ีกอใหเกิดอันตรายตอมนุษย รวมถึงความปลอดภัย
ในกระบวนการผลิต การขนสงกอนถึงผูบริโภค ความปลอดภัยนี้รวมถึงการปลอดจากโรคแมลง
ศัตรูพืช และสัตวที่เปนอันตรายตอมนุษยดวย  
 มาตรฐานสินคาเกษตรในปจัจุบัน จําแนกออกเปนระดับตางๆ ไดแก มาตรฐาน
ระดับบุคคล มาตรฐานระดับกลุม มาตรฐานระดับประเทศ จนถึงมาตรฐานระดับระหวาง
ประเทศ เชน มาตรฐานการผลิตทางการเกษตรท่ีถูกตองและเหมาะสม (Good Agricultural 
practice: GAP) มาตรฐานสารพิษตกคาง ดานความปลอดภัยและสุขอนามัยสัตว เชน มาตรฐาน
การชันสูตรโรคสัตวตางๆ และดานสุขอนามัยพืช เชน ขอกําหนดวัสดุบรรจุภัณฑไมเพื่อการ
สงออก รวมท้ังดานคุณภาพสินคาท่ีผูบริโภคตองการ ซ่ึงจะครอบคลุมท้ังสินคาเกษตรที่เปน
อาหารและไมใชอาหาร เชน กลวยไม เสนไหม เปนตน มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
ระดับประเทศจําแนกเปน 3 ประเภท ไดแก 
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 1)  มาตรฐานสินคา เปนมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใชเปนเกณฑระดับประเทศ
ในการผลิตสินคาและตรวจรับรองสินคา มีขอกําหนดครอบคลุมท้ังดานความปลอดภัยและ
คุณภาพท่ีจําเปนท่ีผูบริโภคตองการ มาตรฐานสินคาท่ีเปนผลผลิตทางการเกษตร เชน ขาวหอม
มะลิ ทุเรียน หนอไมฝร่ัง ปลานิล เนื้อโค เปนตน มาตรฐานสินคาเกษตรแปรรูป เชน ลําไย
อบแหง กะทิ เปนตน  
 2)  มาตรฐานระบบการผลิต เปนมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึนเพื่อใชเปนเกณฑใน
การตรวจใหการรับรองในการปฏิบัติของผูผลิตต้ังแตการผลิตระดับฟารม (มาตรฐานการผลิต
ทางการเกษตรที่ถูกตองและเหมาะสม Good Agricultural Practice: GAP); (การใชหลักที่ดีใน
กระบวนการจัดการโรงงาน Good Manufacturing Practice: GMP) นอกจากน้ียังเปนขอมูลท่ีจะ
สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาระบบการผลิตโดยท่ีผูเกี่ยวของ เชน เกษตรกร ผูผลิต 
ผูขาย ผูรวบรวมสินคา โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อใหมั่นใจวาจะไดสินคาเกษตรและอาหารท่ี
ปลอดภัยและมีคุณภาพ มาตรฐานระบบการผลิต เชน มาตรฐานการผลิตทางการเกษตรที่ถูกตอง
และเหมาะสม (Good Agricultural Practice: GAP) สําหรับพืชอาหาร ซ่ึงครอบคลุมการผลิตพืช
อาหารทั้งหมด เพื่อใหสามารถนํามาตรฐานนี้ไปใชเปนเกณฑใหการรับรองพืชท่ียังไมมี
มาตรฐาน GAP เฉพาะ 
 3)  มาตรฐานท่ัวไปดานความปลอดภัย เปนมาตรฐานท่ีใชเปนเกณฑกําหนด
เฉพาะดานท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย รวมถึงดานสุขอนามัยสัตวและพืชดวย ซ่ึงนํามาใชเปน
เกณฑกับสินคาเกษตรและอาหารหลายชนิด เชน มาตรฐานสารพิษตกคาง มาตรฐานสาร
ปนเปอน มาตรฐานวิธีวิเคราะหและชักตัวอยาง มาตรฐานขอกําหนดวัสดุภัณฑไมเพื่อการ
สงออก มาตรฐานวิธีการชันสูตรโรค เปนตน 
 นอกจากนี้ยังมีการใชหลักการวิเคราะหอันตรายและควบคุมจุดวิกฤต (Hazard 
Analysis Critical Control Point: HACCP) ซ่ึงเปนหลักการควบคุมคุณภาพตลอดกระบวนการ
ผลิตท่ีเนนการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพสินคาเกษตรตั้งแตวัตถุดิบ จนถึงผลิตภัณฑสุดทาย
กอนออกจากโรงงาน และถือวาเปนหลักการท่ีมีความนิยมและเปนความตองการของลูกคาใน
ปจจุบัน  
 มาตรฐานสินคาเกษตรของไทย เปนมาตรฐานกลางท่ีผูผลิตและผูประกอบการ
ตางๆ สามารถนําไปใชเปนเคร่ืองมือในการทําธุรกิจ เชน การทําสัญญาซ้ือขายตามมาตรฐาน 
มาตรฐานสินคาเกษตรจะมีขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติการดูแลท่ีเกษตรกรสามารถนําไปใชใน
การดําเนินการเพ่ือปรับปรุงคุณภาพสินคา ซ่ึงประกอบดวย ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณภาพข้ันตํ่า 
ขอกําหนดเฉพาะ การแบงช้ันคุณภาพ ปริมาณสารพิษตกคาง สุขลักษณะ เคร่ืองหมายหรือฉลาก
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ท่ีระบุปริมาณ น้ําหนัก พันธุ และแหลงผลิต เปนส่ิงท่ีชวยใหผูบริโภคไดตัดสินใจในการบริโภค
สินคา ในการใชมาตรฐานสินคาเกษตรของประเทศไทย ซ่ึงออกโดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณนั้น มีหนวยงานหลัก คือ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) 
ไดจัดทํามาตรฐานสินคาเกษตรโดยมีคณะทํางาน 14 คณะ โดยมีผูแทนกรมสงเสริมการสงออก
รวมเปนคณะทํางาน ไดรวมกันพิจารณาจัดทํามาตรฐานสินคาเกษตร 13 ชนิด ไดแก ลําไย ล้ินจี่ 
สตรอเบอร่ี หนอไมฝร่ัง พริก กระเจี๊ยบเขียว มะเขือเทศ ผักชี ทุเรียน มังคุด เงาะ ลองกอง และ
พืชท่ีกระทรวงเกษตรไดจัดทํามาตรฐานสินคาเกษตรเสร็จเรียบรอยแลว ไดแก กลวยไม ลําไย 
ทุเรียน ขาวหอมมะลิ สมโอ เงาะ มังคุด ล้ินจี่ มะมวง สมเปลือกรอน สับปะรด (สําหรับโรงงาน) 
(กรมสงเสริมการสงออก, 2546) 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหารแหงชาติไดประกาศใชเคร่ืองหมาย “Q“เปนเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติ โดยใชเคร่ืองหมายใหเปนเอกลัษณเดียวกัน เพื่อสนับสนุนปแหงความ
ปลอดภัยดานอาหาร “Food Safety Year”  
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพท่ี 2.1 เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
 
 หนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณใชเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหารใหเปนเคร่ืองหมายเดียวกันทั้งกระทวง โดยใชสัญลักษณนี้ในการรับรอง
มาตรฐานกระบวนการผลิต ปจจัยการผลิต ฟารม สวนประกอบ วิธีการผลิต คุณภาพ ความ
ปลอดภัย รวมถึงกิจการรับรองคุณลักษณะอ่ืนใดของสินคาดวย โดยท้ังนี้เพื่อการรณรงคและ
สงเสริมใหผูผลิต ผูประกอบการสินคาเกษตรและอาหารของไทย จะไดตระหนักถึงคุณคาและ
ความสําคัญของเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร ท่ีจะแสดงถึงความมี
คุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัย เพื่อใหสามารถแขงขันในตลาดโลกไดอยางมีศักยภาพและ
เพื่อกระตุนเตือนใหประชาชนใชสินคาและเลือกบริโภคอาหารที่ปลอดภัย หนวยงานของ
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กระทรวงเกษตรท่ีมีการใชเคร่ืองหมาย “Q” ไดแก กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 
กรมสงเสริมสหกรณ กรมประมง กรมปศุสัตว กรมพัฒนาท่ีดิน องคการตลาดเพื่อการเกษตร 
โดยมีสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติทําหนาท่ีกํากับดูแลใหการรับรองและ
ใหเคร่ืองหมายรับรองเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดบัญญัติความหมายของเคร่ืองหมายรับรอง
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาตินี้ ไวดังตอไปนี้ 
 1) เคร่ืองหมายรับรอง Q หมายถึง เคร่ืองหมายรับรองท่ีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณประกาศใชเพื่อแสดงถึงการใหการรับรองสินคาเกษตรและอาหาร วาเปนไปตาม
มาตรฐานท่ีประกาศโดยหรือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหารแหงชาติ ในดานความปลอดภัยอาหาร (food safety) และดานคุณภาพท่ีจําเปน (essential 
quality) 
 2) เคร่ืองหมายรับรอง Q Premium หมายถึง เคร่ืองหมายรับรองท่ีกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ประกาศใชเพื่อแสดงถึงการใหการรับรองสินคาเกษตรและอาหาร วาเปนไป
ตามมาตรฐานท่ีประกาศโดยหรือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติ ในดานความปลอดภัยอาหารและดานคุณภาพท่ีจําเปน นอกจากนี้สินคา
เกษตรและอาหารตองมีการคัดแยกช้ันคุณภาพ หรือมีการผลิตและจัดการเปนพิเศษ เพ่ือใหสินคา
มีคุณภาพอยูในระดับพิเศษ ตามเกณฑเฉพาะสินคาท่ีกําหนดในมาตรฐานน้ี 
 3) หนวยรับรอง หมายถึง หนวยตรวจสอบรับรองภายใตกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ หรือหนวยตรวจสอบรับรองอื่น ท่ีไดรับการยอมรับความสามารถจากสํานักงานมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ท่ีมีหนาท่ีและความสามารถในการตรวจประเมิน ใหการรับรอง
ระบบและสินคา และอนุญาตใหผูขอรับการรับรองใชเคร่ืองหมาย Q หรือ Q Premium ได 
 เคร่ืองหมายรับรอง Q หรือ Q Premium ท่ีใชกับสินคาเกษตรและอาหาร ผูใช
จะตองยื่นคําขอกับหนวยรับรอง ตามหลักเกณฑเง่ือนไขและวิธีการท่ีหนวยรับรองกําหนด และ
เคร่ืองหมายรับรอง Q และ Q premium ท่ีไดรับสามารถนําไปใชกับสินคาท่ีไดรับการรับรอง 
โดยแสดงบนสินคาหรือบรรจุภัณฑสินคานั้น โดยผูไดรับการรับรองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และเง่ือนไขของการรับรองผลิตภัณฑ และการแสดงเคร่ืองหมายรับรองท่ีหนวยรับรองกําหนด 
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  หลักเกณฑการใชเคร่ืองหมายรับรอง Q บนสินคาเกษตรและอาหารมีดังนี้ 
 1) การผลิตในระดับฟารมของสินคาเกษตรตองสอดคลองกับมาตรฐานการ
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices; GAP) และไดรับการตรวจสอบรับรอง
โดยหนวยรับรองท่ีมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของ 
 2) การผลิตในระดับโรงงาน รวมท้ังโรงคัดบรรจุผักผลไม โรงฆาสัตว ศูนย
รวบรวมน้ํานมดิบ ตองสอดคลองกับมาตรฐานการปฏิบัติในการผลิตท่ีดี (Good Manufacturing 
Practices; GMP) หรือมาตรฐานการวิเคราะหอันตรายและจุดควบคุมวิกฤต (Hazard Analysis and 
Critical Control Points; HACCP) และไดรับการตรวจสอบรับรองโดยหนวยรับรองท่ีมีอํานาจหนาท่ี
เกี่ยวของ 
 3) ผูขออนุญาตใชเคร่ืองหมาย ตองมีระบบการเรียกคืนหรือติดตามสินคาได 
กรณีท่ีพบวามีปญหา โดยใชหลักการของการติดตามผลิตภัณฑ (product tracing / tractability) 
 4) สินคาตองถูกตรวจสอบคุณภาพท่ีจําเปน และตรวจวิเคราะหการปนเปอน
ทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ เชน สารพิษตกคาง สารปนเปอน หรือส่ิงอันตรายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
ใหสอดคลองกับมาตรฐาน ตามแผนการตรวจท่ีหนวยรับรองกําหนด 
 5) มาตรฐานท่ีใชเปนเกณฑในการตรวจตามขอ 1 - 4 ใหใชมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติที่ประกาศโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรณีสินคาเกษตรใดท่ียัง
ไมมีมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ใหใชมาตรฐานสากลหรือมาตรฐานอ่ืนท่ีไดรับ
การยอมรับจากคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
 6) ผูขออนุญาตใชเคร่ืองหมาย ตองมีระบบการจัดการสินคา เพื่อใหม่ันใจวา
สินคาท่ีวางจําหนายยังคงคุณภาพตามมาตรฐานและหลักเกณฑดังขางตน รวมถึงการระบุวันท่ี
ผลิต บรรจุ หรือวันท่ีควรบริโภคกอน (best before) บนสินคา รายละเอียดหลักเกณฑสินคาแตละ
ชนิด ใหเปนไปตามท่ีระบุไว 
 7) หนวยรับรองควรกําหนดรายละเอียดหลักเกณฑการอนุญาตใชเคร่ืองหมาย  
Q Premium โดยยึดหลักการประเมินความสามารถของผูประกอบการท่ียื่นขออนุญาตใช
เคร่ืองหมาย Q Premium ในการผลิตการคัดแยกช้ันคุณภาพ การบรรจุ หรือการควบคุมดูแล ท่ีทํา
ใหม่ันใจในความสามารถของผูประกอบการ ท้ังนี้รวมถึงการตรวจติดตาม การนําเคร่ืองหมายไป
ใชของผูประกอบการ ใหเกิดความม่ันใจและความเช่ือถือโดยผูบริโภค  
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การตรวจรับรอง GAP 100,000 ราย

สวพ. / เขต 
/ กวก. สพส. กสก.

จังหวัด จัดทําเปาหมายเกษตรกร
ที่ตองการการรับรองมาตรฐาน GAP

เกษตรกรผานการประเมิน 100,000 ราย

ประเมินเบื้องตนตามขอตกลง GAP

ถายทอดความรูสูเกษตรกร

ออกรหัสเกษตรกรและรหัสแปลง

อบรมการทําหนาที่ที่ปรึกษา

อบรมนายทะเบียน

โอนเงินในการทําหนาที่
 ที่ปรึกษา  ตามเปาหมาย

ผูรับผิดชอบ

ทีม 5 จังหวัด

ทีมที่ปรึกษา

ผูรับผิดชอบ

 
ภาพท่ี 2.2 แสดงการนําเกษตรกรเขาสูระบบมาตรฐานสินคาเกษตรตาม MOU กสก. /กวก. 

มาตรฐานและความตกลงระหวางประเทศ 
 

 2.2.3  มาตรฐานการผลิตทางการเกษตรท่ีถูกตองและเหมาะสม (Good Agricultural 
practice: GAP)  
  กรมวิชาการเกษตรไดใหความหมายของคําวา “เกษตรดีท่ีเหมาะสม” ไววาเปน
แนวทางในการทําเกษตรกรรม เพื่อใหไดมาตรฐานของผลผลิตทางการเกษตรดังนี้ 
 1) ผลผลิตท่ีมีคุณภาพดี เปนท่ีตองการของตลาด 
 2) ตรงตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
 3) ใหผลผลิตคุมคากับการลงทุน 
 4) กระบวนการผลิตปลอดภัยตอเกษตรกร 
 5) ผลผลิตท่ีปลอดภัยตอผูบริโภค 
 6) ใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 7) สามารถตรวจสอบและสอบทวนได 
 8) ไมกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงมีชีวิตอ่ืนและสภาพแวดลอม 
 9) เกิดความยั่งยืนทางเกษตร 
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  GAP เปนระบบการจัดการคุณภาพดานการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงใชในการ
ควบคุมกระบวนการผลิตใหไดผลผลิตท่ีมีความปลอดภัย ปราศจากการปนเปอนจากสารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพืช จุลินทรียกอโรค และโดยดําเนินการผลิตอยางเปนระบบ มีการจัดการท่ีดี 
ถูกตองและเหมาะสม โดยคํานึงถึงสุขภาพของผูปลูก ผูบริโภคและส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีหลักการ
ดังตอไปนี้ 
 1) เกษตรกรใชสารเคมีอยางเหมาะสม / เทาท่ีจําเปนตามสุขอนามัยในการผลิตพืช  
 2) จดบันทึกการทํางาน 
 3) มีที่ปรึกษาดานโรคพืชและแมลงศัตรูพืช  
 4) การประเมินความเส่ียงในแปลงปลูก 
 5) ตรวจติดตามวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง 
 6) Pocking House 
 7) การจัดการสุขลักษณะและสุขอนามัย 
 เนื่องจากระบบการผลิตในปจจุบันยังอาจกอใหเกิดอันตรายตอผูผลิต(เกษตรกร) 
ผูบริโภค และส่ิงแวดลอม และยังไมมีมาตรการหรือกลไกที่เหมาะสมในการปองกันอันตรายอัน
เกิดจากผักและผลไมสดปนเปอนสารพิษตกคางอันเกิดจากการใชสารเคมีประเภทตางๆ และการ
ปนเปอนจากจุลินทรียกอโรคในคน ดังนั้นทุกภาคสวนของการผลิตจึงตองรวมมือกันรณรงคให
เกิดการผลิตท่ีถูกตองอยางจริงจัง และมีมาตรการการควบคุมท่ีเขมแข็ง เพิ่มคุณคาและคุณภาพ
ของผลผลิต อันสงผลถึงภาพรวมของคุณภาพผลผลิตการเกษตรในระดับประเทศ ดังนั้นเกณฑ
การพิจารณาและวิธีปฏิบัติเพื่อเขาสูระบบ GAP จึงประกอบดวย 
 1) ระบบการผลิตท่ีตองมีเอกสารบันทึกท่ีสามารถตรวจสอบติดตามได 
 2) มีการตรวจสอบการปนเปอนของสารพิษในผลผลิต อันอาจเกิดจากการใช
สารเคมีควบคุมศัตรูพืช (สารปองกันกําจัดโรคพืช แมลง และวัชพืช) 
 3) มีการตรวจสอบการปนเปอนของเช้ือจุลินทรียกอโรคในคน 
 4) มีการตรวจสอบผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ และสภาพแวดลอม ท้ังนี้การ
ตัดสินใจตรวจวิเคราะหในขอใดขอหนึ่งข้ึนอยูกับการพิจารณาของผูตรวจสอบรับรอง 
 
 เม่ือเกษตรกรเขาสูระบบการผลิตตามมาตรฐาน GAP แลวจะกอใหเกิด
ประโยชนตอเกษตรกรและผูบริโภคดังนี้ 
 1) ผลผลิตพืชมีคุณภาพดี ไมมีการปนเปอนจากส่ิงตองหามทุกชนิด ผูผลิต 
(เกษตรกร) และผูบริโภคปลอดภัย 
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 2) ลดการใชสารเคมีควบคุมศัตรูพืชลง ใหใชเทาท่ีจําเปน 
 3) เนนการอนุรักษธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
 4) สรางจิตสํานึกของเกษตรกรผูผลิต / ผูคาปจจัยการผลิต และผูบริโภค 
 5) เพิ่มมูลคาผลผลิต 
 
 การวิเคราะหความเส่ียงและการปองกันก็เปนส่ิงท่ีจําเปนในการเขาสูระบบการ
ผลิตท่ีไดมาตรฐาน GAP ซ่ึงความความเส่ียง (Risk) หมายถึงโอกาสท่ีเกิดความสูญเสียอยางใด
อยางหน่ึงอันจะนําความเสียหายมาสูระบบการผลิตแบบ GAP ความเส่ียงในระบบการผลิต 
ประกอบดวย 
 1) การปนเปอนของสารเคมีตองหามและสารควบคุมศัตรูพืช 
 2) การปนเปอนของเช้ือโรคคน 
 3) การปนเปอนของธาตุโลหะหนัก จากดิน น้ํา สารคลุกเมล็ด ฯลฯ 
 4) การปนเปอนระหวางการเก็บเกี่ยวและการจัดการผลิตภัณฑ 
 
  โดยท่ัวไปแหลงกําเนิดของการปนเปอนจะเกิดข้ึนจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 
 1) การปนเปอนจุลินทรียกอโรคในคนอาจติดมาจากดิน น้ําชลประทานท่ีใช
เพาะปลูก มูลสัตวสด หรือมูลสัตวแหง การใชปุยหมักท่ีหมักไมสมบูรณ สัตวเล้ียงที่ปลอยใน
แปลงปลูก หรือไมไดเล้ียงในคอก มือไมสะอาดขณะท่ีสัมผัสกับผลผลิตโดยตรง เคร่ืองมือ 
อุปกรณในการเก็บเกี่ยว น้ําลางผลผลิต ภาชนะบรรจุ น้ําแข็ง การขนสง 
 2) การปนเปอนสารเคมีอันตราย ดิน น้ํา สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช การท้ิง
ภาชนะบรรจุเคมีภัณฑในรองสวนหรือแปลงปลูก แปลงปลูกพืชขางเคียงท่ีมีการใชสารเคมี 
 
 2.2.4  พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลโดยในมาตรา 3 ไดใหความหมายเกี่ยวกับมาตรฐานสินคาเกษตรดังนี้ 
 1)   มาตรฐาน หมายความวา มาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานท่ัวไป แลวแตกรณี 
 2)  สินคาเกษตร หมายความวา ผลิตผลหรือผลิตภัณฑอันเกิดจากการกสิกรรม 
การประมง การปศุสัตว หรือการปาไม และผลพลอยไดของผลิตผลหรือผลิตภัณฑดังกลาว 
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 3)   มาตรฐานบังคับ หมายความวา มาตรฐานท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดใหสินคา
เกษตรตองเปนไปตามมาตรฐาน 
 4)   มาตรฐานท่ัวไป หมายความวา มาตรฐานท่ีมีประกาศกําหนดเพื่อสงเสริม
สินคาเกษตรใหไดมาตรฐาน 
 5)   ผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน หมายความวา ผูซ่ึงไดรับใบอนุญาตให
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามพระราชบัญญัตินี้ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานของ
รัฐซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมาย 
 6)   ผูผลิต หมายความวา 
   6.1)  ผูซ่ึงทําการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว หรือการปาไมเพื่อการคา 
   6.2)  ผูประกอบการขนสงสินคาเกษตร คลังสินคาเกษตร สะพานปลา 
หองเย็น โรงฆาสัตวหรือกิจการตอเนื่องอ่ืนท่ีเกี่ยวกับสินคาเกษตรตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
   6.3)  ผูซ่ึงนําสินคาเกษตรมาบรรจุหีบหอ แปรรูปหรือกระทําดวยวิธีการใด ๆ  
 7)   บริษัท หมายความวา บริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 
 
 มาตรา 16 ในการกําหนดมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานท่ัวไปสําหรับสินคาเกษตร
จะกําหนดในเร่ืองดังตอไปนี้อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางก็ได 
 (1)  วิธีการ กรรมวิธี หรือกระบวนการจัดการการผลิตหรือคุณลักษณะ
ของสินคาเกษตรที่เกี่ยวกับคุณภาพและความปลอดภัยทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภัย
ดานสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืช หรือลักษณะอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
 (2)  หีบหอ การบรรจุหีบหอ การทําเคร่ืองหมายหรือฉลาก 
 (3)  การตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วิเคราะห หรือวิจัยท่ี
เกี่ยวกับ (1) หรือ (2) 
 (4)  ขอกําหนดรายการอยางอ่ืนท่ีเกี่ยวกับสินคาเกษตรตามที่รัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 มาตรา 28 ผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานตองรายงานผลการตรวจสอบใหผู
ขอรับการตรวจสอบทราบเปนหนังสือ ในกรณีท่ีสินคาเกษตรท่ีตรวจสอบเปนไปตามมาตรฐาน
บังคับใหผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานออกใบรับรองสําหรับสินคาเกษตรน้ันตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
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 มาตรา 32 ในกรณีที่สินคาเกษตรไดรับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานแลว 
ตอมาปรากฏแกพนักงานเจาหนาท่ีวาไมเปนไปตามมาตรฐานดังกลาว ใหสํานักงานมีอํานาจส่ัง
ใหผูผลิตผูสงออก หรือผูนําเขา แลวแตกรณี ดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงสินคาเกษตรให
เปนไปตามมาตรฐานน้ันภายในระยะเวลาที่สํานักงานกําหนด หากไมสามารถแกไขหรือ
ปรับปรุงไดหรือหากปลอยใหเนิ่นชาไปอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขอนามัยของประชาชน พืช 
หรือสัตว ใหสํานักงานมีอํานาจส่ังใหทําลายหรือใหสงสินคาเกษตรนั้นกลับคืนภายในระยะเวลา
ท่ีสํานักงานกําหนดโดยใหผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา แลวแตกรณี เปนผูเสียคาใชจายเก่ียวกับ
การทําลายหรือการสงกลับคืน ซ่ึงสินคาเกษตรน้ันการส่ังใหดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงและ
การส่ังใหทําลายหรือสงสินคาเกษตรกลับคืนตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 
2.3    งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 วีระศักดิ์ สมยานะ (2550) กลาววา การศึกษาวิจัยถึงเรื่องการบริหารจัดการระบบการ
ผลิตผักปลอดสารพิษสูมาตรฐานสากล มีวัตถุประสงคของการศึกษา คือ เพื่อศึกษาระบบการ
ผลิต “ผักปลอดสารพิษ” จังหวัดเชียงใหม เพื่อพัฒนาระบบการบริหารการผลิต “ผักปลอด
สารพิษ” ของจังหวัดเชียงใหม ใหไดรับมาตรฐานระดับสากล และ เพื่อสรางและพัฒนาระบบ
การผลิตผักปลอดสารพิษ จังหวัดเชียงใหมใหเกิดความพอเพียง และยั่งยืน แนวทางในการ
วิจัยครั้งนี้ใชระบบวิธีวิจัยและพัฒนาแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) 
กับหนวยภาคี 4 ระดับ คือ ระดับชุมชน ไดแก กลุมเกษตรกรในชุมชน และกลุมวิสาหกิจชุมชน 
ระดับสอง หนวยภาคีระดับตําบล ไดแก องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาลตําบล และ
สํานักงานเกษตรตําบล ระดับสามหนวยภาคีระดับอําเภอ จํานวน 10 ชุมชน ไดแก อําเภอ
สารภี อําเภอสันปาตอง อําเภอหางดง อําเภอสันกําแพง อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอแมริม อําเภอ
แมแตง อําเภอพราว อําเภอสันทราย และอําเภอเมือง และหนวยภาคีระดับที่สี่ หนวยภาคี
ระดับจังหวัด ไดแก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม 
ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม   ผลการศึกษาตลอดระยะเวลา
โครงการ 1 ป พบวา ระบบการผลิตผักปลอดสารพิษ ของจังหวัดเชียงใหม มีลักษณะของ
ระบบการผลิตที่หลากหลาย ไดแก ลักษณะการผลิตผักปลอดสารพิษตามวิถีของชุมชนเอง 
การผลิตผักปลอดสารพิษตามวิธีการของสํานักงานเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ
การเกษตร และระบบการผลิตที่ไดมาตรฐาน ซึ่งเกษตรกรแตละกลุม ทั้ง 10 อําเภอ ตางก็มี
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วิธีการผลิตที่แตกตางกันออกไปตามสภาพบริบทของพื้นที่ในชุมชนนั้นๆ ทางสํานักงาน
เกษตรจังหวัดไดกําหนดมาตรฐานของการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural 
Practice : GAP) ซึ่ง กรมวิชาการเกษตรจะเปนผูตรวจรับรองกระบวนการผลิตของฟารมเปน 
3 ระดับ  คือระดับแรก คือ กระบวนการผลิตท่ีไดผลิตผลปลอดภัย ระดับท่ีสอง คือ กระบวนการ
ผลิตท่ีไดผลิตผลปลอดภัย และปลอดจากศัตรูพืช และระดับสุดทายคือ กระบวนการผลิตที่ได
ผลิตผลปลอดภัย ปลอดจากศัตรูพืช และคุณภาพเปนที่พึงพอใจของผูบริโภค สําหรับการ
จัดการผลิตผักปลอดสารพิษ ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พบวาเกษตรกรเนนการปลูก
เพื่อบริโภคเปนหลัก ที่เหลือถึงจะนําไปจําหนายใหกับชุมชนของตนเอง และสงขายไปยัง
ตลาดชุมชน เพื่อเพิ่มรายไดใหกับครอบครัว ซึ่งนักวิจัยไดรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร  
“ผักปลอดสารพิษ” ที่เกษตรกรในจังหวัดเชียงใหมไดทําการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมีเกษตรกรที่เขารวมโครงการผลิตไดมาตรฐาน GAP ของกรมวิชาการเกษตร 
จังหวัดเชียงใหม และไดออกใบรับรองมาตรฐานใหกับเกษตรกร ในการวิจัยปที่ 1 นี้ จํานวน 
10 ชนิด ไดแก ผักกวางตุง กระเทียมตน คะนา ถั่วแขก ผักโขมจีน ผักบุง ผักสลัดใบ มะเขือ
เทศ คื่นชาย และปวยเลง สําหรับการผลิตผักพื้นบานและการผลิตผักสมุนไพรนั้น สํานักงาน
เกษตรจังหวัดกําลังเริ่มดําเนินการตรวจสอบคุณภาพการผลิต (GAP) และอยูในชวงกําลัง
เตรียมการ แตขณะนี้ทางสํานักงานเกษตรจังหวัดไดเริ่มเขามาตรวจสอบคุณภาพผักดังกลาว
มากข้ึน เพราะผักดังกลาวเร่ิมเปนที่นิยมบริโภคกันมากในทองตลาด สังเกตไดจากอาหารแปร
รูปจากผักตางๆ ไดเปนท่ีนิยมของผูบริโภคมากข้ึน และสําหรับการวิจัยในระยะตอไป นักวิจัย
ยังไดจัดทําโดยการวิจัยเพื่อพัฒนาผักปลอดสารพิษในจังหวัดเชียงใหมมาตรฐาน GAP ระดับ
ที่ 3 คือ มีกระบวนการผลิตที่ไดผลผลิตที่ปลอดภัย ปลอดจากศัตรูพืช และคุณภาพที่เปนที่พึง
พอใจของผูบริโภค มีมาตรฐานระดับสากล เปาหมายท้ังส้ิน 33 ชนิดผัก 
 
 ทวีศักดิ์ ปนทอง (2550) กลาววา โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการตลาดผักปลอด
สารพิษ จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อวิจัยและพัฒนาใหเกิดระบบการตลาด สินคา
เกษตรผักปลอดสารพิษ ในจังหวัดเชียงใหมขึ้นมา แนวทางในการวิจัยครั้งนี้ใชระบบวิธีวิจัย
และพัฒนาแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR)  กับหนวยภาคี 4 ระดับ คือ 
ระดับแรกหนวยภาคีระดับชุมชน ประกอบดวย กลุมเกษตรกรในชุมชน และกลุมวิสาหกิจ
ชุมชน ระดับสอง หนวยภาคีระดับตําบล ประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล
ตําบล และสํานักงานเกษตรตําบล ระดับสามหนวยภาคีระดับอําเภอ จํานวน 10 ชุมชน 
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ประกอบดวย อําเภอสารภี อําเภอสันปาตอง อําเภอหางดง อําเภอสันกําแพง อําเภอดอยสะเก็ด 
อําเภอแมริม อําเภอแมแตง อําเภอพราว กิ่งอําเภอแมออน และอําเภอเชียงดาว นอกจากนี้ยังมี
สํานักงานเกษตรอําเภอหลายแหงใหการสนับสนุน ไดแก สํานักงานเกษตรอําเภอสารภี และ
สํานักงานเกษตรอําเภอหางดง เปนตน  ในสวนของภาคีระดับที่สี่ เปนภาคีระดับจังหวัด 
ไดแก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม, ศูนยวิจัยเพื่อ
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม และเพื่อใหเกิดการดําเนินงานแบบมีสวน
รวมในการพัฒนาระบบตลาดอยางแทจริง  
 แนวทางในการพัฒนาระบบตลาดไดอาศัยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว เปนแนวทางในการพัฒนาระบบการตลาด จึงจะทําใหเกิดความยั่งยืนอยาง
แทจริง   ผลการศึกษาตลอดระยะเวลาดําเนินงานของโครงการ นักวิจัยและหนวยงานภาคี 
สามารถพัฒนาระบบตลาดผักปลอดสารพิษที่ชื่อวา “ระบบตลาดชุมชน” ขึ้นมา   ซึ่งระบบ
ตลาดชุมชนมีแนวคิดแหงความพอเพียงนี้ เกษตรกรจะทําการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน
เปนหลัก ผักตางๆ ที่ถูกนํามาผลิตจะเนนการบริโภคของตนเองกอน เมื่อทําการผลิตไดใน
ปริมาณที่มากกวาความตองการของครัวเรือนแลว เกษตรกรจะนําไปจําหนายภายในกลุมของ
เกษตรกรเอง หรือนําไปจําหนายยังตลาดชุมชนอื่น ซึ่งสวนใหญจะเปนตลาดในหมูบาน และ
ขยายไปถึงตลาดในตําบล อําเภอ และตอเนื่องถึงตลาดระดับจังหวัดตอไป    
 ผลการวิจัยครั้งนี ้จะนําเสนอรูปแบบของตลาดทั้งหมด โดยแบงออกเปน 5 ระดับ 
ไดแก ระดับที่หนึ่ง ตลาดผักปลอดสารพิษระดับชุมชนชนบท ระดับที่สอง ตลาดผักปลอด
สารพิษระดับชุมชนเมือง ระดับที่สาม ตลาดผักปลอดสารพิษระดับตําบล ระดับที่สี่ ตลาดผัก
ปลอดสารพิษระดับอําเภอ และระดับที่หา ตลาดผักปลอดสารพิษระดับจังหวัด เมื่อนักวิจัย
และหนวยภาคีไดพัฒนาระบบตลาดผักปลอดสารพิษ จนเกิดตลาดระดับจังหวัดขึ้นมาไดแลว
นั้น และการท่ีตลาดดังกลาวจะกอเกิดความยั่งยืนไดนานเพียงใด และจะมีวิธีการใดที่จะทําให
ตลาดสามารถตอบสนองความตองการท้ังผูผลิตและผูบริโภคไดอยางยั่งยืน    
 นักวิจัยจึงไดทําการประเมินความสําเร็จของการพัฒนาระบบตลาดผักปลอดสารพิษ
ระดับจังหวัดแหงนี้ โดยอาศัยแบบประเมินความสําเร็จของการพัฒนาระบบตลาด จากผูเขา
มาใชบริการตลาด ทั้งสิ้น 1,030 ราย ผลการประเมินพบวาความสําเร็จของการจัดตลาดผัก
ปลอดสารพิษ ระดับจังหวัด โดยภาพรวม ประชาชนที่เขารวมงานใหความพอใจระดับมาก 
และหากจะใหตลาดพัฒนาไปสูความยั่งยืนแลว ผูผลิต/ผูจําหนายควรจะเพิ่มปริมาณ และชนิด
ของสินคาใหมากชนิดขึ้น นอกจากนี้ควรมีการประชาสัมพันธและใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
ผักปลอดสารพิษใหกับประชาชนที่มาใชบริการใหทราบ นอกเหนือจากการเลือกซื้อสินคา
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เพียงอยางเดียว  นักวิจัยไดเสนอแนะใหหนวยงานภาคีระดับจังหวัด ไดนําขอเสนอแนะและ
ผลประเมินไปปรับใชกับการพัฒนาตลาดผักปลอดสารพิษดังกลาวแลว  นักวิจัยคาดวา
ความสําเร็จตอยอดถึงความยั่งยืนจะกอเกิดกับตลาดแหงนี้ในระยะยาว 
 
 กาญจนา สุระ (2550) ไดศึกษาถึง การพัฒนาองคความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพดานการ
ผลิตผักปลอดสารพิษแบบมีสวนรวมของจังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษา
คือ  
 1.  ศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการองคความรูเกี่ยวกับการเกษตรผักปลอดสารพิษตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม  
 2.  เพื่อพัฒนาองคความรูดานการบริหารจัดการในการเพิ่มศักยภาพการผลิตผักปลอด
สารพิษในจังหวัดเชียงใหม 
 วิธีการศึกษาใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) และการวิเคราะห 
SWOT กลุมตัวอยางเปนกลุมผูผลิตผักปลอดสารพิษในจังหวัดเชียงใหมจํานวน 13 กลุม ใน 5 
อําเภอ ของจังหวัดเชียงใหม อันประกอบไปดวย  
 1)  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษบานดงสวรรค หมู 3 ตําบลยางเน้ิง อ. สารภี 
 2)  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษพระนอนปาเก็ดถ่ี หมู 4 ตําบลยางเน้ิง อ.สารภี   
 3)  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษบานหนองแฝก หมู 4 ตําบลยางเน้ิง อ. สารภี  
 4)  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษเกษตรพอเพียงบานทรายทอง หมู 6 ตําบล 

ยางเนิ้ง อ.สารภี 
 5)  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษบานสันปากวาว หมู 10 ต.ทาวังตาล อ.สารภี 
 6)  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษหมู 5 บานปากกอง อ.สารภี  
 7)  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษ 1 ฟารม 1 ตําบล บานแมผาแหน ต.ออนใต  
      อ.สันกําแพง  
 8)  กลุมชมรมรักษสมุนไพร หมูท่ี 5 ต.ทุงตอม อ.สันปาตอง  
 9)  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษบานจอมแจง หมูที่ 4 ต.น้ําบอหลวง อ.สันปาตอง  
 10)  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษบานแมของใต หมูที่ 8 ต.แมกา อ.สันปาตอง   
 11)  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษบานแมฮะเหนือ หมูท่ี 5 ต.บานปง อ.หางดง 
 12)  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษสบแมขา ต.ทาศาลา อ.หางดง และ  
 13)  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษ ปาขอยเหนือ หมูท่ี 1 ต.สันผีเส้ือ อ.เมือง   
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 โดยทําการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกประกอบการสังเกต การวิเคราะห
ขอมูลเชิงคุณภาพและปริมาณ  
 ผลการศึกษาบริบทชุมชนของกลุมผูปลูกผักปลอดสารพิษในจังหวัดเชียงใหมจํานวน 
13 กลุมของ 5 อําเภอ พบวากลุมผูปลูกผักปลอดสารพิษทุกกลุมมีวัตถุประสงคของการกอตั้ง
กลุ มที ่เหมือนกันคือ  เพื ่อลดปริมาณการใชสารเคมีในพืชผัก  สรางจิตสํานึกใหสมาชิก
ตระหนักถึงพิษภัยของการใชสารเคมีที่มีตอรางกายและสิ่งแวดลอมตลอดจนสงเสริมการใช
วัสดุธรรมชาติแทนปุยเคมี   ในสวนของการบริหารจัดการของกลุมปลูกผักปลอดสารพิษ
พบวากลุมผูปลูกผักปลอดสารพิษบางกลุมมีโครงสรางที่ชัดเจน มีการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการ สําหรับการกําหนดกฏระเบียบประจํากลุมพบวาบางกลุมมี
กฎระเบียบประจํากลุม เชน การคัดเลือกสมาชิก การคัดเลือกคณะกรรมการ สําหรับการ
วางแผนประจํากลุมพบวากลุมปลูกผักปลอดสารพิษสวนใหญไมมีการวางแผนประจํากลุม
โดยเฉพาะแผนการผลิตและแผนการตลาด ในสวนของการติดตอประสานงานพบวากลุม
ปลูกผักปลอดสารพิษสวนใหญมีการติดตอประสานงานโดยผานการประชุม และกลุมปลูก
ผักปลอดสารพิษสวนใหญมีการควบคุมการทํางานของสมาชิก 
 ปญหาในการพัฒนาการบริหารจัดการของกลุมปลูกผักปลอดสารพิษ พบวากลุมผู
ปลูกผักปลอดสารพิษบางกลุมประสบปญหาดานการบริหารจัดการในสวนของการจัด
โครงสรางของกลุมฯที่ไมมีความชัดเจน ไมมีการวางแผนการดําเนินงาน ทําใหไมทราบทิศ
ทางการทํางาน การคัดเลือกคณะกรรมการอาศัยระบบอุปถัมภมากกวาที่จะใชวิธีการเลือก
แบบคุณธรรม ผูนํากลุมยังเปนบุคคลที่มีอํานาจและบทบาทมากที่สุด ปญหาเกี ่ยวกับการ
ควบคุมงาน บางกลุมขาดการกํากับติดตามการทํางานของสมาชิก ไมมีการจดบันทึกการ
ทํางานเปนหลักฐาน ปญหาสมาชิกไมใหความรวมมือในการทํางาน 
 การจัดกิจกรรมของกลุมฯเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการของกลุม
ปลูกผักปลอดสารพิษพบวากลุมฯมีความรูความเขาใจเกี ่ยวกับการบริหารจัดการเพิ ่มขึ้น 
28.84 % เขาใจถึงหลักการวิเคราะหสถานการณของกลุมวา รอยละ 17.30  มีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการวางแผนการดําเนินงาน เพื่อที่จะชวยใหการทํางานเปนไปอยางราบรื่นและ
บรรลุวัตถุประสงค รอยละ 19.23 มีความรูความเขาใจเพิ่มขึ้นเกี่ยวกับการแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบในการทํางานในการที่จะใชเปนแนวทางในการจัดสรรงาน ตลอดจนหนาที่ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการ และสมาชิกใหเหมาะสมกับคน อันจะชวยลดหรือแกไขปญหา
การทํางานเหลื่อมลํ้าหรือทับซอนกันซึ่งจะสงผลใหสมาชิกมีความเขาใจในหนาที่ความ
รับผิดชอบที่แทจริงของตนเอง และจะทําใหสมาชิกไมเกิดความสับสนในบทบาทหนาที่ของ
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ตนเอง รอยละ 15.38 มีความรูเกี ่ยวกับการจัดโครงสรางของกลุมที่เหมาะสมซึ่งจะใชเปน
แนวทางในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของสมาชิกใหเกิดความชัดเจนทําใหสมาชิก
ทราบวาตนเองอยู ณ ตําแหนงใดของกลุม รอยละ 13.46 มีความรูเกี่ยวกับการการควบคุมการ
ทํางานของสมาชิกและไดแนวทางที่จะพัฒนาการควบคุมการทํางานใหมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้นตลอดจนเปนจุดเริ่มตนในการที่จะควบคุมการทํางานของกลุม ฯ ที่ยังไมมีระบบการ
ควบคุมการทํางาน  รอยละ 5.77 มีความรูเกี่ยวกับการกําหนดกฎระเบียบประจํากลุมโดยอาศัย
การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับกลุมผูผลิตผักปลอดสารพิษกลุมอื่นที่มีการกําหนดกฎระเบียบ
ประจํากลุม สําหรับความคาดหวังของกลุมฯในการนําความรูที่ไดรับจากการเขารวมประชุม
เชิงปฏิบัติการไปใชในการพัฒนาการบริหารจัดการของกลุมพบวาอยูในระดับมากคิดเปน 
รอยละ 75     
 ขอเสนอแนะเพื่อใหเกิดการพัฒนาการบริหารจัดการของกลุมปลูกผักปลอดสารพิษ
ในจังหวัดเชียงใหมประกอบไปดวย  เกษตร กรหรือกลุมชุมชนควรจะนําแนวความคิด
เกี่ยวกับความพอเพียงมาปรับใชใหเกิดประโยชนอยางแทจริงกับการดําเนินงานของตนเอง 
เกษตรกรควรจะมีโอกาสในการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันในดานการผลิต การดูแลบํารุงรักษา  
การปองกันและการกําจัดศัตรูพืช 




