
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีชุมชนชนบท โดยเปรียบเทียบกับอดีตและปจจุบันแลว มี
ความแตกตางกันมาก เนื่องจากกระแสการพัฒนาประเทศไทยท่ีมุงเนนการสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในชวงสามทศวรรษที่ผานมา ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ตอสังคมไทยในทุกระดับท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยีและการเมือง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงทศวรรษท่ีผานมา กระแสการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีในระดับโลกหรือท่ีเรียกวา กระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) ไดเขามามี
อิทธิพลตอสังคมไทยมากข้ึน สงผลกระทบตอรูปแบบของความสัมพันธในสังคมไทย เกิด
ปญหาใหมๆ ที่มีความซับซอนมากย่ิงข้ึน การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดังกลาว สงผลตอการ
เปล่ียนแปลงในภาคชุมชนชนบทเปนอยางมากซ่ึงเปนประชากรสวนใหญของประเทศ
โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจของชุมชน 
 การพัฒนาของไทยท่ีผานมาเปนการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับภาคสังคมเมืองมากกวา
สังคมชนบท มีการดําเนินการทางเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนการเติบโตของภาคสังคมเมืองโดยการ
เสริมสรางอุตสาหกรรมการผลิตซ่ึงต้ังอยูบนฐานของการใชปจจัยการผลิต โดยเฉพาะการใช
ปจจัยท่ีดิน แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติมากกวาการเพ่ิมประสิทธิภาพของการผลิต ทําให
ชุมชนชนบทหันมาประกอบอาชีพการเกษตรเชิงเดี่ยว ท่ีใชปจจัยการผลิตท่ีมีตนทุนสูงเพื่อปอน
ผลผลิตสูตลาด และพ่ึงพาเศรษฐกิจโลกมากย่ิงข้ึน ถึงแมวารายไดดานตัวเงินของชุมชนชนบทจะ
มีเพิ่มมากข้ึน แตรายจายกลับมีมากข้ึนหลายเทาตัว ทําใหชองวางของรายไดระหวางคนจนและ
คนรวยมีมากข้ึนเปนทวีคูณ 
 ปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงทางการเกษตรของไทย โดยการผลิตท่ีพึ่งพาเทคโนโลยีตาง ๆ 
เพิ่มมากข้ึน ทําใหเกิดปญหาการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังปญหาดิน น้ํา ปาไม เพ่ือ
แกปญหาดังกลาว  เกษตรกรกลับตองพึ่งพาเทคโนโลยีมากข้ึนเปนทวีคูณ  สงผลตอการ
เปล่ียนแปลงของชุมชนอยางสําคัญ คือทําใหเกษตรกรในชนบทมีหนี้สินมากยิ่งข้ึน รวมไปถึง
ปญหาการสูญเสียท่ีดินทํากินและการละท้ิงภูมิลําเนา จากการอพยพเขาสูชุมชนเมือง  
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 ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  โดยมีบริบทการเปล่ียนแปลงในกระแส
โลกาภิวัฒนท่ีปรับเปล่ียนอยางรวดเร็ว และสลับซับซอนมากข้ึน จึงไดมีการกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสรางของระบบตาง ๆ 
ภายในประเทศใหมีศักยภาพ สามารถแขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน และสรางฐานความรูให
เปนภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาท่ี
เปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และความเขมแข็งของชุมชน
ทองถ่ิน พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมใหคงความ
สมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาท่ีมั่นคงและเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย 
โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (ยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554, หนา 1 – 8) อัน
ไดแก 
 1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู  
 2)  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีมั่นคงของ
ประเทศ  
 3)  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน   
 4)  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  
 จากยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท้ัง 4 ยุทธศาสตรขางตน เม่ือพิจารณาถึงจังหวัด
เชียงใหม อันก็มีวิสัยทัศนของการพัฒนา คือ “นครแหงชีวิตและความมั่งค่ัง เปนเมืองท่ีให
ความสุขและชีวิตท่ีมีคุณคาแกผูอยูอาศัยและผูมาเยือน ในฐานะเมืองท่ีนาอยูและนาทองเท่ียวใน
ระดับเอเชีย  พรอมกับเปนประตูการคาและการลงทุนสูสากล” ซ่ึงมีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศและถาพิจารณาถึงพันธกิจท่ีจังหวัดเชียงใหมไดจัดทําข้ึน 
อันมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรหลักของประเทศคือ  
 1)  อนุรักษแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมใหยั่งยืน (Conservation of 
Natural Resources & Culture) 
 2)  สงเสริมและพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทใหมีความสวยงาม ความสุข และเปน
เมืองท่ีนาอยู (Harmonization of Urban & Rural Development) 
 3)  สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาและบริการที่ไดมาตรฐานสากล (International 
Standard of Products & Services) 
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 4)  สงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Attention to Human Resource Development) 
 5)  นําระเบียบวาระแหงชาติมาเปนแนวทางในการพัฒนา (National Agenda Focused) 
 6)  พัฒนาใหเปนศูนยกลางการคมนาคมและการบริการ (Global City: Aviation Hub, 
Digital & IT)  
 7)  พัฒนาสงเสริมใหเปนเมืองที่พรอมตอการลงทุนและการทองเท่ียว (Most Attractive 
City to invest & to visit) 
 8)  ดําเนินการพัฒนาโดยการเชื่อมโยงและสรางเครือขายในระดับอนุภูมิภาค 
ระดับประเทศ และกลุมจังหวัด (Alliance for Development) 
 9)  บูรณาการบริการสูประชาชน เพื่อความพึงพอใจของประชาชน (Intergraded 
Service for People) 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดใหความสําคัญกับอาชีพ
ของเกษตรไทยเปนอยางมาก ทั้งนี้เปาหมายของปรัชญาดังกลาวคือใหเกษตรกรมีการผลิตให
พอมีพอกิน ถามีผลผลิตเหลือจากการผลิตก็นํามาขายเพ่ือเปนรายไดเสริมใหกับครอบครัว 
หลักการดังกลาวเม่ือนํามาประยุกตกับการผลิตทางการเกษตรของภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัด
เชียงใหม ซ่ึงปจจุบันเกษตรกรมีปจจัยพื้นฐานทางการผลิตท่ีเอ้ืออํานวยตอการผลิตคอนขางมาก 
กลาวคือ พื้นท่ีทางการเกษตรของจังหวัดเชียงใหมสวนใหญเปนท่ีราบลุม มีการชลประทาน
คอนขางดี แตยังมีขอจํากัดในเร่ืองของขนาดพ้ืนท่ีทางการเกษตร ซ่ึงเกษตรกรสวนใหญถือครอง
เปนแปลงเล็กๆ ขนาด 2 งานข้ึนไป แตไมเกิน 5 ไร เกษตรกรมีทุนในการผลิตคอนขางตํ่า ไม
สามารถทําการผลิตขนาดใหญได อีกท้ังครัวเรือนในภาคการเกษตรยังเปนครัวเรือนขนาดเล็ก มี
แรงงานในครัวเรือน 2 – 3 คน ไมเพียงพอกับการผลิตขนาดใหญ ทําใหการผลิตทางการเกษตร
ในปจจุบันของเกษตรกรจังหวัดเชียงใหม ตองทําการกูเงินจาก ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) สหกรณการเกษตร หรือสถาบันการเงินอ่ืนๆ มาทําการผลิต เชน 
การซ้ือปจจัยทุน (ไดแก ปุย เมล็ดพันธุ ยาปราบศัตรูพืช ) การจางแรงงานในการผลิต เปนตน แต
เม่ือเกษตรกรขายผลผลิตไดราคาไมดี ก็เกิดปญหาหนี้สินติดตามมา 
 เกษตรปลอดสารพิษ เปนแนวคิดทางการเกษตรอยางหนึ่งท่ีนําหลักการของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใช ท้ังนี้เพราะระบบการผลิตของการเกษตรปลอดสารพิษนั้น เปนการผลิตท่ี
ใชตนทุนตํ่ามาก กลาวคือ ไมมีการใชปุยเคมี และไมใชสารเคมีใดๆ ทั้งยาฆาแมลง และยา 
ปราบศัตรูพืช แตอาศัยการจัดการท่ีอยูภายใตทรัพยากรของเกษตรกรที่มีอยูอยางจํากัด ทําให
การเกษตรดังกลาวเปนรูปแบบการผลิตที่กําลังเปนท่ีนิยมแพรหลายในปจจุบัน ถึงแมจะมีจํานวน
พื้นท่ีทางการเกษตรนอย แรงงานไมมาก ทุนจํากัด ก็สามารถทําการผลิตไดอยางพอเพียง อีกท้ัง
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ปจจุบันหลายประเทศใหความสนใจในสินคาเกษตรปลอดภัยมากข้ึน เพราะประชาชนสวนใหญ
เร่ิมใสใจในสุขภาพของตนเอง เพื่อปองกันตนเองจากสารเคมีท่ีจะเขาสูรางการจากอาหาร 
โดยเฉพาะสารเคมีท่ีมาจากผักท่ีบริโภคในปจจุบัน  
 จังหวัดเชียงใหมมีการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษมาเปนเวลานาน หลาย
หนวยงานไมวาจะเปนภาครัฐหรือองคกรเอกชนไดชวยกันสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกร
ท้ังในรูปรายเด่ียวและรายกลุมเกษตรกร ผลิตสินคาเกษตรปลอดสารพิษมาเปนเวลาหลายปแลว 
ท้ังนี้เพราะจังหวัดเชียงใหมมีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการผลิตผักปลอดสารพิษเปนอยาง
มาก พื้นท่ีของจังหวัดสวนใหญมีภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับการผลิตผัก โดยเฉพาะ
ผักเมืองหนาว มีการชลประทานท่ีคอนขางดี เหมาะแกการผลิตผักท่ีตองใชน้ําคอนขางมาก อีก
ท้ังความอุดมสมบูรณของดินก็คอนขางสูง และท่ีสําคัญคือ ผักปลอดภัยจากสารพิษ เปนพืช
อาหารประจําวันท่ีบริโภคกันอยางแพรหลาย มีความตองการสินคาผักปลอดสารพิษในแตละวัน
เปนปริมาณมาก ไมสามารถผลิตใหเพียงพอแกความตองการของผูบริโภคที่นิยมมากข้ึนในแต
ละวัน ดวยปจจัยสนับสนุนดังกลาว หลายหนวยงานในจังหวัดเชียงใหมเองไดมีการสงเสริมให
เกษตรกรทําการผลิตผักปลอดสารพิษมาเปนเวลานาน แตพบวายังไมมีความยั่งยืนในเร่ืองของ
การผลิต การขยายการผลิต หลายพื้นท่ีไดยกเลิกการผลิตไปเนื่องจากไมสามารถบริหารจัดการ
การผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ ขาดการสงเสริมดานการตลาด การพัฒนาการผลิต การพัฒนา
สินคาเกษตรชนิดใหม การพัฒนาเทคโนลีการผลิต การถายทอดความรูท่ีเหมาะสมเปนตน ดวย
เหตุนี้นักวิจัยจึงเกิดแนวคิดท่ีจะดําเนินการวิจัยเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว โดยแผนการวิจัยจะ
นําเอาวิธีการปฏิบัติการแบบมีสวนรวมตามหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนนการบูร
ณาการ เพื่อสงเสริมการวิจัยและพัฒนาสินคาเกษตรปลอดสารพิษ ใหเกิดความยั่งยืน  
 จากการดําเนินงานวิจัยในระยะท่ี 1 ป พ.ศ. 2550 ที่ผานมา ภายใตชุดโครงการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อสงเสริมการวิจัยและพัฒนาสินคาเกษตร ผักปลอดสารพิษบน
เศรษฐกิจพอเพียง อยางยั่งยืน จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงประกอบไปดวยโครงการวิจัยยอยภายใตชุด
โครงการจํานวน 6 โครงการวิจัยไดแก  
 โครงการวิจัยท่ี 1 โครงการวิจัยเชิงบูรณาการเพื่อพัฒนาการจัดการการผลิตผักปลอด
สารพิษ และสินคาแปรรูปผักปลอดสารพิษจังหวัดเชียงใหม ยกระดับสูมาตรฐานสากล  
 โครงการวิจัยท่ี 2 โครงการวิจัยและพัฒนาเครือขายผูบริโภคผักปลอดสารพิษตอการ
สนับสนุนการผลิตผักปลอดสารพิษของเกษตรกร จังหวัดเชียงใหม   
 โครงการวิจัยท่ี 3 การศึกษาตนทุนและผลสัมฤทธ์ิของการเกษตรปลอดสารพิษ ใน
จังหวัดเชียงใหม 
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 โครงการวิจัยท่ี 4 การพัฒนาองคความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพดานการผลิต ผักปลอดสารพิษ
แบบมีสวนรวมของ จังหวัดเชียงใหม 
 โครงการวิจัยท่ี 5 การพัฒนาระบบการตลาดผักปลอดสารพิษ จังหวัดเชียงใหม  
 โครงการวิจัยท่ี 6 การสรางศูนยขอมูลสารสนเทศการเกษตรผักปลอดสารพิษ จังหวัด
เชียงใหม  
 แนวทางในการวิจัยคร้ังนี้ใชระบบวิธีวิจัยและพัฒนาแบบมีสวนรวม (Participatory 
Action Research: PAR) กับหนวยภาคี 4 ระดับ คือ ระดับแรกหนวยภาคีระดับชุมชน ระดับสอง 
หนวยภาคีระดับตําบล ระดับสาม หนวยภาคีระดับอําเภอ และหนวยภาคีระดับท่ีส่ี หนวยภาคี
ระดับจังหวัด ผลการดําเนินงานชุดโครงการวิจัยในระยะท่ี 1 พบวา กลุมเกษตรกรสามารถผลิต
และพัฒนาสินคาผักปลอดสารพิษโดยมีการผลิตท่ีไดมาตรฐาน GAP ของกรมวิชาการเกษตร 
จังหวัดเชียงใหมไดออกใบรับรองมาตรฐานใหกับเกษตรกร  
 ในการวิจัยในป 2550 ท่ีผานมา ทําใหเกิดการรวมกลุมของเครือขายผูบริโภคผักปลอด
สารพิษ จังหวัดเชียงใหม จํานวนท้ังส้ิน 23 ราน ท่ัวจังหวัดเชียงใหม  เกิดการรวมกลุมกันของ
เครือขายผูผลิตผักปลอดสารพิษ จังหวัดเชียงใหม ท้ังท่ีเปนรายเดี่ยวและรายกลุม สามารถสราง
เครือขายผูผลิตไดถึง 10 อําเภอ 23 กลุมผูผลิตผักปลอดสารพิษ ท่ัวจังหวัดเชียงใหม  สามารถ
สรางเครือขายสารสนเทศในรูปของอินเตอรเนต ช่ือ www.mcs.cmru.ac.th ในการดําเนินงานเปน
ศูนยขอมูลสารสนเทศเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสินคาปลอดสารพิษ จังหวัดเชียงใหมได  สามารถ
สรางและพัฒนาระบบตลาดผักปลอดสารพิษของจังหวัดเชียงใหมไดถึง 5 ระดับ ไดแก ระดับท่ี
หนึ่ง ตลาดผักปลอดสารพิษระดับชุมชนชนบท ระดับท่ีสอง ตลาดผักปลอดสารพิษระดับชุมชน
เมือง ระดับท่ีสาม ตลาดผักปลอดสารพิษระดับตําบล ระดับท่ีส่ี ตลาดผักปลอดสารพิษระดับ
อําเภอ และระดับท่ีหา ตลาดผักปลอดสารพิษระดับจังหวัดอีกท้ังยังสามารถสรางอาชีพเสริม
ใหกับเกษตรกรผูปลูกผักปลอดสารพิษไดมากถึง 10 อําเภอ และจะขยายตอไปอีก 10 อําเภอ 
 การดํ า เนินงานวิ จั ยระยะ ท่ีผ านมาได เกิ ดกระบวนการอนุ รักษดิน  น้ํ าและ
ทรัพยากรธรรมชาติไมใหปนเปอนจากสารเคมี ผลการดําเนินงานในการสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาสินคาเกษตร ผักปลอดสารพิษ จังหวัดเชียงใหม ใหเกิดความอยางยั่งยืน ภายใตแนวคิด
เศรษฐกิจแบบพอเพียง จากเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการท้ังส้ิน 10 อําเภอ สามารถสรุปไดถึง
ระดับของการพัฒนาสูความยั่งยืนไดท้ังส้ิน 3 ระดับ คือ    
 ระดับท่ี 1 ข้ันของความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว เกษตรกรทําการปลูกเพื่อ
บริโภคในครัวเรือน และผลผลิตท่ีเหลือจะทําการจําหนาย ไดแก  
 1)  เกษตรกรบานจอมแจง หมูที่ 4 ตําบลน้ําบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม  



 6

 2)  เกษตรกรผูปลูกผักปลอดสารพิษบานดงสวรรค หมูท่ี 3 ตําบลยางเนิ้ง อําเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม   
 3)  เกษตรกรบานดอกแดง ตําบลสงาบาน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  
 4)  เกษตรกร นางสิริกร พวงยอยแกว ตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  
 5)  เกษตรกรกลุมเกษตรทฤษฎีใหมบานเจดียแมครัว ตําบลแมแฝกใหม อําเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม          
 
  ระดับท่ี 2 ข้ันของความพอเพียงระดับชุมชน เกษตรกรทําการปลูกเพื่อบริโภคใน
ครัวเรือน ปลูกเพื่อบริโภคในชุมชน และผลผลิตที่เหลือจะทําการจําหนาย สรางเครือขายการ
ผลิตและการตลาดชุมชน ไดแก  
 1)  กลุมเกษตกรผูผลิตผักปลอดสารพิษ พระนอนปาเก็ดถ่ี หมูท่ี4 ตําบลยางเน้ิง อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม  
 2)  กลุมเกษตกรผูผลิตผักปลอดสารพิษ 1 ฟารม 1 ตําบล บานแมผาแหน ตําบลออนใต 
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม  
 3)  ชมรมรักสมุนไพร หมูที่ 5 ตําบลทุงตอม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม  
 4)  กลุมเกษตกรผูผลิตผักปลอดสารพิษ บานหนองแฝก หมูท่ี 4 ตําบลยางเนิ้ง อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม  
 5)  กลุมเกษตกรผูผลิตผักปลอดสารพิษ ปาขอยเหนือ หมูท่ี 1 ตําบลสันผีเส้ือ อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม   
 6)  กลุมเกษตกรผูผลิตผักปลอดสารพิษ บานทรายทอง หมูที่ 6 ตําบลยางเน้ิง อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม  
 7)  กลุมเกษตกรผูผลิตผักปลอดสารพิษ บานแมของใต หมูท่ี 8 ตําบลแมกา อําเภอสัน
ปาตอง จังหวัดเชียงใหม  
 8)  กลุมเกษตกรผูผลิตผักปลอดสารพิษ   บานปากกอง หมูท่ี 5 ตําบลสารภี อําเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม   
 9)  กลุมเกษตรกรผูผลิตผักปลอดสารพิษ บานแมหะเหนือ ตําบลบานโปง อําเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม  
 10)  กลุมเกษตกรผูผลิตผักปลอดสารพิษบานทาศาลา หมูท่ี 3 ตําบลสบแมขา อําเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม  
 11)  กลุมผูผลิตผักปลอดสารพิษบานชอแล ตําบลชอแล อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  
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 12)  กลุมเกษตรอินทรียบานโพธ์ิทองเจริญ ตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม  
 13)  กลุมเกษตรทฤษฎีใหมบานแมแฝกใหม ตําบลแมแฝกใหม อําเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม  
 14)  กลุมเกษตรอินทรียบานดอกคํา ตําบลน้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม 
 
 ระดับท่ี 3 ข้ันของความพอเพียงระดับประเทศ หมายถึง สินคาปลอดภัย มีมาตรฐานเปน
ท่ียอมรับระดับสากล เกษตรกรสามารถยืนอยูไดดวยตนเองอยางแทจริง สรางเครือขายในแนวดิ่ง 
(ลดรายจาย และเพิ่มรายได และขยายโอกาส) ผลการศึกษาสามารถสรุปไดวา เกษตรกรที่
สามารถทําการผลิตผักปลอดสารพิษบนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ี 3 ไดแก  
 1)  กลุมผูปลูกผักปลอดสารพิษ บานสันปากวาว หมูที่ 10 ตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม  
 2)  เกษตรกรผูผลิตผักปลอดสารพิษ นายตอมเหลาเสือ บานโปงแยง อําเภอแมริม 
จังหวัดเชียงใหม  
 เพื่อใหใหเกิดความตอเนื่องของการพัฒนางานวิจัยในระยะท่ีสอง ป 2551 นี้ นักวิจัยจึง
ไดวางแผนงานวิจัยตอยอดจากชุดโครงการวิจัยเดิม โดยการสงเสริมใหเกษตรกรไดประยุกตเอา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขามาใชเปนแนวทางในการผลิตผักปลอดสารพิษ การวางแผนการ
ผลิตโดยใชวิธีการวิเคราะหตนทุนและหาผลตอบแทนจากการผลิตผักปลอดสารพิษจํานวน 33 
ชนิดใหกับเกษตรกร รวมถึงการพัฒนาคุณภาพสินคาผักปลอดสารพิษใหไดมาตรฐานสากล 
(GAP) นอกจากนั้นนักวิจัยยังไดบูรณาการรวมกับสํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหมในการ
พัฒนาและสรางตลาดผักปลอดสารพิษ จังหวัดเชียงใหมและเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนของ
โครงการวิจัยในคร้ังนี้ นักวิจัยจะนําผลงานวิจัยท่ีไดบูรณาการรวมกับสํานักงานเกษตรจังหวัด
เชียงใหม เพ่ือดําเนินงานพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการผลิตผักปลอดสารพิษใหกับเกษตร
อําเภอและเกษตรจังหวัด ในการนําไปใชกับการบริหารจัดการโครงการตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 การศึกษาชุดโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื ่อสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาสินคาเกษตร ผักปลอดสารพิษบนเศรษฐกิจพอเพียง อยางยั ่งยืน จังหวัดเชียงใหม  
มีวัตถุประสงคของการศึกษาคือ  
 1)  เพื่อใหเกษตรกรสามารถประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการผลิต 
ผักปลอดสารพิษไดอยางเหมาะสม  
 2)  เพื่อพัฒนาสินคาเกษตร “ผักปลอดสารพิษ” จังหวัดเชียงใหม ใหยกระดับสู
มาตรฐานสากล  
 3)  เพื่อวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนจากการผลิตผักปลอดสารพิษ จังหวัดเชียงใหม 
กับการนําไปใชในการวางแผนการจัดการการผลิตใหสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4)  เพื่อบูรณาการในการสรางและพัฒนาระบบตลาด “ผักปลอดสารพิษ” จังหวัด
เชียงใหม รวมกับหนวยงานของจังหวัด 
  5)  เพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศของการผลิตผักปลอดสารพิษ จังหวัดเชียงใหม  
 
1.3  ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 ชุดโครงการวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาถึงแนวทางในการประยุกตเอาปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเขามาใชในการผลิตผักปลอดสารพิษและศึกษาถึงการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน
ในการผลิตผักปลอดสารพิษของเกษตรกร ในการเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งใหกับ
เกษตรกรผูผลิตผักปลอดสารพิษใหสามารถพึ่งพาตนเองได นอกจากนี้ยังพัฒนาคุณภาพสินคา
ผักปลอดสารพิษใหไดมาตรฐานระดับสากลโดยการใชมาตรฐานการผลิตทางการเกษตรท่ี
ถูกตองและเหมาะสม (Good Agricultural practice: GAP) มาเปนตัวช้ีวัดในการรับรองมาตรฐาน 
เพื่อท่ีจะไดนําไปหาแนวทางรวมกันในการจัดการการผลิตผักปลอดสารพิษใหมีประสิทธิภาพ
อยางตอเนื่องและย่ังยืน การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ไดอาศัยวิธีการวิจัยแบบมีสวนรวม (PAR) เพื่อให
ชาวบานไดมีสวนรวมในการพัฒนาตนเองอยางแทจริง โดยใชระยะเวลาท้ังส้ิน 12 เดือน 
เพื่อท่ีจะบูรณาการกับสํานักงานเกษตรอําเภอและสํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหมในการ
พัฒนาการจัดการผลิตผักปลอดสารพิษใหไดรับมาตรฐานระดับสากล การจัดการระบบ
สารสนเทศของการผลิตผักปลอดสารพิษรวมถึงการบูรณาการรวมกันในการสรางตลาดผัก
ปลอดสารพิษในจังหวัดเชียงใหม 
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1.4    วิธีการศึกษา 
 การวิจัยชุด “โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาสินคาเกษตร ผักปลอดสารพิษบนเศรษฐกิจพอเพียง อยางยั่งยืน จังหวัดเชียงใหม” มี
วิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้  
 1)  การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพใน
การบริหารจัดการการผลิตผักปลอดสารพิษของเกษตรกร ผนวกเขากับการนําองคความรูและ 
ภูมิปญญาทองถ่ินของเกษตรกรในการพัฒนาการจัดการการผลิตไดอยางเหมาะสม 
 2)  การนําเอามาตรฐานการผลิตทางการเกษตรท่ีถูกตองและเหมาะสม  (Good 
Agricultural practice: GAP) ซ่ึงเปนเกณฑในการผลิตผักปลอดสารพิษท่ียอมรับกันโดยทั่วไป 
เอามาใชในการพัฒนาสินคาผักปลอดสารพิษ จังหวัดเชียงใหมใหยกระดับสูมาตรฐานสากล 
 3)  การใชแบบบันทึกการปฏิบัติงานของเกษตรกรในการผลิตผักปลอดสารพิษ เพื่อ
ทําการศึกษาการวิเคราะหถึงตนทุนและผลตอบแทนจากการผลิตผักปลอดสารพิษ จังหวัด
เชียงใหม ใหเกษตรกรไดเขาใจถึงระดับของการผลิตท่ีเหมาะสมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
อันนําไปสูการพัฒนาศักยภาพทางการผลิตผักปลอดสารพิษของเกษตรกรอยางยั่งยืน 
 4)  การบูรณาการรวมกับสํานักงานเกษตร จังหวัดเชียงใหมในการพัฒนาและสราง
ตลาดผักปลอดสารพิษ จังหวัดเชียงใหม 
 5)  การบูรณาการระบบสารสนเทศในการพัฒนาการจัดการการผลิตผักปลอดสารพิษ 
จังหวัดเชียงใหม 
 
1.5  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 การวิจัยชุด “โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาสินคาเกษตร ผักปลอดสารพิษบนเศรษฐกิจพอเพียง อยางยั่งยืน จังหวัดเชียงใหม” ใน
ระยะท่ีสองสามารถตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) สามารถระบุประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับในดานตางๆ 
ดังนี้  
  (1)  ดานองคความรูและการพัฒนา 
 1.1)  องคความรูในการบริหารจัดการการผลิตผักปลอดสารพิษตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเหมาะสมกับสภาพบริบทและวิถีชีวิตของเกษตรกร จังหวัดเชียงใหม 
 1.2)  องคความรูในดานการพัฒนาสินคาเกษตร ผักปลอดสารพิษใหไดมาตรฐานสากล 
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 1.3)  ผลตอบแทนท่ีไดจากการผลิตผักปลอดสารพิษท้ัง 33 ชนิดไดแก ผลตอบแทน
ทางดานกําไรและผลตอบแทนดานความพอเพียง สามารถหาไดจากการวิเคราะหตนทุน
ผลตอบแทนจากการผลิตผักปลอดสารพิษในชุดโครงการนี้  
 1.4)  การพัฒนาและการสรางตลาดผักปลอดสารพิษท่ียั่งยืน โดยการบูรณาการ
รวมกันของทุกภาคสวนท้ังนักวิจัย เกษตรกรและหนวยงานภาครัฐและเอกชน 
 1.5)  การพัฒนาระบบการจัดการการผลิตผักปลอดสารพิษ โดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 1.6)  เกษตรกรผูผลิตผักปลอดสารพิษไดรับการพัฒนาการจัดการการผลิต 
ผักปลอดสารพิษที่ดี มีกระบวนการผลิตการวางแผนการผลิต การจัดการการผลิต การใช
เทคโนโลยีการผลิต การดูแลรักษาและการพัฒนาตลาดผักปลอดสารพิษท่ีเหมาะสมในแตละ
พื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม 
 1.7)  เกษตรกรผูผลิตผักปลอดสารพิษ มีการผลิตผักปลอดสารพิษท่ีมีคุณภาพได
มาตรฐานสากล 
 1.8)  เกิดการรวมกลุมเพื่อแลกเปล่ียนองคความรูระหวางเกษตรกรผูผลิตผักปลอด
สารพิษ 
 1.9)  เกิดความยั่งยืนในการผลิตผักปลอดสารพิษ 
 1.10)  ผูชวยนักวิจัย (นักศึกษา) ไดเรียนรูรวมกับเกษตรกร ในการใชความรูทาง
วิชาการของตนเอง นํามาปฏิบัติจริงกับเกษตรกร 

 
 (2)  หนวยงานตาง ๆ  
  หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับโครงการสามารถนําผลการวิจัยไปใชประโยชนไดดังนี้ 
 2.1)  เจาหนาท่ีกลุมงานพัฒนา กรมสงเสริมการเกษตรระดับตําบล อําเภอและ
ระดับจังหวัด สามารถนําผลการวิจัย และรูปแบบการวิจัยคร้ังน้ี ไปพัฒนากับการผลิตสินคา
เกษตรอื่นๆ หรือพ้ืนท่ีอื่น ๆ ตอไป 
 2.2)  พัฒนากรชุมชนระดับอําเภอ สามารถนําผลการวิจัยและแนวทางการวิจัยแบบ
มีสวนรวม ไปใชสงเสริม สนับสนุนกลุมอาชีพ ในชุมชนได  
 2.3)  นําองคความรูดานการพัฒนาการจัดการผลิตที่ดี การแปรรูปท่ีเหมาะสม  
มีมาตรฐาน ท่ีไดจากการวิจัย สูการเรียนการสอนใหแกนักศึกษาและนําไปสรางองคความรูใน
หลักสูตรทองถ่ินตอไป  
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 2.4)  มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม นําผลงานวิจัยไปพัฒนาการเรียนการสอน
ใหแกนักศึกษา  
 2.5)  นักศึกษาคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหมไดรับประสบการณ
ตรงจากการวิจัย 
    
 (3)  แผนการถายทอดเทคโนโลยหีรือผลการวิจยัสูกลุมเปาหมาย 
 ผลงานวิจัยนี้คณะผูวิจัยไดเผยแพรในส่ือตางๆ ดังนี้ 
 3.1)  http://www.mcs.okrd.org     
  3.2)  การประชุมวิชาการระดับชาติ ณ EIT University, New Zealand ป 2551 
 3.3)  การประชุมวิชาการระดับชาติ ณ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2551 
 3.4)  การประชุมวิชาการระดับชาติ ณ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ป 2551 
 3.5)  การแสดงผลงานวิจัยของ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ   
  (ภาคเหนือ) ป 2551 
 3.6)  การฝกอบรมใหกับเกษตรกร เกษตรอําเภอ เกษตรจังหวัดเชียงใหม ป 2551 
 
1.6    นิยามศัพท 
 เกษตรปลอดสารพิษ  
  หมายถึง ระบบการผลิตท่ีใชสารเคมีในการปองกันกําจัดศัตรูพืชอยูบาง ไมใช
ฮอรโมนท่ีไดจากการสังเคราะห แตใหใชปุยเคมีไดไมเกิน 20 กิโลกรัมตอไร และมีการใชปุย
อินทรียเพื่อจัดการธาตุอาหารใหสมดุล 
 
 สินคาเกษตรปลอดสารพิษ  
  หมายถึง ผลิตภัณฑทางการเกษตรท่ีไดจากการเกษตรปลอดสารพิษ ไดแก พืช
ไรและพืชสวน รวมถึงผลไมและดอกไม นอกจากน้ียังรวมไปถึงสัตวเล้ียง 
 
 
 ผักปลอดสารพิษ  
  หมายถึง ผักท่ีมีระบบการผลิตท่ีมีการใชสารเคมีเพื่อปองกันปราบศัตรูพืช
รวมท้ังปุยเคมีเพ่ือการเจริญเติบโต ผลผลิตท่ีเก็บเกี่ยวยังมีสารพิษตกคางอยูไมเกินกําหนด
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มาตรฐานท่ีกําหนดไวเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภค ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ
ท่ี 163 พ.ศ. 2535 
 
 ผลผลิตสินคาเกษตรผักปลอดสารพิษ  
  หมายถึง ผลผลิตจากการดําเนินงานการผลิตสินคาเกษตรผักปลอดสารพิษ 
ไดแก เงินทุน ผลกําไร การจางแรงงาน วัตถุดิบ ผลผลิตการปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑ 
 
  การผลิต (Production)  
  หมายถึง การแปรสภาพส่ิงหนึ่ง ใหเปนอีกส่ิงหนึ่ง จากวัตถุอยางหน่ึงไปเปน
วัตถุอีกอยางหน่ึง จากแรงงานอยางหน่ึงไปเปนอีกอยางหน่ึง ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร การผลิต 
หมายถึง การสรางสรรคส่ิงหนึ่งส่ิงใดออกมาหรือทําใหเกิดส่ิงใหมข้ึน ซ่ึงเปนคํานิยามที่ไม
ถูกตองตามความเปนจริงแหงธรรมชาติ แทท่ีจริงแลว 
 
 ผูผลิต (Producer)  
  หมายถึง ผูท่ีดําเนินงานเกี่ยวกับการแปรรูปปจจัยการผลิตหรือการดําเนินงานท่ี
เกี่ยวของกับการแปรสภาพส่ิงหนึ่ง ใหเปนอีกส่ิงหนึ่ง ซ่ึงผลผลิตจากการดําเนินงานท่ีไดจะอยูใน
รูปของสินคาและบริการ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ไดให
ความหมายเกี่ยวกับคําวา “ผูผลิต” ไวดังนี้ 
 1)  ผูซ่ึงทําการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว หรือการปาไมเพื่อการคา 
 2)  ผูประกอบการขนสงสินคาเกษตร คลังสินคาเกษตร สะพานปลา หองเย็น 
โรงฆาสัตวหรือกิจการตอเนื่องอ่ืนท่ีเกี่ยวกับสินคาเกษตรตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 3)  ผูซ่ึงนําสินคาเกษตรมาบรรจุหีบหอ แปรรูปหรือกระทําดวยวิธีการใด ๆ 
  
 การพัฒนาสินคา (Product Development)  
  หมายถึง การเปล่ียนแปลงรูปแบบและการเพ่ิมคุณภาพของสินคา โดยการใชกล
ยุทธและวิธีการตางๆท่ีถูกตองและเหมาะสมกับระบบการผลิตท่ีมีอยูเดิม ท้ังนี้การพัฒนาสินคา
จะชวยใหสินคามีมูลคาท่ีเพิ่มข้ึนและไดรับความสนใจจากผูบริโภคเพ่ิมมากข้ึน 
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 การตลาด (Marketing)  
  หมายถึง กระบวนการทางสังคมและกระบวนการบริหาร ท่ีทําใหบุคคลหรือ
กลุมคนไดรับส่ิงของท่ีตองการ โดยอาศัยการสรางสรรคผลิตภัณฑที่มีคุณคาข้ึนมา แลวนําไป
แลกเปล่ียนกับบุคคลอ่ืน 
 
 มาตรฐานสากล (International standard)   
  หมายถึง ตัวช้ีวัดท่ีใชบงบอกถึงคุณภาพของสินคาใหเปนท่ียอมรับของ
ผูบริโภคและบุคคลทั่วไป โดยมาตรฐานสากลสามารถรับประกันถึงคุณภาพและความปลอดภัย
ของสินคาไดเปนอยางดี 
 
 มาตรฐานสินคาเกษตร (Standard of Agricultural product)   
  หมายถึง ขอกําหนด ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของกับคุณลักษณะ
ตางๆ ของตัว สินคาเกษตรกรรม วิธี  ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติ รวมถึงการดําเนินการท่ี
เกี่ยวกับสุขลักษณะ  ความปลอดภัยโดยทั่วไปมาตรฐานเกิดข้ึนจากการกําหนดรวมกันระหวาง
ผูผลิตและผูบริโภค ซ่ึงจะตองไดรับการยอมรับจากท้ังสองฝาย มาตรฐานจะถูกนํามาใชเปน
บรรทัดฐานในการดําเนินการทางการผลิตของสินคาเกษตรนั้นๆ 
 
 มาตรฐานการผลิตทางการเกษตรที่ถูกตองและเหมาะสม (GAP)  
  หมายถึง ขอกําหนด ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของกับคุณลักษณะ
ตางๆ ของตัว สินคาเกษตรกรรม วิธี  ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติ รวมถึงการดําเนินการท่ี
เกี่ยวกับสุขลักษณะ  ความปลอดภัยโดยทั่วไปมาตรฐานเกิดข้ึนจากการกําหนดรวมกันระหวาง
ผูผลิตและผูบริโภค ซ่ึงจะตองไดรับการยอมรับจากท้ังสองฝาย มาตรฐานจะถูกนํามาใชเปน
บรรทัดฐานในการดําเนินการทางการผลิตของสินคาเกษตรนั้นๆ มาตรฐานสินคาเกษตรมี
องคประกอบท้ังสวนท่ีเปนมาตรฐานคุณภาพในเชิงคุณลักษณะ เชน พันธุ ขนาด รูปราง สี 
รสชาติ ความสมบูรณของผลผลิต และมาตรฐานความปลอดภัย เชน ความปลอดภัยจากการ
ปนเปอนสารเคมี จากเช้ือโรคตางๆ ท่ีกอใหเกิดอันตรายตอมนุษย รวมถึงความปลอดภัยใน
กระบวนการผลิต การขนสงกอนถึงผูบริโภค ความปลอดภัยนี้รวมถึงการปลอดจากโรคแมลง
ศัตรูพืช และสัตวที่เปนอันตรายตอมนุษยดวย 
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 การบูรณาการ  
  หมายถึง การนําส่ิงตาง ๆ ท่ีเปนองคประกอบยอย ๆ ซ่ึงมีความสัมพันธกันมา
รวมเขาดวยกันใหเกิดความสมดุล สามารถดําเนินไปดวยกันอยางดี หรือเปนการนําเอาศาสตร
สาขาวิชาตางๆ  ที่มีความสัมพันธ  เกี่ยวของกัน มาผสมผสานเขาดวยกัน เพื่อประโยชนในการ
จัดการเชิงระบบ 
 
 ความยั่งยืน  
  หมายถึง การเนนการพัฒนาลักษณะองครวม เพื่อสรางความพอดีและความ
พอเหมาะ ใหเกิดความหลากหลายและกลมกลืน โดยใชองคความรูตางๆท่ีสอดคลองกันเขามา
เปนเคร่ืองมือในการพัฒนา ซ่ึงจะเกิดความสําเร็จในระยะยาวเกิดความม่ันคงและความเขมแข็ง 
  
 ตนทุนการผลิต  
  หมายถึง คาใชจายหรือรายจายที่เสียไปกับปจจัยการผลิต ท่ีใชในกระบวนการ
ผลิตผักปลอดสารพิษและตนทุนในการผลิตแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ตนทุนคงท่ีและตนทุน
ผันแปร  
 
 ตนทุนคงท่ี (Fixed cost)   
  หมายถึง ตนทุนท่ีมีจํานวนคงท่ีตลอดไมวาจะดําเนินการผลิตมากหรือนอย แม
จะไมทําการผลิตเลยก็จะเกิดตนทุนคงท่ี ตนทุนประเภทน้ี เชน วัสดุ อุปกรณท่ีใชในการผลิต 
จอบ เสียม สายยาง โรงเรือน สูบน้ํา ถังน้ํา คาเส่ือมของอุปกรณ เคร่ืองมือ-เคร่ืองจักร เปนตน 
 
    ตนทุนผันแปร (Variable cost)   
  หมายถึง ตนทุนท่ีจะเปล่ียนแปลงไปตามจํานวนการผลิตผักปลอดสารพิษ ถา
ผลิตมากจะเสียตนทุนชนิดนี้มาก และถาไมผลิตก็ไมเสียเลย เชน เมล็ดพันธผัก คาจางแรงงาน คา
น้ํา คาไฟ เปนตน 
 
      ตนทุนรวม (Total cost)   
  หมายถึง ตนทุนท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจากการใชปจจัยการผลิตชนิดตางๆ ผักปลอด
สารพิษ ตนทุนรวมสามารถแสดงไดดังนี้ ตนทุนรวมจะเทากับตนทุนคงท่ีรวมกับตนทุนผันแปร 
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ผลสัมฤทธ์ิ  
 หมายถึง งานหรือกิจกรรมที่เกิดจากการทํางานไดผลผลิต (Outputs) ตามเปาหมาย 

และเกิดผลลัพธ (Outcomes) ตรงตามวัตถุประสงค กลาวคือ ผลผลิตสามารถนําไปใชประโยชนได
อยางแทจริงหรือเปนท่ีพึงพอใจ  
 
 ผลลัพธ (Outcomes)  
  หมายถึง ผลลัพธที่เกิดจากการผลิตสินคาเกษตรผักปลอดสารพิษ ไดแก ความ
พึงพอใจ การมีสวนรวม ความคุมคา ผลตอบแทนจากการลงทุน 
   




