
 

บททีÉ 4 

ผลการประเมินการประยุกต์ใช้คุณธรรมของต้นแบบการพฒันา 

ด้านสังคมและวัฒนธรรมของท้องถิÉนในจังหวัดเชียงใหม่ 

 

 การศึกษาเรืÉ อง การวิจยัเพืÉอพฒันาตน้แบบการพฒันาสังคมและวฒันธรรมของทอ้งถิÉน 

จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตชุ้ดโครงการ “การวิจยัเพืÉอพฒันาตน้แบบการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและ

สงัคมของทอ้งถิÉน จงัหวดัเชียงใหม่ ปีทีÉ 3” นกัวิจยัสามารถอธิบายผลการวิจยัในประเด็นของระดบั

ของการพฒันาคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทีÉไดน้ําไปใช้กบัการบริหารจัดการ

องคก์รของ อปท.โดยแสดงใหเ้ห็นถึงรายละเอียดของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมดงักล่าวของแต่ละ

ฝ่าย ทัÊ งฝ่ายผูบ้ริหาร ฝ่ายผูป้ฏิบัติงาน และฝ่ายสภาของ อปท. เพืÉอทีÉจะทาํให้ทราบว่าการทีÉจะ

ยกระดบัความพอเพียงของคุณธรรมใหสู้งขึÊน ควรจะพฒันาหรือเน้นคุณธรรม โดยมีตน้แบบการ

พฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัเชียงใหม่ ปีทีÉ 2 จาํนวน 5 อปท. มีรายละเอียดดงันีÊ   

 

4.1 ผลการวเิคราะห์ระดับของการประยุกต์ใช้คุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงในการ  

      บริหารจดัการองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนจงัหวดัเชียงใหม่  

 การวิจยัไดว้ดัระดบัของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทัÊ ง 

3 ประการ อันได้แก่  ความซืÉอสัตย์สุจริต ความอดทนและความขย ันหมั Éนเพียร และความ

เอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ กับฝ่ายต่าง ๆ ในการบริหารจดัการองค์กรของ อปท. ไดแ้ก่ ฝ่ายผูบ้ริหาร (ฝ่าย

การเมือง) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน และฝ่ายสภา อปท. โดยอธิบายผลการวิเคราะห์ในฝ่ายต่าง ๆ ทัÊ งสิÊน  

3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ระดบัของการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝ่ายบริหาร 

ระดบัของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝ่ายผูป้ฏิบติังาน และ

ระดบัของการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝ่ายสภา อปท. และนาํมา

สรุปเป็นภาพรวมของ อปท. โดยมีการถ่วงนํÊ าหนักคะแนนการให้ประเมินทัÊ งการประเมินแบบ

ระหว่างกลุ่มและการประเมินภายในกลุ่ม มีรายละเอียดดงันีÊ  

 1) ระดบัของการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝ่ายผูบ้ริหาร 

  การวิจยัไดป้ระเมินระดบัของการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงทัÊ ง 3 ประการ อนัไดแ้ก่ ความซืÉอสัตยสุ์จริต ความอดทนและความขยนัหมั Éนเพียร และ

ความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ ของฝ่ายผูบ้ริหาร (ฝ่ายการเมือง) คือ ทีมของนายก อปท. อนัจะเป็นการ
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สะทอ้นถึงการนําเอาคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหารองค์กรใน

ฐานะของผูบ้ริหารองคก์ร โดยการประเมินแบบองค์รวมดว้ยวิธีการสามเส้า (Triangulate) ไดแ้ก่ 

การประเมินภายในฝ่ายผูบ้ริหารดว้ยกนัเอง และการประเมินภายนอกโดยฝ่ายผูป้ฏิบติังานและฝ่าย

สภา จากนัÊนนกัวิจยัไดก้าํหนดเกณฑก์ารประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของฝ่ายผูบ้ริหารไว ้3 ระดบั คือ ระดบัมากทีÉสุด ระดบัมาก และระดบัปานกลาง และนาํมา

สรุปเป็นภาพรวมของฝ่ายผูบ้ริหาร อปท. โดยมีการถ่วงนํÊ าหนักคะแนนการให้ประเมินทัÊ งการ

ประเมินแบบระหว่างกลุ่ม และการประเมินภายในกลุ่ม จากนัÊ นนักวิจัยได้กาํหนดเกณฑ์การ

ประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝ่ายผูบ้ริหารไว ้5 ระดบั คือ 

ระดบัมากทีÉสุด ระดบัมาก ระดบัปานกลาง ระดบันอ้ย และระดบันอ้ยทีÉสุด (รายละเอียดของเกณฑ์

การประเมินระดบัการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝ่ายบริหารทีÉได้

ระบุไวใ้นบททีÉ 3) มีรายละเอียดของผลการวิเคราะห์ดงัตารางทีÉ 4.1 ดงันีÊ  

 

ตารางทีÉ 4.1 คะแนนความพอเพียงของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

  พอเพียงในฝ่ายผูบ้ริหาร อปท. 
 

อปท. กลุ่มผู้ประเมนิ 

(จาก) 

การประยุกต์ใช้คุณธรรมของฝ่ายผู้บริหาร (ร้อยละ)  

ซืÉอสตัย์

สุจริต 

อดทนและ

ขยนัหมั Éน 

เพียร 

เอืÊอเฟืÊ อ 

เผืÉอแผ ่

ภาพรวม ระดบัการ

ประยกุตใ์ช ้

1. อบต.

บา้นกลาง 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 99.72 100.00 99.78 99.78 มากทีÉสุด 

2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 99.32 97.20 94.98 98.46 มากทีÉสุด 

3) ฝ่าย สภา อปท. 95.45 98.60 94.44 95.98 มากทีÉสุด 

ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 97.66 98.39 95.70 97.61 มากทีÉสุด 

2. อบต.

บา้นหลวง 

 

 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 66.16 64.20 65.60 65.71 ปานกลาง 

2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 66.07 53.01 65.22 63.37 ปานกลาง 

3) ฝ่าย สภา อปท. 59.20 59.17 68.20 60.09 ปานกลาง 

ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 63.00 58.02 66.64 62.37 ปานกลาง 

ทีÉมา : จากการวิเคราะห์ 

หมายเหตุ :  ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนกั คาํนวณจาก ค่าถ่วงนํÊ าหนกัการประเมินระหว่างกลุ่ม และค่าถ่วง

 นํÊ าหนกัการประเมินภายในกลุ่ม  
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ตารางทีÉ 4.1 คะแนนความพอเพียงของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

  พอเพียงในฝ่ายผูบ้ริหาร อปท. (ต่อ) 
 

อปท. กลุ่มผู้ประเมนิ 

(จาก) 

การประยกุต์ใช้คุณธรรมของฝ่ายผู้บริหาร (ร้อยละ)  

ซืÉอสตัย์

สุจริต 

อดทนและ

ขยนัหมั Éน 

เพียร 

เอืÊอเฟืÊ อ 

เผืÉอแผ ่

ภาพรวม ระดบัการ

ประยกุตใ์ช ้

3. ทต. 

แม่คือ 

 

 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 91.43 89.35 66.60 88.53 มากทีÉสุด 

2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 75.22 84.28 79.44 77.45 มาก 

3) ฝ่าย สภา อปท. 53.36 66.91 89.63 59.70 ปานกลาง 

ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 68.63 77.48 81.46 71.68 มาก 

4. อบต.

หว้ยทราย 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 72.73 95.28 63.09 76.27 มาก 

2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 72.12 77.93 74.64 73.54 มาก 

3) ฝ่าย สภา อปท. 91.47 90.02 77.74 89.81 มากทีÉสุด 

ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 80.95 86.84 73.73 81.41 มาก 

5. อบต. 

ยหุว่า 

 

 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 75.86 81.55 91.91 78.61 มาก 

2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 90.97 82.36 76.40 87.79 มากทีÉสุด 

3) ฝ่าย สภา อปท. 82.67 86.68 91.27 84.34 มาก 

ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 84.22 84.14 86.20 84.40 มาก 

ทีÉมา : จากการวิเคราะห์ 

หมายเหตุ :  ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนกั คาํนวณจาก ค่าถ่วงนํÊ าหนกัการประเมินระหว่างกลุ่ม และค่าถ่วง

 นํÊ าหนกัการประเมินภายในกลุ่ม  

 

  ผลการประเมินผูบ้ริหารแบบองคร์วมดว้ยวิธีการสามเสา้ (Triangulate) โดยฝ่ายผู ้

ประเมินผูบ้ริหารมาจากฝ่ายผูป้ฏิบติังานและฝ่ายสภา อปท. และมีการประเมินภายในกลุ่มผูบ้ริหาร

ดว้ยกันเอง พบว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉฝ่ายผูบ้ริหารมีการประยุกต์ใช้คุณธรรมในการ

บริหารจัดการองค์กรในระดับมากได้แก่ อบต.บ้านกลาง ทต.แม่คือ อบต.ห้วยทราย และ  

อบต.ยหุว่า ส่วน อปท. ทีÉผูบ้ริหารมีการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมในการบริหารจดัการองค์กรในระดบั

ปานกลางคือ อบต.บา้นหลวง (ตารางทีÉ 4.1) 
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 2) ระดบัของการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 

  การวิจยัไดป้ระเมินระดบัของการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงทัÊ ง 3 ประการ อนัไดแ้ก่ ความซืÉอสัตยสุ์จริต ความอดทนและความขยนัหมั Éนเพียร และ

ความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ ่ของฝ่ายผูป้ฏิบติังาน ซึÉงประกอบไปดว้ยขา้ราชการและลูกจา้งองค์กร อนัเป็น

การสะทอ้นถึงการนาํเอาคุณธรรมในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นการดาํเนินงานร่วมกบั

ฝ่ายผูบ้ริหารและตวัแทนประชาชนทีÉเขา้มาทาํงานในบทบาทของสภา อปท. โดยการประเมินแบบ 

องค์รวมดว้ยวิธีการสามเส้า (Triangulate) ไดแ้ก่ การประเมินภายในฝ่ายผูป้ฏิบติังานดว้ยกนัเอง 

และการประเมินภายนอกโดยฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายสภา จากนัÊ นนักวิจยัไดก้าํหนดเกณฑ์การ

ประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝ่ายปฏิบติังาน 3 ระดบั คือ 

ระดบัมากทีÉสุด ระดบัมาก และระดบัปานกลาง และนาํมาสรุปเป็นภาพรวมของฝ่ายผูป้ฏิบติังานใน

องคก์ร อปท. โดยมีการถ่วงนํÊ าหนกัคะแนนการใหป้ระเมินทัÊงการประเมินแบบระหว่างกลุ่ม และ

การประเมินภายในกลุ่ม มีรายละเอียดของผลการวิเคราะห์ดงัตารางทีÉ 4.2 ดงันีÊ    

 

ตารางทีÉ 4.2 คะแนนความพอเพียงของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

  พอเพียงในฝ่ายผูป้ฏิบติังาน อปท.  
 

อปท. กลุ่มผู้ประเมนิ 

(จาก) 

การประยุกต์ใช้คุณธรรมของฝ่ายผู้ปฏิบัตงิาน (ร้อยละ)  

ซืÉอสตัย์

สุจริต 

อดทนและ

ขยนัหมั Éน 

เพียร 

เอืÊอเฟืÊ อ 

เผืÉอแผ ่

ภาพรวม ระดบัการ

ประยกุตใ์ช ้

1. อบต.

บา้นกลาง 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 96.02 92.91 96.67 95.47 มากทีÉสุด 

2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 79.83 82.91 70.71 79.54 มาก 

3) ฝ่าย สภา อปท. 92.23 85.77 88.65 90.58 มากทีÉสุด 

ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 91.08 87.69 87.87 90.08 มากทีÉสุด 

ทีÉมา : จากการวิเคราะห์ 

หมายเหตุ :  ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนกั คาํนวณจาก ค่าถ่วงนํÊ าหนกัการประเมินระหว่างกลุ่ม และค่าถ่วง

 นํÊ าหนกัการประเมินภายในกลุ่ม  
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ตารางทีÉ 4.2 คะแนนความพอเพียงของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

  พอเพียงในฝ่ายผูป้ฏิบติังาน อปท. (ต่อ) 
 

อปท. กลุ่มผู้ประเมนิ 

(จาก) 

การประยุกต์ใช้คุณธรรมของฝ่ายผู้ปฏิบัตงิาน (ร้อยละ)  

ซืÉอสตัย์

สุจริต 

อดทนและ

ขยนัหมั Éน 

เพียร 

เอืÊอเฟืÊ อ 

เผืÉอแผ ่

ภาพรวม ระดบัการ

ประยกุตใ์ช ้

2. อบต.

บา้นหลวง 

 

 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 79.77 51.54 84.19 74.56 มาก 

2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 71.25 75.00 85.05 73.38 มาก 

3) ฝ่าย สภา อปท. 84.60 52.40 88.33 78.53 มาก 

ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 80.24 56.62 86.23 76.11 มาก 

3. ทต. 

แม่คือ 

 

 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 95.00 68.33 55.91 85.76 มากทีÉสุด 

2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 57.80 64.09 58.26 59.11 ปานกลาง 

3) ฝ่าย สภา อปท. 70.03 73.11 73.80 71.02 มาก 

ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 76.32 69.63 64.43 73.80 มาก 

4. อบต.

หว้ยทราย 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 53.37 61.33 95.63 59.19 ปานกลาง 

2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 87.59 76.95 79.46 84.65 มาก 

3) ฝ่าย สภา อปท. 89.36 75.10 69.01 84.47 มาก 

ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 76.41 70.65 80.42 75.66 มาก 

5. อบต. 

ยหุว่า 

 

 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 66.53 90.17 95.98 74.20 มาก 

2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 88.92 84.42 96.36 88.77 มากทีÉสุด 

3) ฝ่าย สภา อปท. 80.00 71.60 89.90 79.31 มาก 

ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 77.07 80.66 93.32 79.41 มาก 

ทีÉมา : จากการวิเคราะห์ 

หมายเหตุ :  ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนกั คาํนวณจาก ค่าถ่วงนํÊ าหนกัการประเมินระหว่างกลุ่ม และค่าถ่วง

 นํÊ าหนกัการประเมินภายในกลุ่ม  

  



53 

 

  ผลการประเมินผูป้ฏิบติังานแบบองค์รวมดว้ยวิธีการแบบสามเส้า (Triangulate) 

โดยฝ่ายผูป้ระเมินผูป้ฏิบติังานมาจากฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายสภา อปท. และมีการประเมินภายใน

กลุ่มผูป้ฏิบติังานดว้ยกนัเอง พบว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ทีÉฝ่ายผูป้ฏิบติังานมีการประยกุตใ์ช้

คุณธรรมในการทํางานในองค์กรในระดับมากทีÉสุด คือ อบต.บ้านกลาง ทีÉ เหลืออีก 4 อปท. 

มีผูป้ฏิบติังานมีการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมในการทาํงานในองคก์รในระดบัมาก คือ อบต.บา้นหลวง 

ทต.แม่คือ อบต.หว้ยทราย และอบต.ยหุว่า (ตารางทีÉ 4.2) 

 

 3) ระดบัของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝ่ายสภา 

อปท.  

  การวิจยัไดป้ระเมินระดบัของการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงทัÊ ง 3 ประการ อนัไดแ้ก่ ความซืÉอสัตยสุ์จริต ความอดทนและความขยนัหมั Éนเพียร และ

ความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ของฝ่ายสภา อปท. ซึÉ งมาจากตัวแทนของชุมชนทีÉได้รับการคัดเลือกจาก

ประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการตรวจสอบและพิจารณาความเห็นชอบในการ

ดาํเนินงานต่าง ๆ ตามวิสยัทศัน์ และโครงการของคณะผูบ้ริหาร ซึÉงจะเป็นการสะทอ้นถึงการนาํเอา

คุณธรรมในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการดาํเนินงานร่วมกบัฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่าย

ปฏิบัติงาน โดยการประเมินแบบองค์รวมดว้ยวิธีการสามเส้า (Triangulate) ได้แก่ การประเมิน

ภายในฝ่ายสภาดว้ยกนัเอง และการประเมินภายนอกโดยฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายผูป้ฏิบติังาน จากนัÊน

นกัวิจยัไดก้าํหนดเกณฑก์ารประยกุต์ใชคุ้ณธรรมตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ

ฝ่ายสภาไว ้3 ระดบั คือ ระดับมากทีÉสุด ระดับมาก และระดับปานกลาง และนํามาสรุปเป็น

ภาพรวมของฝ่าย สภา อปท. โดยมีการถ่วงนํÊ าหนักคะแนนการให้ประเมินทัÊ งการประเมินแบบ

ระหว่างกลุ่ม และการประเมินภายในกลุ่ม มีรายละเอียดของผลการวิเคราะห์ดงัตารางทีÉ  4.3 ดงันีÊ    
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ตารางทีÉ 4.3 คะแนนความพอเพียงของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

  พอเพียงในฝ่าย สภา อปท. 
 

อปท. กลุ่มผู้ประเมนิ 

(จาก) 

การประยุกต์ใช้คุณธรรมของฝ่ายสภา (ร้อยละ)  

ซืÉอสตัย์

สุจริต 

อดทนและ

ขยนัหมั Éน 

เพียร 

เอืÊอเฟืÊ อ 

เผืÉอแผ ่

ภาพรวม ระดบัการ

ประยกุตใ์ช ้

1. อบต.

บา้นกลาง 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 97.00 92.44 94.63 95.85 มากทีÉสุด 
2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 83.77 82.47 84.44 83.58 มาก 
3) ฝ่าย สภา อปท. 98.85 83.69 89.37 94.87 มากทีÉสุด 
ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 92.08 86.70 89.50 90.75 มากทีÉสุด 

2. อบต.

บา้นหลวง 

 

 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 60.20 80.86 59.93 64.31 ปานกลาง 
2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 85.55 82.66 98.80 86.30 มากทีÉสุด 
3) ฝ่าย สภา อปท. 66.24 78.79 60.00 68.13 ปานกลาง 
ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 71.55 81.17 75.49 73.87 มาก 

3. ทต. 

แม่คือ 

 

 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 91.00 72.13 91.13 87.24 มากทีÉสุด 
2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 57.36 84.71 77.98 64.89 ปานกลาง 
3) ฝ่าย สภา อปท. 73.44 74.46 93.62 75.66 มาก 
ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 74.03 77.62 86.37 75.98 มาก 

4. อบต.

หว้ยทราย 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 94.77 38.25 94.93 83.48 มาก 
2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 84.92 77.72 83.70 83.36 มาก 
3) ฝ่าย สภา อปท. 84.46 76.86 79.35 82.43 มาก 
ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 88.76 61.76 87.32 83.22 มาก 

5. อบต. 

ยหุว่า 

 

 

1) ฝ่ายผูบ้ริหาร 42.50 83.60 92.20 55.69 ปานกลาง 
2) ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 84.78 73.72 83.40 82.43 มาก 
3) ฝ่าย สภา อปท. 80.00 52.06 40.55 70.47 มาก 
ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊาหนัก 82.50 73.34 78.35 80.02 มาก 

ทีÉมา : จากการวิเคราะห์ 

หมายเหตุ :  ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนัก คาํนวณจาก ค่าถ่วงนํÊ าหนักการประเมินระหว่างกลุ่ม และ 

  ค่าถ่วงนํÊ าหนกัการประเมินภายในกลุ่ม  
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   ผลจากการประเมินสภา อปท. แบบองค์รวมดว้ยวิธีการสามเส้า (Triangulate) 

โดยฝ่ายผูป้ระเมินสภา อปท. มาจากฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายผูป้ฏิบติังาน และมีการประเมินภายใน

กลุ่มสภาด้วยกันเอง พบว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉฝ่ายสภา อปท. มีการประยุกต์ใช้

คุณธรรมในการทาํงานในองคก์รในระดบัมากทีÉสุด ไดแ้ก่ อบต. บา้นกลาง ทีÉเหลืออีก 4 อปท.ฝ่าย

สภา อปท. มีการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมในการทาํงานในองค์กรในระดบัมาก คือ อบต.บา้นหลวง 

ทต.แม่คือ อบต.หว้ยทราย และอบต.ยหุว่า  (ตารางทีÉ 4.3) 

 

4.2 ผลการวเิคราะห์ระดับความพอเพยีงของการพฒันาคุณธรรมในการบริหารจดัการองค์กรของ     

      องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จงัหวดัเชียงใหม่  

 จากผลการประเมินระดบัของการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ของฝ่ายผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังาน และสภา อปท. ดงัตารางทีÉ 4.1 – 4.3 ขา้งตน้ นักวิจยัไดน้าํมาสรุป

เป็นภาพรวมของระดบัความพอเพียงของการพฒันาคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

การบริหารจดัการองคก์รของ อปท. ทัÊง 5 แห่ง โดยมีการถ่วงนํÊ าหนกัคะแนนการใหป้ระเมินทัÊงการ

ประเมินแบบระหว่างกลุ่ม และการประเมินภายในกลุ่ม เพืÉออภิปรายผลของระดบัการพฒันา

คุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. มีรายละเอียดของผลการวิเคราะห์เรียงลาํดบั

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉมีค่าคะแนนของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามหลกัปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจดัการองคก์รจากมากทีÉสุดไปหานอ้ยทีÉสุด ดงันีÊ  

 1) อบต.บา้นกลาง อ.สนัป่าตอง จ.เชียงใหม่ 

  จากการวิจยัพบว่า อบต.บา้นกลาง มีการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง มีค่าคะแนนของการประยุกต์ใชใ้นระดบัมากทีÉสุดสูงถึงร้อยละ 93.95 ทัÊ งนีÊ พบว่า

ฝ่ายผูบ้ริหารมีค่าคะแนนการประยุกต์ใชม้ากทีÉสุด (ร้อยละ 97.61) รองลงมาคือ ฝ่ายสภา (ร้อยละ 

90.75) และฝ่ายผูป้ฏิบติังาน (ร้อยละ 90.08) การวิจยัชีÊ ให้เห็นว่าทัÊ ง 3 ฝ่ายของ อบต.บา้นกลาง มี

การประยุกต์ใช้คุณธรรมความซืÉอสัตยสุ์จริตเป็นอนัดับหนึÉ ง (ร้อยละ 94.52) แสดงให้เห็นถึง

ความสําคัญของการบริหารองค์กรอย่างโปร่งใส และเป็นไปตามเงืÉอนไขความเพียงพอของ

เศรษฐกิจพอเพียง ส่วนการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมดา้นความอดทนและความขยนัหมั Éนเพียร (ร้อยละ 

92.89) และความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ (ร้อยละ 92.03) เป็นลาํดบัรองลงมา ทัÊ งนีÊ เป็นทีÉสังเกตว่า สาํหรับ

การประยุกต์ใช้คุณธรรมของฝ่ายสภานัÊ น จะให้ความสาํคัญกับคุณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่

มากกว่าความอดทนและความขยนัหมั Éนเพียร ทัÊ งนีÊ เพราะสภา อปท. เป็นตวัแทนชุมชน มีความ

ใกลชิ้ดชุมชนเป็นอย่างมาก จึงให้ความสาํคญักบัความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่แก่คนในชุมชนของตนเอง

โดยเฉพาะในเขตพืÊนทีÉตนเองไดรั้บคดัเลือกเขา้มาทาํงาน (ตารางทีÉ 4.4)  



56 

 

ตารางทีÉ 4.4 คะแนนความพอเพียงของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

  พอเพียงของ อบต.บา้นกลาง  อ.สนัป่าตอง  
 

ฝ่าย 

 

 

ความ

ซืÉอสัตย์

สุจริต 

ความอดทนและ

ขยนัหมัÉนเพยีร 

 

ความ

เอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ 

 

คะแนน

ภาพรวม 

 

ระดับการ

ประยุกต์ใช้

คุณธรรมฯ 

ฝ่ายผูบ้ริหาร 97.66 98.39 95.70 97.61 มากทีÉสุด 
ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 91.08 87.69 87.87 90.08 มากทีÉสุด 
ฝ่าย สภา อปท. 92.08 86.70 89.50 90.75 มากทีÉสุด 
ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนกั 94.52 92.89 92.03 93.95 มากทีÉสุด 

ทีÉมา : จากการวิเคราะห์ 

หมายเหตุ : ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนกั คาํนวณจาก การถ่วงนํÊ าหนกัโดยฝ่ายผูบ้ริหาร (50%) การถ่วง

 นํÊ าหนกัโดยฝ่ายผูป้ฏิบติังาน (35%) และการถ่วงนํÊ าหนกั โดยฝ่ายสภา อปท. (15%)  

 

  จากคะแนนการประยุกต์ใช้คุณธรรมดังกล่าวในภาพรวม การวิจัยพบว่ า  

อบต.บา้นกลาง ยงัมีจุดอ่อนของการยกระดบัคุณธรรมในการบริหารจดัการองคก์รในฝ่ายต่าง ๆ ดงันีÊ   

  1.1) ฝ่ายบริหาร 

   ฝ่ายบริหาร อบต. บา้นกลางไดค้ะแนนรวมจากการประเมินการยกระดบั

คุณธรรมในการบริหารจดัการ อปท. ร้อยละ 97.61 ระดบัการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมอยู่ในเกณฑ ์

มากทีÉสุด ทัÊงนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสตัยสุ์จริต คะแนนทีÉไดคื้อ ร้อยละ 97.66 คะแนน เมืÉอ

พิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่า ยงัมีจุดอ่อนในประเด็นของการปฏิบัติตามพนัธะสัญญาและ

นโยบายหรือขอ้ตกลงทีÉใหไ้วก้บัชุมชนทัÊงก่อนและหลงัการเลือกตัÊงยงัทาํไดไ้ม่มากเท่าทีÉควร ส่วน

คุณธรรมความอดทนและขยนัหมั Éนเพียร คะแนนทีÉไดคื้อ ร้อยละ 98.39 โดยมีจุดอ่อนในประเด็น

ของการไม่ตอบโตห้รือแสดงปฏิกิริยาในดา้นลบต่อผูไ้ม่สนบัสนุนหรือไม่เห็นดว้ยกบัการดาํเนินงาน

ของ อปท.และในส่วนของคุณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ คะแนนทีÉได้คือ ร้อยละ 95.70 ซึÉ งใน

ประเด็นของการให้โอกาสแก่เพืÉอนร่วมงานและลูกน้องในการแสวงหาความรู้จากภายนอกองค์กร

ดว้ยปัจจยัของผูบ้ริหารหรือปัจจยัภายนอกองคก์ร ซึÉงส่วนนีÊ ยงัไม่ไดรั้บความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผม่ากนัก 

(ภาคผนวก ก) 
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  1.2) ฝ่ายปฏิบติังาน  

   ฝ่ายปฏิบัติงาน อบต. บ้านกลางได้คะแนนรวมจากการประเมินการ

ยกระดบัคุณธรรมในการบริหารจดัการ อปท. เท่ากบัร้อยละ 90.08 ระดบัการประยุกต์ใชคุ้ณธรรม

อยูใ่นเกณฑม์ากทีÉสุด ทัÊงนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสัตยสุ์จริต คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 91.08 

ซึÉงพบว่าจุดอ่อนในการยกระดบัคุณธรรมของฝ่ายดงักล่าวคือพนักงานยงัมีขอ้บกพร่องในการใช้

วิชาชีพในการบริหารแต่ละฝ่ายของตนเองดว้ยความซืÉอสัตยสุ์จริต ในส่วนของความอดทนและ

ขยนัหมั Éนเพียร คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 87.69 โดยยงัมีจุดอ่อนในประเด็นของการลงพืÊนทีÉเยีÉยมเยอืน 

ติดตาม ประเมินผลและสนับสนุนการดาํเนินงานอย่างสมํÉาเสมอและเป็นไปอย่างต่อเนืÉอง และ

สาํหรับคุณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ ่คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 87.87 พบวา่พนกังานมีการสนับสนุน

ชุมชนในการทาํกิจกรรมทีÉเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ทัÊ งภายใน

และภายนอกชุมชนยงัไม่มากนกั (ภาคผนวก ข) 

  1.3) ฝ่ายสภา 

   ฝ่ายสภา อบต. บา้นกลางไดค้ะแนนรวมจากการประเมินการยกระดับ

คุณธรรมในการบริหารจดัการ อปท. เท่ากบัร้อยละ 90.75 ระดบัการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมอยู่ใน

เกณฑม์ากทีÉสุด ทัÊงนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสตัยสุ์จริต คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 92.08  เพราะ

ฝ่ายสภาให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบความโปร่งใสในการ

ทาํงานแต่ละโครงการของฝ่ายบริหารไม่มากเท่าทีÉควร เช่นเดียวกบัส่วนของคุณธรรมความอดทน

และขยนัหมั ÉนเพียรนัÊน คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 86.70 ทัÊงนีÊ เพราะสภามีการจดัทาํประชาพิจารณ์และ

ประชาคมเพืÉอรับฟังความคิดเห็นและขอ้ร้องเรียนของชุมชนไม่ต่อเนืÉองและสมํÉาเสมอ และในส่วน

ของคุณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ คะแนนทีÉได้คือ 89.50 เพราะสภายงัขาดความเสียสละเพืÉอ

ประโยชน์ส่วนรวมอยา่งเห็นไดช้ดัเจน (ภาคผนวก ค)   

 

 2) อบต.ยหุว่า อ.สนัป่าตอง จ.เชียงใหม่  

  จากการวิจัยพบว่า อบต.ยุหว่า มีการประยุกต์ใช้คุณธรรมตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง มีค่าคะแนนของการประยุกต์ใชใ้นระดบัมาก (ร้อยละ 80.40) ทัÊ งนีÊ พบว่าฝ่าย

ผูบ้ริหารมีค่าคะแนนการประยุกต์ใชร้ะดบัมาก (ร้อยละ 84.398) รองลงมาคือฝ่ายสภา (ร้อยละ 

80.02) ส่วนฝ่ายผูป้ฏิบติังานมีการประยุกต์ใช ้(ร้อยละ 79.41) การวิจยัชีÊ ให้เห็นว่าทัÊ ง 3 ฝ่ายของ 

อบต.ยุหว่ามีการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมความความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ เป็นอนัดับหนึÉ ง (ร้อยละ 87.51) 

แสดงให้เห็นถึงความสาํคัญของการบริหารองค์กรอย่างเอาใจใส่ เข้าใจความรู้สึกของผูอื้ÉนทีÉมี

สมัพนัธภาพ มีความเป็นมิตรและใหค้วามช่วยเหลือผูอื้Éนอยา่งเหมาะสม เสียสละต่อส่วนรวม ส่วน
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การประยุกต์ใชคุ้ณธรรมดา้นความอดทนและขยนัหมั Éนเพียร (ร้อยละ 81.30) และความซืÉอสัตย์

สุจริต (ร้อยละ 79.12) เป็นลาํดบัรองลงมา (ตารางทีÉ 4.5)  

 

ตารางทีÉ 4.5 คะแนนความพอเพียงของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

  พอเพียงของ อบต.ยหุว่า อ.สนัป่าตอง  
 

ฝ่าย 

 

 

ความ

ซืÉอสัตย์

สุจริต 

ความอดทนและ

ขยนัหมัÉนเพยีร 

 

ความ

เอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ 

 

คะแนน

ภาพรวม 

 

ระดับการ

ประยุกต์ใช้

คุณธรรม 

ฝ่ายผูบ้ริหาร 84.22 84.14 86.20 84.40 มาก 
ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 77.07 80.66 93.32 79.41 มาก 
ฝ่าย สภา อปท. 66.91 73.34 78.35 69.34 ปานกลาง 
ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนกั 79.12 81.30 87.51 80.40 มาก 

ทีÉมา : จากการวิเคราะห์ 

หมายเหตุ : ค่าคะแนนเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนัก คาํนวณจาก การถ่วงนํÊ าหนักโดยฝ่ายผูบ้ริหาร (50%)  

 การถ่วงนํÊ าหนกัโดยฝ่ายผูป้ฏิบติังาน (35%) และการถ่วงนํÊ าหนกัโดยฝ่ายสภา อปท. (15%)  

  

  จากคะแนนการประยุกต์ใช้คุณธรรมดังกล่าวในภาพรวม การวิจัยพบว่า  

อบต.ยหุว่า ยงัมีจุดอ่อนของการยกระดบัคุณธรรมในการบริหารจดัการองคก์รในฝ่ายต่าง ๆ ดงันีÊ   

  2.1) ฝ่ายบริหาร 

   ฝ่ายบริหาร อบต. ยุหว่า ไดค้ะแนนรวมจากการประเมินการยกระดับ

คุณธรรมในการบริหารจดัการ อปท. เท่ากบัร้อยละ 84.40 ระดบัการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมอยู่ใน

เกณฑ์มาก ทัÊ งนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสัตย์สุจริต คะแนนทีÉได้คือร้อยละ 84.22  

เมืÉอพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่ามีการปฏิบติัตามพนัธะสญัญาและนโยบายหรือขอ้ตกลงทีÉให้ไว ้

กบัชุมชนทัÊงก่อนและหลงัการเลือกตัÊงยงัไม่ชดัเจน และมีกรณีฟ้องร้องหรือร้องเรียน รวมถึงการ

วิพากษ์วิจารณ์เกีÉยวกับความซืÉอสัตย์สุจริตอย่างต่อเนืÉอง ส่วนคุณธรรมความอดทนและ

ขยนัหมั Éนเพียร คะแนนทีÉไดคื้อ 84.14 พบว่ายงัมีการตอบโตห้รือแสดงปฏิกิริยาในดา้นลบต่อผูไ้ม่

สนบัสนุนหรือไม่เห็นดว้ยกบัการดาํเนินงานของ อปท. อยู่บา้งและคุณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ ่

คะแนนทีÉได้คือร้อยละ 86.20 ซึÉ งพบว่า ความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่แก่เพืÉอนร่วมงานและลูกน้อง
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ผูป้ฏิบติังานในดา้นสวสัดิการ ดว้ยปัจจยัของผูบ้ริหารหรือปัจจยัภายนอกองคก์รยงัไม่มากเท่าทีÉควร 

(ภาคผนวก ก) 

  2.2) ฝ่ายปฏิบติังาน  

   ฝ่ายปฏิบติังาน อบต. ยหุว่า ไดค้ะแนนรวมจากการประเมินการยกระดบั

คุณธรรมในการบริหารจดัการ อปท. เท่ากบัร้อยละ 79.41 ระดบัการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมอยู่ใน

เกณฑ์มาก ทัÊ งนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสัตย์สุจริต คะแนนทีÉได้คือร้อยละ 77.07  

ซึÉงพบว่าจุดอ่อนในการยกระดบัคุณธรรมของฝ่ายปฏิบติังานคือ ยงัขาดการดาํรงชีพและปฏิบติัตน

ให้เหมาะสมกับฐานะ ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่สุรุ่ยสุร่าย รวมถึงขาดความประหยดัการใช้ทรัพยากรของ

หน่วยงานรวมถึงยงัไม่มีการบริหารงบประมาณการใชจ่้ายของสํานักงานดว้ยความรับผิดชอบต่อ

ประชาชนผูเ้สียภาษีใหแ้ก่รัฐเท่าทีÉควร ในส่วนของความอดทนและขยนัหมั Éนเพียร คะแนนทีÉไดคื้อ

ร้อยละ 80.66 โดยยงัแสดงให้เห็นถึงการตอบโต้หรือแสดงปฏิกิริยาในดา้นลบ (การให้ความ

คิดเห็นและพฤติกรรมส่วนตวัทีÉไม่ประทบัใจ) ต่อผูไ้ม่สนับสนุนการดาํเนินงานของ อปท. และ

สําหรับคุณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ คะแนนทีÉได้คือ ร้อยละ 93.32 พบว่าย ังขาดความ

เอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผแ่ก่เพืÉอนร่วมงานกบัการปฏิบติังานในองคก์รอยูบ่า้ง (ภาคผนวก ข) 

  2.3) ฝ่ายสภา 

   ฝ่ายสภา อบต.ยหุว่า คะแนนรวมจากการประเมินการยกระดบัคุณธรรม

ในการบริหารจดัการ อปท. เท่ากบัร้อยละ 69.34 ระดับการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมอยู่ในเกณฑ ์

ปานกลาง ทัÊงนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสตัยสุ์จริต คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 66.91 พบว่ายงัขาด

การสนับสนุนกิจกรรมของ อปท. ในการส่งเสริมความซืÉอสัตย์สุจริตของคนในชุมชน 

อยูม่าก  ส่วนคุณธรรมความอดทนและความขยนัหมั ÉนเพียรนัÊน คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 73.34 ทัÊ งนีÊ

เพราะสภายงัคงมีการตอบโตห้รือแสดงปฏิกิริยาในดา้นลบต่อผูไ้ม่สนับสนุนหรือไม่เห็นดว้ยกบั

การดาํเนินงานในการประชุมสภา สําหรับของคุณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ คะแนนทีÉได้คือ  

ร้อยละ 78.35 พบว่ายงัขาดความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผใ่นการทาํงานเป็นทีมของสภา อปท .ในการทาํงาน

ในพืÊนทีÉ (ภาคผนวก ค) 

 

 3) อบต.หว้ยทราย อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่  

  จากการวิจัยพบว่า อบต.ห้วยทราย มีการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง มีค่าคะแนนของการประยกุตใ์ชใ้นระดบัมาก (ร้อยละ 79.67) ทัÊงนีÊพบว่าฝ่ายสภา

มีค่าคะแนนการประยกุตใ์ชใ้นระดบัมาก (ร้อยละ 83.22) รองลงมาคือฝ่ายผูบ้ริหาร (ร้อยละ 81.41) 

และฝ่ายผูป้ฏิบัติงาน (ร้อยละ 75.66) การวิจยัชีÊ ให้เห็นว่าทัÊ ง 3 ฝ่ายของ อบต.ห้วยทราย มีการ
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ประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมซืÉอสตัยสุ์จริตเป็นอนัดบัหนึÉง (ร้อยละ 80.53) แสดงใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของ

การบริหารองคก์รดว้ยความซืÉอตรงโปร่งใส ส่วนการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมดา้นความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ ่

(ร้อยละ 78.11) และความอดทนและขยนัหมั Éนเพียรเป็นลาํดบัรองลงมา (ร้อยละ 77.41) (ตารางทีÉ 

4.6) 

 

ตารางทีÉ 4.6 คะแนนความพอเพียงของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

  พอเพียงของ อบต.หว้ยทราย อ.แม่ริม  
 

ฝ่าย 

 

 

ความ

ซืÉอสัตย์

สุจริต 

ความอดทนและ

ขยนัหมัÉนเพยีร 

 

ความ

เอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ 

 

คะแนน

ภาพรวม 

 

ระดับการ

ประยุกต์ใช้

คุณธรรม 

ฝ่ายผูบ้ริหาร 80.95 86.84 73.73 81.41 มาก 
ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 76.41 70.65 80.42 75.66 มาก 
ฝ่าย สภา อปท. 88.77 61.76 87.32 83.22 มาก 
ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนกั 80.53 77.41 78.11 79.67 มาก 

ทีÉมา : จากการวิเคราะห์ 

หมายเหตุ : ค่าคะแนนเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนกั คาํนวณจาก การถ่วงนํÊ าหนกัโดยฝ่ายผูบ้ริหาร (50%) การ

 ถ่วงนํÊ าหนกัโดยฝ่ายผูป้ฏิบติังาน (35%) และการถ่วงนํÊ าหนกัโดยฝ่ายสภา อปท. (15%)  

 

  จากคะแนนการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมดงักล่าวในภาพรวม การวิจัยพบว่า อบต.

หว้ยทราย ยงัมีจุดอ่อนของการยกระดบัคุณธรรมในการบริหารจดัการองคก์รในฝ่ายต่าง ๆ ดงันีÊ   

  3.1) ฝ่ายบริหาร 

    ฝ่ายบริหาร อบต.หว้ยทราย ไดค้ะแนนรวมจากการประเมินการยกระดบั

คุณธรรมในการบริหารจดัการ อปท. เท่ากบัร้อยละ 81.41 ระดบัการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมอยู่ใน

เกณฑ์มาก ทัÊ งนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสัตย์สุจริต คะแนนทีÉได้คือ ร้อยละ 80.95  

เมืÉอพิจารณาเป็นรายประเด็นพบวา่ยงัมีจุดอ่อนในประเด็นของการสนับสนุนให้บุคคลหรือองค์กรใด

เข้ามาใช้ประโยชน์ในทรัพยากร (สาธารณะ) ภายในชุมชน ส่วนคุณธรรมความอดทนและ

ขยนัหมั Éนเพียร คะแนนทีÉได้คือ ร้อยละ 86.84 เมืÉอพิจารณาพบว่ายงัมีการตอบโต้หรือแสดง

ปฏิกิริยาในดา้นลบต่อผูไ้ม่สนับสนุนหรือไม่เห็นดว้ยกบัการดาํเนินงานของ อปท. และสาํหรับ

คุณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ คะแนนทีÉได้คือร้อยละ 73.73 พบว่ามีการสนับสนุนชุมชนทัÊ ง
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แนวทางและการปฏิบัติในการทาํกิจกรรมทีÉเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและ

วฒันธรรม ทัÊงภายในและภายนอกชุมชนไม่มากนกั (ภาคผนวก ก) 

  3.2) ฝ่ายปฏิบติังาน  

   ฝ่ายปฏิบัติงาน อบต.ห้วยทราย ได้คะแนนรวมจากการประเมินการ

ยกระดบัคุณธรรมในการบริหารจดัการ อปท. เท่ากบัร้อยละ 75.66 ระดบัการประยุกต์ใชคุ้ณธรรม

อยู่ในเกณฑ์มาก ทัÊ งนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสัตยสุ์จริต คะแนนทีÉได้คือร้อยละ 76.41  

ซึÉงพบว่าจุดอ่อนในการยกระดบัคุณธรรมของฝ่ายดงักล่าวคือยงัมีการใชต้าํแหน่งหนา้ทีÉในการเสาะ

แสวงหาผลประโยชน์เขา้ตวัเองและพวกพอ้งอยู่บา้ง ในส่วนของความอดทนและขยนัหมั Éนเพียร 

คะแนนทีÉได้คือร้อยละ 70.65 คะแนน เมืÉอพิจารณาจุดอ่อนเป็นรายประเด็นพบว่าความ

กระตือรือร้นในการปรับปรุงการดาํเนินกิจกรรมทีÉก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ชุมชนนอกเหนือจากงาน

ประจาํของตนเอง และสาํหรับคุณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ ่คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 80.42 พบว่ามี

การสนับสนุนชุมชนในการทาํกิจกรรมทีÉเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ

วฒันธรรม ทัÊงภายในและภายนอกชุมชนยงัไม่มากเท่าทีÉควร (ภาคผนวก ข) 

  3.3) ฝ่ายสภา 

   ฝ่ายสภา อบต.ห้วยทราย ไดค้ะแนนรวมจากการประเมินการยกระดับ

คุณธรรมในการบริหารจดัการ อปท. เท่ากบัร้อยละ 83.22 ระดบัการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมอยู่ใน

เกณฑ์มาก ทัÊ งนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสัตยสุ์จริต คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 88.77 พบว่า  

การปฏิบติังานตามหนา้ทีÉยงัมีอคติส่วนบุคคลอยู่บา้ง ในส่วนของคุณธรรมความอดทนและความ

ขยนัหมั ÉนเพียรนัÊน คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 61.76 ทัÊงนีÊ เพราะสภายงัมีการตอบโตแ้ละแสดงปฏิกิริยาใน

ดา้นลบต่อผูไ้ม่สนับสนุนหรือไม่เห็นดว้ยกบัการดาํเนินงานในการประชุมสภา และในส่วนของ

คุณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ คะแนนทีÉได้คือร้อยละ 87.32 พบว่ายงัไม่แสดงให้เห็นถึงความ

เสียสละเพืÉอประโยชน์ส่วนรวมมากนกั (ภาคผนวก ค) 

 

 4) ทต.แม่คือ อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่  

  จากการวิจยัพบว่า ทต.แม่คือ มีการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มีค่าคะแนนของการประยุกต์ใชใ้นระดับมาก (ร้อยละ 73.07) ทัÊ งนีÊ พบว่าฝ่ายสภามีค่า

คะแนนการประยกุตใ์ชร้ะดบัมาก (ร้อยละ 75.98) รองลงมาคือ ฝ่ายปฏิบติังาน (ร้อยละ 73.80) และ

ฝ่ายผูบ้ริหาร (ร้อยละ 71.68) การวิจัยชีÊ ให้เห็นว่าทัÊ ง 3 ฝ่ายของ ทต.แม่คือ มีการประยุกต์ใช้

คุณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผเ่ป็นอนัดบัหนึÉง (ร้อยละ 76.24) แสดงให้เห็นถึงความสาํคญัของการ

บริหารองค์กรอย่างเอาใจใส่ในองค์กรและช่วยเหลือผูอื้Éนอย่างเสียสละ ส่วนการประยุกต์ใช้
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คุณธรรมดา้นความอดทนและขยนัหมั Éนเพียร (ร้อยละ 74.75) และความซืÉอสัตยสุ์จริต (ร้อยละ 

72.13) เป็นลาํดบัรองลงมา (ตารางทีÉ 4.7) 

 

ตารางทีÉ 4.7 คะแนนความพอเพียงของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

  พอเพียงของ ทต.แม่คือ อ.ดอยสะเก็ด  
 

ฝ่าย 

 

 

ความ

ซืÉอสัตย์

สุจริต 

ความอดทนและ

ขยนัหมัÉนเพยีร 

 

ความ

เอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ 

 

คะแนน

ภาพรวม 

 

ระดับการ

ประยุกต์ใช้

คุณธรรม 

ฝ่ายผูบ้ริหาร 68.63 77.48 81.46 71.68 มาก 
ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 76.32 69.63 64.43 73.80 มาก 
ฝ่าย สภา อปท. 74.03 77.62 86.37 75.98 มาก 
ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนกั 72.13 74.75 76.24 73.07 มาก 

ทีÉมา : จากการวิเคราะห์ 

หมายเหตุ : ค่าคะแนนเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนัก คาํนวณจาก การถ่วงนํÊ าหนักโดยฝ่ายผูบ้ริหาร (50%)  

 การถ่วงนํÊ าหนกัโดยฝ่ายผูป้ฏิบติังาน (35%) และการถ่วงนํÊ าหนกัโดยฝ่ายสภา อปท. (15%)  

 

  จากคะแนนการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมดงักล่าวในภาพรวม การวิจยัพบว่า ทต.แม่คือ 

ยงัมีจุดอ่อนของการยกระดบัคุณธรรมในการบริหารจดัการองคก์รในฝ่ายต่าง ๆ ดงันีÊ   

  4.1)  ฝ่ายบริหาร 

   ฝ่ายบริหาร ทต.แม่คือ ได้คะแนนรวมจากการประเมินการยกระดับ

คุณธรรมในการบริหารจดัการ อปท. เท่ากบัร้อยละ 71.68 ระดบัการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมอยู่ใน

เกณฑ์มาก ทัÊ งนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสัตย์สุจริต คะแนนทีÉได้คือร้อยละ 68.63 เมืÉอ

พิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่ามีการปฏิบติัตามพนัธะสญัญาและนโยบายหรือขอ้ตกลงทีÉให้ไวก้บั

ชุมชนทัÊงก่อนและหลงัการเลือกตัÊ งยงัไม่มากนัก ส่วนคุณธรรมความอดทนและขยนัหมั Éนเพียร 

คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 77.48 พบว่ายงัขาดความอดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการบริหารองคก์ร 

สาํหรับคุณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ ่คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 81.46 พบว่าความเอืÊอเฟืÊ อและเสียสละ

เพืÉอประโยชน์ส่วนรวมทัÊ งความคิด แรงกาย แรงใจ และปัจจัยของผูบ้ริหารไม่มากเท่าทีÉควร 

(ภาคผนวก ก) 
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  4.2) ฝ่ายปฏิบติังาน  

   ฝ่ายปฏิบติังาน ทต.แม่คือ ไดค้ะแนนรวมจากการประเมินการยกระดบั

คุณธรรมในการบริหารจดัการ อปท. เท่ากบัร้อยละ 73.80 ระดบัการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมอยู่ใน

เกณฑม์าก ทัÊงนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสัตยสุ์จริต คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 76.32 ซึÉงพบว่า

จุดอ่อนในการยกระดบัคุณธรรมของฝ่ายปฏิบติังานคือมีการปฏิบติังานไม่เต็มวนั (เต็มเวลา) และ

ปฏิบติังานดว้ยความไม่เต็มใจ ขาดความตัÊงใจ และไม่เต็มกาํลงัความสามารถเท่าทีÉควร ในส่วนของ

ความอดทนและขยนัหมั Éนเพียร คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 69.63 คะแนน โดยยงัขาดในประเด็นของ

ความมุมานะมุ่งมั Éนในการทาํงานรวมถึงมีความกระตือรือร้นและใส่ใจในการทาํงาน และสาํหรับ

คุณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 64.43 พบว่ายงัขาดความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่แก่

เพืÉอนร่วมงานกบัการปฏิบติังานในองคก์ร (ภาคผนวก ข) 

  4.3) ฝ่ายสภา 

   ฝ่ายสภา ทต.แม่คือ คะแนนรวมจากการประเมินการยกระดบัคุณธรรม

ในการบริหารจดัการ อปท. เท่ากบัร้อยละ 75.98 ระดบัการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมอยู่ในเกณฑ์มาก 

ทัÊ งนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสัตยสุ์จริต คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 74.03 พบว่ายงัมีการใช้

ตาํแหน่งหนา้ทีÉในการเสาะแสวงหาผลประโยชน์เขา้ตวัเองและพวกพอ้ง ส่วนคุณธรรมความอดทน

และความขยนัหมั ÉนเพียรนัÊน คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 77.62 ทัÊงนีÊ เพราะสภายงัความอดทนต่อปัญหา

และอุปสรรคจากเหตุสุดวิสัยทีÉ เกิดขึÊ นในการทํางานกับชุมชน และสําหรับคุณธรรมความ

เอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 86.37 พบว่ายงัขาดความเสียสละเพืÉอประโยชน์ส่วนรวม 

(ภาคผนวก ค) 

 

 5) อบต.บา้นหลวง อ.แม่อาย จ.เชียงใหม่  

  จากการวิจยัพบว่า อบต.บา้นหลวง มีการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง มีค่าคะแนนของการประยุกต์ใชใ้นระดบัปานกลาง (ร้อยละ 68.90) ทัÊ งนีÊ พบว่า

ฝ่ายผูป้ฏิบติังานมีค่าคะแนนการประยุกต์ใช้ในระดบัมาก (ร้อยละ 76.11) รองลงมาคือฝ่ายสภา 

(ร้อยละ 73.87) ส่วนฝ่ายผูบ้ริหารมีการประยกุตใ์ชน้อ้ยทีÉสุด (ร้อยละ 62.37) การวิจยัชีÊ ให้เห็นว่าทัÊ ง 

3 ฝ่ายของ อบต.บา้นหลวง มีการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่เป็นอนัดบัหนึÉ ง (ร้อยละ 

74.82) แสดงใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของการบริหารองค์กรอย่างเอาใจใส่ ทุ่มเท ดูแลและให้ความ

ช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนั ส่วนการประยุกต์ใช้คุณธรรมดา้นความซืÉอสัตยสุ์จริต (ร้อยละ 70.31) 

ความอดทนและขยนัหมั Éนเพียร (ร้อยละ 61.00) เป็นลาํดบัรองลงมา (ตารางทีÉ 4.8) 
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ตารางทีÉ 4.8 คะแนนความพอเพียงของการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

  พอเพียงของ อบต.บา้นหลวง อ.แม่อาย  
 

ฝ่าย 

 

 

ความ

ซืÉอสัตย์

สุจริต 

ความอดทนและ

ขยนัหมัÉนเพยีร 

 

ความ

เอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ 

 

คะแนน

ภาพรวม 

 

ระดับการ

ประยุกต์ใช้

คุณธรรม 

ฝ่ายผูบ้ริหาร 63.00 58.02 66.64 62.37 ปานกลาง 
ฝ่ายผูป้ฏิบติังาน 80.24 56.62 86.23 76.11 มาก 
ฝ่าย สภา อปท. 71.55 81.17 75.49 73.87 มาก 
ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนกั 70.31 61.00 74.82 68.90 ปานกลาง 

ทีÉมา : จากการวิเคราะห์ 

หมายเหตุ : ค่าเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนกั คาํนวณจาก การถ่วงนํÊ าหนกัโดยฝ่ายผูบ้ริหาร (50%) การถ่วง 

 นํÊ าหนกัโดยฝ่ายผูป้ฏิบติังาน (35%) และการถ่วงนํÊ าหนกัโดยฝ่ายสภา อปท. (15%)  

  

  จากคะแนนการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมดังกล่าวในภาพรวม การวิจยัพบว่า อบต.

บา้นหลวง ยงัมีจุดอ่อนของการยกระดบัคุณธรรมในการบริหารจดัการองคก์รในฝ่ายต่าง ๆ ดงันีÊ   

  5.1) ฝ่ายบริหาร 

   ฝ่ายบริหาร อบต.บา้นหลวง ไดค้ะแนนรวมจากการประเมินการยกระดบั

คุณธรรมในการบริหารจดัการ อปท. เท่ากบัร้อยละ 62.37 ระดบัการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมอยู่ใน

เกณฑป์านกลาง ทัÊงนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสัตยสุ์จริต คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 63.00 เมืÉอ

พิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่าบางโครงการหรือกิจกรรมผลประโยชน์แอบแฝงหรือเข้าข่าย

ผลประโยชน์ทบัซอ้น และคุณธรรมความอดทนและขยนัหมั Éนเพียร คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 58.02 

พบว่า ความอดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการบริหารองค์กรยงัไม่มากนัก ส่วนคุณธรรมความ

เอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ คะแนนทีÉได้คือ 66.64 ซึÉ งพบว่าขาดความเอืÊอเฟืÊ อและเสียสละเพืÉอประโยชน์

ส่วนรวมทัÊงความคิด แรงกาย แรงใจ และปัจจยัของผูบ้ริหาร (ภาคผนวก ก) 

  5.2) ฝ่ายปฏิบติังาน  

    ฝ่ายปฏิบัติงาน อบต.บา้นหลวง ได้คะแนนรวมจากการประเมินการ

ยกระดบัคุณธรรมในการบริหารจดัการ อปท. เท่ากบัร้อยละ 76.11 ระดบัการประยุกต์ใชคุ้ณธรรม

อยูใ่นเกณฑม์าก ทัÊ งนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสัตยสุ์จริต คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 80.24 ซึÉง

พบว่าจุดอ่อนในการยกระดบัคุณธรรมของฝ่ายปฏิบติังานคือ มีการปฏิบติังานไม่เต็มวนั (เต็มเวลา) 
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และไม่ปฏิบติังานดว้ยความเต็มใจ ขาดตัÊงใจ และไม่เต็มกาํลงัความสามารถ และในส่วนของความ

อดทนและขยนัหมั Éนเพียร คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 56.62 พบว่ายงัขาดความคิดริเริÉ มสร้างสรรค์ใน

การทาํงาน และสาํหรับคุณธรรมความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ ่คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 86.23 พบว่ามีการให้

โอกาสแก่เพืÉอนร่วมงานในการแสวงหาความรู้จากภายนอกองคก์รดว้ยปัจจยัของตนเองหรือปัจจยั

ภายนอกองคก์รไม่มากนกั (ภาคผนวก ข) 

  5.3) ฝ่ายสภา 

   ฝ่ายสภา อบต.บ้านหลวง คะแนนรวมจากการประเมินการยกระดับ

คุณธรรมในการบริหารจดัการ อปท. เท่ากบัร้อยละ 73.87 ระดบัการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมอยู่ใน

เกณฑ์มาก ทัÊ งนีÊ ในส่วนของคุณธรรมความซืÉอสัตยสุ์จริต คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 71.55 พบว่า 

ยงัขาดการปฏิบติังานตามหนา้ทีÉความรับผดิชอบของตนเองดว้ยความซืÉอสตัยสุ์จริตและมีอคติส่วน

บุคคลในบางครัÊ ง รวมถึงการสนบัสนุนกิจกรรมของ อปท. ในการส่งเสริมความซืÉอสัตยสุ์จริตของ

คนในชุมชนยงัไม่มากนกั และส่วนคุณธรรมความอดทนและความขยนัหมั ÉนเพียรนัÊน คะแนนทีÉได้

คือร้อยละ 81.17 ทัÊ งนีÊ เพราะสภายงัขาดการจัดทาํประชาพิจารณ์และประชาคมเพืÉอรับฟังความ

คิดเห็นและขอ้ร้องเรียนของชุมชน และสาํหรับความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ คะแนนทีÉไดคื้อร้อยละ 75.45 

พบว่า ยงัขาดความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ในการทาํงานเป็นทีมของสภา อปท. ในการทาํงานในพืÊนทีÉ 

(ภาคผนวก ค) 

  สรุปได้ว่า อปท. ทีÉมีระดับการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในระดับปานกลางนัÊน จะมีการนาํคุณธรรมดังกล่าวไปประยุกต์ใชเ้พียงระดับตํÉากว่า 

ปานกลางลงไปเท่านัÊน อีกทัÊ งองค์กรดงักล่าวยงัไม่ไดเ้น้นความซืÉอสัตยสุ์จริตเป็นอนัดบัแรก จึง 

ไม่เป็นไปตามเงืÉอนไขความเพียงพอของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนีÊ การวิจยัยงัพบว่า แต่ละฝ่าย

ขององค์กร อปท. ทีÉนําเอาคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้นัÊ น ฝ่าย

ผูบ้ริหารจะมีการนาํไปใชป้ระยกุตใ์ชน้อ้ยกว่าฝ่ายสภาและฝ่ายปฏิบติังาน แสดงถึงการไม่ส่งเสริม

หรือสนบัสนุนการขบัเคลืÉอนองคก์รใหเ้ป็นไปตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

  

 




