
 
บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเร่ือง การวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม 
ป พ.ศ. 2556 มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังน้ี 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
 ทฤษฎีที่เกี่ยวของของโครงการวิจัยเร่ือง “การวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม ภายใตชุดโครงการวิจัยเร่ือง “การวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม ปที่ 3” มีรายละเอียดดังนี ้
 1) แนวคิดที่เกี่ยวของ 
  1.1) การวิเคราะหสถานการณของชุมชน (SWOT Analysis) 
   ในการวิเคราะหสถานการณของชุมชนประกอบไปดวยองคประกอบที่
สําคัญดังตอไปน้ี คือ (ศูนยพัฒนาทรัพยากรการศึกษา, 2554) 
    (1) การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength) คือ มีจุดแข็งหรือจุดเดนอะไรบางที่
เสริมสรางใหหนวยงานเขมแข็งขึ้น  
   (2) การวิเคราะหจุดออน (Weakness) หมายถึง“จุดออน” ของหนวยงาน 
อาการปวยของหนวยงานอาจจะมีบางสวน บางองคประกอบที่กระทบตอหนวยงาน แตหนวยงาน
ยังอนุรักษไวหรือยืนยันไมเปลี่ยนแปลงทาท ีเชน ทัศนคติของคนมหาดไทยบางสวนที่ยึดติดกับเจา
ขุนมูลนายขณะที่สภาพแวดลอมภายนอกเขาสูความเปนประชาธิปไตย ประชาชนเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยที่จะเปนผูคิด ตัดสินใจ ลงมือแกไขปญหาดวยตนเอง  
   (3) การวิเคราะหโอกาส (Opportunity) หมายถึง โอกาสที่หนวยงานจะ
ไดรับการพัฒนาไปอยางตอเน่ือง ทั้งนี้อาจจะเปนความพรอมและศักยภาพของบุคลากร  
   (4) การวิเคราะหอุปสรรค (Treat) หมายถึง แรงกดดันหรืออันตราย 
ที่บั่นทอนความเจริญกาวหนาของหนวยงานซึ่งเปนเร่ืองที่หนวยงานจะตองปรับปรุงใหสอดคลอง
กับสถานการณปจจุบัน เชน ระเบียบ ขอกฎหมายที่ลาสมัยซ้ําซอนกันจนกระทั่งไมมีโอกาสทํางาน
ที่สนับสนุนความคิดริเร่ิม และแกไขปญหาของประชาชนไดอยางจริงจัง หรือกระแสการกระจาย
อํานาจราชการบริหารสวนทองถิ่น (อบต.) ที่มีผลกระทบในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
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  การวิเคราะห  SWOT มีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน และภายนอก 
   (1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน ซึ่งมีมาตรการหรือตัวแปร
ที่สําคัญในการวิเคราะห กลาวคือ  
    (1.1) สภาพแวดลอมภายในหนวยงาน  
     -  ดานทรัพยากร  ไดแก  บุคลากร องคกรประชาชน  
         งบประมาณ  
     -  วัสดุอุปกรณ  เคร่ืองมือ  เทคโนโลยี  
     -  ดานโครงสราง  นโยบาย  ระบบการทํางาน  บทบาท
        หนาที่  
     -  ดานระเบียบขอกฎหมาย  
     -  ดานการสนับสนุนจากภายนอก 
    (1.2) ศักยภาพในหนวยงาน  
      -  จุดแข็งของหนวยงาน  
     -  จุดออนของหนวยงาน  
   (2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอหนวยงาน มี
ตัวแปรที่สําคัญในการวิเคราะห  กลาวคือ  
    (2.1) สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก  
     -  ดานสังคม  
     -  ดานการเมืองการปกครอง  
     -  ดานเศรษฐกิจ  
     -  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  และเครือขาย  
    (2.2) ผลกระทบตอหนวยงาน ไดแก  
     -  ดานเชิงบวก  ซึ่งเปนลูทางหรือโอกาสของหนวยงาน 
     -  ดานเชิงลบ ซึ่งเปนอุปสรรคหรืออันตรายของ 
        หนวยงาน 
  1.2) คุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนหลักคิด และหลักปฏิบัติในการดําเนิน
ชีวิตเพื่อนําไปสูความพอเพียง เปนปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตน ของคนไทย 
สังคมไทย เพื่อใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัตน เพื่อใหเกิดความกาวหนาไปพรอมกับความสมดุลและ
พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง อยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม 
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ดานวัฒนธรรมและทางดานคุณธรรม ถาใชหลักความพอเพียงเปนหลักคิดและหลักปฏิบัติในการ
ดําเนินชีวิต ก็จะสามารถอยูไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ปรับตัวและพรอมรับตอการ
เปลี่ยนแปลงได โดยคุณธรรมตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบไปดวย  (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551) 
   (1) ความประหยัด คนเราทุกคนไมวาจะจนหรือรวยก็ตามหากไมรูจัก
การประหยัด อดออมใชจายอยางฟุมเฟอยแลว มักจะเกิดปญหาติดตามมาอยางลนเหลือ ทั้งในดาน
ทรัพยสินเงินทอง ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นเพื่อความอยูรอด เราตองปลูกจิตสํานึกใหเกิดขึ้น
ภายในจิตใจ ใหตระหนักถึงความประหยัด รูจักอดออม วางแผนการใชจายอยาง 
   (2) ขยันหมั่นเพียร เราจะตองมุงมั่นในการทํางานที่ไดรับมอบหมายให
สําเร็จและมีประสิทธิภาพจะตองมีจิตสํานึกในการแสวงหาความรู มีความขยัน และต้ังใจ
ปฏิบัติงานเพื่อความเจริญกาวหนาในอนาคต  
   (3) มีความสุจริต และความกตัญู ควรปฏิบัติตนใหประจักษในเร่ือง
ของความกตัญูตอบิดามารดา ครู อาจารย ผูมีบุญคุณตอแผนดิน และตอสิ่งตาง ๆ ที่เปนประโยชน
โดยเฉพาะสวนรวม  
   (4) พึ่งตนเอง การพึ่งตนเอง หรือเศรษฐกิจพอเพียง คือ การวางเสนทาง
ชีวิตของ ตนเองใหเรียบงายธรรมดา และเดินสายกลาง  
   (5) การเอ้ือเฟอซึ่งกันและกัน คนเราทุกควรรูจักการให การเอ้ือเฟอเผื่อแผ 
ไมมีใครเลยที่จะไดทุกสิ่งอยางมา โดยไมเคยใหคนอ่ืนมากอน ดังคําสุภาษิตที่วา “ยิ่งใหไป ยิ่งได
คืนมา”  
  1.3) แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   เศรษฐกิจชุมชนคือการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ ทางดาน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การผลิต การบริโภค และการกระจายการผลิตโดยใหคนในชุมชนมี
สวนรวมในการแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน คือใหมีสวนรวมคิดรวมทําและรวมรับ
ผลประโยชนบนรากฐานความสามารถที่มีอยู 
   แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนประกอบไปดวย การพัฒนา
ขีดความสามารถของคน ครอบครัว ชุมชน จากการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อใหพึ่งตนเองได 
มีการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นมากกวาที่จะรอใหหนวยงานของรัฐฯ สั่งการหรือคิดใหอยู
ตลอดเวลา ขณะเดียวกันหนวยงานของรัฐมีบทบาทหนาที่ในการอํานวยความสะดวกและเปนที่
ปรึกษาใหกับชุมชนเกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นเทาน้ัน 
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  1.4) แนวคิดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
   กมล สุดประเสริฐ (2540: 8-9) ไดกลาวถึงการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยาง
มีสวนรวม (PAR) วามาจากความเชื่อดังน้ี 
   (1) เชื่อวา PAR เปนกระบวนการที่เอนเอียงไปทางประชาธิปไตย 
เพราะ (PAR) เปนกระบวนการทํางานรวมกัน 
   (2) เชื่อวา PAR คนตองพัฒนาตนเอง และ (PAR) เกิดจากประชาชน
ตองแสวงหาความรูในการแกปญหาของตนเอง เปนเครื่องมือหนึ่งในการชวยคนยากจนและ
ดอยโอกาส ดวยการวางพื้นฐานรวมกันระหวางหนวยงานพัฒนาทั้งหลายกับชุมชน 
   (3) PAR เนนหนักการเรียนรูจากประสบการณ เพราะ PAR อาศัยการ
ยอมรับของประชาชน ไดสืบทอดตอเน่ืองเปนประสบการณหลากหลาย 
  หลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
   (1) ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน โดยยอมรับวา
ความรูพื้นบานตลอดจนระบบการสรางความรู และกําเนิดความรูในวิธีอ่ืนที่แตกตางไปจากของ
นักวิชาการ 
   (2) ปรับปรุงความสามารถ และศักยภาพของชาวบานดวยการสงเสริม 
ยกระดับและพัฒนาความเชื่อมั่นในตัวเองของเขา ใหสามารถวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณ
ปญหาของเขาเอง 
   (3) ใหความรูที่เหมาะสมกับชาวบานและคนยากจน โดยใหสามารถได
รับรูความรูที่เกิดขึ้นในระบบสังคมของเขา และความสามารถที่จะทําความเขาใจ แปลความหมาย 
ตลอดจนนําไปใชไดอยางเหมาะสม 
   (4) สนใจปริทัศนของชาวบาน โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางม ี
สวนรวมจะชวยเปดเผยเห็นคําถามที่ตรงกับปญหาของชาวบาน 
   (5) ปลดปลอยความคิด และการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมจะ
ชวยใหชาวบานและคนยากจนสามารถใชความคิดเห็นของตนไดอยางเสรี 
  1.5) องคประกอบของความอยูดีมีสุข  
   องคประกอบของความอยูดีมีสุข (สํานักงานปฏิรูปสุขภาพแหงชาติ, 
2548) มี 6 องคประกอบ ดังตอไปน้ี 
   (1) การมีสุขภาวะที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ 
   (2) เศรษฐกิจเปนธรรมและเขมแข็ง คือ มีรายไดที่เพียงพอ เกิดจากการมี
สัมมาชีพหรือการมีงานทําที่ดี มีความสุจริต ไมเบียดเบียนผูอ่ืน มีความมั่นคงปลอดภัยในการ
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ทํางาน มีรายไดที่เปนธรรมตอเน่ืองและตองอยูภายใตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ 
เสถียรภาพและมีการกระจายรายไดในกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรม 
   (3) ครอบครัวอบอุน 
   (4) ชุมชนที่เขมแข็งชวยเหลือตัวเองได 
   (5) มีสภาพแวดลอมที่ดี มีระบบนิเวศที่สมดุล การมีสาธารณูปโภคที่
พอเพียงคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี
ประสิทธิภาพ 
   (6) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
 
 2) ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
  2.1) ทฤษฏีการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
   เราจะพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไดอยางไร ซึ่งมงคล ดานธารินทร (2541) 
เสนอวา ควรใสใจอยางนอย 3 ประการ ไดแก ปจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชน กระบวนการเศรษฐกิจ
ชุมชน และกําไรสวนเกินจากเศรษฐกิจชุมชน 
   (1) ปจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชน 
   ซึ่งถาหากละเลยจะทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจชุมชนเกิดไดยาก และไม
ยั่งยืน  
    (1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยพัฒนาผูนําใหมีความรู 
ความสามารถในการวิเคราะหความจําเปนที่ตองทําการผลิต การแปรรูป การคา ความสามารถใน
การระดมทุนการจัดการดานตาง ๆ พัฒนาชาวบาน และพัฒนาเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ เพื่อใหเปนผูรู
อยางลึกซึ้งในอุดมการณ และเทคนิคการกระตุนเชื่อมประสาน เพื่อเศรษฐกิจชุมชน 
    (2) เพื่อพัฒนากลุม/องคกรชุมชน การสรางกลุม และดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ในรูปของกลุมที่มีผูนําเปนชาวบาน นับวาเปนหัวใจของเศรษฐกิจชุมชน 
    (3) การพัฒนาพื้นฐานทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งเงินทุน 
ซึ่งเงินทุนที่ไดจากการระดมทุนภายในหมูบาน เชน กิจกรรมออมทรัพย การระดมทุน การต้ัง
ธนาคารหมูบาน เปนตน จะถูกไปใชอยางสมเหตุสมผล ขณะที่เงินทุนที่รัฐสนับสนุนจะถูกใชไป
อยางไมระมัดระวังเน่ืองจากชาวบานมักถือวาไมใชเงินของตน การพัฒนาพื้นฐานทางกายภาพการ
พัฒนาสาธารณูปโภคตาง ๆ โดยเฉพาะแหลงน้ําเพื่อการบริโภค การผลิต 
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   (2) กระบวนการเศรษฐกิจชุมชน 
    เมื่อมีการพัฒนาพรอมทั้ง 4 ดานแลวกระบวนการเศรษฐกิจ
ชุมชนก็จะดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม กิจกรรมในกระบวนการน้ี อาจจะจําแนกเปน
กระบวนการเกษตรกิจกรรมตอเน่ืองการเกษตร และนอกการเกษตร กิจกรรมลานคาชุมชน การ
ทองเที่ยว เชน การจัดหาพื้นที่แลวนําสินคามาขาย เปนตน กิจกรรมรานคาชุมชน การทองเที่ยว 
เชน ฟนฟูสภาพแมนํ้าลําคลองใหเปนแหลงทองเที่ยว การผลิตภายใตระบบการรับชวง เชน การรับ
งานจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือผูประกอบการขนาดใหญมาทําที่บาน แตตองระวังวา
ผลประโยชนจะตกอยูกับชุมชนหรือไม 
   (3) กําไรสวนเกินจากเศรษฐกิจชุมชน 
    เมื่อเกิดกําไรจากเศรษฐกิจผลประโยชนก็ควรตกอยูกับชุมชน 
โดยสนับสนุนกิจกรรมในชุมชน กิจกรรมที่มักไดรับการอุดหนุน ไดแก การศึกษา เชน ในรูป
หนังสือเรียน อาหารกลางวัน อุปกรณกีฬา การใหการอนุเคราะหในชุมชน เชน การใหเงินทุน
ประกอบอาชีพแกเยาวชน การใหเงินชวยเหลือ การรักษาพยาบาลแกผูสูงอายุ  การสราง
สาธารณูปโภค เชนการสรางประปาหมูบาน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งทําใหคนในชุมชน
เหน็ความเห็นความสําคัญของการอยูรวมกันระหวางคน ทรัพยากรดิน น้ํา และปาไม 
  2.2) แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุข 
   ตัวชี้วัด (Indicator) คุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของประชาชนเปน
การนําขอมูลดิบมาแปลงใหมีความหมายเชิงสรุปเพื่อสะทอนการทํางานวาเปนไปตามเปาหมาย
หรือไม บงบอกถึงความสําเร็จของการพัฒนาตัวชี้วัด ชวยนําเสนอขอมูลแกผูกําหนดนโยบายและ
สาธารณชนในรูปขอมูลสรุปเชิงปริมาณ (เชน ความยากจน ความเจริญเติบโต การเจ็บปวยที่ลดลง 
ฯลฯ) และเชิงคุณภาพ (ความพึงพอใจจองประชาชน ความรูสึกนึกคิดของประชาชน ฯลฯ) โดย
ตัวชี้วัดที่จัดทํามคีุณลักษณะที่ตอบสนองผูใชบริการ สัมพันธกับนโยบายของผูบริหารและมีความ
เที่ยงตรงในการวัด สามารถวัดไดงาย และมีมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพโดยยึดถือการใชบริการ
เปนสําคัญ (อดิเรก ปทมศิริวัฒน และคณะ, 2547; Pedhasur, Schmelkin, 1991)  
   นับแตสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมี
การจัดทํา “เคร่ืองชี้ภาวะสังคม” ต้ังแต ป พ.ศ. 2528 เปนตนมาถือไดวาเปนการบุกเบิกเคร่ืองมือ
ใหม ๆ ในการรายงานสภาพความเปนไปในสังคม เพื่อเปนขอมูลสําหรับกําหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศ และในชวงไลเลี่ยกันน้ัน กลุมของนักคิดดานการพัฒนาสังคม ก็มีการนําเสนอแนวคิดวา
ดวยตัวชี้วัดระดับคุณภาพชีวิตในบริบทสังคมไทยดวย ที่รูจักกวางขวางที่สุดก็คือ “จากครรภมารดา
ถึงเชิงตะกอน” ของ ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ น่ันเอง (DMH Staffs กรมสุขภาพจิต กระทรวง
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สาธารณสุข, 2550) และในชวงทศวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2523 – 2532) ป.อ.ปยุตโต (พระธรรมปฎก) 
ไดเขียนเร่ืองเศรษฐศาสตรแนวพุทธ โดยทัศนะของทานไดอธิบายวาเปาหมายทางเศรษฐศาสตรก็
เชนเดียวกับปรัชญาของมนุษยทั้งมวล กลาวคือ ควรมุงที่ “ความอยูดีมีสุข” ซึ่งนําไปสูความพอใจ
ในสิ่งที่มีอยู โดยทานเห็นวาเศรษฐศาสตรแนวพุทธน้ี “แตกตางจากสมการของเศรษฐศาสตร
คลาสสิกที่ระบุวา การบริโภคสูงสุดมีคาเทากับความพึงพอใจสูงสุด เรามีการบริโภคแบบ
พอประมาณหรือการบริโภคแบบชาญฉลาดมากกวา ซึ่งจะนําไปสูความอยูดีมีสุขน่ันเอง และตอมา
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ก็ไดมีการเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาไปสูการพัฒนา
แบบบูรณาการที่มีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และใชเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคน
ใหมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ซึ่งหมายถึงการพัฒนาที่เพิ่มศักยภาพของคน และมุงใหคน
ไดรับประโยชนโดยตรงจากการพัฒนา มีวิสัยทัศนของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมวา “คนมี
ความสุข ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติ สิ่งแวดลอมยั่งยืน” และยังระบุดวยวามีการ
สรางดัชนีชี้วัดเพื่อวัดผลกระทบขั้นสุดทายของการพัฒนา  ในดานการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม แตก็ไมไดเต็มที่เพราะวาตองแกปญหาความยากจน การ
วางงานจากวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2550) น่ันเอง ดังนั้นตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) จึงยังคงยึด
แนวคิดการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางอยางตอเน่ือง และนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
วิสัยทัศนของการพัฒนา โดยมีจุดมุงหมายคือ “การพัฒนาอยางยั่งยืน และความอยูดีมีสุขของคน
ไทย” ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมไดนิยามความอยูดีมีสุขวา “ความ
อยูดีมีสุข หมายถึง การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีความรู มีงานทําอยางทั่วถึง มี
รายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ มีครอบครัวอบอุนมั่นคง อยูในสภาพแวดลอมที่ดี และอยูภายใต
ระบบการบริหารจัดการที่ดีของรัฐ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2546) แตก็ยังไมมีการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุข ดัชนีชี้วัดความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงดัชนีชี้วัดทุนทางสังคม เปนตน จนกระทั่งแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554) และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – 2559)  ไดกําหนด
วิสัยทัศนการพัฒนาที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” โดยยึดแนวทางปฏิบัติตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาแบบบูรณาการที่มีคนเปนศูนยกลางอยางตอเน่ืองซึ่งจะมี
ความครอบคลุมถึงความอยู ดีมีสุขตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเปนสําคัญ (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) ทั้งน้ีการวัดผลลัพธของการปฏิบัติ
ตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงดวยระดับความเปนอยูทางเศรษฐกิจ รวมถึงปริมาณกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่เปนแบบพอเพียง ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และความสุขที่เกิดจากการ
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ปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดกับตัวของบุคคล ครอบครัวหรือหนวยที่
ปฏิบัติเทานั้น ไมนาจะครอบคลุมผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได
ทั้งหมด “ประโยชนสุข” นาจะถูกนํามาวัดในฐานะผลลัพธของเศรษฐกิจพอเพียง (อภิชัย พันธเสน, 
2555: 188) ทั้งน้ี ขนิฎฐา กาญจนรังสีนนทและคณะ (2554)  ไดทําการวิจัยเร่ืองประโยชนสุขจาก
เศรษฐกิจพอเพียง (Research Project on the Happy Benefit from Sufficiency Economy) 
ประโยชนสุข หมายถึง ความสุขที่เกิดจากการใหและ/หรือการทําประโยชนใหกับคนอ่ืน การชวย
ใหผูอ่ืนมีอยูมีกิน ผอนคลายทุกข ชวยเหลือผูดอยโอกาส รวมถึงการทําประโยชนใหกับสังคมและ
การทํางานเพื่อสวนรวม เปนความสุขที่ไดรับจากการทําใหคนอ่ืนเกิดประโยชนและมีความสุขเปน
ความสุขที่ไมไดมองที่ผลประโยชนอันเกิดกับตัวเอง แตมองผลประโยชนอันตกแกคนอ่ืน และ
สังคมโดยทั่วไป สังคมแหงประโยชนสุขเปนสังคมที่คนในสังคมตางมีความสุขจากการใหและ/
หรือการทําประโยชน เปนสังคมที่ผูคนอยากชวยเหลือซึ่งกันและกัน เอ้ือเฟอเผื่อแผ เอ้ืออาทร
แบงปน รวมมือกัน ไมทะเลาะเบาะแวงเกิดความสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกันอยูรวมกันอยางมี
ความสุขและอยากที่จะเผื่อแผประโยชนสุขที่ไดรับใหกับผูอ่ืนตอไป ทั้งน้ีจากการดําเนินชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เร่ิมแรกเปนความสุขระดับบุคคล เปนความสุขของตนเองและ
ครอบครัว ซึ่งสามารถจัดกลุมไดเปน 4 ประเภทสอดคลองกับหลักความสุขของคฤหัสถตาม
แนวทางของพระพุทธศาสนา ไดแก (1) สุขจากความมีทรัพย คือ ความภูมิใจ ความอ่ิมเอิมใจวาตน
มีทรัพยที่ไดมาดวยนํ้าพักนํ้าแรง ความขยันหมั่นเพียรของตนและโดยชอบธรรม (2) สุขจากการใช
จายทรัพย คือ ความภูมิใจ อ่ิมเอิบใจวาตนไดใชทรัพยที่ไดมาโดยชอบน้ันเลี้ยงชีพ เลี้ยงผูควรเลี้ยง
และบําเพ็ญประโยชน (3) สุขจากความไมเปนหน้ี คือ ความภูมิใจ เอิบอ่ิมใจวาตนเปนไท ไมมี
หน้ีสินติดคางใครและ(4) สุขจากความประพฤติไมมีโทษ ความภูมิใจเอิบอ่ิมใจวาตนมีความ
ประพฤติสุจริต ไมบกพรองเสียหาย ใคร ๆ ติเตียนไมได ทั้งทางกาย วาจา และใจ อยางไรก็ตาม 
ประเภทของความสุขแมวาจะมีความสําคัญ แตสิ่งที่มีความสําคัญกวาคือ ระดับของความสุข ซึ่ง
พบวา ผูที่ดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงจนประสบความสําเร็จ ลวนแตมีความสุขในระดับที่
มากพอที่จะไมตองการอะไรเพื่อตัวเองและครอบครัวอีกแลว มีความภูมิใจ อ่ิมเอิบใจจนอยากจะ 
“ให” หรือ “แบงปน” ผูอ่ืน และในการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสามารถกําหนด
ได 4 ระดับ ไดแก  
   (1) ระดับบุคคล สิ่งที่ผูนิยมประโยชนสุขใหไดแก ความรู ความคิด 
แบบอยางในการดําเนินชีวิต และใหคุณคาหรือคุณประโยชน แมแตเร่ืองที่ดูเหมือนจะเปนกิจกรรม
คาขายหรือใหบริการที่ไดรับคาตอบแทน ก็สามารถจัดวาเปนการให หากผูผลิตไดผลิตสิ่งที่เปน
ประโยชนตอสุขภาพ ไมมีการโฆษณาเกินจริง ไมหลอกลวง ซึ่งทําใหการขายผลผลิต ไมถือวาเปน



15 

 

การขาย แตเปนการให คือใหคุณคาหรือคุณประโยชนที่หาไมไดในตลาดซื้อขายทั่วไป คุณคาที่
ผูใหภูมิใจที่ไดใหคือ สินคา ผลผลิต และบริการที่ผลิตหรือทําขึ้นจากการดําเนินชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงหรือจากแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง สิ่งที่ใหแลวผูใหมีความสุขมากที่สุดและคิดวา
ผูรับจะมีความสุขดวย คือ การให “ความรู” เน่ืองจากการใหความรูเปนสิ่งที่ทําใหผูรับเกิด
ความสามารถในการครองชีพ และผูใหก็เกิดความพึงพอใจตอชีวิต ซึ่งความรูที่นิยมใหเปนความรู
ในการทํากิจกรรมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเร่ืองของการทําประโยชน เปนเร่ืองที่บุคคลใน
เมืองทํามากกวาคนในชนบทคือ การบําเพ็ญประโยชนเกี่ยวกับการพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชน 
เชน การกวาดถนนหนทาง การปลูกไมดอกไมประดับภายในชุมชน การดูแลแหลงนํ้า และการ
กําจัดขยะ ซึ่งในชนบทเปนกิจกรรมระดับชุมชนไมใชกิจกรรมระดับบุคคล 
   (2) ระดับชุมชน ผูรับจากชุมชนมีทั้งที่เปนคนนอกชุมชน และคนใน
ชุมชน สิ่งที่ชุมชนใหกับคนนอกชุมชน คือ ความรูและประสบการณของชุมชนในการดําเนิน
กิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมของชุมชน สิ่งที่ชุมชนทําแลวเปนการทํา
ประโยชนสําหรับคนในชุมชน คือ การสงเสริมและสนับสนุนใหคนในชุมชนมีวิถีชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนใหเปนไป
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การทํากิจกรรมเพื่อแกปญหาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอมของหมูบานรวมถึงการจัดสวัสดิการชุมชนดวย สําหรับกิจกรรมของชุมชนที่ทําใหกับ
คนในชุมชนก็เปนกิจกรรมที่จะทําใหคนในชุมชนสามารถดําเนินวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงไดสะดวกขึ้น เชน การจัดต้ังกลุมออมทรัพย การสงเสริมการทําบัญชีครัวเรือน และการ
จัดต้ังกลุมอาชีพ เปนตน นอกจากน้ีชุมชนยังมีกิจกรรมหารายไดของชุมชนเพื่อทํากิจกรรม
สวัสดิการใหกับคนในชุมชนอีกดวยการใหหรือการทําประโยชนของชุมชน ตองไดรับความ
รวมมือจากสมาชิกในชุมชนดวย เพราะกิจกรรมของชุมชนไมสามารถทําไดดวยแรงของผูนํา
ชุมชนหรือกลุมใดกลุมหน่ึงเพียงลําพัง สมาชิกชุมชนตองใหเวลา ปญญา ทรัพยสิน และแรงงาน
กับการทํางานรวมกันในนามของชุมชน 
    (3) ระดับกลุมองคกรชุมชน กลุมองคกรชุมชน ใหหรือทําประโยชน 
โดยการดําเนินกิจกรรมของกลุมและการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การมีผลผลิตที่ปลอด
สารพิษ ไมเบียดเบียนธรรมชาติ เปนสิ่งมีคุณคาที่กลุมทําใหกับสมาชิก ชุมชน และสังคม เพื่อให
คนในสังคมมีสุขภาพที่ดี กลาวไดวาความรู และผลผลิต เปนสิ่งที่กลุมองคกรใหการเพิ่มคุณคาใน
การผลิตดวยการไมใชสารเคมี คือประโยชนที่ทําใหกับสังคม การทําใหสมาชิกของกลุมองคกรมี
อาชีพ รายได และความสุขจากการทําอาชีพดังกลาว รวมทั้งการฟนฟูกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่
เกี่ยวเน่ืองกับการผลิต (เชน การทําบุญแมโพสพ) คือประโยชนที่ทําใหกับชุมชน 
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   (4) ระดับองคกรภาครัฐ หนวยงานภาครัฐใหหรือทําประโยชน โดยการ
พัฒนาองคกร พัฒนาคนภายในองคกร เร่ิมจากการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง การปฏิบัติตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง และใหความรูแกคนในองคกรแลวจึงมีการถายทอดความรูและประสบการณ
จากการปฏิบัติขององคกรสูองคกร/หนวยงานอ่ืน ๆ จนสามารถเปนองคกรตนแบบในการปฏิบัติ
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได โดยในองคกรภาครัฐขนาดเล็กจะเนนที่บุคลากรภายในองคกร 
เนนการสรางจิตสํานึกในการใหบริการที่ดีแกประชาชนในพื้นที่ในขณะที่องคกรภาครัฐขนาดใหญ 
เนนทั้งสามสวนคือบุคลากรภายในองคกร การบริหารองคกร และการพัฒนาลูกคา สิ่งที่องคกร
ของรัฐให คือ บุคลากรหรือขาราชการที่ดี หนวยราชการที่ดี บริการที่ปรารถนาดีตอประชาชน
ผูรับบริการ และความรูดานการปฏิบัติงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  การใหหรือทําประโยชนในหลายกรณีเปนการใหที่สูญเปลา เพราะผูใหก็ไมมี
ความสุข ผูรับก็ไมมีความสุข การสรางสังคมแหงประโยชนสุขตองมีรูปแบบการใหหรือการทํา
ประโยชนที่ทําใหผูใหและผูรับตางก็เปนสุขทั้งคู การใหที่ทําใหผูใหและผูรับมีความสุขมีลักษณะ
ดังนี ้
   (1) การใหที่ผูรับนําไปใชตอ ซึ่งอาจเปนการนําไปใชในชีวิตประจําวัน
หรือใชผลิตเปนสินคาออกจําหนาย ก็ลวนแตทําใหผูใหมีความสุขทั้งสิ้น ยิ่งถาสามารถทําใหผูรับมี
ฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้น มีอาชีพ มีรายได ผูใหยิ่งมีความสุขมากขึ้น ดังนั้นผูใหก็ตองดูวาคําแนะนํา
หรือความรูแบบใดควรจะใหใคร อาจดูไปถึงศักยภาพและความพรอมของผูรับ เพราะถาใหไป
อยางไมเหมาะสม ผูรับก็ไมสามารถนําไปปรับใชได ผูรับก็ไมมีความสุข ผูใหก็ไมมีความสุข
เชนกัน 
   (2) การใหที่ทําใหดํารงอยูไดอยางมีศักด์ิศรี ความจริงแลว ผูนิยม
ประโยชนสุขไมนิยมการใหเพื่อการสงเคราะห เพราะเห็นวาเปนการชวยที่ไมยั่งยืน แตบางคร้ังก็
จําเปนตองให การใหแบบสงเคราะหควรใหเปนการชั่วคราว แลวหาทางปรับเปลี่ยนใหผูรับ
สามารถพึ่งตนเองไดโดยไมตองขอความชวยเหลือจากใครตอไป เมื่อผูรับสามารถพึ่งตนเองไดใน
ระดับหน่ึงแลวผูใหก็มีความสุข 
   (3) การใหในสิ่งที่ตรงตามความตองการจําเปนของผูรับ การใหที่ทําให
ผูรับมีความสุขก็คือใหในสิ่งที่เขากําลังตองการ เพราะน่ันจะทําใหเปนการใหที่ไมสูญเปลา บางคน
อาจมองวา การใหตองใหสมกับฐานะของผูรับ แตสําหรับผูนิยมประโยชนสุขมองวา ตองมอง
ความจําเปนทีต่องใชประโยชนจากสิ่งที่ไดรับมากกวา เชนการใหเงินชวยงาน ถาฐานะไมดีจําเปน 
ตองใชเงินก็จะใหเงินชวยมากกวาคนที่มีฐานะดี เปนตน 
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   (4) การใหที่ไมทําใหผูใหอยูเหนือผูรับ การใหที่ทําใหผูใหอยูเหนือผูรับ 
คือการใหที่ตองมีการย้ําเร่ืองของบุญคุณของผูใหที่มีตอผูรับ ซึ่งผูรับตองตอบแทน การใหแบบน้ี
ทําใหผูรับไมมีความสุขดังนั้นการใหที่ทําใหผูรับมีความสุขก็คือ การใหที่ไมพูดถึงเร่ืองของบุญคุณ 
ผูรับอาจรูสึกไปเองวาผูใหมีบุญคุณกับตัว แตผูใหตองไมเรียกรองหรือแมแตแสดงใหเห็นวาการให
ของตนเปนเร่ืองยิ่งใหญแตอยางใด 
   (5) ใหสิ่งที่มีคาและเปนประโยชนความรู ประสบการณ วิชาการสาระ
ตาง ๆ เปนสิ่งที่มีคามากกวาเงินทองวัตถุสิ่งของ การใหเงินทองแมในขณะให ผูรับจะมีความสุข 
แตผูใหไมเคยมีความสุขเลย เมื่อเงินทองหมดผูรับก็จะกลับมาทุกขเหมือนเดิม ยิ่งกวาน้ัน ถาการให
เปนการใหยืม ผลที่ตามมามักนํามาซึ่งความทุกข ในขณะที่ความรู ประสบการณ วิชาการสาระตาง ๆ 
เปนสิ่งที่จะเปนประโยชนตอผูรับมากกวา เชนเดียวกับคติพจนนักพัฒนาที่วา “ถาทานใหปลา 
แกเขา เขาจะมีปลากินเพียงแควันเดียวแตถาทานสอนวิธีจับปลาใหเขา เขาจะมีปลากินตลอดชีวิต” 
ดังน้ันการใหสิ่งที่มีคาและเปนประโยชนเทาน้ันที่จะทําใหทั้งผูใหและผูรับมีความสุข อยางไรก็
ตาม การใหและทําประโยชนที่ทําใหผูใหและผูรับระดับชุมชนเปนสุขสวนใหญเหมือนกันกับ
ระดับบุคคล จะมีลักษณะแตกตางไปจากระดับบุคคลเพียงเร่ืองเดียว กลาวคือ การใหระดับบุคคลที่
ผูใหและผูรับไมเปนสุข คือการใหประเภทสงเคราะห และการใหคําสั่งสอนที่เปนการมุงให
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมเปนรายบุคคลซึ่งผูใหรายบุคคลไมกลาให ดวยเกรงวาจะเปน
การ “ยกตนขมทาน” หรือทําใหผูรับรูสึกตํ่าตอยอับอาย แตถาเปนการใหระดับชุมชน เร่ืองน้ีไดรับ
การยกเวน การที่ชุมชนใหการดูแลคนยากจน คนชรา หรือผูดอยโอกาส หรือมีกฎกติกาเพื่อแกไข
ปญหาตาง ๆ เปนเร่ืองที่ผูใหและผูรับยอมรับไดโดยไมถือวา ผูใหอยูเหนือผูรับแตอยางใด ดังน้ัน
สิ่งที่เปนการใหหรือทําประโยชนในระดับชุมชนที่ทําใหผูให (ชุมชนหรือกรรมการบริหารชุมชน
หรือผูนําชุมชน) และผูรับ (สมาชิกในชุมชน) เปนสุข คือ การจัดระบบสวัสดิการของชุมชนการให
ที่ทําใหผูใหและผูรับมีความสุข ไดแก การใหการชวยเหลือดูแลสมาชิกในชุมชนใหมีความมั่นคง
ในการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐาน มีการจัดสวัสดิการชุมชนนับแตเกิดจนตาย รวมทั้งการปรับพฤติกรรม
ของบุคคลใหสามารถดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขดวย ผูใหมองวา การใหเร่ืองน้ีทําให
สมาชิกในชุมชนมีความอบอุนใจ การดํารงชีวิต รักผูกพันกับชุมชน และสามารถมีความสุขไดดวย
การดูแลของชุมชน ผูใหก็มีความสุขที่เห็นคนในชุมชนมีความสุข นับวาเปนการจัดกิจกรรมที่
ชุมชนควรทํา แตชุมชนโดยทั่วไปไมไดทํา 
 จากแนวทางดังกลาว การที่จะใหสังคมทองถิ่นของไทยมีความอยูดีมีสุขและเปนสังคม
แหงประโยชนสุขไดน้ัน การขับเคลือ่นต้ังแตระดับบุคคลจนถึงระดับองคกรจะตองรวมแรงรวมใจ
กันในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความสําเร็จ ทั้งน้ีจะเห็นไดวาในสวนของผูนําน้ันเปนสวน
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สําคัญในการขับเคลื่อน ทั้งผูนําชุมชน ผูนําองคกรในชุมชนน้ัน ๆ ทั้งที่เปนผูนําที่เปนทางการและ
ไมเปนทางการ เปนคนที่ชุมชนยอมรับนับถือ เปนคนที่มีศักยภาพในการสื่อสารสรางความเขาใจ
กับคนกลุมตาง ๆ ไดเปนอยางดี เปนคนที่เขมแข็ง มีมุมมองกวางขวาง มองการพัฒนาแบบองครวม 
และมีประสบการณจากการปฏิบัติจริง เปนนักสรางและเนนกระบวนการของการเสริมพลังจาก
การสงเสริมการมีสวนรวม และมีความเขาใจในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงอยางถองแทโดยมีคุณธรรม
เปนตัวกํากับการดําเนินงานของตนเอง จึงเห็นไดวาการวิจัยคร้ังน้ีจะเนนไปที่ผูนําองคกรของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความใกลชิดและเปนที่ยอมรับจากประชาชนในทองถิ่นเปนอยาง
มาก นักวิจัยจึงไดนําเสนอกรอบการวิจัยเพื่อตอยอดและแกไขปญหาของการบริหารจัดการองคกร
ของ อปท. ใหสามารถสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทองถิ่นโดยมีเปาหมายของสังคมอยูดีมีสุข
อยางมีประโยชนสุขรวมกัน 
 
2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 ประสงค  บุญเจริญ (2552)  ศึกษาการพัฒนาชุมชนตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
พอเพียงของทองถิ่น กรณีศึกษา บานพรุใหม ต.สะพลี อ.ประทิว จ.ชุมพร มีวัตถุประสงคเพื่อ
สังเคราะห องคความรูในการพัฒนาชุมชนตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจของทองถิ่น พบวา 
ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหตําบลพรุใหญเปนตนแบบของการพัฒนาดานเศรษฐกิจคือ มีผูนํา
ชุมชนที่มีความเสียสละเพื่อสวนรวม โดยชาวบานของหมูบานพรุใหญมีแนวคิดของครัวเรือน
พอเพียงคือ สรางวินัยในการใชจายเงิน และออมเงินสวนที่เหลือจาย ไวกลับกลุมการเงินใน
ชุมชน เชน ฝากเงินกับกลุมออมทรัพยบานพรุใหญ ฝากเงินสัจจะของหมูบาน หรือฝากเงินไว
กับธนาคารใกลบาน เปนตน เพื่อเปนทุนการศึกษาแกบุตร และดําเนินชีวิตในอนาคต ไมสราง
หนี้ ลดภาระหนี้สินของตนเอง หรือไมพยายามกอหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได เชน การนําเงินที่
กูยืมมาไปซื้อของฟุมเฟอย อาทิเชน โทรศัพทมือถือ รถจักรยานยนต เครื่องใชไฟฟา เปนตน 
ยกเวนวาสิ่งเหลานั้นจะนําไปสูการสรางอาชีพ การสรางรายได หรือการลงทุนประกอบอาชีพ 
ไมใชจายฟุมเฟอย และรูเทาทันกระแสบริโภคนิยม ยึดหลัก (ฉลาดซื้อ+ฉลาดใช) ฉลาดซื้อ คือ 
ซื้อตามความจําเปน ซื้อของตนทุนตอหนวยตํ่า ไมยึดติดกับของมียี่หอหรือแบรนเนม ฉลาดใช 
คือ การรักษาขาวของเคร่ืองใชใหอยูในสภาพดี ประหยัดคาใชจายตาง ๆ ไมยุงเกี่ยวกับอบายมุข
ตาง ๆ เชนหวยใตดิน การเลนไกชน, ปลากัด, การพนันตาง ๆ ไมสูบบุหร่ี ไมด่ืมสุรา เหลือเพียง
การสังสรรคในโอกาสพิเศษเปนคร้ังคราว 
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 วีระศักดิ ์ สมยานะ (2554) ศึกษาการวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหและประเมินใหไดตนแบบการ
พัฒนาทองถิ่นดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม โดยอาศัยการ
ประเมินผลเชิงระบบ (System Analysis) ซึ่งประกอบดวย การประเมินปจจัยนําเขา การประเมิน
กระบวนการ และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาทั้ง 3 ดานไดแก เศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ของทองถิ่นทั้ง 10 แหงในจังหวัดเชียงใหม 
 ผลการวิจัยทําใหทราบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดเชียงใหมไดให
ความสําคัญกับปจจัยนําเขาในสวนของการใชงบประมาณในการพัฒนาดานสังคมเปนอันดับแรก 
รองลงมา คือ การพัฒนาทางดานการเมืองและดานเศรษฐกิจ ตามลําดับ สวนปจจัยทางดาน
กระบวนการพัฒนาน้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดใหความสําคัญเปนอยางมากทั้งดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคม และดานการเมือง โดยนําเอาคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เขามาประยุกตใชกับการบริหารจัดการองคกรรวมกับหลักธรรมาภิบาล จนสงผลใหเกิดการพัฒนา
ดานการเมืองของทองถิ่นอยางเปนรูปธรรมมากที่สุด ทั้งน้ี องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
พัฒนาการบริหารจัดการ จนเปนตนแบบของการพัฒนาทองถิ่นดานเศรษฐกิจ คือ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตําบลหวยทราย อําเภอแมริม สวนตนแบบการพัฒนาดานสังคมและดานการเมือง  
คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง บทสรุปของการวิจัยพบวา 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดนําเอาคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใชกับการปฏิบัติงานในระดับ “มาก” แลวจะทําใหผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของทองถิ่นน้ันพัฒนาในระดับ “มากที่สุด” เชนกัน ซึ่งสะทอนให
เห็นวาทองถิ่นของไทยควรจะนําเอาหลักคุณธรรมไปใชกับการบริหารจัดการองคกรรวมกับการมี
สวนรวมของชุมชนเพื่อใหไดตนแบบที่ดีของการบริหารจัดการทองถิ่นที่สงผลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองตอไป 
 วิไลลักษณ กิติบุตร (2555) ศึกษาการวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ ภายใต
ชุดโครงการวิจัย การวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น จังหวัด
เชียงใหมปที่ 2 มีวัตถุประสงคของการศึกษา คือ  เพื่อวิเคราะหและประเมินใหไดตนแบบการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ของทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น(อปท.) 
ในจังหวัดเชียงใหมที่มีวาระของงการดํารงตําแหนงของผูบริหารที่อยูในชวงปที่ 2-3 และไมอยูใน
วาระปที่ 4 ของการบริหาร มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 30 แหงที่มีความสนใจเขารวม
โครงการพัฒนาตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นจังหวัดเชียงใหมปที่ 2 เคร่ืองมือ
ที่ใชในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณผูบริหาร อปท. คือ นายก อปท. ที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการ
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ขับเคลื่อนการประยุกตคุณธรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการองคกร 
และแบบประเมินความอยูดีมีสุขของชุมชนดานเศรษฐกิจ ใชการประเมินเชิงระบบ ไดแก ปจจัย
นําเขา คือ คุณลักษณะสวนตัวของผูนํา อปท. การนําคุณธรรมเขาไปใชในการดําเนินงาน การ
ประเมินกระบวนการ ไดแก การประยุกตใชคุณธรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความ
ซื่อสัตยสุจริต ความอดทนและความขยันหมั่นเพียร และความเอ้ือเฟอเผื่อแผ และประเมินความอยู
ดีมีสุขของชุมชนดานเศรษฐกิจ โดยวิธีการประเมินแบบ 3 ฝาย (Triangulate) คือ ฝายผูบริหาร
ประเมิน ผูปฏิบัติการและสมาชิกสภาในการประยุกตใชคุณธรรมในการบริหารจัดการองคกร ฝาย
ผูปฏิบัติการประเมินฝายผูบริหารและฝายสมาชิกสภาในการประยุกตใชคุณธรรมในการบริหาร
จัดการองคการ และฝายสมาชิกสภาประเมินฝายผูบริหารและฝายผูปฏิบัติการในการประยุกตใช
คุณธรรมในการบริหารจัดการองคกร การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก คาเฉลี่ย รอยละ 
และการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) ประกอบการอธิบาย จากการศึกษาพบวาระดับการ
ประยุกตใชคุณธรรมในการบริหารจัดการองคการและความอยูดีมีสุขของชุมชนมีความสัมพันธกัน 
กลาวคือ อปท. ที่เปนตนแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการประยุกตใชคุณธรรมตามหลักของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมากที่สุด จะทําใหชุมชนมีความอยูดีมีสุขมากที่สุด 
 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวขางตนนักวิจัยไดนําเอามาวิเคราะหสถานการณ
ของชุมชนเขามาใชกับการดําเนินการวิจัย เพราะทําใหชุมชนทราบศักยภาพที่แทจริงของตนเอง 
อันจะเปนแนวทางที่ทําใหทราบถึงทิศทางการพัฒนาตนเองที่ถูกตองและเหมาะสม ขณะเดียวกันก็
มีการนําเอาหลักของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) เขามาใชเพื่อใหชุมชนตลอดจน 
อปท. ไดเขามาทํางานรวมกันโดยยึดหลักของการเปนประชาธิปไตย ที่ใหทุกคนมีสวนรวม ในการ
ประเมินผลการทํางานของตนที่ผานมา ถือเปนวิธีการที่ยุติธรรมและไดผลที่มีความถูกตองเชื่อถือ
ไดมาก 




