
 
บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเร่ือง การวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม 
ป พ.ศ. 2556 มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังน้ี 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
 ทฤษฎีที่เกี่ยวของของโครงการวิจัยเร่ือง “การวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม ภายใตชุดโครงการวิจัยเร่ือง “การวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม ปที่ 3” มีรายละเอียดดังนี ้
 1) แนวคิดที่เกี่ยวของ 
  1.1) การวิเคราะหสถานการณของชุมชน (SWOT Analysis) 
   ในการวิเคราะหสถานการณของชุมชนประกอบไปดวยองคประกอบที่
สําคัญดังตอไปน้ี คือ (ศูนยพัฒนาทรัพยากรการศึกษา, 2554) 
    (1) การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength) คือ มีจุดแข็งหรือจุดเดนอะไรบางที่
เสริมสรางใหหนวยงานเขมแข็งขึ้น  
   (2) การวิเคราะหจุดออน (Weakness) หมายถึง“จุดออน” ของหนวยงาน 
อาการปวยของหนวยงานอาจจะมีบางสวน บางองคประกอบที่กระทบตอหนวยงาน แตหนวยงาน
ยังอนุรักษไวหรือยืนยันไมเปลี่ยนแปลงทาท ีเชน ทัศนคติของคนมหาดไทยบางสวนที่ยึดติดกับเจา
ขุนมูลนายขณะที่สภาพแวดลอมภายนอกเขาสูความเปนประชาธิปไตย ประชาชนเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยที่จะเปนผูคิด ตัดสินใจ ลงมือแกไขปญหาดวยตนเอง  
   (3) การวิเคราะหโอกาส (Opportunity) หมายถึง โอกาสที่หนวยงานจะ
ไดรับการพัฒนาไปอยางตอเน่ือง ทั้งนี้อาจจะเปนความพรอมและศักยภาพของบุคลากร  
   (4) การวิเคราะหอุปสรรค (Treat) หมายถึง แรงกดดันหรืออันตราย 
ที่บั่นทอนความเจริญกาวหนาของหนวยงานซึ่งเปนเร่ืองที่หนวยงานจะตองปรับปรุงใหสอดคลอง
กับสถานการณปจจุบัน เชน ระเบียบ ขอกฎหมายที่ลาสมัยซ้ําซอนกันจนกระทั่งไมมีโอกาสทํางาน
ที่สนับสนุนความคิดริเร่ิม และแกไขปญหาของประชาชนไดอยางจริงจัง หรือกระแสการกระจาย
อํานาจราชการบริหารสวนทองถิ่น (อบต.) ที่มีผลกระทบในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
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  การวิเคราะห  SWOT มีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน และภายนอก 
   (1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน ซึ่งมีมาตรการหรือตัวแปร
ที่สําคัญในการวิเคราะห กลาวคือ  
    (1.1) สภาพแวดลอมภายในหนวยงาน  
     -  ดานทรัพยากร  ไดแก  บุคลากร องคกรประชาชน  
         งบประมาณ  
     -  วัสดุอุปกรณ  เคร่ืองมือ  เทคโนโลยี  
     -  ดานโครงสราง  นโยบาย  ระบบการทํางาน  บทบาท
        หนาที่  
     -  ดานระเบียบขอกฎหมาย  
     -  ดานการสนับสนุนจากภายนอก 
    (1.2) ศักยภาพในหนวยงาน  
      -  จุดแข็งของหนวยงาน  
     -  จุดออนของหนวยงาน  
   (2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอหนวยงาน มี
ตัวแปรที่สําคัญในการวิเคราะห  กลาวคือ  
    (2.1) สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก  
     -  ดานสังคม  
     -  ดานการเมืองการปกครอง  
     -  ดานเศรษฐกิจ  
     -  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  และเครือขาย  
    (2.2) ผลกระทบตอหนวยงาน ไดแก  
     -  ดานเชิงบวก  ซึ่งเปนลูทางหรือโอกาสของหนวยงาน 
     -  ดานเชิงลบ ซึ่งเปนอุปสรรคหรืออันตรายของ 
        หนวยงาน 
  1.2) คุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนหลักคิด และหลักปฏิบัติในการดําเนิน
ชีวิตเพื่อนําไปสูความพอเพียง เปนปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตน ของคนไทย 
สังคมไทย เพื่อใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัตน เพื่อใหเกิดความกาวหนาไปพรอมกับความสมดุลและ
พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง อยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม 
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ดานวัฒนธรรมและทางดานคุณธรรม ถาใชหลักความพอเพียงเปนหลักคิดและหลักปฏิบัติในการ
ดําเนินชีวิต ก็จะสามารถอยูไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ปรับตัวและพรอมรับตอการ
เปลี่ยนแปลงได โดยคุณธรรมตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบไปดวย  (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551) 
   (1) ความประหยัด คนเราทุกคนไมวาจะจนหรือรวยก็ตามหากไมรูจัก
การประหยัด อดออมใชจายอยางฟุมเฟอยแลว มักจะเกิดปญหาติดตามมาอยางลนเหลือ ทั้งในดาน
ทรัพยสินเงินทอง ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นเพื่อความอยูรอด เราตองปลูกจิตสํานึกใหเกิดขึ้น
ภายในจิตใจ ใหตระหนักถึงความประหยัด รูจักอดออม วางแผนการใชจายอยาง 
   (2) ขยันหมั่นเพียร เราจะตองมุงมั่นในการทํางานที่ไดรับมอบหมายให
สําเร็จและมีประสิทธิภาพจะตองมีจิตสํานึกในการแสวงหาความรู มีความขยัน และต้ังใจ
ปฏิบัติงานเพื่อความเจริญกาวหนาในอนาคต  
   (3) มีความสุจริต และความกตัญู ควรปฏิบัติตนใหประจักษในเร่ือง
ของความกตัญูตอบิดามารดา ครู อาจารย ผูมีบุญคุณตอแผนดิน และตอสิ่งตาง ๆ ที่เปนประโยชน
โดยเฉพาะสวนรวม  
   (4) พึ่งตนเอง การพึ่งตนเอง หรือเศรษฐกิจพอเพียง คือ การวางเสนทาง
ชีวิตของ ตนเองใหเรียบงายธรรมดา และเดินสายกลาง  
   (5) การเอ้ือเฟอซึ่งกันและกัน คนเราทุกควรรูจักการให การเอ้ือเฟอเผื่อแผ 
ไมมีใครเลยที่จะไดทุกสิ่งอยางมา โดยไมเคยใหคนอ่ืนมากอน ดังคําสุภาษิตที่วา “ยิ่งใหไป ยิ่งได
คืนมา”  
  1.3) แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   เศรษฐกิจชุมชนคือการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ ทางดาน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การผลิต การบริโภค และการกระจายการผลิตโดยใหคนในชุมชนมี
สวนรวมในการแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน คือใหมีสวนรวมคิดรวมทําและรวมรับ
ผลประโยชนบนรากฐานความสามารถที่มีอยู 
   แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนประกอบไปดวย การพัฒนา
ขีดความสามารถของคน ครอบครัว ชุมชน จากการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อใหพึ่งตนเองได 
มีการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นมากกวาที่จะรอใหหนวยงานของรัฐฯ สั่งการหรือคิดใหอยู
ตลอดเวลา ขณะเดียวกันหนวยงานของรัฐมีบทบาทหนาที่ในการอํานวยความสะดวกและเปนที่
ปรึกษาใหกับชุมชนเกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นเทาน้ัน 
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  1.4) แนวคิดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
   กมล สุดประเสริฐ (2540: 8-9) ไดกลาวถึงการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยาง
มีสวนรวม (PAR) วามาจากความเชื่อดังน้ี 
   (1) เชื่อวา PAR เปนกระบวนการที่เอนเอียงไปทางประชาธิปไตย 
เพราะ (PAR) เปนกระบวนการทํางานรวมกัน 
   (2) เชื่อวา PAR คนตองพัฒนาตนเอง และ (PAR) เกิดจากประชาชน
ตองแสวงหาความรูในการแกปญหาของตนเอง เปนเครื่องมือหนึ่งในการชวยคนยากจนและ
ดอยโอกาส ดวยการวางพื้นฐานรวมกันระหวางหนวยงานพัฒนาทั้งหลายกับชุมชน 
   (3) PAR เนนหนักการเรียนรูจากประสบการณ เพราะ PAR อาศัยการ
ยอมรับของประชาชน ไดสืบทอดตอเน่ืองเปนประสบการณหลากหลาย 
  หลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
   (1) ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน โดยยอมรับวา
ความรูพื้นบานตลอดจนระบบการสรางความรู และกําเนิดความรูในวิธีอ่ืนที่แตกตางไปจากของ
นักวิชาการ 
   (2) ปรับปรุงความสามารถ และศักยภาพของชาวบานดวยการสงเสริม 
ยกระดับและพัฒนาความเชื่อมั่นในตัวเองของเขา ใหสามารถวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณ
ปญหาของเขาเอง 
   (3) ใหความรูที่เหมาะสมกับชาวบานและคนยากจน โดยใหสามารถได
รับรูความรูที่เกิดขึ้นในระบบสังคมของเขา และความสามารถที่จะทําความเขาใจ แปลความหมาย 
ตลอดจนนําไปใชไดอยางเหมาะสม 
   (4) สนใจปริทัศนของชาวบาน โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางม ี
สวนรวมจะชวยเปดเผยเห็นคําถามที่ตรงกับปญหาของชาวบาน 
   (5) ปลดปลอยความคิด และการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมจะ
ชวยใหชาวบานและคนยากจนสามารถใชความคิดเห็นของตนไดอยางเสรี 
  1.5) องคประกอบของความอยูดีมีสุข  
   องคประกอบของความอยูดีมีสุข (สํานักงานปฏิรูปสุขภาพแหงชาติ, 
2548) มี 6 องคประกอบ ดังตอไปน้ี 
   (1) การมีสุขภาวะที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ 
   (2) เศรษฐกิจเปนธรรมและเขมแข็ง คือ มีรายไดที่เพียงพอ เกิดจากการมี
สัมมาชีพหรือการมีงานทําที่ดี มีความสุจริต ไมเบียดเบียนผูอ่ืน มีความมั่นคงปลอดภัยในการ
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ทํางาน มีรายไดที่เปนธรรมตอเน่ืองและตองอยูภายใตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ 
เสถียรภาพและมีการกระจายรายไดในกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรม 
   (3) ครอบครัวอบอุน 
   (4) ชุมชนที่เขมแข็งชวยเหลือตัวเองได 
   (5) มีสภาพแวดลอมที่ดี มีระบบนิเวศที่สมดุล การมีสาธารณูปโภคที่
พอเพียงคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี
ประสิทธิภาพ 
   (6) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
 
 2) ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
  2.1) ทฤษฏีการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
   เราจะพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไดอยางไร ซึ่งมงคล ดานธารินทร (2541) 
เสนอวา ควรใสใจอยางนอย 3 ประการ ไดแก ปจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชน กระบวนการเศรษฐกิจ
ชุมชน และกําไรสวนเกินจากเศรษฐกิจชุมชน 
   (1) ปจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชน 
   ซึ่งถาหากละเลยจะทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจชุมชนเกิดไดยาก และไม
ยั่งยืน  
    (1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยพัฒนาผูนําใหมีความรู 
ความสามารถในการวิเคราะหความจําเปนที่ตองทําการผลิต การแปรรูป การคา ความสามารถใน
การระดมทุนการจัดการดานตาง ๆ พัฒนาชาวบาน และพัฒนาเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ เพื่อใหเปนผูรู
อยางลึกซึ้งในอุดมการณ และเทคนิคการกระตุนเชื่อมประสาน เพื่อเศรษฐกิจชุมชน 
    (2) เพื่อพัฒนากลุม/องคกรชุมชน การสรางกลุม และดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ในรูปของกลุมที่มีผูนําเปนชาวบาน นับวาเปนหัวใจของเศรษฐกิจชุมชน 
    (3) การพัฒนาพื้นฐานทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งเงินทุน 
ซึ่งเงินทุนที่ไดจากการระดมทุนภายในหมูบาน เชน กิจกรรมออมทรัพย การระดมทุน การต้ัง
ธนาคารหมูบาน เปนตน จะถูกไปใชอยางสมเหตุสมผล ขณะที่เงินทุนที่รัฐสนับสนุนจะถูกใชไป
อยางไมระมัดระวังเน่ืองจากชาวบานมักถือวาไมใชเงินของตน การพัฒนาพื้นฐานทางกายภาพการ
พัฒนาสาธารณูปโภคตาง ๆ โดยเฉพาะแหลงน้ําเพื่อการบริโภค การผลิต 
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   (2) กระบวนการเศรษฐกิจชุมชน 
    เมื่อมีการพัฒนาพรอมทั้ง 4 ดานแลวกระบวนการเศรษฐกิจ
ชุมชนก็จะดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม กิจกรรมในกระบวนการน้ี อาจจะจําแนกเปน
กระบวนการเกษตรกิจกรรมตอเน่ืองการเกษตร และนอกการเกษตร กิจกรรมลานคาชุมชน การ
ทองเที่ยว เชน การจัดหาพื้นที่แลวนําสินคามาขาย เปนตน กิจกรรมรานคาชุมชน การทองเที่ยว 
เชน ฟนฟูสภาพแมนํ้าลําคลองใหเปนแหลงทองเที่ยว การผลิตภายใตระบบการรับชวง เชน การรับ
งานจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือผูประกอบการขนาดใหญมาทําที่บาน แตตองระวังวา
ผลประโยชนจะตกอยูกับชุมชนหรือไม 
   (3) กําไรสวนเกินจากเศรษฐกิจชุมชน 
    เมื่อเกิดกําไรจากเศรษฐกิจผลประโยชนก็ควรตกอยูกับชุมชน 
โดยสนับสนุนกิจกรรมในชุมชน กิจกรรมที่มักไดรับการอุดหนุน ไดแก การศึกษา เชน ในรูป
หนังสือเรียน อาหารกลางวัน อุปกรณกีฬา การใหการอนุเคราะหในชุมชน เชน การใหเงินทุน
ประกอบอาชีพแกเยาวชน การใหเงินชวยเหลือ การรักษาพยาบาลแกผูสูงอายุ  การสราง
สาธารณูปโภค เชนการสรางประปาหมูบาน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งทําใหคนในชุมชน
เหน็ความเห็นความสําคัญของการอยูรวมกันระหวางคน ทรัพยากรดิน น้ํา และปาไม 
  2.2) แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุข 
   ตัวชี้วัด (Indicator) คุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของประชาชนเปน
การนําขอมูลดิบมาแปลงใหมีความหมายเชิงสรุปเพื่อสะทอนการทํางานวาเปนไปตามเปาหมาย
หรือไม บงบอกถึงความสําเร็จของการพัฒนาตัวชี้วัด ชวยนําเสนอขอมูลแกผูกําหนดนโยบายและ
สาธารณชนในรูปขอมูลสรุปเชิงปริมาณ (เชน ความยากจน ความเจริญเติบโต การเจ็บปวยที่ลดลง 
ฯลฯ) และเชิงคุณภาพ (ความพึงพอใจจองประชาชน ความรูสึกนึกคิดของประชาชน ฯลฯ) โดย
ตัวชี้วัดที่จัดทํามคีุณลักษณะที่ตอบสนองผูใชบริการ สัมพันธกับนโยบายของผูบริหารและมีความ
เที่ยงตรงในการวัด สามารถวัดไดงาย และมีมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพโดยยึดถือการใชบริการ
เปนสําคัญ (อดิเรก ปทมศิริวัฒน และคณะ, 2547; Pedhasur, Schmelkin, 1991)  
   นับแตสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมี
การจัดทํา “เคร่ืองชี้ภาวะสังคม” ต้ังแต ป พ.ศ. 2528 เปนตนมาถือไดวาเปนการบุกเบิกเคร่ืองมือ
ใหม ๆ ในการรายงานสภาพความเปนไปในสังคม เพื่อเปนขอมูลสําหรับกําหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศ และในชวงไลเลี่ยกันน้ัน กลุมของนักคิดดานการพัฒนาสังคม ก็มีการนําเสนอแนวคิดวา
ดวยตัวชี้วัดระดับคุณภาพชีวิตในบริบทสังคมไทยดวย ที่รูจักกวางขวางที่สุดก็คือ “จากครรภมารดา
ถึงเชิงตะกอน” ของ ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ น่ันเอง (DMH Staffs กรมสุขภาพจิต กระทรวง
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สาธารณสุข, 2550) และในชวงทศวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2523 – 2532) ป.อ.ปยุตโต (พระธรรมปฎก) 
ไดเขียนเร่ืองเศรษฐศาสตรแนวพุทธ โดยทัศนะของทานไดอธิบายวาเปาหมายทางเศรษฐศาสตรก็
เชนเดียวกับปรัชญาของมนุษยทั้งมวล กลาวคือ ควรมุงที่ “ความอยูดีมีสุข” ซึ่งนําไปสูความพอใจ
ในสิ่งที่มีอยู โดยทานเห็นวาเศรษฐศาสตรแนวพุทธน้ี “แตกตางจากสมการของเศรษฐศาสตร
คลาสสิกที่ระบุวา การบริโภคสูงสุดมีคาเทากับความพึงพอใจสูงสุด เรามีการบริโภคแบบ
พอประมาณหรือการบริโภคแบบชาญฉลาดมากกวา ซึ่งจะนําไปสูความอยูดีมีสุขน่ันเอง และตอมา
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ก็ไดมีการเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาไปสูการพัฒนา
แบบบูรณาการที่มีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และใชเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคน
ใหมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ซึ่งหมายถึงการพัฒนาที่เพิ่มศักยภาพของคน และมุงใหคน
ไดรับประโยชนโดยตรงจากการพัฒนา มีวิสัยทัศนของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมวา “คนมี
ความสุข ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติ สิ่งแวดลอมยั่งยืน” และยังระบุดวยวามีการ
สรางดัชนีชี้วัดเพื่อวัดผลกระทบขั้นสุดทายของการพัฒนา  ในดานการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม แตก็ไมไดเต็มที่เพราะวาตองแกปญหาความยากจน การ
วางงานจากวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2550) น่ันเอง ดังนั้นตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) จึงยังคงยึด
แนวคิดการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางอยางตอเน่ือง และนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
วิสัยทัศนของการพัฒนา โดยมีจุดมุงหมายคือ “การพัฒนาอยางยั่งยืน และความอยูดีมีสุขของคน
ไทย” ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมไดนิยามความอยูดีมีสุขวา “ความ
อยูดีมีสุข หมายถึง การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีความรู มีงานทําอยางทั่วถึง มี
รายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ มีครอบครัวอบอุนมั่นคง อยูในสภาพแวดลอมที่ดี และอยูภายใต
ระบบการบริหารจัดการที่ดีของรัฐ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2546) แตก็ยังไมมีการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุข ดัชนีชี้วัดความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงดัชนีชี้วัดทุนทางสังคม เปนตน จนกระทั่งแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554) และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – 2559)  ไดกําหนด
วิสัยทัศนการพัฒนาที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” โดยยึดแนวทางปฏิบัติตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาแบบบูรณาการที่มีคนเปนศูนยกลางอยางตอเน่ืองซึ่งจะมี
ความครอบคลุมถึงความอยู ดีมีสุขตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเปนสําคัญ  (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) ทั้งน้ีการวัดผลลัพธของการปฏิบัติ
ตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงดวยระดับความเปนอยูทางเศรษฐกิจ รวมถึงปริมาณกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่เปนแบบพอเพียง ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และความสุขที่เกิดจากการ
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ปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดกับตัวของบุคคล ครอบครัวหรือหนวยที่
ปฏิบัติเทานั้น ไมนาจะครอบคลุมผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได
ทั้งหมด “ประโยชนสุข” นาจะถูกนํามาวัดในฐานะผลลัพธของเศรษฐกิจพอเพียง (อภิชัย พันธเสน, 
2555: 188) ทั้งน้ี ขนิฎฐา กาญจนรังสีนนทและคณะ (2554)  ไดทําการวิจัยเร่ืองประโยชนสุขจาก
เศรษฐกิจพอเพียง (Research Project on the Happy Benefit from Sufficiency Economy) 
ประโยชนสุข หมายถึง ความสุขที่เกิดจากการใหและ/หรือการทําประโยชนใหกับคนอ่ืน การชวย
ใหผูอ่ืนมีอยูมีกิน ผอนคลายทุกข ชวยเหลือผูดอยโอกาส รวมถึงการทําประโยชนใหกับสังคมและ
การทํางานเพื่อสวนรวม เปนความสุขที่ไดรับจากการทําใหคนอ่ืนเกิดประโยชนและมีความสุขเปน
ความสุขที่ไมไดมองที่ผลประโยชนอันเกิดกับตัวเอง แตมองผลประโยชนอันตกแกคนอ่ืน และ
สังคมโดยทั่วไป สังคมแหงประโยชนสุขเปนสังคมที่คนในสังคมตางมีความสุขจากการใหและ/
หรือการทําประโยชน เปนสังคมที่ผูคนอยากชวยเหลือซึ่งกันและกัน เอ้ือเฟอเผื่อแผ เอ้ืออาทร
แบงปน รวมมือกัน ไมทะเลาะเบาะแวงเกิดความสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกันอยูรวมกันอยางมี
ความสุขและอยากที่จะเผื่อแผประโยชนสุขที่ไดรับใหกับผูอ่ืนตอไป ทั้งน้ีจากการดําเนินชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เร่ิมแรกเปนความสุขระดับบุคคล เปนความสุขของตนเองและ
ครอบครัว ซึ่งสามารถจัดกลุมไดเปน 4 ประเภทสอดคลองกับหลักความสุขของคฤหัสถตาม
แนวทางของพระพุทธศาสนา ไดแก (1) สุขจากความมีทรัพย คือ ความภูมิใจ ความอ่ิมเอิมใจวาตน
มีทรัพยที่ไดมาดวยนํ้าพักนํ้าแรง ความขยันหมั่นเพียรของตนและโดยชอบธรรม (2) สุขจากการใช
จายทรัพย คือ ความภูมิใจ อ่ิมเอิบใจวาตนไดใชทรัพยที่ไดมาโดยชอบน้ันเลี้ยงชีพ เลี้ยงผูควรเลี้ยง
และบําเพ็ญประโยชน (3) สุขจากความไมเปนหน้ี คือ ความภูมิใจ เอิบอ่ิมใจวาตนเปนไท ไมมี
หน้ีสินติดคางใครและ(4) สุขจากความประพฤติไมมีโทษ ความภูมิใจเอิบอ่ิมใจวาตนมีความ
ประพฤติสุจริต ไมบกพรองเสียหาย ใคร ๆ ติเตียนไมได ทั้งทางกาย วาจา และใจ อยางไรก็ตาม 
ประเภทของความสุขแมวาจะมีความสําคัญ แตสิ่งที่มีความสําคัญกวาคือ ระดับของความสุข ซึ่ง
พบวา ผูที่ดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงจนประสบความสําเร็จ ลวนแตมีความสุขในระดับที่
มากพอที่จะไมตองการอะไรเพื่อตัวเองและครอบครัวอีกแลว มีความภูมิใจ อ่ิมเอิบใจจนอยากจะ 
“ให” หรือ “แบงปน” ผูอ่ืน และในการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสามารถกําหนด
ได 4 ระดับ ไดแก  
   (1) ระดับบุคคล สิ่งที่ผูนิยมประโยชนสุขใหไดแก ความรู ความคิด 
แบบอยางในการดําเนินชีวิต และใหคุณคาหรือคุณประโยชน แมแตเร่ืองที่ดูเหมือนจะเปนกิจกรรม
คาขายหรือใหบริการที่ไดรับคาตอบแทน ก็สามารถจัดวาเปนการให หากผูผลิตไดผลิตสิ่งที่เปน
ประโยชนตอสุขภาพ ไมมีการโฆษณาเกินจริง ไมหลอกลวง ซึ่งทําใหการขายผลผลิต ไมถือวาเปน
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การขาย แตเปนการให คือใหคุณคาหรือคุณประโยชนที่หาไมไดในตลาดซื้อขายทั่วไป คุณคาที่
ผูใหภูมิใจที่ไดใหคือ สินคา ผลผลิต และบริการที่ผลิตหรือทําขึ้นจากการดําเนินชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงหรือจากแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง สิ่งที่ใหแลวผูใหมีความสุขมากที่สุดและคิดวา
ผูรับจะมีความสุขดวย คือ การให “ความรู” เน่ืองจากการใหความรูเปนสิ่งที่ทําใหผูรับเกิด
ความสามารถในการครองชีพ และผูใหก็เกิดความพึงพอใจตอชีวิต ซึ่งความรูที่นิยมใหเปนความรู
ในการทํากิจกรรมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเร่ืองของการทําประโยชน เปนเร่ืองที่บุคคลใน
เมืองทํามากกวาคนในชนบทคือ การบําเพ็ญประโยชนเกี่ยวกับการพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชน 
เชน การกวาดถนนหนทาง การปลูกไมดอกไมประดับภายในชุมชน การดูแลแหลงนํ้า และการ
กําจัดขยะ ซึ่งในชนบทเปนกิจกรรมระดับชุมชนไมใชกิจกรรมระดับบุคคล 
   (2) ระดับชุมชน ผูรับจากชุมชนมีทั้งที่เปนคนนอกชุมชน และคนใน
ชุมชน สิ่งที่ชุมชนใหกับคนนอกชุมชน คือ ความรูและประสบการณของชุมชนในการดําเนิน
กิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมของชุมชน สิ่งที่ชุมชนทําแลวเปนการทํา
ประโยชนสําหรับคนในชุมชน คือ การสงเสริมและสนับสนุนใหคนในชุมชนมีวิถีชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนใหเปนไป
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การทํากิจกรรมเพื่อแกปญหาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอมของหมูบานรวมถึงการจัดสวัสดิการชุมชนดวย สําหรับกิจกรรมของชุมชนที่ทําใหกับ
คนในชุมชนก็เปนกิจกรรมที่จะทําใหคนในชุมชนสามารถดําเนินวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงไดสะดวกขึ้น เชน การจัดต้ังกลุมออมทรัพย การสงเสริมการทําบัญชีครัวเรือน และการ
จัดต้ังกลุมอาชีพ เปนตน นอกจากน้ีชุมชนยังมีกิจกรรมหารายไดของชุมชนเพื่อทํากิจกรรม
สวัสดิการใหกับคนในชุมชนอีกดวยการใหหรือการทําประโยชนของชุมชน ตองไดรับความ
รวมมือจากสมาชิกในชุมชนดวย เพราะกิจกรรมของชุมชนไมสามารถทําไดดวยแรงของผูนํา
ชุมชนหรือกลุมใดกลุมหน่ึงเพียงลําพัง สมาชิกชุมชนตองใหเวลา ปญญา ทรัพยสิน และแรงงาน
กับการทํางานรวมกันในนามของชุมชน 
    (3) ระดับกลุมองคกรชุมชน กลุมองคกรชุมชน ใหหรือทําประโยชน 
โดยการดําเนินกิจกรรมของกลุมและการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การมีผลผลิตที่ปลอด
สารพิษ ไมเบียดเบียนธรรมชาติ เปนสิ่งมีคุณคาที่กลุมทําใหกับสมาชิก ชุมชน และสังคม เพื่อให
คนในสังคมมีสุขภาพที่ดี กลาวไดวาความรู และผลผลิต เปนสิ่งที่กลุมองคกรใหการเพิ่มคุณคาใน
การผลิตดวยการไมใชสารเคมี คือประโยชนที่ทําใหกับสังคม การทําใหสมาชิกของกลุมองคกรมี
อาชีพ รายได และความสุขจากการทําอาชีพดังกลาว รวมทั้งการฟนฟูกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่
เกี่ยวเน่ืองกับการผลิต (เชน การทําบุญแมโพสพ) คือประโยชนที่ทําใหกับชุมชน 



16 

 

   (4) ระดับองคกรภาครัฐ หนวยงานภาครัฐใหหรือทําประโยชน โดยการ
พัฒนาองคกร พัฒนาคนภายในองคกร เร่ิมจากการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง การปฏิบัติตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง และใหความรูแกคนในองคกรแลวจึงมีการถายทอดความรูและประสบการณ
จากการปฏิบัติขององคกรสูองคกร/หนวยงานอ่ืน ๆ จนสามารถเปนองคกรตนแบบในการปฏิบัติ
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได โดยในองคกรภาครัฐขนาดเล็กจะเนนที่บุคลากรภายในองคกร 
เนนการสรางจิตสํานึกในการใหบริการที่ดีแกประชาชนในพื้นที่ในขณะที่องคกรภาครัฐขนาดใหญ 
เนนทั้งสามสวนคือบุคลากรภายในองคกร การบริหารองคกร และการพัฒนาลูกคา สิ่งที่องคกร
ของรัฐให คือ บุคลากรหรือขาราชการที่ดี หนวยราชการที่ดี บริการที่ปรารถนาดีตอประชาชน
ผูรับบริการ และความรูดานการปฏิบัติงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  การใหหรือทําประโยชนในหลายกรณีเปนการใหที่สูญเปลา เพราะผูใหก็ไมมี
ความสุข ผูรับก็ไมมีความสุข การสรางสังคมแหงประโยชนสุขตองมีรูปแบบการใหหรือการทํา
ประโยชนที่ทําใหผูใหและผูรับตางก็เปนสุขทั้งคู การใหที่ทําใหผูใหและผูรับมีความสุขมีลักษณะ
ดังนี ้
   (1) การใหที่ผูรับนําไปใชตอ ซึ่งอาจเปนการนําไปใชในชีวิตประจําวัน
หรือใชผลิตเปนสินคาออกจําหนาย ก็ลวนแตทําใหผูใหมีความสุขทั้งสิ้น ยิ่งถาสามารถทําใหผูรับมี
ฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้น มีอาชีพ มีรายได ผูใหยิ่งมีความสุขมากขึ้น ดังนั้นผูใหก็ตองดูวาคําแนะนํา
หรือความรูแบบใดควรจะใหใคร อาจดูไปถึงศักยภาพและความพรอมของผูรับ เพราะถาใหไป
อยางไมเหมาะสม ผูรับก็ไมสามารถนําไปปรับใชได ผูรับก็ไมมีความสุข ผูใหก็ไมมีความสุข
เชนกัน 
   (2) การใหที่ทําใหดํารงอยูไดอยางมีศักด์ิศรี ความจริงแลว ผูนิยม
ประโยชนสุขไมนิยมการใหเพื่อการสงเคราะห เพราะเห็นวาเปนการชวยที่ไมยั่งยืน แตบางคร้ังก็
จําเปนตองให การใหแบบสงเคราะหควรใหเปนการชั่วคราว แลวหาทางปรับเปลี่ยนใหผูรับ
สามารถพึ่งตนเองไดโดยไมตองขอความชวยเหลือจากใครตอไป เมื่อผูรับสามารถพึ่งตนเองไดใน
ระดับหน่ึงแลวผูใหก็มีความสุข 
   (3) การใหในสิ่งที่ตรงตามความตองการจําเปนของผูรับ การใหที่ทําให
ผูรับมีความสุขก็คือใหในสิ่งที่เขากําลังตองการ เพราะน่ันจะทําใหเปนการใหที่ไมสูญเปลา บางคน
อาจมองวา การใหตองใหสมกับฐานะของผูรับ แตสําหรับผูนิยมประโยชนสุขมองวา ตองมอง
ความจําเปนทีต่องใชประโยชนจากสิ่งที่ไดรับมากกวา เชนการใหเงินชวยงาน ถาฐานะไมดีจําเปน 
ตองใชเงินก็จะใหเงินชวยมากกวาคนที่มีฐานะดี เปนตน 



17 

 

   (4) การใหที่ไมทําใหผูใหอยูเหนือผูรับ การใหที่ทําใหผูใหอยูเหนือผูรับ 
คือการใหที่ตองมีการย้ําเร่ืองของบุญคุณของผูใหที่มีตอผูรับ ซึ่งผูรับตองตอบแทน การใหแบบน้ี
ทําใหผูรับไมมีความสุขดังนั้นการใหที่ทําใหผูรับมีความสุขก็คือ การใหที่ไมพูดถึงเร่ืองของบุญคุณ 
ผูรับอาจรูสึกไปเองวาผูใหมีบุญคุณกับตัว แตผูใหตองไมเรียกรองหรือแมแตแสดงใหเห็นวาการให
ของตนเปนเร่ืองยิ่งใหญแตอยางใด 
   (5) ใหสิ่งที่มีคาและเปนประโยชนความรู ประสบการณ วิชาการสาระ
ตาง ๆ เปนสิ่งที่มีคามากกวาเงินทองวัตถุสิ่งของ การใหเงินทองแมในขณะให ผูรับจะมีความสุข 
แตผูใหไมเคยมีความสุขเลย เมื่อเงินทองหมดผูรับก็จะกลับมาทุกขเหมือนเดิม ยิ่งกวาน้ัน ถาการให
เปนการใหยืม ผลที่ตามมามักนํามาซึ่งความทุกข ในขณะที่ความรู ประสบการณ วิชาการสาระตาง ๆ 
เปนสิ่งที่จะเปนประโยชนตอผูรับมากกวา เชนเดียวกับคติพจนนักพัฒนาที่วา “ถาทานใหปลา 
แกเขา เขาจะมีปลากินเพียงแควันเดียวแตถาทานสอนวิธีจับปลาใหเขา เขาจะมีปลากินตลอดชีวิต” 
ดังน้ันการใหสิ่งที่มีคาและเปนประโยชนเทาน้ันที่จะทําใหทั้งผูใหและผูรับมีความสุข อยางไรก็
ตาม การใหและทําประโยชนที่ทําใหผูใหและผูรับระดับชุมชนเปนสุขสวนใหญเหมือนกันกับ
ระดับบุคคล จะมีลักษณะแตกตางไปจากระดับบุคคลเพียงเร่ืองเดียว กลาวคือ การใหระดับบุคคลที่
ผูใหและผูรับไมเปนสุข คือการใหประเภทสงเคราะห และการใหคําสั่งสอนที่เปนการมุงให
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมเปนรายบุคคลซึ่งผูใหรายบุคคลไมกลาให ดวยเกรงวาจะเปน
การ “ยกตนขมทาน” หรือทําใหผูรับรูสึกตํ่าตอยอับอาย แตถาเปนการใหระดับชุมชน เร่ืองน้ีไดรับ
การยกเวน การที่ชุมชนใหการดูแลคนยากจน คนชรา หรือผูดอยโอกาส หรือมีกฎกติกาเพื่อแกไข
ปญหาตาง ๆ เปนเร่ืองที่ผูใหและผูรับยอมรับไดโดยไมถือวา ผูใหอยูเหนือผูรับแตอยางใด ดังน้ัน
สิ่งที่เปนการใหหรือทําประโยชนในระดับชุมชนที่ทําใหผูให (ชุมชนหรือกรรมการบริหารชุมชน
หรือผูนําชุมชน) และผูรับ (สมาชิกในชุมชน) เปนสุข คือ การจัดระบบสวัสดิการของชุมชนการให
ที่ทําใหผูใหและผูรับมีความสุข ไดแก การใหการชวยเหลือดูแลสมาชิกในชุมชนใหมีความมั่นคง
ในการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐาน มีการจัดสวัสดิการชุมชนนับแตเกิดจนตาย รวมทั้งการปรับพฤติกรรม
ของบุคคลใหสามารถดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขดวย ผูใหมองวา การใหเร่ืองน้ีทําให
สมาชิกในชุมชนมีความอบอุนใจ การดํารงชีวิต รักผูกพันกับชุมชน และสามารถมีความสุขไดดวย
การดูแลของชุมชน ผูใหก็มีความสุขที่เห็นคนในชุมชนมีความสุข นับวาเปนการจัดกิจกรรมที่
ชุมชนควรทํา แตชุมชนโดยทั่วไปไมไดทํา 
 จากแนวทางดังกลาว การที่จะใหสังคมทองถิ่นของไทยมีความอยูดีมีสุขและเปนสังคม
แหงประโยชนสุขไดน้ัน การขับเคลือ่นต้ังแตระดับบุคคลจนถึงระดับองคกรจะตองรวมแรงรวมใจ
กันในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความสําเร็จ ทั้งน้ีจะเห็นไดวาในสวนของผูนําน้ันเปนสวน
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สําคัญในการขับเคลื่อน ทั้งผูนําชุมชน ผูนําองคกรในชุมชนน้ัน ๆ ทั้งที่เปนผูนําที่เปนทางการและ
ไมเปนทางการ เปนคนที่ชุมชนยอมรับนับถือ เปนคนที่มีศักยภาพในการสื่อสารสรางความเขาใจ
กับคนกลุมตาง ๆ ไดเปนอยางดี เปนคนที่เขมแข็ง มีมุมมองกวางขวาง มองการพัฒนาแบบองครวม 
และมีประสบการณจากการปฏิบัติจริง เปนนักสรางและเนนกระบวนการของการเสริมพลังจาก
การสงเสริมการมีสวนรวม และมีความเขาใจในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงอยางถองแทโดยมีคุณธรรม
เปนตัวกํากับการดําเนินงานของตนเอง จึงเห็นไดวาการวิจัยคร้ังน้ีจะเนนไปที่ผูนําองคกรของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความใกลชิดและเปนที่ยอมรับจากประชาชนในทองถิ่นเปนอยาง
มาก นักวิจัยจึงไดนําเสนอกรอบการวิจัยเพื่อตอยอดและแกไขปญหาของการบริหารจัดการองคกร
ของ อปท. ใหสามารถสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทองถิ่นโดยมีเปาหมายของสังคมอยูดีมีสุข
อยางมีประโยชนสุขรวมกัน 
 
2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 ประสงค  บุญเจริญ (2552)  ศึกษาการพัฒนาชุมชนตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
พอเพียงของทองถิ่น กรณีศึกษา บานพรุใหม ต.สะพลี อ.ประทิว จ.ชุมพร มีวัตถุประสงคเพื่อ
สังเคราะห องคความรูในการพัฒนาชุมชนตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจของทองถิ่น พบวา 
ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหตําบลพรุใหญเปนตนแบบของการพัฒนาดานเศรษฐกิจคือ มีผูนํา
ชุมชนที่มีความเสียสละเพื่อสวนรวม โดยชาวบานของหมูบานพรุใหญมีแนวคิดของครัวเรือน
พอเพียงคือ สรางวินัยในการใชจายเงิน และออมเงินสวนที่เหลือจาย ไวกลับกลุมการเงินใน
ชุมชน เชน ฝากเงินกับกลุมออมทรัพยบานพรุใหญ ฝากเงินสัจจะของหมูบาน หรือฝากเงินไว
กับธนาคารใกลบาน เปนตน เพื่อเปนทุนการศึกษาแกบุตร และดําเนินชีวิตในอนาคต ไมสราง
หนี้ ลดภาระหนี้สินของตนเอง หรือไมพยายามกอหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได เชน การนําเงินที่
กูยืมมาไปซื้อของฟุมเฟอย อาทิเชน โทรศัพทมือถือ รถจักรยานยนต เครื่องใชไฟฟา เปนตน 
ยกเวนวาสิ่งเหลานั้นจะนําไปสูการสรางอาชีพ การสรางรายได หรือการลงทุนประกอบอาชีพ 
ไมใชจายฟุมเฟอย และรูเทาทันกระแสบริโภคนิยม ยึดหลัก (ฉลาดซื้อ+ฉลาดใช) ฉลาดซื้อ คือ 
ซื้อตามความจําเปน ซื้อของตนทุนตอหนวยตํ่า ไมยึดติดกับของมียี่หอหรือแบรนเนม ฉลาดใช 
คือ การรักษาขาวของเคร่ืองใชใหอยูในสภาพดี ประหยัดคาใชจายตาง ๆ ไมยุงเกี่ยวกับอบายมุข
ตาง ๆ เชนหวยใตดิน การเลนไกชน, ปลากัด, การพนันตาง ๆ ไมสูบบุหร่ี ไมด่ืมสุรา เหลือเพียง
การสังสรรคในโอกาสพิเศษเปนคร้ังคราว 
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 วีระศักดิ ์ สมยานะ (2554) ศึกษาการวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหและประเมินใหไดตนแบบการ
พัฒนาทองถิ่นดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม โดยอาศัยการ
ประเมินผลเชิงระบบ (System Analysis) ซึ่งประกอบดวย การประเมินปจจัยนําเขา การประเมิน
กระบวนการ และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาทั้ง 3 ดานไดแก เศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ของทองถิ่นทั้ง 10 แหงในจังหวัดเชียงใหม 
 ผลการวิจัยทําใหทราบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดเชียงใหมไดให
ความสําคัญกับปจจัยนําเขาในสวนของการใชงบประมาณในการพัฒนาดานสังคมเปนอันดับแรก 
รองลงมา คือ การพัฒนาทางดานการเมืองและดานเศรษฐกิจ ตามลําดับ สวนปจจัยทางดาน
กระบวนการพัฒนาน้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดใหความสําคัญเปนอยางมากทั้งดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคม และดานการเมือง โดยนําเอาคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เขามาประยุกตใชกับการบริหารจัดการองคกรรวมกับหลักธรรมาภิบาล จนสงผลใหเกิดการพัฒนา
ดานการเมืองของทองถิ่นอยางเปนรูปธรรมมากที่สุด ทั้งน้ี องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
พัฒนาการบริหารจัดการ จนเปนตนแบบของการพัฒนาทองถิ่นดานเศรษฐกิจ คือ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตําบลหวยทราย อําเภอแมริม สวนตนแบบการพัฒนาดานสังคมและดานการเมือง  
คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง บทสรุปของการวิจัยพบวา 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดนําเอาคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใชกับการปฏิบัติงานในระดับ “มาก” แลวจะทําใหผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของทองถิ่นน้ันพัฒนาในระดับ “มากที่สุด” เชนกัน ซึ่งสะทอนให
เห็นวาทองถิ่นของไทยควรจะนําเอาหลักคุณธรรมไปใชกับการบริหารจัดการองคกรรวมกับการมี
สวนรวมของชุมชนเพื่อใหไดตนแบบที่ดีของการบริหารจัดการทองถิ่นที่สงผลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองตอไป 
 วิไลลักษณ กิติบุตร (2555) ศึกษาการวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ ภายใต
ชุดโครงการวิจัย การวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น จังหวัด
เชียงใหมปที่ 2 มีวัตถุประสงคของการศึกษา คือ  เพื่อวิเคราะหและประเมินใหไดตนแบบการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ของทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น(อปท.) 
ในจังหวัดเชียงใหมที่มีวาระของงการดํารงตําแหนงของผูบริหารที่อยูในชวงปที่ 2-3 และไมอยูใน
วาระปที่ 4 ของการบริหาร มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 30 แหงที่มีความสนใจเขารวม
โครงการพัฒนาตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นจังหวัดเชียงใหมปที่ 2 เคร่ืองมือ
ที่ใชในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณผูบริหาร อปท. คือ นายก อปท. ที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการ
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ขับเคลื่อนการประยุกตคุณธรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการองคกร 
และแบบประเมินความอยูดีมีสุขของชุมชนดานเศรษฐกิจ ใชการประเมินเชิงระบบ ไดแก ปจจัย
นําเขา คือ คุณลักษณะสวนตัวของผูนํา อปท. การนําคุณธรรมเขาไปใชในการดําเนินงาน การ
ประเมินกระบวนการ ไดแก การประยุกตใชคุณธรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความ
ซื่อสัตยสุจริต ความอดทนและความขยันหมั่นเพียร และความเอ้ือเฟอเผื่อแผ และประเมินความอยู
ดีมีสุขของชุมชนดานเศรษฐกิจ โดยวิธีการประเมินแบบ 3 ฝาย (Triangulate) คือ ฝายผูบริหาร
ประเมิน ผูปฏิบัติการและสมาชิกสภาในการประยุกตใชคุณธรรมในการบริหารจัดการองคกร ฝาย
ผูปฏิบัติการประเมินฝายผูบริหารและฝายสมาชิกสภาในการประยุกตใชคุณธรรมในการบริหาร
จัดการองคการ และฝายสมาชิกสภาประเมินฝายผูบริหารและฝายผูปฏิบัติการในการประยุกตใช
คุณธรรมในการบริหารจัดการองคกร การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก คาเฉลี่ย รอยละ 
และการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) ประกอบการอธิบาย จากการศึกษาพบวาระดับการ
ประยุกตใชคุณธรรมในการบริหารจัดการองคการและความอยูดีมีสุขของชุมชนมีความสัมพันธกัน 
กลาวคือ อปท. ที่เปนตนแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการประยุกตใชคุณธรรมตามหลักของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมากที่สุด จะทําใหชุมชนมีความอยูดีมีสุขมากที่สุด 
 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวขางตนนักวิจัยไดนําเอามาวิเคราะหสถานการณ
ของชุมชนเขามาใชกับการดําเนินการวิจัย เพราะทําใหชุมชนทราบศักยภาพที่แทจริงของตนเอง 
อันจะเปนแนวทางที่ทําใหทราบถึงทิศทางการพัฒนาตนเองที่ถูกตองและเหมาะสม ขณะเดียวกันก็
มีการนําเอาหลักของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) เขามาใชเพื่อใหชุมชนตลอดจน 
อปท. ไดเขามาทํางานรวมกันโดยยึดหลักของการเปนประชาธิปไตย ที่ใหทุกคนมีสวนรวม ในการ
ประเมินผลการทํางานของตนที่ผานมา ถือเปนวิธีการที่ยุติธรรมและไดผลที่มีความถูกตองเชื่อถือ
ไดมาก 




