
  

 
บทที ่3 

วิธีการวิจัย 
 

การวิจัยเร่ือง “การวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น 
จังหวัดเชียงใหม ปที่ 3” มีวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อสังเคราะหองคความรูจากการพัฒนา
ตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม และเพื่อศึกษาแนวทางใน
การขับเคลื่อนการบริหารจัดการองคกรของ อปท. จากการประยุกตใชคุณธรรมตามหลักของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยนักวิจัยไดออกแบบวิธีการดําเนินงานวิจัย อันประกอบไปดวย กรอบ
แนวคิดการวิจัย ขั้นตอนและแผนการดําเนินงาน ประชากรที่ศึกษาและตัวอยาง ขอมูลและ
เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และการอภิปรายผล มีรายละเอียดดังนี ้
 
3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1) ประชากร (Population)  
  ประชากรที่ศึกษา คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนจาก จํานวน  
207 ตําบล ในเขตพื้นที่ 25 อําเภอของจังหวัดเชยีงใหม 
 2) กลุมตัวอยาง (Sample) 
  พิจารณาไดจากวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจงตามวัตถุประสงค และความ
ตองการเขารวมโครงการ “การวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม ปที่ 3” ดวยความสมัครใจ โดยมีจํานวนตัวอยางทั้งสิ้น 13 ตําบล ในเขต
พื้นที่ 8 อําเภอ ของจังหวัดเชียงใหม โดยตัวอยางประกอบไปดวยตัวแทนของแตละองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท.) ไดแก ผูบริหาร อปท. ผูปฏิบัติงาน อปท. ฝายสภา อปท. และตัวแทนชุมชน
จํานวน 13 ตําบล ในเขตพื้นที่ 8 อําเภอของจังหวัดเชียงใหม ไดแก  
  2.1) อบต.บานกลาง อ.สันปาตอง จ.เชียงใหม 
  2.2) อบต.แมทาชาง อ.หางดง จ.เชียงใหม 
  2.3) อบต.นํ้าแพร อ.หางดง จ.เชียงใหม 
  2.4) อบต.มะขุนหวาน อ.สันปาตอง จ.เชียงใหม 
  2.5) อบต.กื้ดชาง อ.แมแตง จ.เชียงใหม 
  2.6) อบต.ยุหวา อ.สันปาตอง จ.เชียงใหม 
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  2.7) อบต.หวยทราย อ.แมริม จ.เชียงใหม 
  2.8) ทต.สันผักหวาน อ.หางดง จ.เชียงใหม 
  2.9) ทต.แมคือ อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 
  2.10) อบต.บานหลวง อ.แมอาย จ.เชียงใหม 
  2.11) อบต.แมวิน อ.แมวาง จ.เชียงใหม 
  2.12) อบต.เทพเสด็จ อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 
  2.13) อบต.บานปง อ.หางดง จ.เชียงใหม 
 
3.2 ขอมูลและเคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ขอมูลและเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยในคร้ังน้ีประกอบ 
ไปดวย 
        1) ประเภทของขอมูล 
  1.1) ขอมูลปฐมภูมิ ไดจากการสํารวจ สอบถาม และสัมภาษณกลุมตัวอยางของ 
อปท. และชุมชน จํานวน 13 ตําบล ในเขตพื้นที่ 8 อําเภอ ของจังหวัดเชียงใหม 
  1.2) ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก โครงการ รายงาน รายงานประจําปของกลุมตัวอยาง ทั้ง 
13 ตําบล ในเขตพื้นที่ 8 อําเภอ ของจังหวัดเชียงใหม 
  1.3) เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับการวิจัยเพื่อพัฒนา
ตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม 
 2) เคร่ืองมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
  เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในคร้ังน้ีคือ แบบสัมภาษณและแบบ 
สอบถามเพื่อวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ของการประยุกตใชคุณธรรมตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับบุคลากรทุกฝายใน อปท. รวมถึงการมีสวนรวมของ อปท. กับ
ชุมชนในทองถิ่น โดยแบงการประเมินเปนการประเมินภายในกลุมของฝายตาง ๆ ทั้ง 3 กลุม ไดแก 
ฝายผูบริหาร อปท. ฝายผูปฏิบัติงาน อปท. และฝายสภา อปท. โดยการประเมินดังกลาวจะใช
วิธีการวิเคราะหเชิงกลุมโดยวิธีการสามเสา อธิบายวิธีการประเมิน ไดดังนี้ 
  2.1) วิธีการประเมินภายในกลุมผูบริหาร อปท. 4 ตําแหนง ไดแก นายกฯ  
รองนายกฯ เลขาฯ และที่ปรึกษานายกฯ โดยนายกฯ ทําการประเมินรองนายกฯ เลขาฯ และ 
ที่ปรึกษานายกฯ ในสวนของรองนายกฯ ทําการประเมินนายกฯ เลขาฯ และที่ปรึกษานายกฯ สวน
เลขาฯ ทําการประเมินนายกฯ รองนายกฯ และที่ปรึกษา นายกฯ และในสวนของที่ปรึกษานายกฯ 
ทําการประเมินนายกฯ รองนายกฯ และเลขาฯ  



29 
 

  2.2) วิธีการประเมินภายในกลุมผูปฏิบัติงาน อปท. ไดแก การประเมินหัวหนาฝาย 
4 ราย และประเมินเจาหนาที่ทั้ง 4 ฝาย ๆ ละ 1 ราย นักวิจัยไดสรางแบบประเมินจํานวน 4 ชุด เพื่อ
ใชวัดระดับของการพัฒนาการประยุกตใชคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
ตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม โดยทําการประเมินวา
คุณธรรมในแตละดาน ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต ความอดทนและความขยันหมั่นเพียร และความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผ ของผูบริหาร อปท. ผูปฏิบัติงาน อปท. และสภา อปท. เปนอยางไร อันจะนําไปสู
การประเมินระดับของการมีสวนรวมของ อปท. กับชุมชนในทองถิ่นที่สะทอนใหเห็นถึงการ
สงเสริมการมีสวนรวมในทุกมิติของทุกกลุมในชุมชน อันจะสงผลตอระดับความอยูดีมีสุขของ
ชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จากการบริหารจัดการของ อปท. อยางมีคุณธรรม โดยการ
ประเมินใชวิธีใหตัวแทนประชาชนในชุมชนประกอบดวย ผูนําชุมชน ผูนํากลุมสตรี ผูนํากลุม
เยาวชน ผูนํากลุมผูสูงอายุ และผูนํา อสม. ทําการประเมินระดับความอยูดีมีสุขในชุมชน โดยมี
ระดับการใหนํ้าหนักคะแนนในการประเมินแยกตามฝายตาง ๆ ในอปท. 
  2.3) วิธีการประเมินภายในกลุมฝายสภา อปท. ไดแก ประธานสภา อปท. รอง
ประธานสภา อปท. และสมาชิกสภา อปท. โดยมีวิธีการประเมิน คือ ประธานสภา อปท. ทําการ
ประเมินรองประธานสภา อปท. และสมาชิกสภา อปท. สวนรองประธานสภา อปท. ทําการ
ประเมินประธานสภา อปท. และสมาชิกสภา อปท. และในสวนของสมาชิกสภา อปท. ทําการ
ประเมินประธานสภา อปท. และรองประธานสภา อปท. 
  ทั้งนี้ตัวอยางในแตละกลุมตัวอยางจะมีการใหนํ้าหนักของคาคะแนนการประเมิน
ที่ไมเทากัน เชน ในฝายที่ 1 ผูบริหารของ อปท. น้ัน นากยก อปท. จะมีคาคะแนนของการประเมิน
มากที่สุดเปนตน ซึ่งการวิจัยคร้ังนี้จะมีการใหนํ้าหนักตามหลักเชิงปริมาณโดยใชวิธีการจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมแบบ Focus group ซึ่งเปนการวิเคราะหแบบใหผูเกี่ยวของเปนผูให
นํ้าหนักกับกลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับงานวิจัยคร้ังน้ีทั้ง 4 ฝาย โดยคัดเลือกตัวแทนจากทั้ง 4 ฝาย  
อันไดแก ฝายผูบริหาร ฝายเจาหนาที่ของ อปท. ฝายสภา และฝายตัวแทนชุมชนเขารวม Focus 
group ซึ่งตัวแทนเหลานี้ตองมีความรูความเขาใจในตัวโครงการวิจัยและมีความสนใจที่จะใหความ
คิดเห็นตอการวิจัยเปนสําคัญ เพื่อใหไดขอมูลที่สามารถนําไปจัดลําดับความสําคัญของคุณธรรม
ประเภทตาง ๆ ที่แตละฝายควรจะตองปฏิบัติและนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการและการมี
สวนรวมของ อปท. ใหใกลเคียงความเปนจริงมากที่สุด ซึ่งผลของการจัดทํา Focus group แสดงได
ดังตารางที่ 3.1 – 3.5 และระดับนํ้าหนักคะแนนในการประเมินแบบองครวม ทั้งแบบระหวางกลุม
และภายในกลุม แสดงไดดังตารางที่ 3.6 – 3.8 ดังนี้  
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ตารางท่ี 3.1  ระดับนํ้าหนักคะแนนในการประเมินแยกตามฝายตาง ๆ ในองคกร อปท.  
 

ฝายตาง ๆ  ในองคกร อปท. ระดับนํ้าหนักคะแนน  (%) 
มิติที่ 1 คือ ฝายผูบริหาร (ฝายการเมือง) ไดแก ทีมของนายก อปท. 50.00  
มิติที่ 2 คือ ฝายปฏิบัติงาน ไดแก ขาราชการและลูกจางองคกร 35.00  
มิติที่ 3 คือ ฝายสภา อปท. ไดแก ตัวแทนของชุมชนที่ไดรับการ
     คัดเลือกจากประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง 

15.00  

รวม 100.00  
ที่มา : จากการ Focus group  
 
ตารางท่ี 3.2  ระดับนํ้าหนักคะแนนในการประเมินผลของฝายที่ 1 ฝายผูบริหารในองคกร อปท. 
 

ตําแหนงตาง ๆ ในฝายท่ี 1 ฝายผูบริหาร ระดับนํ้าหนักคะแนน  (%) 
นายก อบต/ ทต. 80.00 
รองนายก 10.00 
เลขานายก 5.00 
ที่ปรึกษา 5.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
 
ตารางท่ี 3.3  ระดับนํ้าหนักคะแนนในการประเมินผลของฝายที่ 2 ผูปฏิบัติงานในองคกร อปท. 
 

ตําแหนงตาง ๆ ในฝายท่ี 2 ผูปฏิบัติงาน ระดับนํ้าหนักคะแนน  (%) 
ปลัด อบต./ ทต. 60.00 
หัวหนาสวน/กอง/ฝาย 30.00 
เจาหนาที่ (พนักงาน)  10.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
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ตารางท่ี 3.4  ระดับนํ้าหนักคะแนนในการประเมินผลของฝายที่ 3 ฝายสภาในองคกร อปท. 
 

ตําแหนงตาง ๆ ในฝายท่ี 3 ฝายสภา ระดับนํ้าหนักคะแนน  (%) 
สมาชิกสภา 80.00 
ประธานสภา 10.00 
รองประธานสภา 10.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
 
ตารางท่ี 3.5  ระดับนํ้าหนักคะแนนในการประเมินผลของฝายที่ 4 ผูแทนประชาชนในพื้นที่ 
 

ตําแหนงตาง ๆ ในฝายท่ี 4 ระดับนํ้าหนักคะแนน  (%) 
ฝายปกครองในพื้นที่ (ผูนําชุมชน,กรรมการหมูบานและผูนํากลุมฯ) 80.00 
สมาชิกกลุมสตรีแมบาน สมาชิกผูสูงอายุ, เด็ก เยาวชน, ผูพิการ 
และ ผูดอยโอกาส อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อสม.) และ
อาสาสมัครอ่ืน ๆ 

20.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
 
ตารางท่ี 3.6 ระดับนํ้าหนักคะแนนในการประเมินแบบองครวมของฝายผูบริหาร อปท. 
 

ฝายตาง ๆ ในองคกร อปท. วิธีการประเมิน ระดับนํ้าหนักคะแนน  (%) 
ผูบริหาร แบบภายในกลุม 20.00 
ผูปฏิบัติงาน แบบระหวางกลุม 35.00 
สภา อปท.  แบบระหวางกลุม 45.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
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ตารางท่ี 3.7  ระดับนํ้าหนักคะแนนในการประเมินแบบองครวมของฝายผูปฏิบัติงาน อปท. 
 

ฝายตาง ๆ ในองคกร อปท. วิธีการประเมิน ระดับนํ้าหนักคะแนน  (%) 
ผูบริหาร แบบระหวางกลุม 35.00 
ผูปฏิบัติงาน แบบภายในกลุม 20.00 
สภา อปท.  แบบระหวางกลุม 45.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
 
ตารางท่ี 3.8  ระดับนํ้าหนักคะแนนในการประเมินแบบองครวมของฝายสภา อปท. 
 

ฝายตาง ๆ ในองคกร อปท. วิธีการประเมิน ระดับนํ้าหนักคะแนน  (%) 
ผูบริหาร แบบระหวางกลุม  40.00 
ผูปฏิบัติงาน แบบระหวางกลุม  40.00 
สภา อปท.  แบบภายในกลุม 20.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
 
  สําหรับตัวชี้วัดการพัฒนาไปสูการยกระดับความพอเพียงของการพัฒนาคุณธรรม
กับการบริหารจัดการองคกรของ อปท. สามารถกําหนดตัวชี้วัดของการยกระดับ เร่ิมตนโดยการ
ระดมสมองจากกลุมเปาหมายทั้ง 4 ฝาย โดยคัดเลือกตัวแทนจากทั้ง 4 ฝายอันไดแก ผูบริหาร 
เจาหนาที่ของ อปท. สภา และตัวแทนชุมชนเขารวม Focus group ซึ่งเปนการวิเคราะหแบบให
ผูเกี่ยวของเปนผูใหนํ้าหนักกับกลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับงานวิจัยคร้ังนี ้เพื่อใหไดประเด็นตัวชี้วัดใน
การประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ อปท. ควรจะนําไปประยุกตใช 
จากน้ันนํามาจัดลําดับความสําคัญวาตัวชี้วัดใดมีความสําคัญหรือมีนํ้าหนักตอการนําไปประยุกตใช
มากที่สุดตามลําดับไปจนถึงนอยที่สุด ซึ่งทุกคนตองรวมกันแสดงความคิดเห็นและรวมกัน
ตัดสินใจตอการจัดลําดับความสําคัญเหลาน้ันจนกระทั่งสามารถสรุปเปนประเด็นของคานํ้าหนัก
ของการประเมินในแตละตัวชี้วัดได แสดงดังแบบประเมินชุดที่ 1 – 4 ดังนี ้



33 
 

แบบประเมินชุดท่ี 1  ประเมินการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   ของฝายบริหาร 
 ประกอบไปดวยสมาชิกไดแก นายก อปท. 1 ราย รองนายก 1 ราย และเลขานุการ 1 ราย 
และที่ปรึกษานากยก 1 ราย รวมทั้งสิ้นจํานวน 4 ราย สําหรับการใหคะแนนการประเมินในแตละ
ตัวชี้วัดในแตละประเด็น สามารถกําหนดได ดังนี ้
 
 

ระดับการประยุกตใช รอยละของการปฏิบัติ ระดับคะแนน 
กรณีที่ไมมีการปฏิบัติ รอยละ 0.00  0 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับนอยที่สุด นอยกวารอยละ 40 ของการปฏิบัติ 1 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับนอย รอยละ 40 – 50 ของการปฏิบัติ 2 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับปานกลาง รอยละ 51 – 70 ของการปฏิบัติ 3 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับมาก รอยละ 71 – 85 ของการปฏิบัติ 4 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับมากที่สุด  มากกวารอยละ 85 ของการปฏิบัติ 5 คะแนน 
 
 ประเด็นของคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ฝายบริหารของ อปท. สามารถ
ปฏิบัติไดจํานวน 3 ประเภท และมีระดับนํ้าหนักของคะแนนการประเมินแสดงดังตารางที่  
3.9 – 3.11 ดังนี ้
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ตารางท่ี 3.9  ประเภทและระดับนํ้าหนักคะแนนของคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริตของ 
  ฝายบริหารที่นําไปประยุกตใช 
 

(1) ประเภทคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริตท่ีนําไปประยุกตใช  ระดับนํ้าหนัก
คะแนน (%) 

   1) ไมมีการใชตําแหนงหนาที่ในการเสาะแสวงหาผลประโยชนเขา
ตัวเองและพวกพอง (เชน การทําธุรกิจกับหนวยงาน / บุคคล / องคกรอ่ืน
ที่อยูนอกเหนือบทบาท / หนาที่ความรับผิดชอบของ อปท.) 

18.00 

   2) ไมทําโครงการหรือกิจกรรมทุกชนิดที่มีผลประโยชนแอบแฝงหรือ
เขาขายผลประโยชนทับซอน เชน การแจกเบี้ยยังชีพหรือการศึกษาดูงาน
โดยไมมีความจําเปน  ทั้งนี้เพราะในการศึกษาดูงานบางเร่ืองก็มีความ
จําเปน 

16.00 

   3) มีนโยบายและการดําเนินกิจกรรมเพื่อสงเสริมและสนับสนุนความ
ซื่อสัตยสุจริตของคนในองคกรและคนในชุมชน เชน การประกาศเกียรติ
คุณยกยองบุคคลที่เปนตัวอยางที่ดีของการมีความซื่อสัตยสุจริต เปนตน 

14.00 

   4) พยายามกระจายทรัพยากรใหเปนประโยชนแกประชาชนอยางทั่วถึง 
(สงเสริมความเทาเทียมและไมเนนใหประชาชนเกิดความโลภ) 

13.00 

   5) ไมสนับสนุนใหบุคคลหรือองคกรใดเขามาใชประโยชนในทรัพยากร 
(สาธารณะ) ภายในชุมชน เพื่อประโยชนของผูบริหาร 

12.00 

   6) ปฏิบัติงานตามภารกิจหรือหนาที่ของตนเองอยางเต็มความสามารถ 10.00 
   7) มีการปฏิบัติตามพันธะสัญญาและนโยบายหรือขอตกลงที่ใหไวกับ
ชุมชนทั้งกอนและหลังการเลือกต้ัง 

9.00 

   8) ไมมีกรณีฟองรองหรือรองเรียน รวมถึงการวิพากษวิจารณผูบริหาร 
อปท. เกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริตทั้งจากภายในและภายนอกองคกร 

8.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
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ตารางท่ี 3.10  ประเภทและระดับนํ้าหนักคะแนนของคุณธรรมความอดทนและความ 
           ขยันหมั่นเพียรของฝายบริหารที่นําไปประยุกตใช 
 

(2) ประเภทคุณธรรมความอดทนและความขยันหมั่นเพียร 
ท่ีนําไปประยุกตใช 

ระดับนํ้าหนัก
คะแนน (%) 

   1) มีความอดทนตอปญหาและอุปสรรคในการบริหารองคกร 15.00 
   2) ไมยุติหรือเลิกลมการดําเนินงานกลางคัน แมวาการดําเนินงานน้ันจะ
ประสบปญหาเปนอยางมากก็ตาม ขึ้นอยูกับวางานน้ันมีความเปนไปได
ในการปฏิบัติจริงและมีผลดีแกคนสวนใหญมากนอยเพียงใด 

14.00 

   3) มีการจัดทําประชาพิจารณเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอรองเรียนของ
ชุมชน  

13.00 

   4) มีการรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ตลอดจนคําวิจารณของเสียง
สวนนอยในที่ประชุม (รายงานการประชุม / รายงานการจัดทําประชา
พิจารณ) 

12.00 

   5) มีการลงพื้นที่เยี่ยมเยือน ติดตาม ประเมินผลและสนับสนุนการ
ดําเนินงานอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง 

11.00 

   6) มุมานะในการทํางาน (วิริยะ) 9.00 
   7) มีความกระตือรือรนในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมที่กอใหเกิด
ประโยชนแกชุมชนนอกเหนือจากงานประจําของตนเองใหดีขึ้น 

8.00 

   8)  ไมตอบโตหรือแสดงปฏิกิริยาในดานลบตอผูไมสนับสนุนหรือไม
เห็นดวยกับการดําเนินงานของ อปท. 

7.00 

   9) มีความขยันในการหาโครงการที่เปนประโยชนกับทองถิ่น จาก
หนวยงานภายนอกองคกรมาพัฒนาทองถิ่นอยางตอเน่ือง 

6.00 

   10) มีการปฏิบัติหนาที่ของตนเองรวมถึงการใหบริการแกประชาชน
และชุมชนในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการอยางเห็นไดชัด 

5.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
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 ตารางท่ี 3.11  ประเภทและระดับนํ้าหนักคะแนนของคุณธรรมความเอ้ือเฟอเผื่อแผของฝาย 
  บริหารที่นําไปประยุกตใช 
 

(3) ประเภทคุณธรรมความเอื้อเฟอเผ่ือแผท่ีนําไปประยุกตใช ระดับนํ้าหนัก
คะแนน (%) 

   1) มีการนําเอาคุณธรรมที่ดีของผูบริหารตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
คือ สังคหวัตถุ 4 ไดแก ทาน (การใหความรู) ปยวาจา (พูดจาดีไม
กอใหเกิดปญหา) อัตถจริยา (ทําตัวใหเปนประโยชนแกผูอ่ืน) และสมานัต
ตา (ทําตัวเสมอตนเสมอปลายออนนอมถอมตน) ไปประยุกตใชในการ
บริหารจัดการองคกร 

35.00 

   2) มีความเอ้ือเฟอและเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวมทั้งความคิด 
แรงกาย แรงใจ หรือแมแตปจจัยของผูบริหาร 

30.00 

   3) มีการใหโอกาสแกเพื่อนรวมงานและลูกนองในการแสวงหาความรู
จากภายนอกองคกรดวยปจจัยของผูบริหารหรือปจจัยภายนอกองคกร 

15.00 

   4) มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผแกเพื่อนรวมงานและลูกนองผูปฏิบัติงานใน
ดานสวัสดิการ ดวยปจจัยของผูบริหารหรือปจจัยภายนอกองคกร 

11.00 

   5) สนับสนุนชุมชนทั้งแนวทางและการปฏิบัติในการทํากิจกรรมที่เปน
ประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน 

9.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
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แบบประเมินชุดท่ี 2  ประเมินการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ 
         ฝายปฏิบัติงาน 
 ประกอบไปดวยสมาชิก ไดแก เจาหนาที่ในองคกรของ อปท. ทั้งที่เปนลูกจางประจําและ
ลูกจางชั่วคราว จํานวน 25 ราย สําหรับการใหคะแนนการประเมินในแตละตัวชี้วัดในแตละ
ประเด็น สามารถกําหนดได ดังนี ้
 

ระดับการประยุกตใช รอยละของการปฏิบัติ ระดับคะแนน 
กรณีที่ไมมีการปฏิบัติ รอยละ 0.00  0 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับนอยที่สุด นอยกวารอยละ 40 ของการปฏิบัติ 1 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับนอย รอยละ 40 – 50 ของการปฏิบัติ 2 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับปานกลาง รอยละ 51 – 70 ของการปฏิบัติ 3 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับมาก รอยละ 71 – 85 ของการปฏิบัติ 4 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับมากที่สุด  มากกวารอยละ 85 ของการปฏิบัติ 5 คะแนน 

 
 ประเด็นของคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ฝายปฏิบัติงานของ อปท. 
สามารถปฏิบัติไดจํานวน 3 ประเภท และมีระดับนํ้าหนักของคะแนนการประเมินแสดงดังตารางที่ 
3.12 – 3.14 ดังนี ้
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ตารางท่ี 3.12  ประเภทและระดับนํ้าหนักคะแนนของคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริตของฝาย 
  ปฏิบัติงานที่นําไปประยุกตใช 
 

(1) ประเภทคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริตท่ีนําไปประยุกตใช ไดแก ระดับนํ้าหนัก
คะแนน (%) 

   1) ไมมีการใชตําแหนงหนาที่ในการเสาะแสวงหาผลประโยชนเขาตัวเอง
และพวกพอง 

25.00 

   2) ใชวิชาชีพในการบริหารแตละฝายของตนเองดวยความซื่อสัตยไมให
บกพรองตอวิชาชีพของตนเอง 

20.00 

   3) ปฏิบัติงานเต็มวัน (เต็มเวลา) และปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ และ
ต้ังใจโดยเต็มกําลังความสามารถ 

18.00 

   4) ประหยัดการใชทรัพยากรของหนวยงานหรือมีการบริหารงบประมาณการ
ใชจายของสํานักงานดวยความรับผิดชอบตอประชาชนผูเสียภาษีใหแกรัฐ 

16.00 

   5) ดํารงชีพและปฏิบัติตนใหเหมาะกับฐานะ ไมฟุมเฟอย ไมสุรุยสุราย 12.00 
   6) ไมมีกรณีฟองรองหรือรองเรียน รวมถึงการวิพากษวิจารณพนักงาน
เกี่ยวกับการทจุริต 

9.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
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ตารางท่ี 3.13  ประเภทและระดับนํ้าหนักคะแนนของคุณธรรมความอดทนและความ 
  ขยันหมั่นเพียรของฝายปฏิบัติงานที่นําไปประยุกตใช 
 

(2) ประเภทคุณธรรมความอดทนและ 
ความขยันหมั่นเพียรท่ีนําไปประยุกตใช 

ระดับนํ้าหนัก
คะแนน (%) 

   1) มีความอดทนตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานทั้งภายในและ
ภายนอกองคกร  

15.00 

   2) มีความกระตือรือรนในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมที่กอใหเกิด
ประโยชนแกชุมชนนอกเหนือจากงานประจําของตนเองอยางเห็นไดชัด 

13.00 

   3) มุมานะมุงมั่นในการทํางาน รวมถึงมีความกระตือรือรนและใสใจใน
การใหบริการ 

12.00 

   4) ไมยุติหรือเลิกลมการดําเนินงานกลางคัน แมนวาการดําเนินงานน้ัน
จะประสบปญหาเปนอยางมาก 

11.00 

   5) ปฏิบัติงานดวยความละเอียด รอบคอบ 10.00 
   6) มีการพัฒนาและปรับปรุงตนเองในการดําเนินงานใหดีขึ้น/พัฒนา
ความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่อยูเสมอ 

9.00 

   7)  ไมตอบโตหรือแสดงปฏิกิริยาในดานลบ (การใหความคิดเห็นและ
พฤติกรรมสวนตัวที่ไมประทับใจ) ตอผูไมสนับสนุนการดําเนินงานของ อปท. 

8.00 

   8) มีการลงพื้นที่เยี่ยมเยือน ติดตาม ประเมินผลและสนับสนุนการ
ดําเนินงานอยางสม่ําเสมอและเปนไปอยางตอเน่ือง 

7.00 

   9) สามารถรับฟงและเขาถึงปญหาของประชาชนไดดี จนสามารถนําไป
ปฏิบัติหรือแกไขปญหาน้ันได 

6.00 

   10) มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการทํางาน 5.00 
   11) มีการปฏิบัติหนาที่ของตนเองรวมถึงการใหบริการแกประชาชน
และชุมชนในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการอยาสม่ําเสมอ 

4.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
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ตารางท่ี 3.14  ประเภทและระดับนํ้าหนักคะแนนของคุณธรรมความเอ้ือเฟอเผื่อแผของฝาย 
  ปฏิบัติงานที่นําไปประยุกตใช 
 

(3) ประเภทคุณธรรมความเอื้อเฟอเผ่ือแผท่ีนําไปประยุกตใช ระดับนํ้าหนัก
คะแนน (%) 

   1) มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผแกเพื่อนรวมงานกับการปฏิบัติงานในองคกร 30.00 
   2) มีการใหโอกาสแกเพื่อนรวมงานในการแสวงหาความรูจากภายนอก
องคกรดวยปจจัยของตนเองหรือปจจัยภายนอกองคกร 

25.00 

   3) มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผแกเพื่อนรวมงานในดานสวัสดิการ ดวยปจจัยของ
ตนเองหรือปจจัยภายนอกองคกร 

20.00 

   4) สนับสนุนชุมชนในการทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

13.00 

   5) มีความเอ้ือเฟอและเสียสละ ทั้ง ความคิด แรงกาย และแรงใจ หรือ
แมแตปจจัยของตนเองเพื่อประโยชนของสวนรวม 

12.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
 



41 
 

แบบประเมินชุดท่ี 3 ประเมินการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ 
       ฝายสภา  
 ประกอบไปดวยสมาชิกสภา อปท. ทั้ง 2 เขต เขตละ 6 ราย รวมเปนจํานวนทั้งสิ้น 12 ราย 
สําหรับการใหคะแนนการประเมินในแตละตัวชี้วัดในแตละประเด็น กําหนดได ดังนี ้
 

ระดับการประยุกตใช รอยละของการปฏิบัติ ระดับคะแนน 
กรณีที่ไมมีการปฏิบัติ รอยละ 0.00  0 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับนอยที่สุด นอยกวารอยละ 40 ของการปฏิบัติ 1 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับนอย รอยละ 40 – 50 ของการปฏิบัติ 2 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับปานกลาง รอยละ 51 – 70 ของการปฏิบัติ 3 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับมาก รอยละ 71 – 85 ของการปฏิบัติ 4 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับมากที่สุด  มากกวารอยละ 85 ของการปฏิบัติ 5 คะแนน 
 

 ประเด็นของคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ฝายสภาของ อปท. สามารถ
ปฏิบัติไดจํานวน 3 ประเภท และมีระดับนํ้าหนักของคะแนนการประเมินแสดงดังตารางที่  
3.15 – 3.17 ดังนี ้
 

ตารางท่ี 3.15  ประเภทและระดับนํ้าหนักคะแนนของคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริตของฝาย 
สภาที่นําไปประยุกตใช 

(1) ประเภทคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริตท่ีนําไปประยุกตใช  ระดับนํ้าหนัก
คะแนน (%) 

   1) ไมมีการใชตําแหนงหนาที่ในการเสาะแสวงหาผลประโยชนเขาตัวเอง
และพวกพอง 

35.00 

   2) มีการปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบของตนเองดวยความ
ซื่อสัตยหรือไมมีอคติสวนบุคคล 

30.00 

   3) มีการสนับสนุนกิจกรรมของ อปท. ในการสงเสริมความซื่อสัตย
สุจริตของคนในชุมชน 

20.00 

   4) ใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบความ
โปรงใสในการทํางานแตละโครงการของฝายบริหาร 

15.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
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ตารางท่ี 3.16  ประเภทและระดับนํ้าหนักคะแนนของคุณธรรมความอดทนและความ 
  ขยันหมั่นเพียรของฝายสภาที่นําไปประยุกตใช 
 

(2) ประเภทคุณธรรมความอดทนและความขยันหมั่นเพียร 
ท่ีนําไปประยุกตใช 

ระดับนํ้าหนัก
คะแนน (%) 

   1) มีการจัดทําประชาพิจารณและประชาคมเพื่อรับฟงความคิดเห็นและ
ขอรองเรียนของชุมชน  

17.00 

   2) มีการรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ตลอดจนคําวิจารณของเสียง
สวนนอยในที่ประชุม (รายงานการประชุม / รายงานการจัดทําประชา
พิจารณ) 

16.00 

   3)  มีความอดทนตอปญหาและอุปสรรคจากเหตุสุดวิสัยที่ทําใหสภาตองอดทน  15.00 
   4) ไมตอบโตหรือแสดงปฏิกิริยาในดานลบตอผูไมสนับสนุนหรือไม
เห็นดวยกับการดําเนินงานในการประชุมสภา 

14.00 

   5) มีการปฏิบัติหนาที่ของตนเองรวมถึงการใหบริการแกประชาชนและ
ชุมชนในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการอยางเห็นไดชัด  

12.00 

   6) มีการลงพื้นที่เยี่ยมเยือน ติดตาม ประเมินผลและสนับสนุนการ
ดําเนินงานอยางสม่ําเสมอและอยางตอเน่ือง 

10.00 

   7) มุมานะในการทํางาน 9.00 
   8) มีความกระตือรือรนในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินโครงการ
และกิจกรรมที่กอใหเกิดประโยชนแกชุมชนนอกเหนือจากงานประจําของ
ตนเองใหดีขึ้น 

7.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
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ตารางท่ี 3.17  ประเภทและระดับนํ้าหนักคะแนนของคุณธรรมความเอ้ือเฟอเผื่อแผของฝายสภา
  ที่นําไปประยุกตใช 
 

(3) ประเภทคุณธรรมความเอื้อเฟอเผ่ือแผท่ีนําไปประยุกตใช ระดับนํ้าหนัก
คะแนน (%) 

   1) มีความเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม 50.00 
   2) เปนมิตรกับเพื่อนรวมงาน ขาราชการ และลูกจางทุกคน  (มีมนุษยสัมพันธดี) 30.00 
   3) มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผในการทํางานเปนทีมของสภา อปท. ในการ
ทํางานในพื้นที่ 

20.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
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แบบประเมินชุดท่ี 4 ประเมินระดับของการมีสวนรวมของ อปท. กับชุมชนในการดําเนินกิจกรรม
       โครงการตามแผนพัฒนาชุมชนและโครงการนอกแผนพัฒนาชุมชน 
 ประกอบไปดวย ผูนําชุมชน ผูนํากลุมสตรี ผูนํากลุมเยาวชน ผูนํากลุมผูสูงอายุและ
ผูดอยโอกาส รวมถึงผูพิการ ผูนํากลุมอาชีพ ผูนํากลุมอาสาสมัครประจําหมูบานตาง ๆ เชน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
และชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) จํานวนทั้งสิ้น 25 ราย สําหรับการใหคะแนนการ
ประเมินในแตละตัวชี้วัดในแตละประเด็น สามารถกําหนดไดดังนี้  
 

ระดับการประยุกตใช รอยละของการปฏิบัติ ระดับคะแนน 
กรณีที่ไมมีการปฏิบัติ รอยละ 0.00  0 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับนอยที่สุด นอยกวารอยละ 40 ของการปฏิบัติ 1 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับนอย รอยละ 40 – 50 ของการปฏิบัติ 2 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับปานกลาง รอยละ 51 – 70 ของการปฏิบัติ 3 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับมาก รอยละ 71 – 85 ของการปฏิบัติ 4 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับมากที่สุด  มากกวารอยละ 85 ของการปฏิบัติ 5 คะแนน 
 
 ประเด็นของการมีสวนรวมของ อปท. กับชุมชนในการดําเนินกิจกรรมโครงการตาม
แผนพัฒนาชุมชน และโครงการนอกแผนพัฒนาชุมชน สามารถปฏิบัติไดจํานวน 4 ประเภท และ 
มีระดับนํ้าหนักของคะแนนการประเมิน แสดงดังตารางที่ 3.18 – 3.21 ดังนี ้
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ตารางท่ี 3.18  ประเด็นและระดับนํ้าหนักคะแนนของการมีสวนรวมดานการวางแผน 
  โครงการตาง ๆ ทั้งที่อยูในแผนและไมอยูในแผนพัฒนาชุมชน 
 

(1) ประเด็นและระดับนํ้าหนักคะแนนของการมีสวนรวมดานการวางแผน
โครงการตาง ๆ ท้ังท่ีอยูในแผนและไมอยูในแผนพัฒนาชุมชน 

ระดับนํ้าหนัก
คะแนน (%) 

   1) จํานวนประชาชนที่มีสวนรวมในการวางแผน   35.00 
   2) จํานวนประชาชนที่มีสวนรวมในการประชุม  25.00 
   3) สัดสวนของประชาชนที่มีสวนรวมเปนผูริเร่ิม  22.00 
   4) สัดสวนของประชาชนที่มีสวนรวมในการออกเสียงคัดคานโครงการ 
ตาง ๆ ที่มีผลกระทบในทางลบตอประชาชน 

18.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
 
ตารางท่ี 3.19  ประเด็นและระดับนํ้าหนักคะแนนของการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน และ 
  ดําเนินการตามโครงการตาง ๆ ทั้งที่อยูในแผนและไมอยูในแผนพัฒนาชุมชน 
 

(2) ประเด็นและระดับนํ้าหนักคะแนนของการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
และดําเนินการตามโครงการตาง ๆ ท้ังท่ีอยูในแผนและไมอยูในแผนพัฒนา 

ระดับนํ้าหนัก
คะแนน (%) 

   1) สัดสวนของประชาชนที่มสีวนรวมในการเปนคณะกรรมการหรือ
บริหารงาน  

35.00 

   2) สัดสวนของประชาชนที่มีสวนรวมในการเปนสมาชิก  28.00 
   3) สัดสวนของประชาชนที่มสีวนรวมในการเปนผูชักชวนหรือประชาสัมพันธ  20.00 
   4) สัดสวนของประชาชนที่มสีวนรวมในการดําเนินงานตามกิจกรรมที่วางไว  10.00 
   5) สัดสวนของประชาชนที่มีสวนรวมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน/
ทรัพยสิน, ออกแรงหรือสละแรง และวัสดุอุปกรณ  

7.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
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ตารางท่ี 3.20  ประเด็นและระดับนํ้าหนักคะแนนของการมีสวนรวมในการจัดสรรและรับ 
  ผลประโยชนจากการดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ ทั้งที่อยูในแผนและไมอยูใน
  แผนพัฒนาชุมชน 
 

(3) ประเด็นและระดับนํ้าหนักคะแนนของการมีสวนรวมในการจัดสรรและรับ
ผลประโยชนจากการดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ ท้ังท่ีอยูในแผนและ 

ไมอยูในแผนพัฒนาชุมชน 

ระดับนํ้าหนัก
คะแนน (%) 

   1) สัดสวนของประชาชนที่มีสวนรวมในกิจกรรมการจัดสรรและรับผล 
ประโยชนใหถูกตอง  

50.00 

   2) สัดสวนของประชาชนที่มีสวนรวมในการออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  30.00 
   3) สัดสวนของประชาชนที่มีสวนรวมในการออกเสียงคัดคานตอการจัดสรร
และรับผลประโยชนตาง ๆ  

20.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
 
ตารางท่ี 3.21 ประเด็นและระดับนํ้าหนักคะแนนของการมีสวนรวมในการติดตาม และ 
  ประเมินผลโครงการตาง ๆ ทั้งที่อยูในแผนและนอกแผนพัฒนาชุมชน 
 

(4) ประเด็นและระดับนํ้าหนักคะแนนของการมีสวนรวมในการติดตาม และ
ประเมินผลโครงการตาง ๆ ท้ังท่ีอยูในแผนและนอกแผนพัฒนาชุมชน 

ระดับนํ้าหนัก
คะแนน (%) 

   1) จํานวนประชาชนที่มีสวนรวมในการประชุมติดตาม และประเมินผลโครงการตาง ๆ   30.00 
   2) จํานวนประชาชนที่มีสวนรวมในกิจกรรมกลุมติดตาม และประเมินผลโครงการตาง ๆ   20.00 
   3) สัดสวนของประชาชนที่มีสวนรวมในการลงติดตาม และประเมินผล
ติดตาม และประเมินผลโครงการตาง ๆ  

15.00 

   4) สัดสวนของประชาชนที่มีสวนรวมในการออกความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะในการติดตาม และประเมินผลโครงการตาง ๆ  

12.00 

   5) สัดสวนของประชาชนที่มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหาติดตาม และประเมินผลโครงการตาง ๆ  

10.00 

ที่มา : จากการ Focus group  
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ตารางท่ี 3.21 ประเด็นและระดับนํ้าหนักคะแนนของการมีสวนรวมในการติดตาม และ 
  ประเมินผลโครงการตาง ๆ ทั้งที่อยูในแผนและนอกแผนพัฒนาชุมชน (ตอ) 
 

(4) ประเด็นและระดับนํ้าหนักคะแนนของการมีสวนรวมในการติดตาม และ
ประเมินผลโครงการตาง ๆ ท้ังท่ีอยูในแผนและนอกแผนพัฒนาชุมชน 

ระดับนํ้าหนัก
คะแนน (%) 

   6) สัดสวนของประชาชนที่มีสวนรวมในการหาวิธีการแกไขปญหา
ติดตาม และประเมินผลโครงการตาง ๆ  

8.00 

   7) สัดสวนของประชาชนที่มีสวนรวมในการออกเสียงคัดคานโครงการที่
มีผลกระทบในทางลบตอประชาชน  

5.00 

รวม 100.00 
ที่มา : จากการ Focus group  
 
 ในสวนของการประเมินความอยูดีมีสุขของชุมชนดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
และอนามัยและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง นักวิจัยไดทําการประเมิน
จากกลุมแกนนําชุมชนและประชาชนที่เกี่ยวของ โดยวิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
ในประเด็นของการบริหารจัดการองคกร อปท. อยางมีคุณธรรมกับการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง มีผลตอระดับความอยูดีมีสุขของชุมชนในทองถิ่นตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงในเร่ืองใดบางและถาสงผลจริง การบริหารจัดการดังกลาวสงผลมากนอยใน
ระดับใด ผลของการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของตัวแทนประชาชนในพื้นที่ประกอบ
ไปดวย ผูนําชุมชน ผูนํากลุมสตรี ผูนํากลุมเยาวชน ผูนํากลุมผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส รวมถึง 
ผูพิการ ผูนํากลุมอาชีพ ผูนํากลุมอาสาสมัครประจําหมูบานตาง ๆ เชน อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) และ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) และชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) สรุปไดประเด็นหลักของการบริหารจัดการ อปท. อยางมีคุณธรรมที่
สงผลตอความอยูดีมีสุขของชุมชนดานสังคมและวัฒนธรรมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได  
3 ประเด็น มีรายละเอียดดังนี ้
 สําหรับประเด็นที่  (1) – (3) น้ันจะเห็นไดวา การมีสวนรวมของชุมชนและ อปท. จะสงผล
ตอความอยูดีมีสุขของชุมชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะการมีผูนําที่ดี (อาจหมายถึงมีคุณธรรมที่ดี
ดวย) ซึ่งอาจหมายถึง ผูนําระดับ อปท. คือ นายก อปท. ดวย มีรายละเอียดดังนี ้
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  (1) ความอยูดีมีสุขจากการที่อยูในชุมชนที่ดี ไดแก การมีเพื่อนบานที่ดีมี
วัฒนธรรมที่ดี ชุมชนเอ้ือเฟอเผื่อแผใหกัน ไมเอารัดเอาเปรียบกัน มีความสามัคคี มีความซื่อสัตย 
ตอกัน ไมขัดแยงกัน อยูแบบชุมชนทองถิ่นที่ไมมีความแตกตางกันมากนัก รวมถึงการมีผูนําชุมชน
ที่ดี ซึ่งจะทําใหลูกบานมีความรูสึกอยูดีมีสุขมากขึ้น  
  (2) ความอยูดีมีสุขจากความปลอดภัยในชุมชนที่ตนเองอยูอาศัย ไดแก ความ
ปลอดภัยจากขโมย ไมมีอาชญากรรม รวมถึงไมมียาเสพติด และการพนัน เปนตน  
  (3) ความอยูดีมีสุขจากการไดรับการดูแลและสนับสนุนจากหนวยงานในทองถิ่น 
ไดแก อบต. หรือเทศบาลตําบล ที่ไดใหการสนับสนุน ใหความดูแลเอาใจใส หรือชวยเหลือในยาม
ฉุกเฉิน เชน การดูแลบุตรหลายใหเขาเรียนในศูนยเด็กเล็กของ อปท. การเอาใจใสผูสูงอายุหรือ 
ผูพิการหรือผูดอยโอกาสที่ชวยเหลือตนเองไมไดใหมีอาชีพ มีรายได  ดังน้ันการวิจัยของนักวิจัยจึง
ไดทําการประเมินการบริหารจัดการองคกร อปท. ของนายก อปท. ที่ประชาชนจะมีสวนรวม
ประเมินวา นายก อปท. ของตนเองมีคุณธรรมมากนอยเพียงใด และมีความสอดคลองกับความอยูดี
มีสุขของประชาชนในทองถิ่นน้ันหรือไม นอกจากน้ีนักวิจัยยังไดใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
(In-depth) เพื่อสัมภาษณผูบริหารขององคกร อปท. ซึ่งเปนผูที่กําหนดทิศทางของนโยบายการ
สงเสริมและยกระดับคุณธรรมในองคกร อปท. ในประเด็นของ “กระบวนการสงเสริมและพัฒนา
คุณธรรมในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” ประกอบไปดวยประเด็นตาง ๆ 
ดังนี้    
  (1) คุณธรรมสําคัญที่ผูบริหารใชในการบริหารจัดการองคกรและทําใหประสบ
ความสําเร็จ  
  (2) วิธีการที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถพัฒนากาบริหารจัดการ
องคกรอยางมีคุณธรรม 
  (3) วิธีการที่ทานนําเอาคุณธรรมไปใชในการบริหารจัดการทองถิ่นเพื่อพัฒนา 
สังคมและวัฒนธรรมที่เห็นผลเปนเชิงรูปธรรมไดชัดเจน 
  (4) ทานมีวิธีการหรือแนวปฏิบัติอยางไรที่จะทําตนใหเปนคนมีคุณธรรม 
  (5) เทคนิคหรือวิธีการที่ทานใชในการกระตุนหรือสรางแรงจูงใจใหบุคลากรใน
องคกรตลอดจนชุมชนมีการทํางานที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของการมีคุณธรรม 
 



49 
 

3.3 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 จากการวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น จังหวัด
เชียงใหม ปที่ 3 มีวัตถุประสงคเพื่อสังเคราะหองคความรูจากการพัฒนาตนแบบการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม และเพื่อศึกษาแนวทางในการขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการองคกรของ อปท. จากการประยุกตใชคุณธรรมตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ใหเกิดการขยายตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นสู 7 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
อาศัยคุณธรรมตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3 ประการ เพื่อประยุกตใชในการบริหาร
จัดการขององคกร ไดแก 1) ความซื่อสัตยสุจริต 2) ความอดทนและความขยันหมั่นเพียร 3) ความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผ ดังน้ันเพื่อเปนการตอยอดการพัฒนาการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ที่เปนตนแบบของการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น 
จังหวัดเชียงใหม การวิจัยไดวิจัยถึงการสงเสริมการมีสวนรวมในการทํางานรวมกับชุมชน ทั้งการมี
สวนรวมในแผนพัฒนาชุมชน การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในทุก ๆ ขั้นตอนหรือทุกกิจกรรมที่
อยูนอกแผนพัฒนาชุมชน โดยลักษณะของการวิจัยคร้ังน้ีจะใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการรวมกับบุคลากร
ของ อปท. ทั้ง 3 ฝาย คือ ฝายบริหาร ฝายผูปฏิบัติการ และฝายสภา อปท. โดยมีจุดมุงหมายให
ผู เขารวมการวิจัยมีความเขาใจตนเองมากขึ้นในการบริหารอยางมีคุณธรรม และสามารถ
เปลี่ยนแปลงตนเองในฐานะที่ตองรับใชประชาชน เพื่อที่จะทําใหผลลัพธของการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวสงผลตอการขับเคลื่อนความเปนเศรษฐกิจพอเพียงใน อปท. รวมกับการมีสวนรวมของ
ชุมชนและไดผลลัพธอยางเปนรูปธรรม ขั้นตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการมีทั้งสิ้น 4 ขั้นตอน คือ 
 1) การวางแผน (Plan) เปนแนวทางที่บุคลากรทั้ง 3 ฝาย ของ อปท. วางแผนในการ
ประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการขับเคลื่อน อปท. ใหเปนไปตาม
แนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการมีสวนรวมกับชุมชนที่จะทําใหชุมชนเขามามีบทบาท
และสวนรวมในการบริหารองคกร เพื่อใหเกิดความอยูดีมีสุขของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงไดตอไป 
 2) การปฏิบัติ (Action) เปนการดําเนินตามแนวทางที่ไดวางแผนไวอยางมีเหตุผล สามารถ
ปรับแกไขไดใหเหมาะสมกับสถานการณทั้งภายในและภายนอกองคกร 
 3) การสังเกต (Observation) เปนการสังเกตการณโดยนักวิจัยทําหนาที่เก็บบันทึกขอมูลที่
ไดจากวิเคราะหเพื่อนําไปสูผลสะทอนกลับ 
 4) การสะทอนกลับ (Reflection) เปนการประเมินผลของการปฏิบัติตามแผน โดยการ
สังเกตแลวนําเอาขอมูลที่ไดมาวิเคราะหหาแนวทางแกไข ปรับปรุงหรือพัฒนาแผนในการ
ดําเนินงานคุณธรรมในองคกรตอไป 
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 การพัฒนาตามกรอบแนวคิดการวิจัยสามารถแสดงไดดังแบบจําลองการวิจัย (ภาพที่  3.1) 
และแผนการดําเนินงานโครงการวิจัย (ภาพที่ 3.2) ดังนี้ 
 

 
ภาพที่ 3.1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 การวิจัยในคร้ังน้ี เปนการสังเคราะหองคความรูจากการพัฒนาตนแบบการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหาร
จัดการองคกรที่สามารถยกระดับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น ดวยคุณธรรมตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 จากภาพที่ 3.1 กรอบแนวคิดของการวิจัย สามารถอธิบายไดวา การประยุกตใชคุณธรรม 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการองคกรทั้ง 3 ฝาย ไดแก ฝายผูบริหาร อปท. 
ฝายปฏิบัติงาน อปท. และฝายสภา อปท. รวมกับการทํางานแบบมีสวนรวมกับชุมชนดวยการ 
วางแผนการทํางาน การติดตาม และประเมินผล ที่มีระบบการดําเนินงานที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
จะกอใหเกิดแนวทางการยกระดับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมในการบริหารจัดการของ 
อปท. ที่นําไปสูความอยูดีมีสุขของชุมชนทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม อยางแทจริง  

การประยุกตใชคุณธรรม 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในการบริหารจัดการองคกร 3 ฝาย 

การมีสวนรวมในการทํางานของชุมชน
รวมกับ อปท. ดานการวางแผน 

การทํางาน การติดตามและประเมินผล 

แนวทางการยกระดับการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจและสังคม 

ในการบริหารจัดการของ อปท. 
และความอยูดีมีสุขของชุมชน 

ความอยูดีมีสุขดานเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชน 
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ภาพที่ 3.2 แผนการดําเนินงานการวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม 
ของทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม ปที่ 3 

แนวคิดการวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ปท่ี 3 

วางแผนคณะกรรมการท่ีปรึกษาโครงการระดับจังหวัด 

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแบบติดตามและประเมินผลตนแบบการพัฒนา ฯ 

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อชี้แจงกลุมเปาหมาย 13 อปท. 

ฝกอบรมโครงการติดตามและประเมินผล 
ดวยหลักธรรมาภิบาลบนฐานแนวคิดคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ติดตามความกาวหนา 

ชุมชนรวมกับ อปท. ดําเนินงานระยะท่ี 1 ประเมินผล System analysis ครั้งท่ี 1 

แลกเปล่ียนเรียนรูรายงานผลการประเมินวิเคราะห ปญหาอุปสรรคและความสําเร็จ 

ประเมิน HSI เพื่อสรุปผลสัมฤทธ์ิของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ดวยแนวคิดคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

แลกเปล่ียนเรียนรูความสําเร็จ 
พัฒนาระบบแนวคิดคุณธรรม 

สรุปผลทํารายงาน 

ถอดบทเรียนและสังเคราะหองคความรู 
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 จากภาพที่ 3.2 แผนการดําเนินงานการวิจัยเพื่อพัฒนาตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจและ
สังคมของทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม ปที่ 3 สามารถอธิบายไดดังนี ้
 (1) การดําเนินงานวิจัยเนนการบูรณาการทํางานรวมกันกับชุมชนและหนวยงานภาคีอยาง
แทจริง โดยเร่ิมจากการระดมความคิดเห็นของนักวิจัยและผูเชี่ยวชาญเพื่อจัดทําแบบติดตามและ
ประเมินผลตนแบบการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น จังหวัดเชียงใหม 
 (2) คณะนักวิจัยจัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการในการชี้แจงการดําเนินงานใหกับ
กลุมเปาหมาย จํานวน 13 อปท. ในจังหวัดเชียงใหม เพื่อนําไปสูการฝกอบรมโครงการติดตามและ
ประเมินผลดวยหลักธรรมาภิบาลบนฐานแนวคิดคุณธรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อปท. 
จากน้ันทําการประเมินผล System analysis (การประเมินการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเชียงใหมและประเมิน
ความอยูดีมีสุขของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง) พรอมกับสรุปผลและแลกเปลี่ยนเรียนรู
รายงานผลการประเมินวิเคราะห ปญหาอุปสรรค และความสําเร็จของการดําเนินงานตลอด
ระยะเวลาของการวิจัย 
 (3) นักวิจัยและผูเชี่ยวชาญประเมิน HSI เพื่อสรุปผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมดวยแนวคิดคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พรอมกับถอดบทเรียนและ
สังเคราะหองคความรูการดําเนินงานวิจัยในภาพรวมที่เปนตนแบบของจังหวัดเชียงใหม อันจะ
นําไปสูการขยายผลสูพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป 
 
3.4 การวิเคราะหขอมูลและการอภิปรายผล  
 ในสวนของการวิเคราะหขอมูลของการวิจัยคร้ังน้ี นักวิจัยไดวิเคราะหขอมูลจากแบบ 
สอบถามที่ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางทั้ง 13 อปท. โดยแบงลําดับการวิเคราะห
ขอมูลและการอภิปรายผลการวิจัยได 4 ขั้นตอน ดังนี้  
 ขั้นตอนที ่1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
  ใชวิธีประมวลผลทางหลักสถิติเชิงพรรณนาดวยการหาคาความถี่และคารอยละ 
อภิปรายผลโดยใชตารางเปนสวนประกอบ 
 ขั้นตอนที ่2 การวิเคราะหคาคะแนนของการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงรวมกันในแตละฝาย ในองคกรของ อปท. อันไดแก คาคะแนนของการประยุกตใช
คุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝายบริหาร คาคะแนนของการประยุกตใช
คุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝายปฏิบัติงาน และคาคะแนนของการประยุกตใช
คุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝายสภา อปท. โดยใชวิธีประมวลผลทางหลักสถิติ
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เชิงพรรณนา ดวยการหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ใหคะแนนสําหรับการประมาณคา
ตามแบบ Likert Scale แกคําตอบ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด เปน 5, 4, 3, 2 และ 1 
ตามลําดับ อภิปรายผลโดยใชตารางเปนสวนประกอบ กําหนดการใหคะแนนคําตอบของผลการ
ประเมินดังนี้  
 

ระดับการประยุกตใช รอยละของการปฏิบัติ ระดับคะแนน 
กรณีที่ไมมีการปฏิบัติ รอยละ 0.00  0 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับนอยที่สุด นอยกวารอยละ 40 ของการปฏิบัติ 1 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับนอย รอยละ 40 – 50 ของการปฏิบัติ 2 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับปานกลาง รอยละ 51 – 70 ของการปฏิบัติ 3 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับมาก รอยละ 71 – 85 ของการปฏิบัติ 4 คะแนน 
มีการปฏิบัติระดับมากที่สุด  มากกวารอยละ 85 ของการปฏิบัติ 5 คะแนน 
 
 ขั้นตอนที่ 3 การจัดกลุมตัวอยางทั้ง 13 อปท. ใหอยูในระดับของความพอเพียงของการ
ประยุกตใชคุณธรรมในการบริหารจัดการขององคกร อปท. ตามระดับของการพัฒนา โดยนักวิจัย
ใชวิธีการทางสถิติอยางงาย  คือ คารอยละ แลวนํามาแบงเกณฑคะแนนเพื่อความเหมาะสมในการ
จัดระดับการพัฒนาสูความเปนเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สําเร็จรูป SPSS version 16 จากการประเมิน อปท. จํานวน 13 แหง ในจังหวัดเชียงใหม นักวิจัย
สรุปผลการประเมินระดับคะแนนของการประยุกตใชคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ของแตละฝายขององคกรตอระดับความพอเพียงของการประยุกตใชคุณธรรมในการบริหารจัดการ
องคกรทั้ง 3 ฝาย   
  
 




