
 
 

บทที่ 2 
ทฤษฏี เอกสาร และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศ้ึกษาเอกสารที่เป็นแนวคิด ทฤษฏี เอกสาร และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง
เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 1. ระเบียบพธีิการทางศุลกากรนาํเขา้และส่งออกทางบก 
 2. ภาพรวมการส่งออกสินคา้ของภาคเหนือตอนบนผา่นด่านศุลกากร 
 3. ลกัษณะของกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ 
 4. ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัมณฑลยนูนาน 
 5. ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัเขตปกครองตนชนชาติไทสิบสองปันนา 
 6. งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง 
 

ระเบียบพธีิการทางศุลกากรน าเข้าและส่งออกทางบก 
 ดงัที่ กรมศุลกากร (2553 : 1-9) ไดน้าํเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัระเบียบพิธีการทางศุลกากร
นาํเขา้และส่งออกทางบก  ดงัน้ี 
 1. พิธีการน าเข้า 
  ในการนาํเขา้สินคา้ ผูน้าํเขา้จะตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่กรม
ศุลกากรและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ เ ก่ียวข้องในการนําเข้า  อาทิ กระทรวงพาณิชย์ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กรมปศุสัตว ์ฯลฯ ที่กาํหนดไวใ้ห้ครบถ้วน โดยมีคาํแนะนําในการ
จดัเตรียมเอกสารและปฏิบติัจามขั้นตอนพธีิการศุลกากรในการนาํเขา้สินคา้ ดงัน้ี 
  1.1 ประเภทใบขนสินค้าขาเข้า 
   เป็นแบบพิมพท่ี์กรมศุลกากรกาํหนดให้ผูน้ําเขา้ตอ้งยืน่ต่อกรมศุลกากรใน
การนาํเขา้สินคา้ 
   1.1.1 แบบ กศก. 99/1 ใบขนสินค้าขาเขา้พร้อมแบบแสดงรายการภาษี
สรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่ม สําหรับการนําเข้าสินค้าทั่วไปทุกประเภท ยกเวน้สินคา้ที่กรม
ศุลกากรกาํหนดใหใ้ชใ้บขนฯ ประเภทอ่ืน 
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   1.1.2 แบบ กศก. 102 ในขนสินคา้ขาเขา้พเิศษพร้อมแบบแสดงรายการภาษี
สรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่ม ใช้สําหรับการนําเขา้สินคา้ทางอากาศยานหรือพิธีการอ่ืนที่กรม
ศุลกากรกาํหนดสาํหรับของที่นาํเขา้ในลกัษณะเฉพาะ 
   1.1.3 แบบ กศก. 103 คาํร้องขอผ่อนผนัรับของ/ส่งของออกไปก่อน ใช้
สาํหรับการนาํเขา้หรือส่งออกสินคา้ก่อนปฏิบติัพธีิการครบถว้นตามท่ีกรมศุลกากรกาํหนด 
   1.1.4 แบบ A.T.A. Carnet ใบขนสินคา้สาํหรับนาํเขา้ของหรือส่งออกของ
ชัว่คราวใชส้าํหรับการนาํเขา้หรือส่งออกสินคา้ชัว่คราวประเภทต่าง ๆ ตามท่ีระบุในอนุสญัญา 
   1.1.5 แบบ JDA (Joint Development Area) ใบขนสินคา้สําหรับพื้นที่
พฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย ใชส้าํหรับการนาํเขา้สินคา้ในเขตพื้นท่ีพฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย 
   1.1.6 แบบใบแนบ 9 ใบขนสินคา้ถ่ายลาํ ใชส้าํหรับพธีิการสินคา้ถ่ายลาํ 
   1.1.7 แบบที่ 448 ใบขนสินคา้ผา่ยแดน ใชส้าํหรับพธีิการสินคา้ผา่นแดน 
   1.1.8 ใบขนสินคา้พเิศษสาํหรับรถยนตแ์ละจกัรยานยนตน์าํเขา้หรือส่งออก
ชัว่คราว ใชส้าํหรับการนาํรถยนตแ์ละจกัรยานยนตเ์ขา้มาในประเทศหรือส่งออกชัว่คราว 
   1.1.9 ใบขนสินคา้พิเศษสําหรับเรือสําราญและกีฬาท่ีนําเขา้หรือส่งออก
ชัว่คราว ใชส้าํหรับการนาํเรือสาํราญและกีฬาเขา้มาในประเทศหรือส่งออกชัว่คราว 
  1.2 เอกสารที่ควรจัดเตรียมในการน าเข้าสินค้า 
   1.2.1 สาํหรับพธีิการชาํระอากร ตอ้งมีเอกสารประกอบ ไดแ้ก่ 
    (1) ตน้ฉบบัในขนสินคา้ขาเขา้ (กศก. 99/1) พร้อมสาํเนา 1 ฉบบั 
เวน้แต่กรณีที่กรมศุลกากรกาํหนดให้มีการจดัทาํคู่ฉบบัเพิ่ม เช่น สาํหรับการนาํเขา้อาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด การนาํเขา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงที่ตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนนํ้ ามนั กรณีดงักล่าวตอ้งมี
สาํเนาในขนสินคา้ขาเขา้ 2 ฉบบั 
    (2) ใบตราส่งสินคา้ (Bill of landing or Airway Bill) 
    (3) บญัชีราคาสินคา้ (Invoice) 
    (4) แบบธุรกิจต่างประเทศ (ธ.ต.2) (Foreign Transaction) มูลค่า
เกิน 500,000 บาท 
    (5) แบบแสดงรายละเอียดราคาศุลกากร (กศก.170) 
    (6) ใบสัง่ปล่อยสินคา้ (กศก.100/1) 
    (7) บญัชีรายละเอียดบรรจุหีบห่อ (Packing List) 
    (8) ใบแจง้ยอดเบ้ียประกนั (Insurance Premium Invoice) 
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    (9) ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตสําหรับสินค้าควบคุมการ
นาํเขา้ 
    (10) ใบรับรองแหล่งกาํเนิดสินคา้ (Certificate of Origin) กรณีขอ
ลดอตัราอากร 
    (11) เอกสารอ่ืน ๆ เช่น เอกสารแสดงส่วนผสม คุณลกัษณะและการ
ใชง้านของสินคา้ 
   1.2.2 พิธีการขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ เพิ่มสาํเนาใบขนสินคา้ขาเขา้ 
(กศก.99/1) อีก 1 ฉบบั 
   1.2.3 พิธีการส่งเสริมการลงทุนต้องเพิ่มหนังสืออนุติให้ยกเว ้นหรือ
ลดหยอ่นอากรจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
  1.3 ขั้นตอนการปฏิบติัพธีิการนาํเขา้สินคา้ 
   1.3.1 ผูน้ําเข้าหรือตัวแทนบันทึกข้อมูลบัญชีราคาสินค้า ( Invoice) ทุก
รายการเขา้สู่เคร่ืองคอมพวิเตอร์ของตนเองหรือผา่น Service Counter โดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์จะ
แปลงขอ้มูลบญัชีราคาสินคา้ใหเ้ป็นขอ้มูลใบขนสินคา้โดยอัตโนมตัิ และให้ผูน้าํเขา้หรือตวัแทนส่ง
เฉพาะขอ้มูลใบขนสินคา้มายงัเคร่ืองคอมพวิเตอร์ของกรมศุลกากร 
   1.3.2 เคร่ืองคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรตรวจสอบขอ้มูลในใบขนสินค
น้าที่ส่งเขา้มา เช่น ช่ือและที่อยู่ของผูน้าํของเขา้ เลขประจาํตวัผูเ้สียภาษี พิกดัอตัราศุลกากร ราคา 
เป็นตน้ ถา้พบว่าขอ้มูลใบขนสินคา้ขาเขา้ท่ีส่งมาไม่ถูกตอ้ง เคร่ืองคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร
จะแจง้กลบัไปยงัผูน้าํเขา้หรือตวัแทนเพือ่ใหแ้กไ้ขใหถู้กตอ้ง 
   1.3.3 เม่ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรตรวจสอบขอ้มูลในใบขน
สินคา้ที่ส่งมาถูกตอ้งครบถว้นแลว้จะออกเลขที่ใบขนสินคา้ขาเขา้ พร้อมกบัตรวจสอบเง่ือนไขต่าง ๆ 
ที่กรมศุลกากรกาํหนดไว ้เพื่อจดักลุ่มใบขนสินคา้ขาเขา้ในขั้นตอนการตรวจสอบพิธีการเป็น 2 
ประเภท ดงัต่อไปน้ี แลว้แจง้กลบัไปยงัผูน้าํเขา้หรือตวัแทนเพือ่จดัพมิพใ์บขนสินคา้ 
    ใบขนสินคา้ขาเขา้ประเภทท่ีไม่ตอ้งตรวจสอบพิธีการ (Green Line) 
สาํหรับใบชนสินคา้ประเภทน้ีเคร่ืองคอมพิวเตอร์จะสั่งการตรวจ หลงัจากนั้นผูน้าํเขา้หรือตวัแทน
สามารถนาํใบขนสินคา้ขาเขา้ไปชาํระค่าภาษีอากรและรักการตรวจปล่อยสินคา้ได ้
    ใบขนสินค้าขาเข้าประเภทที่ต้องตรวจสอบพิธีการ  (Red Line) 
สําหรับใบขนสินค้าประเภทน้ี ผูน้ําเข้าหรือตัวแทนตอ้งนําไปขนสินคา้ไปติดต่อกับหน่วยงาน
ประเมินอากรของท่านที่นาํของเขา้ 
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   1.3.4 ผูน้าํเขา้หรือตวัแทนตอ้งจดัเก็บขอ้มูลบญัชีราคาสินคา้ตามวรรคแรก
ในรูปของส่ือคอมพิวเตอร์เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน เพื่อใชส้าํหรับตรวจสอบใบขนสินคา้หลงั
การตรวจปล่อย โดยใหส้ามารถจดัพมิพเ์ป็นรายงานเม่ือกรมศุลกากรร้องขอ ดงัน้ี 
    (1) IMPORT/EXPORT INVOICE LIST BY DECLARATION 
ITEM 
    (2) IMPORT/EXPORT INVOICE LIST BY INVOICE ITEM 
    (3) IMPORT/EXPORT INVOICE LIST 
 
 2. พิธีการส่งออก 
  ในการส่งออกสินคา้ ผูส่้งออกก็จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศ
กรมศุลกากรและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งในการส่งออกกาํหนดไวใ้ห้ครบถว้นเช่นเดียวกบัการ
นาํเขา้ โดยมีคาํแนะนาํในการจดัเตรียมเอกสารและปฏิบติัตามขั้นตอนพธีิการศุลกากรในการส่งออก
สินคา้ ดงัน้ี 
  2.1 ประเภทใบขนสินค้าออก 
   เป็นแบบพมิพท่ี์กรมศุลกากรกาํหนดให้ผูส่้งออกตอ้งยืน่ต่อกรมศุลกากรใน
การส่งออกสินคา้ ซ่ึงจาํแนกออกเป็น 4 ประเภท ตามลกัษณะการส่งออก ดงัน้ี 
   2.1.1 แบบ กศก.101/1 ใบขนสินคา้ขาออก ใชส้าํหรับการส่งออกในกรณี 
ดงัต่อไปน้ี 
    การส่งออกสินคา้ทัว่ไป 
    การส่งออกของส่วนบุคคลและเอกสิทธ์ิ 
    การส่งออกสินคา้ประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
    การส่งออกสินคา้จากคลงัสินคา้ทณัฑบ์น 
    การส่งออกสินคา้ที่ขอชดเชยค่าภาษีอากร 
    การส่งออกสินคา้ที่ขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทว ิ
    การส่งออกสินคา้ที่ตอ้งการใบสุทธินาํกลบั 
    การส่งออกสินคา้กลบัออกไป (Re-EXPORT) 
   2.1.2 แบบ กศก.103 คาํร้องขอผอ่นผนัรับของ/ส่งของออกไปก่อน สาํหรับ
การขอส่งสินคา้ออกไปก่อนปฏิบตัิพิธีการใบขนสินคา้ขาออกในลกัษณะที่กรมศุลกากรกาํหนดไว้
ในประมวลระเบียบปฏิบตัิศุลกากร พ.ศ.2544 
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   2.1.3 แบบ A.T.A. Carnet ใบขนสินคา้สาํหรับนาํของเขา้หรือส่งของออก
ชัว่คราว ใชส้าํหรับพธีิการส่งของออกชัว่คราวในลกัษณะที่กาํหนดในอนุสญัญา 
  2.2 เอกสารที่ผู้ส่งออกควรจัดเตรียมในการส่งออกสินค้า 
   2.2.1 ใบขนสินคา้ขาออก ประดว้ยตน้ฉบบัและสาํเนา 1 ฉบบั 
   2.2.2 บญัชีราคาสินคา้ (Invoice) 2 ฉบบั 
   2.2.3 แบบธุรกิจต่างประเทศ (Foreign Transaction Form) : ธต. 1 จาํนวน 2 
ฉบบั กรณีสินคา้ส่งออกมีราคา FOB เกิน 500,000 บาท 
   2.2.4 ใบอนุญาตส่งออกหรือเอกสารอ่ืนสาํหรับสินคา้ควบคุมการส่งออก 
   2.2.5 เอกสารอ่ืน ๆ (ถา้มี) 
  2.3 ขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการส่งออกสินค้า 
   2.3.1 ผูส่้งออกหรือตวัแทน ส่งขอ้มูลใบขนสินคา้ขาออกและบญัชีราคา
สินค้า (Invoice)  ทุกรายการจากเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของผู ้ส่งออกหรือตัวแทนมายงัเคร่ือง
คอมพวิเตอร์ของกรมศุลกากร โดยผา่นบริษทัผูใ้หบ้ริการระบบแลกเปล่ียนขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
   2.3.2 เม่ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรตรวจสอบขอ้มูลในใบขน
สินคา้ขาออกส่งมาถูกตอ้งครบถว้นแลว้ จะออกเลขที่ใบขนสินคา้ขาออกและตรวจสอบเง่ือนไขต่าง 
ๆ ที่กรมศุลกากรกาํหนดไว ้เพื่อจดักลุ่มใบขนสินคา้ขาออกเป็น 2 ประเภท ดงัต่อไปน้ีและแจง้
กลบัไปยงัผูส่้งออกหรือตวัแทน เพือ่จดัพมิพใ์บขนสินคา้ 
    ใบขนสินคา้ขาออกที่ตอ้งตรวจสอบพธีิการ (Red Line) สาํหรับใบขน
สินคา้ประเภทน้ี ผูส่้งออกหรือตวัแทนตอ้งนาํใบขนสินคา้ไปติดต่อกบัหน่วยงานประเมินอากรของ
ท่าที่ผา่นพธีิการ 
    ใบขนสินคา้ขาออกที่ไม่ตอ้งตรวจสอบพิธีการ (Green Line) สาํหรับ
ใบขนสินคนา้ขาออกประเภทน้ี ผูส่้งออกสามารถชาํระค่าอากร (ถา้มี) และดาํเนินการนาํสินคา้ไป
ตรวจปล่อยเพือ่ส่งออกไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งไปพบเจา้หนา้ท่ีประเมินอากร 
  2.4 ขอ้ควรทราบเพิม่เติมในการส่งออกสินคา้ 
   2.4.1 ถา้สินคา้ส่งออกเป็นสินคา้ที่ผูส่้งออกประสงค์จะนํากลับเขา้มาใน
ประเทศอีกภายในหน่ึงปีโดยขอยกเวน้อากรขาเขา้ ให้เพิ่มคู่ฉบบัใบขนสินคา้ขาออกอีหน่ึงฉบบั
เพือ่ใหเ้ป็นหลกัฐานที่เรียกวา่ “ใบสุทธินาํกลบั” เพือ่เป็นหลกัฐานในการนาํสินคา้กลบัเขา้มา 
   2.4.2 การส่งนาํมนัหรือผลิตภณัฑน์ํ้ ามนัที่ผลิตในราชอาณาจกัรไปจาํหน่าย
ยงัต่างประเทศและผูส่้งออกตอ้งการขอคืนภาษีนํ้ ามนัของกรมสรรพสามิตใหเ้พิม่คู่ฉบบัใบขนสินคา้
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ขาออกอีกหน่ึงฉบบัและเขียนหรือประทบัตรายางมีขอ้ความว่า “ขอคืนภาษีนํ้ ามนัหรือผลิตภณัฑ์
นํ้ ามนั” ไวต้อนบนใบขนสินคา้ขาออกและคู่ฉบบั 
   2.4.3 สาํหรับท่ากรุงเทพ การส่งสินคา้ Re-Export ไปยงัประเทศ สปป.ลาว 
และประสงคจ์ะขอคืนอากรขาเขา้ใหเ้พิม่คู่ฉบบัใบขนสินคา้ขาออกอีกหน่ึงฉบบัแนบติดกบัตน้ฉบบั
ใบขนสินคา้ขาออกดว้ย 
   2.4.4 การส่งออกที่ผูส่้งออกประสงค์จะได้เอกสารจากกรมศุลกากรเพื่อ
ขอรับเงินชดเชยอากร จะตอ้งยืน่คู่ฉบบัใบขนส่งสินคา้ขาออกอีกฉบบัหน่ึง ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษ คือ     
มีสีนํ้ าเงินที่มุมทั้ง 4 มุม 
   2.4.5 สินคา้ส่งออกที่ขอคืนอากรตามมาตร 19 ทวิ จะตอ้งยืน่ใบแนบใบขน
สินคา้ขาออกเพือ่ขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทว ิ
 
 3. การส่งออกสินค้าทางบก 
  3.1 หลักฐานที่ต้องน ามาแสดง 
   ผูส่้งออก/ตวัแทนออกของ ยืน่ใบกาํกบัการขนยา้ยสินคา้ 
  3.2 ข้ันตอนการปฏิบัติพิธีการศุลกากร 
   3.2.1 ผูส่้งออก/ตวัแทนยื่นใบขนสินค้าขาออก พร้อมแนบรายละเอียด
ขอ้มูลใบขนสินคา้ ตามาตรฐานที่ศุลกากรกาํหนด เขา้สู่ระบบคอมพวิเตอร์ของกรมศุลกากร 
   3.2.2 ผู ้ส่งออกหรือตัวแทนชําระค่าภาษีอากร และค่าธรรมเนียมกับ
เจา้หนา้ที่การเงิน 
   3.2.3 ผูส่้งออกหรือตวัแทนส่งขอ้มูลใบกาํกบัการขนยา้ยสินคา้ เขา้ระบบ
คอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรซ่ึงระบบจะตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลเบ้ืองตน้ ถ้าไม่พบ
ขอ้ผดิพลาดระบบฯ จะตอบกลบัเลขที่ใบกาํกบัการขนยา้ยสินคา้ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
   3.2.4 เจา้หนา้ที่ตดับญัชีใบกาํกบัการขนยา้ยสินคา้ เพื่อกาํหนดสถานะของ
ใบขนสินคา้ ใบขนสินคา้ที่เปิดตรวจ ระบบจะกาํหนดช่ือเจ้าหน้าท่ีที่ปฏิบตัิการตรวจสอบโดย
อตัโนมตัิ 
   3.2.5 เจา้หนา้ที่ด่านศุลกากร บนัทึกผลการตรวจปล่อยสินคา้ 
   3.2.6 เจา้หนา้ที่ประจาํสถานีรับบรรทุก (ด่านพรมแดน) ควบคุมการส่งออก
และเจา้หนา้ที่ด่านศุลกากรบนัทึกการรับบรรทุกสินคา้ในระบบคอมพวิเตอร์ 
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  3.3 พิธีการส่งออกทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Export) 
   ตอ้งทราบสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร สินค้าจ้องมีใบอนุญาตส่งออก
จะตอ้งแนบเอกสารใบอนุญาตส่งออกนั้นดว้ย 
   การส่งออกทางด่านศุลกากร ในระบบ e-Customs สาํหรับผูป้ระกอบการเอง
ตอ้งลงทะเบียนเป็นผูส่้งออกในระบบ e-Customs ไวก้บักรมศุลกากร เพื่อส่งขอ้มูลสินคา้เขา้ระบบ
คอมพวิเตอร์ของกรมศุลกากรทาง Internet ผูป้ระกอบการ/ตวัแทน การเตรียมเอกสารในการปฏิบตัิ
พธีิการศุลกากรสินคา้ขาออก ประกอบดว้ย 
   3.3.1 ใบขนสินคา้ขาออกในระบบ e-Customs 
   3.3.2 ใบอนุญาตส่งออกสินคา้ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (ถา้มี) 
   3.3.3 บญัชีสินคา้ส่งออก (ศบ.3) เป็นแบบฟอร์มของกรมศุลกากรใช้ใน
กรณีส่งออกตามทางอนุมติั 
   3.3.4 สินคา้ท่ีมีการส่งออกตามทางอนุมัติเฉพาะคราว ตอ้งยื่นคาํร้องขอ
ส่งออกสินคา้ตามทางอนุมติัเฉพาะคราวเพือ่ใหด่้านฯ พจิารณาอนุมติั 
   3.3.5 ใบกาํกับการขนยา้ยสินค้า (แบบฟอร์มในระบบ e-Customs ของผู ้
ส่งออก) เป็นเอกสารที่มีรายละเอียดเก่ียวกบัสินคา้ที่บรรทุกรถยนตม์าในแต่ละคนั 
   มาตรการควบคุมเก่ียวกับความมั่นคงในพื้นที่ การส่งออกสินคา้และเป็น
สินคา้ทัว่ไปที่ไม่ใช่ยทุธภณัฑผ์า่นทางอนุมติัเฉพาะคราวในพื้นท่ีไม่ใช่คลงัสินคา้ที่ไดรั้บอนุมติั ด่าน
ฯ จะพิจารณาดาํเนินการเม่ือมีความจาํเป็นเท่านั้น ทั้งน้ีหากสินค้าดังกล่าวเป็นสินคา้ประเภท
เคร่ืองจกัรกล ด่านฯ สอบถามความเห็นจากฝ่ายความมัน่คงในพื้นท่ีก่อนการพิจารณาอนุมติัให้ส่ง
อออกตามทางอนุมตัิเฉพาะคราว 
   หลงัจากนั้นนาํเอกสารมายืน่ที่ฝ่ายบริการทางศุลกากร ด่านศุลกากรเพื่อทาํ
การตรวจปล่อยสินคา้ ส่วนเง่ือนไขการตรวจปล่อย จะมี 2 แบบ คือ Green Line สินคา้ไดรั้บการ
ยกเวน้การตรวจ และ Red Line เจา้หนา้ที่จะตรวจสอบสินคา้ว่าตรงตามท่ีสาํแดงในเอกสารท่ียืน่ต่อ
ด่านฯ หรือไม่ หากตรวจสอบแลว้ถูกตอ้งก็จะบนัทึกขอ้มูลการตรวจสอบลงในระบบคอมพิวเตอร์ 
จากนั้นผูส่้งออก/ตวัแทน จะนาํสินคา้ออกไปนอกราชอาณาจกัรตามทางอนุมติัหรือตามทางอนุมติั
เฉพาะคราวแลว้แต่กรณี 
   หากไม่ถูกตอ้งจะตอ้งถูกดาํเนินคดีฐานสําแดงเท็จตามกฎหมายศุลกากร 
มาตรา 99 พระราชบญัญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 ซ่ึงอาจมีโทษปรับหรือผ่อนผนัการปรับก็ได ้จึงจะทาํ
การตรวจปล่อยแลว้นาํสินคา้ออกไปนอกราชอาณาจกัรได ้
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   ขั้นตอนปฏิบติัการส่งของออกทางบก แสดงไดด้งัแผนภาพที่ 2.1 
   แผนภูมิที่  2.1  ขั้นตอนปฏิบติัการส่งของออกทางบก 
 

 
  ที่มา : กรมศุลกากร, 2553 : 9 
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ภาพรวมการส่งออกสินค้าของภาคเหนือตอนบนผ่านด่านศุลกากร 
 ภาคเหนือตอนบน ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลาํพูน พะเยา น่าน แพร่ 
ลาํปาง และตาก มีพื้นที่ติดต่อกบัประเทศเพือ่นบา้นไดแ้ก่ ส.ป.ป.ลาว  เมียนร์ม่า  อีกทั้งเป็นเส้นทาง
เช่ือมต่อสู่จีนตอนใต ้การส่งสินคา้ออก/นาํเขา้ผา่นด่านเชียงของและด่านศุลกากรเชียงแสน นับเป็น
เสน้ทางหลกัสู่จีนตอนใต ้ มีปริมาณการส่งออกและนาํเขา้ของด่านสรุปตามรายงานประจาํปีไดด้งัน้ี 
 1.  ด่านศุลกากรเชียงของ 
  1.1 ความเป็นมาของด่านศุลกากรเชียงของ 
   ด่านศุลกากรเชียงของเป็นด่านศุลกากรภาคท่ี 3  กรมศุลกากร เร่ิมก่อตั้ง    
คร้ังแรกตามกฎกระทรวงการคลงั (ฉบบัท่ี 2)  เม่ือวนัที่  30  มกราคม พ.ศ. 2481 ในขั้นแรกมีฐานะ
เป็นด่านฝากของอาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย โดยมอบหมายให้นายอาํเภอเชียงของทาํหน้าที่  
นายด่านศุลกากร โดยตาํแหน่งจนกระทัง่ปี พ.ศ. 2503 กรมศุลกากรไดแ้ต่งตั้งเจา้หน้าท่ีศุลกากร      
มาปฏิบติัหนา้ที่นายด่านศุลกากรแต่ก็ยงัคงใชท้ี่วา่การอาํเภอเชียงของเป็นที่ทาํการชัว่คราว  เน่ืองจาก
ไม่มีท่ีทาํการเป็นของตนเอง  ต่อมาในปี พ.ศ. 2504  กรมศุลกากรไดจ้ดัสรรงบประมาณก่อสร้าง       
ที่ทาํการด่านศุลกากรเชียงของขึ้นอยา่งเป็นทางการ ตั้งยูห่มู่ที่  2  ตาํบลเวยีง  อาํเภอเชียงของ  จงัหวดั
เชียงราย และใชด้าํเนินการมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 
   ด่านศุลกากรเชียงของเป็นด่านศุลกากรที่สามารถนาํของเขา้และส่งออกได้
ทุกประเภท รวมทั้งสามารถส่งออกของที่ขอคืนอากรขาเขา้ หรือของที่มีทณัฑบ์นทุกประเภท ตาม
กฎกระทรวงการคลงัฉบบัที่ 100  (พ.ศ. 2537)  ลงวนัที่  8  เมษายน พ.ศ. 2537 ด่านศุลกากรเชียงของ
มีหน้าที่รับผิดชอบและกาํกับดูแลพื้นท่ีชายแดนที่ติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (แขวงบ่อแกว้ และแขวงไชยะบุรี)  มีพื้นที่รับผดิชอบในเขตอาํเภอเชียงของ เวียงแก่น 
ขุนตาล และเทิง ของจงัหวดัเชียงราย รวมทั้งอาํเภอเชียงคาํและก่ิงอาํเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา มีท่า
หรือที่ที่เป็นทางอนุมตัิสาํหรับการนาํเขา้-ส่งออก จาํนวน 3 จุด คือ 
   (1) ท่าด่านศุลกากร 
   (2) ด่านพรมแดนเชียงของ (ท่าเรือบัค๊) 
   (3) ท่าเรือเชียงของ (ท่าเรือนํ้ าลึก)  
   นอกจากน้ียงัมีจุดผอ่นปรนอีก 5 จุด คือ 
   (1) จุดผอ่นปรนบา้นแจ่มป๋อง  อาํเภอเวยีงแก่น  จงัหวดัเชียงราย 
   (2) จุดผอ่นปรนบา้นฮวก  ก่ิงอาํเภอภูซาง  จงัหวดัพะเยา 
   (3) จุดผอ่นปรนบา้นหาดบา้ย  อาํเภอเชียงของ  จงัหวดัเชียงราย 
   (4) จุดผอ่นปรนบา้นหว้ยลึก  อาํเภอเชียงของ  จงัหวดัเชียงราย 
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   (5) จุดผอ่นปรนบา้นร่มโพธ์ิทอง  อาํเภอเทิง  จงัหวดัเชียงราย 
  1.2 ภารกิจของด่านศุลกากรเชียงของ 
   ด่านศุลกากรเชียงของ นอกจากการปฏิบติัราชการในหนา้ที่ตามปกติที่ไดรั้บ
มอบหมายจากผู ้บังคับบัญชาแล้วยงัมีภารกิจอ่ืน ๆ ที่ได้ปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงการคลงั กรมศุลกากร และจงัหวดัเชียงราย ดงัน้ี 
   (1) โครงการศุลกากรโปร่งใส 
   (2) โครงการ One Day Clearance 
   (3) การประชุมร่วมศุลกากรและเอกชน 
   (4) การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และสารตั้งตน้ 
   (5) ประสานงานและเสริมสร้างความสมัพนัธท่ี์ดีระหวา่งประเทศ 
  1.3 รายงานสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้าและมูลค่าสินค้าขาออกด่านศุลกากรเชียงของ 
   1.3.1 ภาพรวมสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้าและมูลค่าสินค้าขาออกแยกรายปี 
    ภาพรวมสถิติมูลค่าสินคา้นําเขา้และมูลค่าสินคา้ขาออกที่ผ่านด่าน
ศุลกากรเชียงของ  อาํเภอเชียงของ  จงัหวดัเชียงราย (ศุลกากรเชียงของ, 2557 : ออนไลน์) โดย
ภาพรวม และแยกรายปี  ตั้งแต่ปี 2550 - 2557  (ตุลาคม 2556 – มีนาคม 2557)  ดงัตารางที่ 2.1 
 
    ตารางที่  2.1  มูลค่าสินคา้นาํเขา้และมูลค่าสินคา้ขาออก ปี 2546-2557 
 

 หน่วย : บาท 

ปีงบประมาณ มูลค่าสินค้าน าเข้า มูลค่าสินค้าส่งออก 

2550 783,822,708.03 837,974,133.11 
2551 956,703,202.71 1,316,974,730.67 
2552 986,331,451.40 1,931,040,266.86 
2553 1,731,282,994.07 3,206,834,671.71 
2554 2,268,311,388.94 5,931,142,765.61 
2555 3,071,105,387.65 9,453,687,905.03 
2556 3,343,987,361.36 10,298,876,038.59 

2557 (ต.ค. 56 – มี.ค. 57)  1,198,892,938.48 6,192,768,649.27 
 
 ที่มา  :  ศุลกากรเชียงของ อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย, 2557 : ออนไลน์ 



19 
 

   กล่าวไดว้า่  มูลค่าการนาํเขา้สินคา้ผา่นด่านศุลกากรเชียงของ อาํเภอเชียงของ 
จงัหวดัเชียงรายมีแนวโน้มที่สูงขึ้ นทุกปี  รวมถึงมูลค่าสินค้าส่งออกก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้ นทุกปี       
อยา่งต่อเน่ือง  เม่ือเปรียบเทียบระหวา่งมูลค่าสินคา้นาํเขา้ และสินคา้ส่งออก นับไดว้่า สินคา้ส่งออก
จากประเทศไทยมีมูลค่ารวมมากกว่าสินคา้นาํเขา้เป็นอยา่งมาก แสดงให้เห็นถึงศกัยภาพของสินคา้ 
และความต้องการสินค้าของผูบ้ริโภคในประเทศเพื่อนบา้นได้แก่ ส.ป.ป.ลาว  เมียนร์ม่า  และ
ประเทศจีนตอนใต ้
   1.3.2 สถิติมูลค่าสินค้าน าเข้าและมูลค่าสินค้าขาออกแยกรายประเทศ 
    สถิติมูลค่าสินคา้นาํเขา้และมูลค่าสินคา้ขาออก ผา่นด่านศุลกากรเชียง
ของ อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย โดยภาพรวม และแยกเป็นรายประเทศ  ดงัตารางที่  2.2 
 
    ตารางที่  2.2  สถิติมูลค่าสินคา้นาํเขา้-สินคา้ขาออกแยกรายประเทศ 
 

หน่วย : ลา้นบาท 
น าเข้าสินค้า 

ปีงบประมาณ ประเทศจีน ส.ป.ป. ลาว เมียนมาร์ 
(ตุลาคม - กนัยายน) มูลค่า % มูลค่า % มูลค่า % 

2554 1,782.020 78.56 486.291 21.44 - - 
2555 ไม่พบรายงาน - - - - - - 

ส่งออกสินค้า 

ปีงบประมาณ ประเทศจีน ส.ป.ป. ลาว เมียนมาร์ 
(ตุลาคม - กนัยายน) มูลค่า % มูลค่า % มูลค่า % 

2554 2,845.626 47.98 3,064.026 51.66 21.490 0.36 
2555 ไม่พบรายงาน - - - - - - 
 
 ที่มา  :  ศุลกากรเชียงของ อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย, 2557 : 10-14 
 
   1.3.3 สถิติมูลค่าสินค้าน าเข้าและมูลค่าสินค้าขาออกสูงสุด 10 อันดับ 
    สถิติมูลค่าสินคา้นาํเขา้และมูลค่าสินคา้ขาออก โดยผ่านด่านศุลกากร
เชียงของ อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย  แยกเป็นรายผลิตภณัฑ ์10 อนัดบั ที่ไดรั้บความนิยม  ในปี 
2554  แสดงไดด้งัตารางที่  2.3  และ ตารางที่  2.4 
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    ตารางที่  2.3  มูลค่าสินคา้นาํเขา้สูงสุด 10 อนัดบั  ปี 2554 
หน่วย : ลา้นบาท 

ที่ รายการสินค้า หน่วย ปริมาณ มูลค่า (ล้านบาท) 
1 พชืผกั กก. 64,200,504 808,379,143.41 
2 ผลไม ้ กก. 23,463,350 420,652,380.10 
3 ถ่านหินลิกไนท ์ กก. 390,000,000 353,958,540.00 
4 ดอกไม,้ ไมป้ระดบั หีบห่อ 127,789 301,447,328.85 
5 เคมีที่ใชส้าํหรับผลิตยาสีฟัน หีบห่อ 78,789 143,149,536.08 
6 แก๊สอาร์กอ้น แทง้ค ์ 296 65,438,265.40 
7 ไมแ้ปรรูป แผน่ 3,209.604 31,722,248.64 
8 รถบรรทุก+อุปกรณ์ (สุทธินาํกลบั) Unit 18 29,249,370.24 
9 ขา้วโพดเล้ียงสตัว ์ กก. 3,033,500 14,333,364.77 
10 พาหนะเคร่ืองจกัรหนกั (สุทธินาํกลบั) Unit 5 12,705,726.00 
11 ของเบด็เตล็ดอ่ืน ๆ หีบห่อ 24,955,431 87,275,449.45 

รวมทั้งส้ิน 2,268,311,388.94 
 

 ที่มา  :  ศุลกากรเชียงของ อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย, 2557 : 11 
 
    ตารางที่  2.4  มูลค่าสินคา้ส่งออกสูงสุด 10 อนัดบั  ปี 2554 
 

หน่วย : ลา้นบาท 
ที่ รายการสินค้า หน่วย ปริมาณ มูลค่า (ล้านบาท) 

1 นํ้ ามนัดีเซลหมุนเร็ว ลิตร 98,513,355 2,333,875,309.40 
2 ผลไมส้ด กก. 82,129,536 868,495,568.89 
3 นํ้ ามนัเบนซิน ลิตร 35,744,384 796,566,672.62 
4 เน้ือสัตวแ์ช่แข็ง, เน้ือสัตวท์าํไวไ้ม่ให้เสีย กก. 7,314,046 428,285,451.63 
5 วสัดุก่อสร้าง หีบห่อ 6,619,354 355,021,753.01 
6 เคร่ืองอุปโภค-บริโภค หีบห่อ 481,094 257,350,711.06 
7 รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคล คนั 182 122,944,924.42 
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    ตารางที่  2.4  มูลค่าสินคา้ส่งออกสูงสุด 10 อนัดบั  ปี 2554 (ต่อ) 
หน่วย : ลา้นบาท 

ที่ รายการสินค้า หน่วย ปริมาณ มูลค่า (ล้านบาท) 
8 ยางมะตอย กก. 5,149,860 113,069,168.46 

9 ดอกกลว้ยไม ้ กก. 4,941,899.44 109,447,386.17 
10 เหล็ก หีบห่อ 691,921 94,838,334,56 
11 ของเบด็เตล็ดอ่ืน ๆ หีบห่อ 4,181,829 451,247,485.39 

รวมทั้งส้ิน 5,931,142,765.61 

 
 ที่มา  :  ศุลกากรเชียงของ อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย, 2557 : 15 
 
    กล่าวได้ว่า ด่านศุลกากรเชียงของ อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย 
นบัเป็นเสน้ทางการขนส่งสินคา้ที่สาํคญั ทั้งนาํเขา้และส่งออกสู่ประเทศเพื่อนบา้น โดยผ่านเส้นทาง
รถยนต์ มีสถิติการนําเข้าและส่งออกมีเพิ่มขึ้ นทุกปี และในปี 2556 มีสถิติการนําเข้ากว่า 
3,343,987,361.36  ล้านบาท  และส่งออกกว่า 10,298,876,038.59 ล้านบาท  อีกทั้ งเม่ือสะพาน         
ขา้มแม่นํ้ าโขงแห่งที่ 4 เปิดใชก้ารได ้คาดวา่จะมีสถิติการนาํเขา้และส่งออกสูงกว่าเดิม เน่ืองจากเป็น
เสน้ทางรถยนตท์ี่ใชเ้วลาสั้นกวา่เสน้ทางอ่ืน ๆ  สินคา้ที่ไดรั้บความนิยมท่ีส่งออกไปประเทศเพือ่บา้น
ไดแ้ก่  นํ้ ามนัดีเซล และผลไม ้ส่วนสินคา้นาํเขา้ที่ไดรั้บความนิยม คือ พชืผกั และผลไม ้
 
 2. ด่านศุลกากรเชียงแสน 
  ด่านศุลกากรเชียงแสนได้เผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับประวัติความเป็นมา พื้นที่
รับผดิชอบ  เสน้ทางการคา้ และรายงานประจาํปีเก่ียวกบัมูลค่าการนาํเขา้และส่งออก มาแสดงไวใ้น
เวบ็ไซตข์องหน่วยงาน (ด่านศุลกากรเชียงแสน, 2554 : ออนไลน์) ดงัน้ี 
  2.1 ความเป็นมาของด่านศุลกากรเชียงแสน 
   ด่านศุลกากรเชียงแสนอยูใ่นสังกดัสาํนักงานศุลกากรภาคที่ 3 กรมศุลกากร 
เป็นด่านศุลกากรทางบกและทางนํ้ า ตั้งอยู่เลขท่ี 185 ตาํบลเวียง อาํเภอชียงแสน จงัหวดัเชียงราย     
ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 900 กิโลเมตร จดัตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 12  ออกตาม
ความในพระราชบญัญตัิศุลกากร (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2480 เม่ือวนัที่ 3 ตุลาคม 2487 
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   พื้นที่ความรับผิดชอบของด่านศุลกากรเชียงแสน ไดแ้ก่  อาํเภอเชียงแสน 
อาํเภอดอยหลวง  อาํเภอเวียงเชียงรุ้ง  อาํเภอพญาเม็งราย  อําเภอเวียงชัย  โดยมีเส้นทางการค้า
ชายแดนที่เช่ือมต่อกบั ส.ป.ป.ลาว  เมียนร์ม่า  และประเทศจีนตอนใต ้ดงัน้ี 
 

 
 
  ภาพที่  2.1  เหล่ียมเศรษฐกิจของไทยและประเทศเพือ่บา้น 
  ที่มา  :  ด่านศุลกากรเชียงแสน, 2554 : ออนไลน ์
 

 
 
  ภาพที่  2.2  เสน้ทางการเดินเรือเพือ่ส่งสินคา้ระหวา่งไทยกบัต่างประเทศ 
  ที่มา  :  ด่านศุลกากรเชียงแสน, 2554 : ออนไลน ์
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  ภาพที่  2.3  เสน้ทางการเดินเรือเพือ่ส่งสินคา้ระหวา่งไทย-จีนตอนใต ้
  ที่มา  :  ด่านศุลกากรเชียงแสน, 2554 : ออนไลน ์
 
  2.2 รายงานสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า มูลค่าสินค้าขาออกด่านศุลกากรเชียงแสน 
   2.2.1 สถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า มูลค่าสินค้าขาออกโดยภาพรวม 
    ภาพรวมมูลค่าสินคา้นาํเขา้ มูลคา่สินคา้ขาออกโดยผา่นด่านศุลกากร
เชียงแสน ซ่ึงเป็นการขนส่งสินคา้ทางเรือโดยใชเ้สน้ทางแม่นํ้ าโขงนั้น มีรายงานสรุปดงัตารางท่ี 2.5  
 
    ตารางที่  2.5  สถิติมูลค่าสินคา้นาํเขา้ มูลค่าสินคา้ขาออกโดยภาพรวม 
 

หน่วย : ลา้นบาท 
ปี 

งบประมาณ น าเข้า ส่งออก (ปกติ) ส่งออก ผ่านแดน ส่งออก ถ่ายล า รวมมูลค่าการค้า 

2554 1,100.12 8,992.65 915.14 1,420.32 12,428.23 
2555 512.22 11,137.49 1,996.52 492.87 14,139.11 
2556 654.73 12,325.53 11,303.33 3,127.35 27,410.94 

 
 ที่มา  :  ด่านศุลกากรเชียงแสน, 2556 : ออนไลน ์
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   2.2.2 สถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า และ มูลค่าสินค้าขาออก แยกประเทศ 
    สถิติมูลค่าสินคา้นาํเขา้ และ มูลค่าสินคา้ขาออก โดยแยกประเทศคู่คา้ 
ที่ผ่านด่านศุลกากรเชียงแสน เพื่อขนสินคา้ทางเรือจากประเทศไทยมุ่งสู่ประเทศเป้าหมาย ได้แก่ 
ส.ป.ป ลาว เมียนร์ม่า และประเทศจีน แบ่งไดด้งัตารางที่  2.6 
 
    ตารางที ่ 2.6  สถิติมูลค่าสินคา้นาํเขา้-ขาออก แยกประเทศ 
 

  หน่วย : ลา้นบาท 

น าเข้าสินค้า 

ปีงบประมาณ ประเทศจีน ส.ป.ป. ลาว เมียนร์ม่า 
(ตุลาคม - กนัยายน) มูลค่า % มูลค่า % มูลค่า % 

2554 1,069.97 97.26 29.88 2.72 0.00 0.02 
2555 485.94 94.32 26.06 3.23 3.23 0.62 
2556 631.10 96.39 23.25 3.55 0.38 0.06 
2557 ยงัไม่พบรายงาน - - - - - - 

ส่งออกสินค้า 

ปีงบประมาณ ประเทศจีน ส.ป.ป. ลาว เมียนร์ม่า 
(ตุลาคม - กนัยายน) มูลค่า % มูลค่า % มูลค่า % 

2554 3,872.04 43.06 2,869.68 31.91 2,250.93 25.03 
2555 4,210.54 37.81 4,288.99 38.51 2,637.97 23.69 
2556 3,508.99 28.47 6,099.97 49.49 2,716.61 22.04 
2557 ยงัไม่พบรายงาน - - - - - - 
 

 ที่มา  :  ด่านศุลกากรเชียงแสน, 2556 : ออนไลน์ 
 
   2.2.3 รายงาน  10  อันดับสินค้าน าเข้า – ส่งออก 
    ภาพรวมสินค้านํา เข้า สูงสุด จํานวน 10 อันดับ - ส่งออกสูงสุด  
จาํนวน 10  อันดับ ที่ได้รับความนิยมจากทั้งภายในประเทศ และความตอ้งการสินคา้ไทยของ
ประเทศคู่คา้โดยผ่านด่านศุลกากรเชียงแสน ในปี  2555 (ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2555 - พฤษภาคม 
2556)  อธิบายไดด้งัตารางที่  2.7 
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    ตารางที่  2.7  รายงาน  10  อนัดบัสินคา้นาํเขา้ – ส่งออกปี 2555 
 

หน่วย : ลา้นบาท 
น าเข้าสินค้า ส่งออกสินค้า 

รายการสินค้า มูลค่า (ล้านบาท) รายการสินค้า มูลค่า (ล้านบาท) 
ทบัทิมสด 146.41 ช้ินส่วนกระบือแช่แขง็ 1,337.25 
เมล็ดทานตะวนั 64.92 ยางแผน่รมควนัชั้น 3 433.08 
ไมส้กัจีนแปรรูป 27.20 นํ้ ามนัปาลม์ 422.40 
เมล็ดฟักทอง 23.25 เพลาส่งกาํลงั 379.43 
แอปเป้ิล 221.54 สุกรมีชีวติ 326.21 
ดอกไมเ้พลิง 17.21 รถยนตใ์หม่ 296.39 
กระเทียมสด 13.89 โคมีชีวติ 230.10 
ดินเกาลิน 13.23 นํ้ ามนัดีเซล 199.67 
เปลือกบง 10.42 รถยนตป์รับสภาพ 177.61 
เบด็เตล็ด 8.29 เบด็เตล็ด 3,205.34 
 
 ที่มา  :  ด่านศุลกากรเชียงแสน, 2556 : ออนไลน์ 
 
    กล่าวไดว้า่ ด่านศุลกากรเชียงแสน นับเป็นด่านขนส่งสินคา้สู่ ส.ป.ป.ลาว  
เมียนร์ม่า  ประเทศจีนตอนใต ้ เป็นเส้นทางเดินเรือเพื่อขนส่งสินคา้สู่ประเทศคู่คา้ที่มีความสาํคญั
มากก่อนที่จะมีการตั้งด่านศุลกากรเชียงของซ่ึงใชว้ิธีเดินทางหลกัคือรถยนต ์ และมียอดการนาํเขา้
และส่งออกที่มีปริมาณสูง ไดแ้ก่  ปี 2556 มียอดการนําเขา้กว่า  12,325.53  ลา้นบาท  และมียอด    
การส่งออกในด่านน้ีกว่า  27,410.94  ลา้นบาท เป็นยอดที่สูงกว่าทั้งนาํเขา้/ส่งออกในด่านศุลกากร
เชียงของ  เน่ืองจากผูป้ระกอบการนิยมใชเ้ส้นทางการเดินเรือในการขนส่งสินคา้ เพราะมีค่าบริการ  
ที่ต ํ่ากวา่ทางรถยนตแ์ละทางเคร่ืองบิน  
 

ลกัษณะของกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 
 ความรู้เก่ียวกับกฎหมายระหว่างประเทศ ประกอบไปด้วยลักษณะของกฎหมาย และ
ความสาํคญัของกฎหมายระหวา่งประเทศ อธิบายไดด้งัน้ี 
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 1.  ลักษณะของกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 
  กฎหมายการคา้ระหว่างประเทศ (International Trade Law) (ธวชั พี จารุศิริกุล : 
ออนไลน์)  เป็นกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ขา้มพรมแดนระหว่างประเทศอันไดแ้ก่ การซ้ือขาย 
การชาํระหน้ีตามสัญญาซ้ือขาย การขนส่ง การประกนัภยัทางทะเล การระงบัขอ้พิพาททางการคา้
โดยอนุญาโตตุลาการ กฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศเป็นกฎหมายที่ครอบคลุมถึงกฎหมายในสาขา
ต่างๆหลายสาขา โดยมีที่มาจากกฎหมายภายในของประเทศคู่คา้และกฎหมายระหว่างประเทศ
รวมทั้งประเพณีปฏิบติัทางการคา้ 
  1.1 กฎหมายภายใน กฎหมายภายในของประเทศที่ เก่ียวขอ้งกบัการคา้ระหว่าง
ประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายภายในของประเทศที่เป็นผูข้ายสินคา้หรือเป็นผูส่้งออกและกฎหมายภายใน
ของประเทศผูซ้ื้อสินคา้หรือผูน้าํสินคา้เขา้ กฎหมายภายในเหล่าน้ีรวมทั้งที่เป็นกฎหมายเอกชนซ่ึง
กาํหนดสิทธิหน้าที่ระหว่างคู่กรณี เช่น กฎหมายว่าด้วยนิติกรรมสัญญา ซ้ือขาย รับขน ตวัแทน 
ประกนัภยั อนุญาโตตุลาการ และกฎหมายขดักัน เป็นตน้ และกฎหมายมหาชน เช่น กฎหมายที่
เก่ียวกบัการควบคุมการนาํเขา้ การส่งออก กฎหมายที่เก่ียวกบัภาษีอากรและศุลกากร เป็นตน้ 
  1.2 กฎหมายระหวา่งประเทศ เป็นความตกลงระหว่างประเทศของประเทศคู่คา้
ที่ไดท้าํความตกลงกนัไว ้ซ่ึงอาจเป็นแบบทวภิาคี (Bilateral Agreement) คือ ระหว่างรัฐสองรัฐ หรือ
เป็นความตกลงที่เป็นแบบพหุภาคี (Multilateral Agreement) คือ มีหลายรัฐร่วมเป็นภาคี ความตกลง
แบบทวิภาคีมักเรียกว่า สนธิสัญญา (Treaty) ส่วนความตกลงแบบพหุภาคีเรียกว่า Convention     
ความตกลงทั้งสองแบบมีทั้งที่มีลกัษณะมหาชน และเอกชน 
   1.2.1 ความตกลงแบบทวภิาคี ไดแ้ก่ ความตกลงที่เก่ียวกบัความร่วมมือทาง
การคา้ (Trade Agreement) เช่น ความตกลงว่าดว้ยการยกเวน้การเก็บภาษีซ้อน (Agreement for 
Avoidance of Double Taxation) 
   1.2.2 ความตกลงแบบพหุภาคี ได้แก่ อนุสัญญาต่าง ๆ เช่น ความตกลง       
ที่เก่ียวกบัพิกดัอตัราภาษีศุลกากรและการคา้ (General Agreement on Tariff and Trade : GATT) 
โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัในการลดการกีดกนัทางการคา้ไม่ว่าในรูปแบบการตั้งกาํ แพงภาษีศุลกากร 
หรือรูปแบบอ่ืนๆ ตลอดจนการเลือกปฏิบตัิ (Discriminatory Treatment) ต่อประเทศคู่คา้ เป็นตน้ 
  1.3 ประเพณีปฏิบตัิทางการคา้ เป็นเร่ืองที่ปฏิบตัิกนัมานานจนไดรั้บการยอมรับ
กันทั่วไป ในเร่ืองของการค้าระหว่างประเทศ ประกอบด้วย การปฏิบัติทางการคา้ (Practices) 
ขนบธรรมเนียม (Usages) มาตรฐาน (Standard) ทางการคา้ซ่ึงไดก้าํหนด หรือจดัทาํขึ้นโดยสถาบนั
ระหวา่งประเทศ หรือสมาคมทางการคา้ระหวา่งประเทศ เช่น International Commercial Terms หรือ
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ที่เรียกว่า Incoterms และ Uniform Customs and Practices for Documentary Credits ซ่ึงจดัทาํขึ้น
โดยหอการคา้ระหวา่งประเทศ (International Chamber of Commerce) หรือที่เรียกโดยยอ่วา่ ICC 
  ประเพณีปฏิบัติทางการคา้นับว่าเป็นที่มาของกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศ          
ที่สําคัญ โดยเฉพาะกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ ก็ได้วิวฒันาการมาจากประเพณีปฏิบัติ              
ทางการคา้ทางเรือสมัยก่อน เช่น หลกัในเร่ืองของสัญญา CIF สัญญา FOB นอกจากน้ีประเพณี
ปฏิบตัิทางการเดินเรือก็ได้ก่อให้เกิดหลักในเร่ืองของการขนส่งทางทะเล และการประกันภัย           
ทางทะเล เป็นตน้ ปัญหาที่มกัจะโตเ้ถียงกนัมีว่า ความตกลงระหว่างประเทศก็ดี และจารีตประเพณี
ทางการคา้ก็ดีมีลักษณะเป็นกฎหมายหรือไม่ บางประเทศยอมรับว่าเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัได ้         
บางประเทศไม่ยอมรับวา่มีสถานะเป็นกฎหมาย 
 2. ความส าคญัของกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 
  การคา้ระหว่างประเทศ (International Trade) (สมชนก ภาสกรจรัส : 2551) 
หมายถึงการนาํเขา้และส่งออกสินคา้และบริการระหวา่งประเทศ สาเหตุเน่ืองจากแต่ละประเทศตอ้ง
มีการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั ไม่มีประเทศไหนในโลกท่ีมีปัจจยัการผลิตครบถว้น หรือเพราะประเทศ  
ต่าง ๆ มีความสามารถในการผลิตแตกต่างกนั ประเทศท่ีไม่มีความสามารถผลิตเท่าอีกประเทศหน่ึง 
ก็จาํเป็นตอ้งนําเขา้สินคา้หรือบริการจากอีกประเทศ ซ่ึงเป็นการดีกว่าที่จะทาํในส่ิงที่ตนไม่ถนัด 
การคา้ระหวา่งประเทศปัจจุบนัน้ีไม่ไดมี้ความเสรีตามทฤษฎี ประเทศต่าง ๆ มีการกีดกนัทางการคา้
ในรูปแบบต่าง ๆ ดว้ยเหตุผลต่าง ๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรมรูปแบบการคา้หรือ
เง่ือนไขต่าง ๆ จึงมีการกาํหนดเป็นกฎหมายสภาวะแวดลอ้มทางการเมืองและกฎหมายของแต่ละ
ประเทศ เป็นปัจจยัสาํคญัที่มีผลต่อการประกอบธุรกิจระหวา่งประเทศ โดยส่วนใหญ่แลว้ ธุรกิจที่เขา้
ไปดาํเนินงานในต่างประเทศมกัตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดโดยประเทศเจา้บา้น 
และมกัไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้ การมีความรู้ความเขา้ใจในระบบการเมืองและกฎหมายของ
ประเทศที่ทาํธุรกิจด้วย เป็นส่ิงที่จาํเป็นเน่ืองจากสภาวะแวดล้อมเหล่าน้ีอาจมีผลกระทบต่อการ
ดาํเนินธุรกิจในดา้นบวกหรือด้านลบได้ เช่น การลดกาํแพงภาษีนาํเขา้ของประเทศท่ีเราส่งสินคา้    
ไปขาย ก็เป็นโอกาสในการทาํธุรกิจมากขึ้น 
 

ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัมณฑลยูนนาน 
 การดาํเนินการวจิยั เร่ือง การศึกษาระเบียบพิธีการทางศุลกากรของการคา้ชายแดนไทย – 
จีนตอนใต ้ดา้นงานหตัถกรรมช่าง 10 สาขาของภาคเหนือตอนบน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระเบียบ
พธีิการทางศุลกากรที่เก่ียวขอ้ง เพือ่ส่งสินคา้ไปจาํหน่ายยงัพื้นที่เป้าหมาย ไดแ้ก่ มณฑลยนูนาน และ
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เขตปกครองตนเองชนชาติไทสิบสองปันนา ซ่ึงมีที่ต ั้งอยูใ่กลก้บัประเทศไทย อีกทั้งยงัมีเส้นทางการ
คมนาคมที่สะดวก และรองรับการขนส่งสินคา้  
 1.  ข้อมูลทั่วไปของมณฑลยูนนาน 
  โดยผูว้จิยัไดศึ้กษาขอ้มูลเบื้องตน้ของมณฑลยนูนาน ประเทศจีน จากการรวบรวม
ข้อมูลจากหนังสือ วารสาร เอกสารอัดสําเนา และเอกสารออนไลน์ ของหน่วยงานรายการ            
และเอกชน ดงัที่ธนาคารกสิกรไทย (2556 : ออนไลน์) กล่าวว่า มณฑลยนูนาน หรือหยนุหนาน     
เป็นมณฑลที่มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 8 ของจีน  มีพื้นที่ 394,000 ตารางกิโลเมตร  พื้นที่ส่วนใหญ่เป็น
ภูเขาและที่ราบสูง ตั้งอยู่ทางภาคตะวนัตกเฉียงใตข้องจีน เป็นมณฑลที่ไม่มีทางออกทะเล แต่มี
พรมแดนติดกับประเทศพม่า เวียดนาม และลาว มณฑลยูนนานจึงมีความโดดเด่นด้านการค้า
ชายแดน โดยมีพม่าเป็นคู่คา้อันดบัหน่ึง และเวียดนามเป็นอันดบัสอง นอกจากน้ียงัเป็นมณฑลที่
ตั้งอยู่ใกล้ไทยมากที่สุด มีความใกล้ชิดและติดต่อกบัไทยมานานตั้งแต่มีความร่วมมือกนัภายใต้
กรอบความร่วมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ แม้ว่าจะไม่มีพรมแดนติดต่อกันโดยตรง แต่สามารถใช้
เส้นทางการขนส่งทางแม่นํ้ าโขงและทางถนนโดยผ่านประเทศเพื่อนบา้น โดยใชเ้ส้นทางรถยนต ์
R3E (คุนหมิง – ลาว - กรุงเทพฯ) ระยะทาง 1,800 กิโลเมตร และเสน้ทางแม่นํ้ าโขง (สิบสองปันนา - 
เชียงของ) ทั้งน้ี สะพานขา้มแม่นํ้ าโขงแห่งที่ 4 (เชียงของ - ห้วยทราย) คาดว่าจะเร่ิมก่อสร้างปี 2010 
และแลว้เสร็จปี 2012 ไทยกบัยนูนานจึงสามารถติดต่อคา้ขายกนัโดยตรงทางการคา้ชายแดน มณฑล
ยูนนานเป็นมณฑลที่มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ทั้ งพนัธุ์ไม้และสัตวน์านาชนิด     
และยงัมีแหล่งพลงังานทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะการผลิตกระแสไฟฟ้าพลงันํ้ าและ
พลงังานความร้อนจากถ่านหิน รวมทั้งมีแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยวมากมาย นอกจากน้ียนูนานยงัมี
แหล่งทรัพยากรแร่ธาตุที่อุดมสมบูรณ์ และยงัเป็นฐานการผลิตทองแดง ตะกัว่ สังกะสี ดีบุก และ
อลูมิเนียมที่สาํคญัแห่งหน่ึงของจีน 
  นอกจากน้ียนูนานยงัมีความหลากหลายทางชนชาติ ในปี 2008 ยนูนานมีจาํนวน
ประชากรประมาณ 45 ลา้นคน ซ่ึงมากเป็นอนัดบั 14 ของประเทศจีน ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาว
ฮัน่ และมีชนกลุ่มนอ้ยอีก 25 ชนชาติ ถือไดว้า่เป็นมณฑลท่ีมีชนกลุ่มน้อยหลากหลายกลุ่มมากที่สุด
ของจีน ประชากรส่วนใหญ่ยงัคงอยูใ่นพื้นที่ชนบท  ยูนนานเป็นมณฑลหน่ึงที่มีการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและเพิ่มขึ้นทุกปี ในปี 2008 มีผลิตภณัฑ์มวลรวม 570.01 พนัล้านหยวน 
เพิม่ขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 11.0  มีรายไดต่้อหัวของประชากรประมาณ 12,587 หยวน เพิ่มขึ้นร้อยละ 
10.3 ในปี 2007 มีมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมมาจากภาคเกษตรกรรมร้อยละ 17.7 ภาคอุตสาหกรรม
ร้อยละ 43.3 และอุตสาหกรรมด้านการบริการร้อยละ 39.1 จะเห็นได้ว่ามณฑลยูนนานได้ให้
ความสาํคญักบัอุตสาหกรรมดา้นการผลิตและดา้นการบริการมากขึ้น แต่ถึงอยา่งไรอุตสาหกรรม
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ดา้นการเกษตรยงัถือว่าเป็นอุตสาหกรรมที่มณฑลยูนนานมีความแข็งแกร่งและเป็นอุตสาหกรรม
ยทุธศาสตร์ที่สําคญั เน่ืองจากยนูนานยงัมีทรัพยากรธรรมชาติทางการเกษตรอย่างอุดมสมบูรณ์    
เมืองที่มีผลิตภณัฑม์วลรวมสูงสุด คือ นครคุนหมิง รองลงมา คือ ชูจ้ิง และยูซี้ 
  ผลิตผลทางการเกษตรที่สาํคญั ไดแ้ก่ ออ้ย เมล็ดพืชพวกขา้ว ธญัพืช และขา้วโพด 
ใบยาสูบ ยางพารา ใบชา สมุนไพร ผลไมจ้าํพวกกลว้ย และพชืตระกูลสม้  
  สาํหรับอุตสาหกรรมชั้นนําของยนูนาน ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเคมี โลหะ พลงังาน
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งอุตสาหกรรมยาสูบซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมที่ใหญ่ท่ีสุดของมณฑล  และเป็น
อันดับหน่ึงของประเทศ บริษทัผลิตบุหร่ีขนาดใหญ่ของยูนนานที่สําคญั เช่น โรงงานผลิตบุหร่ี    
คุนหมิง โรงงานผลิตบุหร่ีชูจ่ิง และ บริษทั Yuxi Hongta Tobacco ซ่ึงเป็นกลุ่มบริษทัผลิตบุหร่ีขนาด
ใหญ่ที่สุดในประเทศจีน 
  นอกจากน้ียงัมีอุตสาหกรรมภาคพลงังานที่เป็นอุตสาหกรรมที่สาํคญัของยนูนาน
และมีบทบาทสาํคญัภายใตโ้ครงการขนส่งพลงังานไฟฟ้าจากตะวนัตกไปสู่ตะวนัออกของประเทศ
จีน “West – East Electricity Transmission Project” ปัจจุบนัยูนนานมีสถานีผลิตกระแสไฟฟ้า
พลงังานความร้อนขนาดใหญ่ 7 แห่ง และสถานีผลิตกระแสไฟฟ้าพลงันํ้ าขนาดใหญ่รวม 6 แห่ง ทาํ
ให้ยนูนานสามารถผลิตไฟฟ้ามากเป็นอนัดบัสองของจีน แหล่งพลังงานน้ีมีทั้งไฟฟ้าจากพลงันํ้ า    
และถ่านหิน ซ่ึงกลุ่มบริษทัสหยเูน่ียนจากไทยไดเ้ขา้ไปลงทุนสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน   
ในยนูนาน ตั้งเป็นบริษทั ยเูน่ียน เอ็นเนอร์ยี ่(ไชน่า) จาํกดั ตั้งแต่ปี 1993 และยงัไดข้ยายกิจการสร้าง
โรงงานผลิตไฟฟ้าไปทัว่ทั้งประเทศจีนรวม 11 แห่ง เช่น ในมณฑลเจียงซู มณฑลเจอ้เจียง เป็นตน้ 
  ยนูนานยงัไดพ้ฒันาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเคร่ืองด่ืม โดยมีผลิตภณัฑท์ี่มี
ช่ือเสียงทั้งในประเทศจีนและต่างประเทศ เช่น ชาผู่เออร์ (Puer Tea) และยงัเป็นฐานการปลูกและ
แปรรูปกาแฟที่สาํคญัอีกแห่งของจีนดว้ย ซ่ึงไดมี้บริษทัผลิตกาแฟแม็กซ์เวล (Maxwell) และเนสเล่ท ์
(Nestle)  ทาํการลงนามตกลงกับยูนนาน เพื่อรับซ้ือเมล็ดกาแฟปริมาณกว่า  10,000  ตนัต่อปี 
โดยเฉพาะในเขตผูเ่ออร์ ไดก้ลายเป็นฐานการปลูกกาแฟที่ใหญ่ที่สุดของจีนดว้ย 
  สาํหรับภาคบริการโดยเฉพาะดา้นการท่องเท่ียวถือเป็นอุตสาหกรรมที่ไดรั้บการ
พฒันามากที่สุดในภาคตะวนัตกของจีน เน่ืองจากมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีความ
หลากหลายของสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ ตลอดจนการมีจาํนวนชนกลุ่มน้อยเผ่าต่างๆ ที่มี
วฒันธรรมและวิถีชีวิตที่น่าสนใจสําหรับนักท่องเท่ียว ในปี 2008 มณฑลยูนนานมีรายได้จาก
นกัท่องเที่ยวต่างชาติถึง 1,008 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ จากจาํนวนนักท่องเท่ียวต่างชาติ 5.107 ลา้นคน 
เพิม่ขึ้นจากปีก่อนหนา้ร้อยละ 15.6 
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  ในส่วนของธุรกิจการเงินการธนาคาร เน่ืองจากรัฐบาลจีนยงัดําเนินนโยบาย
ค่อนขา้งปิดสาํหรับธนาคารต่างชาติโดยอนุญาตให้ธนาคารต่างชาติสามารถเปิดดาํเนินการในรูป
ของสาํนักงานตวัแทน ธนาคารร่วมทุน และสาขาไดเ้ฉพาะบางเมืองเท่านั้น โดยปัจจุบนัธนาคาร   
จากต่างชาติที่เขา้มาลงทุนเปิดสาขาและสาํนักงานตวัแทนในนครคุนหมิงมีเพียง 2 ธนาคารเท่านั้น       
ซ่ึงเป็นธนาคารจากประเทศไทยทั้งหมด ได้แก่ ธนาคารกรุงไทย จาํกัด (มหาชน) เป็นธนาคาร
ต่างประเทศแห่งแรกที่ได้รับอนุมติัจากรัฐบาลจีนให้เปิดสาขาที่คุนหมิง และธนาคารกสิกรไทย 
จาํกดั (มหาชน) ไดเ้ปิดสาํนกังานตวัแทนของธนาคารท่ีคุนหมิงเช่นกนั 
 2. นโยบายเศรษฐกิจระดับมณฑล 
  นโยบายหลักของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบับปัจจุบันคือ ฉบับท่ี 11         
(ปี 2006 – 2010) ในระดับประเทศได้เน้นในเร่ืองการสร้างจีนให้เป็นสังคมที่กลมกลืน และ
ปรองดอง และเน้นการพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์ ตลอดจนการส่งเสริมการคา้กบัต่างประเทศอยา่ง
สมดุล กระตุน้ความตอ้งการในประเทศ และการส่งเสริมให้บริษทัจีนออกไปลงทุนในต่างประเทศ 
ส่งผลให้ระดับมณฑลอย่างยูนนานให้ความสําคัญในเร่ืองของการเปิดเสรีติดต่อค้าขายกับ
ต่างประเทศดว้ยเช่นกนั ดงันั้นในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ี 11 ของมณฑลยนูนานจึงได้
มุ่งเนน้ในเร่ืองการเปิดเสรีทางการคา้มากขึ้น โดยอาศยัความไดเ้ปรียบในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ    
ที่อุดมสมบูรณ์ และความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ เพื่อให้ยูนนานเป็นศู นยก์ลางของภูมิภาค               
ที่สามารถเช่ือมโยงการค้าระหว่างจีนกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต ้              
จึงมีนโยบายสาํคญั ดงัน้ี 
  2.1 นโยบาย “เชิญเข้ามา” และ “ก้าวออกไป” 
   ถือเป็นเคร่ืองมือที่จะช่วยขับเคล่ือนการเปิดเสรีการค้ากับต่างประเทศ 
นโยบายน้ีมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและตลาดทั้งสองฝ่ายเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ      
โดยแบ่งกลุ่มประเทศออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกเป็นกลุ่มที่มณฑลยนูนานตอ้งการเชิญใหเ้ขา้มาลงทุน 
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประเทศที่พฒันาแล้ว มีทุนเข้มแข็ง มีตลาดท่ีค่อนข้างอ่ิมตัว และมีระดับ
เทคโนโลยกีารผลิตและการบริหารจดัการสูง ประเทศกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ประเทศในทวีปอเมริกา
เหนือ ยโุรป ญี่ปุ่ น รวมถึง ฮ่องกง มาเก๊า ไตห้วนั สาํหรับกลุ่มที่สอง คือ กลุ่มประเทศที่จีนตอ้งการ
เขา้ไปลงทุน ไดแ้ก่ กลุ่มประเทศในเอเชียใตแ้ละเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงมีพรมแดนติดต่อหรือ
ใกลชิ้ดกบัมณฑลยนูนาน ตลาดในกลุ่มน้ีนบัวา่มีความสาํคญัต่อการขยายตลาดสินคา้ของมณฑลยนู
นาน และสามารถช่วยลดแรงกดดนัในการแข่งขนักบัสินคา้จากมณฑลอ่ืนๆ ในประเทศจีน ซ่ึงจะ
ส่งผลใหธุ้รกิจของมณฑลยนูนานมีโอกาสพฒันาและเติบโตมากขึ้น 
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  2.2 สร้างความร่วมมือภายในประเทศและต่างประเทศ 
   เน้นความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง หรือ GMS และสร้าง
ความสัมพนัธ์ที่แน่นแฟ้นกบั 5 มณฑลในเขตตะวนัตก ประกอบดว้ย มณฑลกุย้โจว เขตปกครอง
กวา่งซี มณฑลเสฉวน มหานครฉงช่ิง และเขตปกครองตนเองทิเบต เพือ่พฒันาตลาดให้มีขนาดใหญ่ 
และมีศกัยภาพในการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ นอกจากน้ียงัส่งเสริมความร่วมมืออ่ืน ๆ เช่น 
ความร่วมมือในเขตการคา้เสรีอาเซียน – จีน ความร่วมมือในประเทศเอเชียใต ้(จีน – พม่า – อินเดีย) 
และความร่วมมือกบักลุ่มประเทศอาเซียน เป็นตน้ 
  2.3 การสร้างระบบการคมนาคมที่ครบวงจร 
   พัฒนาโครงข่ายการคมนาคมระหว่างยูนนานกับเอเชียใต้และเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ประกอบดว้ย 3 เสน้ทางหลกั คือ 
   2.3.1 เสน้ทางสู่ตะวนัตก (ทางออกมหาสมุทรอินเดีย) หรือเส้นทางคุนหมิง 
- มณัฑาเล่ย ์– ยา่งกุง้ 
   2.3.2 เสน้ทางสู่สิงคโปร์ หรือเสน้ทางคุนหมิง – กรุงเทพ – สิงคโปร์ 
   2.3.3 เส้นทางสู่โฮจิมินห์ หรือ เส้นทางคุนหมิง - เหล่าเจีย (เวียดนาม) - 
ฮานอย – โฮจิมินห ์
  2.4 การยกระดับอุตสาหกรรมการผลิตและพัฒนาอุตสาหกรรมบริการ 
   เน้นการพฒันาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาศยัการถ่ายทอด
เทคโนโลยจีากการดึงดูดกลุ่มทุนขนาดใหญ่ทั้งในและต่างประเทศที่เขา้มาลงทุนในยนูนาน เพื่อให้
ยนูนานกลายเป็นห่วงโซ่การผลิต รวมถึงการพฒันาแรงงานให้มีทกัษะและความสามารถในการ
รองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมการผลิตและบริการได ้
  2.5 การสร้างปัจจัยพืน้ฐานที่เอือ้ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า ดึงดูดการลงทุน 
   มีการพัฒนาระบบสารสนเทศ พัฒนารูปแบบตลาดให้ทันสมัย ปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการลงทุน ยกระดับความสามารถของแรงงาน ปฏิรูประบบราชการให้
ทนัสมยั รวมถึงการจดัตั้งหน่วยงานพาณิชยห์รือองคก์รผูแ้ทนการคา้ เพื่อทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนทาง
การคา้ระหวา่งประเทศ 
 3. เมืองที่ส าคญั 
  นครคุนหมิงเป็นเมืองหลวงของมณฑลยนูนาน และเป็นศูนยก์ลางทางดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ และวฒันธรรม เป็นศูนยก์ลางผูบ้ริโภคที่มีขนาดใหญ่ท่ีสุดของยนูนาน ดว้ยตลาดผูบ้ริโภค
ที่กาํลงัเติบโตอยา่งรวดเร็ว ทาํใหมี้บริษทัคา้ปลีกต่างชาติหลายบริษทัเขา้มาเปิดสาขาในคุนหมิง เช่น 
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หา้งวอลมาร์ท ห้างเพียวสมาร์ท ห้างทรัลสมาร์ท ห้างโรเมท ห้างคาร์ฟูร์  อุตสาหกรรมหลกั ไดแ้ก่ 
การผลิตเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร เคมีภณัฑ ์ส่ิงทอ ผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ แปรรูปอาหาร ใบยาสูบ 
  นอกจากน้ียงัมีเมืองสําคญัต่าง ๆ ที่เป็นเมืองทางด้านอุตสาหกรรมของยูนนาน 
ไดแ้ก่ เมืองตงชวน (Dongchuan) เป็นเมืองที่เป็นแหล่งผลิตทองแดงที่สาํคญัของประเทศจีน และยงั
เป็นแหล่งผลิตปูนซีเมนต ์คอมเพรสเซอร์ของเคร่ืองปรับอากาศ อุปกรณ์ผลิตพลงังานความร้อนจาก
แผ่นรับแสงอาทิตยอี์กด้วย เมืองเก้อจ้ิว (Gejiu) เป็นเมืองที่มีช่ือเสียงในการทาํเหมืองแร่ดีบุก 
เน่ืองจากมีดีบุกเกือบคร่ึงหน่ึงของทั้งประเทศจีน เมืองชูจ้ิง (Qujjing) มีการทาํเหมืองถ่านหิน การ
ผลิตกระแสไฟฟ้า ผลิตรถยนต ์วสัดุก่อสร้าง การแปรรูปอาหาร และเมืองยูซี้ (Yuxi) เป็นเมืองที่มี
ช่ือเสียงในดา้นการปลูกขา้วและใบยาสูบ เป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมบ่มใบยาสูบ มีโรงงานผลิต
บุหร่ีที่ใหญ่ที่สุดของจีน 
  ในส่วนของเมืองท่องเท่ียวหลกัไดแ้ก่ เมืองตา้หล่ี (Dali) เป็นเมืองที่มีช่ือเสียงทาง
ประวติัศาสตร์และการผลิตหินอ่อน ทั้งยงัเป็นศูนยก์ลางการคา้ที่ใหญ่ที่สุดและเป็นแหล่งคมนาคม
ขนส่งที่สาํคญัทางภาคตะวนัตกของมณฑลยนูนาน เมืองล่ีเจียง (Lijiang) มีสถานที่ท่องเท่ียวสาํคญั
คือ ภูเขาหิมะและเมืองโบราณตา้เหยยีนเจ้ิน เป็นเมืองท่ีมีสามารถท่องเท่ียวไดต้ลอดทั้งปี และเมือง
เชียงรุ่ง (Jinghong) เป็นเมืองหลวงของเขตปกครองตนเองชนชาติไตสิบสองปันนา ตั้งอยูริ่มฝ่ัง
แม่นํ้ าโขง เป็นศูนยก์ลางการวจิยัและพฒันาพฤกษศาสตร์และสตัวข์องมณฑลยนูนาน 
  ปัจจุบนั มณฑลยนูนานไดมี้การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน เช่น 
การสร้างถนน สร้างสะพาน การบิน และรถไฟ เป็นตน้ ส่งเสริมการแปรรูปอุตสาหกรรมสินคา้ พวก
ฟอสฟอรัส ยางพารา เหล็กและโลหะท่ีไม่เป็นสนิม อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูงและ
การเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว บริษทัธุรกิจต่างประเทศท่ี
เขา้มาลงทุนในยนูนาน ไดแ้ก่ ฮ่องกง ไตห้วนั สหรัฐฯ สิงคโปร์ ไทย พม่า ญี่ปุ่น เป็นตน้ เพือ่เป็นการ
ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศยนูนานไดจ้ดัตั้งเขตพฒันาเพื่อดึงดูดเงินทุนและเทคโนโลยจีาก
ต่างประเทศหลายเขตไดแ้ก่ เขตพฒันาอุตสาหกรรมเทคโนโลยรีะดบัสูงแห่งชาตินครคุนหมิง เน้น
ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูง อาทิเช่น เทคโนโลยชีีวภาพ เทคโนโลยดีา้นเวชภณัฑ ์
เทคโนโลยีดา้นเคร่ืองจกัร การผลิตวสัดุก่อสร้างแบบใหม่ เป็นตน้ ซ่ึงประกอบด้วยพื้นท่ี 4 ส่วน
หลกัๆ คือ เขตเมืองใหม่ “เหลียงเจียเหอ” เขตวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยจิีนติง เขตวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยทีี่ไม่ใช่ของภาครัฐ และวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยสีตรีท เขตพฒันาเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีนครคุนหมิง เป็นเขตเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศ เน้นพฒันาการค้า 
อสงัหาริมทรัพย ์นวตักรรมเทคโนโลยขีั้นสูงและอุตสาหกรรมเวชภณัฑ ์ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของ
นครคุนหมิง มีบริษทัทั้งจากยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่นและประเทศในกลุ่มอาเซียนเขา้มาลงทุน
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มากกวา่ 500 โครงการ เขตพฒันาดา้นการท่องเที่ยวแห่งชาติทะเลสาบเตียนฉือ เป็นเขตที่ส่งเสริมให้
มีการลงทุนทางดา้นการท่องเที่ยว อาทิเช่น ศูนยกี์ฬาครบวงจร สนามกอล์ฟ สวนสาธารณะ ท่าเรือ
เพือ่การท่องเที่ยว เป็นตน้ และนิคมอุตสาหกรรมจ่ิงหง เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลเมืองจ่ิงหง
และบริษทัเอกชนไทย คือ Globalization Economic and Promotion Network (GEPN) มุ่งเน้นการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผา้ และอุตสาหกรรมยางเป็นหลกั ซ่ึง
นิคมอุตสาหกรรมแห่งน้ีมีความไดเ้ปรียบทางดา้นสิทธิประโยชน์ทางภาษี ดา้นตน้ทุนที่ดินที่ต ํ่ากว่า
ที่อ่ืน รวมทั้งทาํเลที่ตั้ ง ซ่ึงมีความสะดวกต่อการกระจายสินคา้ทั้ งทางรถยนต์ และทางแม่นํ้ า 
โดยเฉพาะจากถนนสายคุนหมิง – กรุงเทพฯ จะสามารถขนส่งสินคา้จากนิคมฯ น้ีมายงักรุงเทพฯ 
โดยใชเ้วลาไม่เกิน 1 วนั และยงัสามารถเช่ือมต่อไปยงัประเทศมาเลเซีย และสิงคโปร์ไดอี้กดว้ย 
 4. การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 
  การคา้ต่างประเทศของยนูนานมีการเติบโตอยา่งต่อเน่ือง อาเซียนถือเป็นตลาดคู่คา้
ที่สําคัญ โดยเฉพาะพม่าและเวียดนาม สินค้าส่งออกหลัก คือ บุหร่ี เคร่ืองจกัรและเคร่ืองยนต ์
ฟอสฟอรัส ใบยาสูบ ผกัและผลไม ้กาแฟ และดอกไมส้ด ในปี 2008 ปริมาณการส่งออกผลิตภณัฑ์
อิเล็คทรอนิคส์และเคร่ืองจกัรกล ผลิตภณัฑ์เทคโนโลยีขั้นสูง และผลิตภณัฑ์การเกษตร เติบโต
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว สาํหรับสินคา้นาํเขา้หลัก ไดแ้ก่ เคร่ืองบินโดยสาร กน้กรองบุหร่ี ผลิตภณัฑ์
ซอฟแวร์ ยางพาราดิบ วสัดุไม ้เม็ดมะม่วงหิมพานตแ์ละผลไมเ้ปลือกแขง็ เป็นตน้ 
  การค้าระหว่างไทยกับยูนนาน ส่วนมากเป็นการค้าชายแดน ในปี 2008 ไทย            
มีการคา้กบัยนูนาน 250 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นร้อยละ 12.6 ซ่ึงไทยขาดดุลการคา้ โดยมีมูลค่า
การนาํเขา้จากยนูนาน 229 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ และส่งออกไปยงัยนูนาน 20.87 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
สินคา้ส่งออกของไทยที่สาํคญั คือ ผลไมไ้ทย อาหารทะเล แผ่นยางธรรมชาติ แร่โลหะ พืชที่ใชใ้น
การผลิตยา เป็นตน้ โดยลาํไยและแผน่ยางธรรมชาติมีมูลค่าที่สูงเกือบร้อยละ 70 ของมูลค่าการนาํเขา้
สินคา้จากไทยทั้งหมด ในขณะที่สินคา้นาํเขา้จากยนูนานที่สาํคญั คือ โลหะนอกกลุ่มเหล็ก ปุ๋ ยเคมี 
ผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ ผกัและผลไม ้
  นอกจากน้ีนกัธุรกิจไทยยงัไดเ้ขา้ไปลงทุนในยนูนานหลายโครงการ นับตั้งแต่อดีต
จนส้ินปี 2008 ไทยมีมูลค่าการลงทุนสุทธิ 75.83 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โครงการลงทุนหลกัที่สาํคญั 
ไดแ้ก่ ธุรกิจโรงแรม (บริษทัเครือ TCC Group) อุตสาหกรรมการผลิต ธุรกิจเกษตรกรรม (เครือซีพี) 
ธุรกิจพลงังานไฟฟ้า (บริษทัสหยเูน่ียน) ธุรกิจอสงัหาริมทรัพย ์อุตสาหกรรมอาหาร และร้านอาหาร
ไทย  
  บริษทัไทยที่เขา้ไปลงทุนในยนูนานส่วนมากจะลงทุนในนครคุนหมิง ส่วนใหญ่
เป็นการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร และอุตสาหกรรมโรงแรม อาทิเช่น 
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  (1) เครือสหยเูน่ียน ไดร่้วมลงทุนกบัจีนตั้งโรงงานไฟฟ้าพลังนํ้ าและพลังงาน
ความร้อน 
  (2) บริษทัในเครือซีพี คือ บริษทั ECI – Metro Investment เป็นตวัแทนจาํหน่าย 
Caterpillar และ บริษทั Kunming Chia Tai ผลิตอาหารสัตว ์เป็นบริษทัร่วมทุนระหว่างกลุ่มซีพีและ
โรงงาน Kunming Wheat Powder Factory 
  (3) ธนาคารกรุงไทย จาํกดั (มหาชน) เปิดสาขาท่ีคุนหมิง 
  (4) ธนาคารกสิกรไทย จาํกดั (มหาชน) ได้เปิดสาํนักงานตวัแทนของธนาคาร     
ที่คุนหมิง 
  สาํหรับบริษทัของมณฑลยนูนานท่ีเขา้มาลงทุนในไทย ไดแ้ก่  
  (1) บริษทัอุตสาหกรรมเบียร์แม่นํ้ าหลานชังประเทศไทย เป็นบริษทัของกลุ่ม
อุตสาหกรรมเบียร์แม่นํ้ าหลานชงัยนูนาน ตั้งท่ีจงัหวดัเชียงราย 
  (2) บริษัทหยุนถง (ประเทศไทย) เป็นบริษัทของกลุ่มบริษัทอุตสาหกรรม
ทองแดงยนูนาน ดาํเนินธุรกิจเก่ียวกบัการพฒันาอสงัหาริมทรัพย ์
  (3) บริษทัอุตสาหกรรมแร่ยนูนานไท่ซิง ดาํเนินการจดัจาํหน่ายผลิตภณัฑสิ์นแร่ 
และการแปรรูปแร่ 
  (4) บริษทัอุตสาหกรรมแร่ยนูนานต้ีขวา้งป๋อไท่ ดาํเนินธุรกิจบุกเบิกผลิตภณัฑ์
แร่ 
  (5) บริษทันาํเขา้ – ส่งออกสินคา้เกษตรกรรมทงไห่ซ่งเวย ดาํเนินธุรกิจนาํเขา้ – 
ส่งออก และจดัจาํหน่ายผกัสด ผลไม ้และสินคา้เกษตรแปรรูป 
  โอกาสการลงทุนในมณฑลยูนนาน มีหลายธุรกิจที่นักธุรกิจไทยสามารถเขา้ไป
ลงทุนในยนูนานได ้อาทิ 
  ธุรกิจอาหารไทย ในปัจจุบนัมีร้านอาหารไทยในยูนนานเพียง 8 – 9  แห่ง ซ่ึง
ส่วนมากผูท้ี่ลงทุนจะเป็นชาวจีน มีเพียงไม่ก่ีร้านเท่านั้ นที่เป็นนักธุรกิจชาวไทย จึงเป็นโอกาส
สาํหรับคนไทยที่จะเขา้ไปทาํธุรกิจน้ี เน่ืองจากร้านอาหารไทยท่ีเปิดอยูมี่จุดอ่อนเร่ืองรสชาติอาหาร 
และการให้บริการในรูปแบบของไทย นอกจากน้ีร้านอาหารไทยส่วนใหญ่มักตั้งอยู่ภายในนคร    
คุนหมิงเท่านั้น ซ่ึงความจริงแลว้มีอีหลายเมืองในยนูนาน ที่มีศกัยภาพเพียงพอที่นักลงทุนชาวไทย
จะสามารถเขา้ไปเปิดร้านอาหารไทยได ้เช่น เมืองท่องเที่ยวอยา่งตา้หล่ี ล่ีเจียง และเมืองจ่ิงหงของ
สิบสองปันนา อีกทั้งชาวจีนในยนูนานเองก็มีรสนิยมในการบริโภคอาหารที่มีรสชาติจดั โดยเฉพาะ
อาหารของชนชาติไต ในเขตสิบสองปันนา มีรสชาติใกลเ้คียงอาหารไทย ชาวยนูนานจึงสนใจและ
นิยมบริโภคอาหารไทยมากขึ้น 
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  ธุรกิจส่งออกผลไมไ้ทย ชาวจีนให้การยอมรับผลไมไ้ทยมากขึ้น อาทิ ทุเรียน เงาะ 
มงัคุค ลาํไย เน่ืองจากมีรสชาติหวานหอม อร่อยถูกปาก ซ่ึงในช่วง 2 – 3 ปีท่ีผ่านมาชาวยนูนานนิยม
บริโภคผลไมไ้ทยเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งความสะดวกในการหาซ้ือผลไมไ้ทยก็มีมาก เพราะมณฑลยนู
นานมีชายแดนติดกับประเทศลาว พม่า และเวียดนาม และตั้งอยู่ไม่ไกลจาก จ.เชียงราย จึงทาํให้
สามารถขนส่งสินค้าได้สะดวก ไม่ว่าจะเป็นการขนส่งทางแม่นํ้ าโขง ทางบก และทางอากาศ 
นอกจากน้ีไทยยงัมีผลไมส้ดและผลไมแ้ปรรูปอีกหลายชนิด จึงเป็นโอกาสที่นักธุรกิจไทยควรจะไป
เปิดตลาดผลไมไ้ทยชนิดอ่ืน ๆ ดว้ย 
  ธุรกิจอาหารทะเล พื้นที่ยนูนานส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง และไม่มีทางออกติดทะเล 
ทาํใหช้าวยนูนานไม่สามารถหาอาหารทะเลบริโภคไดง่้ายนกั อาหารทะเลท่ีขายในยนูนานส่วนมาก
ก็มาจากมณฑลกวางตุง้ แต่ก็ถูกซ้ือโดยภตัตาคารใหญ่ๆ ทาํให้อาหารทะเลมีราคาสูง และไม่สด 
เน่ืองจากตอ้งขนส่งเป็นระยะทางไกล เหตุน้ีจึงเป็นโอกาสของนักธุรกิจไทยในการทาํธุรกิจส่งออก
อาหารทะเล อาจจะเป็นทั้ งอาหารสดและแช่แข็ง โดยนอกจากจะขนส่งผ่านทางเคร่ืองบิน                
ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายค่อนขา้งสูงแล้ว ยงัสามารถขนส่งผ่านเส้นทางคุนหมิง – กรุงเทพฯ ที่ใช้เวลาเพียง      
20 ชัว่โมง ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายในการขนส่งที่ต ํ่ากว่า จึงเป็นทางเลือกหน่ึงในการนาํอาหารทะเลของไทย
เขา้มาจาํหน่ายยงัมณฑลยนูนาน และสามารถส่งต่อไปยงัมณฑลใกลเ้คียง เช่น กุย้โจว เสฉวน และ   
หูหนานได ้
  ธุรกิจด้านการโรงแรมและท่องเท่ียว ยูนนานถือเป็นมณฑลหน่ึงที่มีสถานที่
ท่องเที่ยวมากมาย ประกอบกบัมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจและธุรกิจการท่องเท่ียวที่เพิม่สูงขึ้น ทาํให้
ธุรกิจด้านการโรงแรมและการท่องเที่ยวตอ้งมีการปรับตวั แต่ยนูนานยงัขาดผูเ้ช่ียวชาญด้านการ
บริหารจดัการดา้นการโรงแรม และการใหบ้ริการ รวมทั้งการฝึกอบรมบุคลากรอยา่งมืออาชีพ จึงไม่
สามารถตอบสนองความต้องการของผูบ้ริโภคได้เต็มที่ ในขณะที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มี
ช่ือเสียงในดา้นการบริการดา้นการโรงแรม และการท่องเท่ียว จึงเป็นโอกาสที่นักธุรกิจชาวไทยจะ
เขา้มาเจาะและขยายตลาดในมณฑลน้ี 
  ธุรกิจสปาและการนวดแผนโบราณของไทย มณฑลยนูนานเป็นอีกหน่ึงมณฑลของ
จีนที่มีความนิยมในเร่ืองของการบาํรุงผวิพรรณ และการนวดตวั จะเห็นไดว้่ามีแหล่งให้บริการนวด
ตวัและสปาอยูม่ากในมณฑลน้ี จึงเป็นโอกาสในการทาํธุรกิจน้ี เน่ืองจากประเทศไทยเองก็มีช่ือเสียง
ในการนวดแผนโบราณแบบไทย นอกจากน้ี ร้านสปาที่เปิดอยูส่่วนมากแมจ้ะมีการนวดแบบไทย    
แต่ก็ยงัเป็นการบริการที่ไม่ตรงกบัวิธีการดั้งเดิมแบบโบราณของไทยนัก และในปัจจุบนัยงัไม่มีนัก
ลงทุนชาวไทยเขา้มาลงทุนดา้นสปาไทยหรือการนวดแผนโบราณแบบไทยโดยเฉพาะ ถือไดว้่าเป็น
ตลาดที่ยงัคงเปิดกวา้ง 
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  ธุรกิจด้านการศึกษา โดยเฉพาะสอนภาษาไทย ภาษาไทยกาํลงัไดรั้บความสนใจ
จากชาวยนูนานมากขึ้น เน่ืองจากมีลกัษณะความเป็นอยูแ่ละวฒันธรรมท่ีใกลเ้คียงกนั อีกทั้งในช่วง    
2 – 3 ปีที่ผ่านมามีนักศึกษาจีนจากยูนนานจาํนวนมากเดินทางมาศึกษาต่อยงัประเทศไทย และ
สถาบนัการศึกษาของยนูนานเองหลายแห่งก็เปิดสอนวิชาภาษาไทย จึงเป็นโอกาสที่นักธุรกิจชาว
ไทยจะเขา้มาลงทุนและบุกเบิกดา้นการศึกษา เพือ่ใหภ้าษาไทยเป็นที่รู้จกัอยา่งแพร่หลายมากขึ้น 
 ดงัที่ ธนาคารแห่งประเทศไทย (2551 : ออนไลน์) ไดส้รุปขอ้มูลเก่ียวกบัมณฑลยนูนาน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ดงัน้ี 
 1. ข้อมูลทั่วไป 
  GDP : ปี 2554 เท่ากบั 875,095 ลา้นหยวน (เพิม่ขึ้นจากปี 2553 ร้อยละ 13.7)  
  รายไดเ้ฉล่ียต่อคน : 18,957 หยวน/คน/ปี (ปี 2554) 
  ดชันีราคาผูบ้ริโภค (CPI) : ปี 2554 เพิม่ขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 4.9 
  อตัราการวา่งงาน : ร้อยละ 4.1 (ปี 2554 ในเขตเมือง) 
 2. การเงินการธนาคาร 
  ระบบธนาคารจีนประกอบดว้ย ธนาคารประชาชนจีน (The People’s Bank of 
China) หรือธนาคารกลาง ธนาคารเฉพาะกิจ ธนาคารพาณิชย ์และธนาคารต่างชาติ 
  รัฐบาลจีนอนุญาตให้ธนาคารต่างชาติเปิดดาํเนินการในรูปแบบของสํานักงาน
ตวัแทนธนาคารร่วมทุน และสาขา ไดเ้ฉพาะบางเมืองเท่านั้น และมีขอ้จาํกดัอ่ืน ๆ เช่น ตั้งสาํนักงาน
ตวัแทนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี มีสินทรัพยร์วมในวนัที่ขอยกระดบัเป็นสาขาไม่ตํ่ากว่า 20,000 ลา้น
ดอลลาร์ สรอ. และเมืองที่ตั้งสาขาจะตอ้งเป็นเมืองที่รัฐบาลกลางประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจเสรีทาง
การเงิน 
  ธนาคารต่างชาติที่เขา้ไปลงทุนในนครคุนหมิงมี 2 ธนาคาร คือ ธนาคารกรุงไทย 
จาํกัด(มหาชน) เป็นธนาคารต่างประเทศแห่งแรกท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐบาลจีนให้เปิดสาขาที่นคร
คุนหมิง (นครคุนหมิงได้เปิดเสรีทางการเงิน เม่ือเดือนสิงหาคม 2538) เปิดสาขาเม่ือวนัที่  18 
พฤศจิกายน 2539 และธนาคารกสิกรไทย จาํกดั (มหาชน) ไดเ้ปิดสาํนักงานตวัแทนของธนาคารที่
นครคุนหมิง 
 3. การค้าระหว่างประเทศ 
  ประเทศคู่ค้าที่สําคัญของมณฑลยูนนาน ได้แก่ กลุ่มประเทศอาเซียน กลุ่ม
ประชาคมยโุรป(EU) ฮ่องกง สหภาพพม่า ญี่ปุ่ น และสหรัฐอเมริกา โครงสร้างสินคา้ส่งออกที่สาํคญั 
ไดแ้ก่ บุหร่ีเคร่ืองยนตแ์ละเคร่ืองจกัร ฟอสฟอรัส สินคา้ทางการเกษตร ส่ิงทอ สินคา้นาํเขา้ท่ีสาํคญั
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ได้แก่ เคร่ืองบินโดยสาร Integrated Circuit (IC) ก้นกรองบุหร่ี ทองแดง อลูมิเนียมออกไซด ์
ผลิตภณัฑซ์อฟแวร์ เคร่ืองมือถ่ายภาพ ไมซุ้ง เคมีภณัฑก์ระดาษ 
  ขอ้มูลด่านศุลกากรของไทย ณ เดือนพฤศจิกายน 2555 ภาคเหนือมีมูลค่าการคา้กบั
มณฑลยนูนาน 17.4 ลา้นดอลลาร์ สรอ. เป็นการส่งออกสินคา้ไปมณฑลยนูนาน 13.8 ลา้นดอลลาร์ 
สรอ. และนาํเขา้ 3.6 ล้านดอลลาร์ สรอ. สินคา้ส่งออกท่ีสําคญัได้แก่ ช้ินส่วนไก่/กระบือแช่แข็ง     
ยางแผน่รวมควนั นํ้ ามนัปาลม์ ขณะท่ีสินคา้นาํเขา้สาํคญัไดแ้ก่ ทบัทิม เมล็ดทานตะวนั แอปเป้ิล 
 4. ภูมิศาสตร์ 
  มณฑลยูนนานมีพื้นที่ 394,000 ตารางกิโลเมตร (ใหญ่เป็นอนัดับ 8 ของประเทศ
จีน) อยูท่างภาคตะวนัตกเฉียงใตข้องจีน เป็นมณฑลชายแดน ไม่มีทางออกทะเล 
 5. ที่ตั้ง 
  ทิศเหนือ ติดกบั มณฑลเสฉวน 
  ทิศตะวนัออก ติดกบั มณฑลกุย้โจว เขตปกครองตนเองกวางสีจว้ง 
  ทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ติดกบั เขตปกครองตนเองทิเบต 
  มีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบา้น 3 ประเทศ ระยะทาง 4,060 กิโลเมตร หรือ
เท่ากบั 1ใน 6 ของพรมแดนทางบกทั้งประเทศ มณฑลยนูนานอยูห่่างจากประเทศไทย 250 กิโลเมตร 
  ทิศตะวนัตกเฉียงใตแ้ละทิศตะวนัตก ติดกับ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
(1,997 กิโลเมตร) 
  ทิศตะวันออกเฉียงใต้และทิศใต้ ติดกับ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
(1,353กิโลเมตร) และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (710 กิโลเมตร) 
  พื้นที่ประมาณร้อยละ 93 เป็นภูเขาและท่ีราบสูง มีพื้นที่เพาะปลูกเพียงร้อยละ 7.3 
ของพื้นที่ทั้งหมด 
  ความสูงเหนือระดบันํ้ าทะเลสูงท่ีสุด 6,740 เมตร ที่อาํเภอเต๋อชิน (Deqin) เขตต๋ีช่ิง 
(Diqing) และตํ่าสุด 76.4 เมตร ที่อาํเภอเหอโข่ว (Hekou) เขตหงเหอ (Honghe) ส่วนนครคุนหมิงมี
ความสูงเหนือระดบันํ้ าทะเลเฉล่ีย 1,891 เมตร 
  มณฑลยนูนานมีแม่นํ้ าสายสาํคญั 6 สาย คือ 
   5.1) แม่นํ้ าอิระวดี (Yiluowadi Jiang) 
   5.2) แม่นํ้ ามนัจินซาเจียง (Jinsha Jiang) เป็นสาขาแม่นํ้ าแยงซีเกียงตอนบน 
   5.3) แม่นํ้ านู่เจียง (Nu Jiang) ไหลลงสู่ประเทศพม่า 
   5.4) แม่นํ้ าจูเจียง (Zhu Jiang) เป็นตน้นํ้ าของแม่นํ้ าจูเจียงในนครกวางโจว 
มณฑลกวางตุง้ 
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   5.5) แม่นํ้ าลา้นชา้ง (Lanchang Jiang) หรือแม่นํ้ าโขง ไหลลงสู่ประเทศ
พม่า ลาว ไทย กมัพชูา เวยีดนาม 
   5.6) แม่นํ้ าหงเหอ (Honghe) ไหลลสู่อ่าวตงัเก๋ีย ประเทศเวยีดนาม 
 6. ภูมิอากาศ 
  อุณหภูมิเฉล่ียตลอดปี 15-18 องศาเซลเซียส เมืองในเขตภูเขาสูง เช่น จงเต้ียน ล่ีเจียง 
จะมีอุณหภูมิเฉล่ียตํ่ามาก ขณะที่สิบสองปันนา ผูเอ่อ หงเหอ จะมีอุณหภูมิคล้ายทางเหนือของ
ประเทศไทย  นครคุนหมิงไดรั้บสมญาวา่เป็นเมืองแห่งฤดูใบไมผ้ลิ (Spring City) ของจีน เน่ืองจาก
อากาศเยน็สบาย อุณหภูมิเฉล่ียแต่ละเดือนไม่ต่างกนัมาก มีความสูงเหนือระดบันํ้ าทะเล เฉล่ีย 1,891 
เมตร 
 7. ทรัพยากรธรรมชาติ 
  มณฑลยนูนานเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์แห่งหน่ึงทั้งพนัธุ์ไม้
และสตัวแ์ละยงัมีแหล่งพลงังานทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าพลงันํ้ าและ
พลงัความร้อนจากถ่านหิน อีกทั้งยงัมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติมากมาย  
  แร่ธาตุที่สําคญั ได้แก่ ตะกั่ว สังกะสี ดีบุก เหล็ก เหล็กกล้า ฟอสฟอรัส ถ่านหิน 
ทองแดงเป็นตน้ 
  ผลิตผลทางการเกษตรท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ขา้ว ใบยาสูบ ยางพารา ออ้ย ใบชา สมุนไพร 
และผลิตภณัฑป่์าไม ้เป็นตน้ 
  ผลิตผลทางอุตสาหกรรมที่สําคญั ไดแ้ก่ โลหะไม่เป็นสนิม (non-ferrous metal)
อุตสาหกรรมฟอสฟอรัส พลังงานไฟฟ้า อุตสาหกรรมหล่อโลหะ การแปรรูผลิตภัณฑ์ป่าไม้
อุตสาหกรรมผลิตบุหร่ี นํ้ าตาล ใบชา ยางพารา อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมไฟฟ้า ฯลฯ 
 8. การคมนาคม 
  8.1 ทางรถยนต์ 
   ถนนภายในมณฑลยนูนานมีความยาวเป็นอนัดบั 3 ของประเทศจีน สามารถ
เช่ือมโยงถึงเมืองต่าง ๆ ทัว่มณฑล ทางหลวงชั้น 1 มีความยาวมากกวา่ 615 กิโลเมตร ทางหลวงชั้น 2 
และ 3 มีความยาวรวมกนัมากกวา่ 7,917 กิโลเมตร ทั้งน้ี ทางหลวงชั้น 2 มีการเช่ือมต่อประเทศเพื่อน
บา้น ไดแ้ก่ พม่า ลาว เวยีดนาม และไทย (ผา่นพม่า ลาว) 
  8.2 ทางรถไฟ  
   ทางรถไฟภายในมณฑลยนูนานมีความยาวรวมประมาณ 1,700 กิโลเมตร 
เสน้ทางรถไฟที่สาํคญัไดแ้ก่ 
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   เสน้ทางนครคุนหมิง-เมืองกว่างทง เขตฉู่สง : สามารถเดินทางขึ้นเหนือไป
นครเฉิงตูมณฑลเสฉวน ระยะทางนครคุนหมิง-นครเฉิงตู 282 กิโลเมตร 
   เสน้ทางนครคุนหมิง-เมืองชวีจ้ิ่ง : สามารถเดินทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ต่อไปยงันครกุย้หยาง มณฑลกุย้โจว ระยะทางนครคุนหมิง-นครกุย้หยาง 341 กิโลเมตร 
   เส้นทางนครคุนหมิง-นครหนานหนิง เขตปกครองตนเองกวางสี : เป็น
เสน้ทางขนส่งสินคา้ของมณฑลชั้นในทางภาคตะวนัตกเฉียงใตข้องจีนออกสู่ทะเลทางนครกวางโจว 
มณฑลกวางตุง้ และนครหนานหนิง เขตปกครองตนเองกวางสี ระยะทางนครคุนหมิง-เขตเช่ือมต่อ
กบัเขตกวางสี ประมาณ 300 กิโลเมตร 
   เส้นทางรถไฟจากเมืองกว่างทง เขตฉู่สง-เมืองต้าหล่ี : ระยะทาง 206 
กิโลเมตร 
  8.3 ทางอากาศ 
   เดือนมิถุนายน 2555 มณฑลยูนนานได้เปิดใช้สนามบินนานาชาติฉางสุ่ย 
แทนสนามบินนานาชาติอูเจียป้า ใช้เงินลงทุน 38,000 ล้านหยวน เพื่อรองรับอนาคตตามแผน        
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมระยะ 5 ปี ฉบบัที่ 12 ให้มณฑลยูนนานเป็น “มณฑลหัวสะพาน           
(桥头堡)” ในการเช่ือมโยงกบัประเทศเพือ่นบา้นกลุ่มอาเซียน เอเชียใต ้ตะวนัออกกลาง และทวีป
ยโุรป 
   มณฑลยูนนานมีสนามบินพลเรือนรวม 12 แห่ง  ได้แก่  สนามบินนคร     
คุนหมิง สนามบินเมืองเป่าซาน สนามบินเมืองซือเหมา สนามบินเมืองเจาทง สนามบินเขตสิบสอง
ปันนา สนามบินหมางซ่ือ สนามบินเมืองล่ีเจียง สนามบินเมืองตา้หล่ี สนามบินแชงกรีลา สนามบิน
เมืองหลินชาง สนามบินเหวนิซาน และสนามบินอาํเภอเถิงชง 
  8.4 ทางน ้า 
    “ท่าเรือจ่ิงหง” เป็นท่าเรือสําคญัแห่งหน่ึงบนเส้นทางเดินเรือนานาชาติ 
ตั้งอยูท่างดา้นเหนือของแม่นํ้ าหลานฉางเจียง (แม่นํ้ าโขงในเขตประเทศจีน) เขตปกครองตนเองชน
ชาติไตสิบสองปันนา ประกอบดว้ยท่าเรือยอ่ย 3 แห่ง 
   1) ท่าเรือเขตพื้นท่ีจ่ิงหง : พื้นท่ี 61.11 ไร่ (146.67 หมู่) แบ่งเป็นท่าเทียบ
จอดเรือ 6 ท่า (ท่ารับส่งผูโ้ดยสาร 2 ท่า และท่ารับส่งสินคา้ 4 ท่า) สามารถรองรับการขนส่งสินคา้ได้
ปีละ 4 แสนตนั และรองรับผูโ้ดยสารไดปี้ละ 1.5 ลา้นคน ท่าเรือจ่ิงหงอยูห่่างจากจุดตดัประเทศจีน-
พม่า-ลาว ตามเสน้ทาง ระยะทาง 101 กิโลเมตร ห่างจากสามเหล่ียมทองคาํ 334.6 กิโลเมตร และห่าง
จากอาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย 402.1 กิโลเมตร 
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   2) ท่าเรือก๋านหล่านป้า : อยูห่่างจากท่าเรือจ่ิงหงประมาณ 27 กิโลเมตร 
สร้างขึ้นเพื่อแบ่งเบาภาระของท่าเรือจ่ิงหง สามารถรองรับการขนส่งสินคา้ไดปี้ละ 1 ลา้นตนั และ
รองรับผูโ้ดยสารไดปี้ละ 4 แสนคน 
   3) ท่าเรือกวนเหล่ย : เป็นท่าเรือยอ่ยรับส่งสินคา้ที่สาํคญัของท่าเรือจ่ิงหง 
อยู่ห่างจากท่าเรือย่อยเขตพื้นที่จ่ิงหงตามเส้นทางนํ้ า 81 กิโลเมตร (เส้นทางบก 157 กิโลเมตร) 
สามารถรองรับการขนส่งสินคา้ไดปี้ละ 2 แสนตนั และรองรับผูโ้ดยสารไดปี้ละ 1 แสนคน 
 9. ด่านศุลกากรและจุดผ่อนปรน 
  9.1 ด่านตรวจคนเข้าเมืองสากล 10 แห่ง 
   สนามบินนานาชาติ 2 แห่ง 
   9.1.1) สนามบินนานาชาตินครคุนหมิง 
   9.1.2) สนามบินนานาชาติเมืองเชียงรุ่ง เขตปกครองตนเองชนชาติไต       
สิบสองปันนา 
   ท่าเรือแม่นํ้ าโขง 2 แห่ง 
   9.1.3) ท่าเรือซือเหมา 
   9.1.4) ท่าเรือเชียงรุ่ง 
   ด่านตรวจคนเขา้เมืองทางบก 6 แห่ง 
   9.1.5) เมืองลุ่ยล่ี 
   9.1.6) หวา่นติง 
   9.1.7) เหอโข่ว 
   9.1.8) เทียนเป่า 
   9.1.9) จินสุ่ยเหอ 
   9.1.10) ด่านโม่ฮาน (Mohan) หรือบ่อหาน ตั้งอยู่ชายแดนจีน-ลาว บน
เสน้ทาง R3A จีน-ลาว-ไทย 
  9.2 จุดผ่อนปรน 8 แห่ง 
   9.2.1) เมืองเพีย่นหม่า เขตนู่เจียง 
   9.2.2) อ๋ิงเจียง เขตเต๋อหง 
   9.2.3) จางเฟ่ิง เขตเต๋อหง 
   9.2.4) หนานส่าน อาํเภอเจ้ินคงั 
   9.2.5) เม่ิงเต้ิง อาํเภอเก๋ิงหม่า เขตหลินชาง 
   9.2.6) เม่ิงเหลียน เขตซือเหมา 
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   9.2.7) เถิงชง เขตเป่าซาน 
   9.2.8) ตา้ลัว่ เขตสิบสองปันนา 
 
 10. เมืองส าคญั 
  10.1) นครคุนหมิง (Kunming) 
   เป็นเมืองหลวงของมณฑลยนูนาน มีพื้นที่ 21,473ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูท่าง
ตอนกลางที่ราบสูงยนูนาน ติดกบัทะเลสาบเตียนฉือ (Dianchi) ซ่ึงเป็นทะเลสาบใหญ่อนัดบั 6 ของ
จีน ประกอบดว้ย 1 เมือง (City) 4 เขต 7 อาํเภอ (District) อุตสาหกรรมหลกัของนครคุนหมิง คือ 
การผลิตเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร เคมีภณัฑ ์ส่ิงทอ ผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์การแปรรูปอาหาร และใบ
ยาสูบ 
  10.2) เมืองตงชวน (Dongchuan) 
   ตั้งอยูท่างตะวนัออกเฉียงเหนือของมณฑลยนูนาน เป็นเมืองที่มีแร่ทองแดง
อุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งผลิตทองแดงที่สําคญัของจีน เป็นแหล่งผลิตปูนซีเมนต์ คอมเพรสเซอร์
เคร่ืองปรับอากาศ และอุปกรณ์ผลิตพลงังานความร้อนจากแผน่รับแสงอาทิตย ์
  10.3) เมืองเกอ้จ้ิว (Gejiu) 
   ตั้งอยูท่างตอนใตข้องมณฑลยนูนาน เป็นเมืองหลกัของเขตหงเหอ มีช่ือเสียง
ในการทาํเหมืองแร่ดีบุกและการแยกแร่ธาตุ มีปริมาณแร่ดีบุกคร่ึงหน่ึงของทั้งประเทศ จึงไดช่ื้อว่า 
“เมืองหลวงแห่งดีบุก” (Tin Capital) 
  10.4) เมืองชวีจ้ิ่ง (Qujing) 
   ตั้งอยูท่างตะวนัออกของมณฑลยนูนาน เป็นตน้กาํเนิดของแม่นํ้ าที่ยาวที่สุด
อนัดบั 4 ของจีน คือ แม่นํ้ าจูเจียง (Pearl River) เมืองชวี่จ้ิงเป็นเมืองหลกัที่เช่ือมระหว่างที่ราบสูงยนู
นานกบัที่ราบภาคกลางของจีน อุตสาหกรรมหลกั คือ การทาํเหมืองถ่านหิน การผลิตกระแสไฟฟ้า 
โลหะ เหล็ก การผลิตรถยนต ์เคมีภณัฑ ์อุปกรณ์เคร่ืองจกัรวสัดุก่อสร้าง การผลิตบุหร่ี อุตสาหกรรม
เบา ส่ิงทอ ยารักษาโรค และการแปรรูปอาหาร 
  10.5) เมืองยวีซี่ (Yuxi) 
   ตั้งอยูท่างตอนกลางของมณฑลยนูนาน มีช่ือเสียงในดา้นการปลูกขา้วและ
ใบยาสูบ เป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมบ่มใบยาสูบ มีโรงงานผลิตบุหร่ีท่ีใหญ่ที่สุดของประเทศ คือ 
โรงงาน Yuxi Cigarette Factory เมืองยวีซี่ เป็นเมืองที่มีมูลค่าผลผลิตอุตสาหกรรมสูง 
  10.6) เมืองจ่ิงหง (Jinghong) 



42 
 

   หรือเชียงรุ่ง : เป็นเมืองหลวงของเขตปกครองตนเองชนชาติไต สิบสอง    
ปันนา ตั้งอยูริ่มฝ่ังแม่นํ้ าโขง ภูมิประเทศและภูมิอากาศแบบเขตร้อน และก่ึงเขตร้อน นับถือศาสนา
พทุธนิกายหินยาน เมืองเชียงรุ่งเป็นศูนยก์ลางการวิจยัและพฒันาพฤกษศาสตร์และสัตวข์องมณฑล
ยนูนาน สถาบนัวิจยัที่มีช่ือเสียงของมณฑลยูนนานที่ตั้งอยู่เมืองเชียงรุ่ง ได้แก่ Yunnan Tropical 
Crops Institute และ Yunnan National Laboratory Primate Center of China 
   Jinghong Industrial Zone เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลเมืองจ่ิงหง และ
บริษทัเอกชนไทย Globalization Economic and Promotion Network Co., Ltd. (GEPN) ลงนาม
ความร่วมมือระหว่างกนัเม่ือวนัที่ 16 ธนัวาคม 2548 มุ่งเน้นการลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตร 
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผา้ และอุตสาหกรรมยาง เป็นหลกั โดยนิคมอุตสาหกรรมแห่งน้ีมีขอ้
ไดเ้ปรียบดา้นสิทธิประโยชน์ทางภาษี ตน้ทุนที่ดินซ่ึงตํ่ากว่าที่อ่ืน และทาํเลที่ตั้งซ่ึงสะดวกต่อการ
กระจายสินคา้ทั้งทางรถยนตโ์ดยเฉพาะเสน้ทางคุนหมิง-กรุงเทพฯ และทางแม่นํ้ า 
 11. ประชากร 
  ในปี 2553 มีจาํนวนประชากรประมาณ 46 ล้านคน โดยอาศยัอยา่งหนาแน่นภาค
ตะวนัออก และส่วนภาคตะวนัตกจะมีประชากรเบาบางเน่ืองจากเป็นเขตภูเขาสูง 
  ประชากรร้อยละ 67 เป็นชาวฮั่น และชนกลุ่มน้อย 25 ชนชาติ (เฉพาะชนชาติที่มี
ประชากรเกิน 4,000 คน) จากทั้งหมด 55 ชนชาติของประเทศจีน เช่น ไต จว้ง ฮุย แมว้ ทิเบต เยา้ ไป๋ 
วา้ นาซี  ตูหลง ลีซู ปูลาง 
 12. การปกครอง 
  แบ่งเขตปกครองเป็น 17 เขต/เมือง 128 อ ําเภอ/ เมือง เมืองที่ขึ้ นตรงต่อเขต 
(Prefectural Administered Municipality) 13 เมือง 81 อาํเภอ (Country) อาํเภอที่ปกครองตนเองของ
ชนกลุ่มน้อย (Autonomous Country) 29 อาํเภอ และเขตที่ขึ้นตรงต่อนครคุนหมิง (District under 
Kunming Municipality) 4 เขต 
  เขตปกครอง 17 เขต/เมือง ประกอบดว้ย 
  12.1 เขต (Prefecture) 7 เขต ได้แก่ 
   1) เขตจาวทง (Zhaotong) 
   2) เขตชวีจ้ิ่ง (Qujing) 
   3) เขตยวี้ซี (Yuxi) 
   4) เขตผเูอ่อร์ (Pu’er) เดิมคือ เขตซือเหมา 
   5) เขตเป่าซาน (Baoshan) 
   6) เขตล่ีเจียง (Lijiang) 
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   7) เขตหลินชาง (Lincang) 
  12.2 เขตปกครองตนเองของชนกลุ่มน้อย (Autonomous Prefecture) 8 เขต 
   1) เหวนิซาน (Wenshan) ชนชาติจว้งและแมว้ 
   2) หงเหอ (Honghe) ชนชาติฮาหนีและอ๋ี 
   3) สิบสองปันนา (Xishuangbanna) ชนชาติไต 
   4) ฉู่สง (Chuxiong) ชนชาติอ๋ี 
   5) ตา้หล่ี (Dali) ชนชาติไป๋และไต 
   6) เต๋อหง (Dehong) ชนชาติไตและจ่ิงพอ 
   7) นู่เจียง (Nujiang) ชนชาติลีซอ 
   8) ต๋ีช่ิง (Diqing) ชนชาติทิเบต 
  12.3 เมืองขึน้ตรงต่อมณฑล (Provincially Administered Municipality) 2 เมือง 
   1) นครคุนหมิง (Kunming) เมืองหลวงของมณฑลยนูนาน 
   2)  เมืองตงชวน (Dongchuan) 
 13. รูปแบบการเมืองและปกครอง 
  ระบบการเมืองในระดบัประเทศ พรรคคอมมิวนิสตจี์น (The Communist Party of 
China) เป็นพรรคการเมืองที่ใหญ่ที่สุดและมีอาํนาจในการปกครองประเทศ “เลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสต”์ ถือเป็นตาํแหน่งสูงสุดในพรรคคอมมิวนิสต ์
  13.1 คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์จีนมณฑลยูนนาน 
   โครงสร้างพรรคคอมมิวนิสต์มณฑลยูนนาน มีคณ ะกรรมการพรรค
คอมมิวนิสตม์ณฑล  ยนูนาน (The Communist Party Committee of Yunnan Province) เป็นกลไก
บริหารประกอบดว้ย    1) เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตม์ณฑลยนูนาน ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากพรรค
คอมมิวนิสตส่์วนกลาง 2) รองเลขาธิการพรรค 2 คน 3) สมาชิกประจาํคณะกรรมการพรรค 10 คน 
4) คณะกรรมการตรวจสอบวินัยพรรค (The Yunnan Provincial Commission for Discipline 
Inspection) 
   คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสตจี์นมณฑลยนูนาน (The Communist Party 
Committee of Yunnan Province) มีหนา้ที่ในการวางนโยบายและตดัสินใจดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ
ในภาพรวม 
   การประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตจี์นมณฑลยนูนานเป็นการประชุมที่
สาํคญั จะจดัขึ้นเป็นประจาํทุก 5 ปี เพื่อเลือกผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกคณะกรรมการพรรค สมาชิก
สาํรองคณะกรรมการพรรค และคณะกรรมาธิการตรวจสอบวนิยัพรรค 



44 
 

  13.2 สภาประชาชนประจ ามณฑลยูนนาน 
   สภาประชาชนมณฑลยนูนาน (Yunnan Provincial People’s Congress) ถือ
เป็นองคก์ร  ทางการเมืองที่มีอาํนาจสูงสุด และมีบทบาทสาํคญัทางการเมืองของมณฑล มีหน้าที่
ตดัสินประเด็นสําคัญเก่ียวกับชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในมณฑล รับฟังและตรวจสอบ
รายงานประจาํปีของรัฐบาล ศาล และอยัการประจาํมณฑล ตรวจสอบและอนุมตัิแผนงานดา้นการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคม งบประมาณประจาํปีของมณฑล รวมทั้งให้คาํปรึกษาแก่หน่วยงานของ
รัฐบาล ศาลประชาชน และอยัการประชาชน ประจาํมณฑล มีหน้าท่ีแต่งตั้ง/ถอดถอนสมาชิกของ
หน่วยงานด้านการบริหาร ศาลประชาชน และสํานักงานอัยการ และมีหน้าที่สําคญัในการออก
กฎระเบียบทอ้งถ่ิน โดยสภาประชาชนมณฑลจะมีการจดัประชุมปีละ 1 คร้ังในไตรมาสแรกของปี 
  13.3 สภาที่ปรึกษาการเมืองประจ ามณฑลยูนนาน 
   สภาที่ป รึกษาการเมืองประจํามณฑลยูนนาน ( People’s Political 
Consultative Conference of Yunnan Province) ประกอบดว้ย ประธานสภาที่ปรึกษาการเมือง รอง
ประธาน 9 คน เลขาธิการใหญ่ สมาชิกประจาํสภาที่ปรึกษาการเมืองประจาํมณฑล องคก์รท่ีสาํคญั
ของสภาที่ปรึกษาการเมืองมณฑล คือ คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาการเมืองประจาํมณฑลยนูนาน 
(Yunnan Provincial Committee of CPPCC) ซ่ึงมีหน้าที่หลกัในการให้คาํแนะนาํดา้นการเมืองแก่
พรรคคอมมิวนิสตแ์ละรัฐบาลมณฑลยนูนาน 
  13.4 รัฐบาลประชาชนมณฑลยูนนาน 
   รัฐบาลมณฑลยนูนาน (The People’s Government of Yunnan Province) 
เป็นองค์กรบริหารของมณฑล ทํางานภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิวนิสต์มนตรีแห่งรัฐ (State Council) และพรรคคอมมิวนิสต์ประจํามณฑล โดยมี
คณะกรรมการถาวรของสภาประชาชนมณฑลยูนนาน และสภาที่ปรึกษาการเมืองประจาํมณฑล     
ยนูนาน เป็นผูใ้ห้คาํปรึกษา ซ่ึงรัฐบาลประชาชนมณฑลยูนนานจะมีการประชุมปีละ  1 คร้ัง เพื่อ
แถลงผลงาน 
   ตาํแหน่งที่สาํคญัของรัฐบาลประชาชนมณฑลยนูนาน คือ ผูว้า่การมณฑลยนู
นาน และรองผูว้า่การมณฑลยนูนานอีก 6 คน ซ่ึงไดรั้บการเห็นชอบและแต่งตั้งโดยสภาประชาชน
ประจาํมณฑลยนูนาน มีวาระในการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี 
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ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัเขตปกครองตนชนชาติไทสิบสองปันนา 
 1. ข้อมูลทั่วไป 
  ดงัที่  ศิวริน  เลิศภูษิต  (2549 : 24-28)  กล่าววา่  สิบสองพนันา ประเทศจีน ปัจจุบนั
นับเป็นเขตปกครองตนเองชนชาติไท (Xishuangbanna Dai Autonomous Prefecture) ตั้งอยูแ่ถบ
ชายแดนภาคใตข้องมณฑลยนูนานระหวา่งเสน้ละติจูด 21 องศา 8 ลิปดาเหนือ ถึง 22 องศา 36 ลิปดา
เหนือ และเส้นลองติจูด 99 องศา 56 ลิปดาตะวนัออกถึง 101 องศา 50 ลิปดาตะวนัออก มีเน้ือที่
ทั้งส้ิน 19,124.5 ตารางกิโลเมตร (Wang Pei, 2001: 23) พื้นที่กว่าร้อยละ 95 เป็นภูเขาสูง ดา้น
ตะวนัออกติดกบัแขวงฟองสาลีของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดา้นใตติ้ดต่อกบัแขวง
อุดมชยั แขวงหลวงนํ้ าทาของลาว และติดต่อกบัเมืองยอง เมืองยางและเชียงตุงของพม่า แม่นํ้ าสาย
สาํคญัที่ไหลผา่นกลางสิบสองพนันา คือ หลานชางเจียง ซ่ึงเป็นช่ือเรียกแม่นํ้ าโขงตอนบนในพื้นท่ี
ประเทศจีน ขณะที่ชาวไทล้ือผูอ้าศยัและมีชีวิตอยู่กับแม่นํ้ าสายน้ีเรียกแม่นํ้ าน้ีว่า นํ้ าของ และ
เน่ืองจากลกัษณะภูมิประเทศของสิบสองพนันาโดยมากเป็นพื้นที่สูง บริเวณท่ีราบลุ่มริมแม่นํ้ าหลาน
ชางเจียงและแมน้ํ้ าสาขาสายอ่ืน ๆ จึงมีความสาํคญัทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสงัคม 
  สภาพภูมิอากาศของสิบสองพนันาใกลเ้คียงกบัภาคเหนือของไทยมาก คือ ในหน่ึง
ปีมีสามฤดู ฤดูร้อนเร่ิมตั้งแต่ปลายเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน ฤดูฝนตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึง
เดือนตุลาคม และฤดูหนาวในช่วงสั้น ๆ ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงมกราคม สิงสองพนันามีความสูง
เหนือระดบันํ้ าทะเลระหวา่ง 400-2,500 เมตร ภูมิอากาศจดัอยูใ่นประเภทลมมรสุมเขตร้อนโดยไดรั้บ
อิทธิพลลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตข้องมหาสมุทรอินเดีย ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใตข้องมหาสมุทร
แปซิฟิกและมรสุมเขตร้อนช้ืน อุณหภูมิเฉล่ียตลอดปีอยูร่ะหวา่ง 20-22 องศาเซลเซียส ปริมาณนํ้ าฝน
เฉล่ียตลอดปีอยูร่ะหว่าง 1,500-20,000 มิลลิเมตร สิบสองพนันาเป็นเขตที่มีภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน
เช่นเดียวกบัประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท้าํให้พืชพนัธ์ไม้มีความหลากหลายมากกว่า 
5,000 ชนิด หรือเท่ากบั 1 ใน 4 ของจาํนวนพนัธไ์มท้ั้งประเทศ ผลผลิตทางการเกษตรที่สาํคญั ไดแ้ก่ 
ขา้ว ยางพารา ใบชา ออ้ย กลว้ย สบัปะรด เป็นตน้ 
 2. ประชากรและชาติพันธ์ุในสิบสองพันนา 
  จากการสาํรวจโดยนักชาติพนัธุ์วิทยาชาวจีนที่ทาํการสาํรวจประชากรในสิบสอง
พนันาในช่วงทศวรรษ 1950 ระบุวา่ ในสิบสองพนันานอกจากชาวไทล้ือซ่ึงเป็นประชากรกลุ่มหลกั
ของสิบสองพนันาที่อาศยับริเวณที่ราบลุ่มแลว้ บนพื้นที่สูงยงัประกอบไปดว้ยชนชาติต่าง ๆ อีกกว่า 
10-25 ชนชาติ ซ่ึงรวมแลว้มีจาํนวนมากถึงร้อยละ 31 ของประชากรสิงสองพนันาทั้งหมด ไดแ้ก่     
เผา่อาข่า เผา่หลวัไห่ และเผา่ลีซอ ซ่ึงเป็นเช้ือชาติสายภาษาธิเบต-พม่า (หลี ฟู จี , 2527 : 22) เผ่าลาหุ 
เผา่หย ีและเยา้ ที่มกัอาศยัอยูต่ามภูเขาสูง เป็นตน้ 
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  การตั้งถ่ินฐานของชนชาติต่าง ๆ ในสิบสองพนันา แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม
ชนที่ตั้งถ่ินฐานบนที่ราบ ไดแ้ก่ ชนชาติไทล้ือและชนชาติฮัน่ ทั้งสองชนชาติน้ีอาศยัอยูต่ามที่ราบลุ่ม
ทัว่ไปในสิบสองพนันา กลุ่มที่ 2 คือ กลุ่มชนบนท่ีสูง (ยกูวางหยวน, 1990: 142) ไดแ้ก่  
   ชาวฮานี อาศยัอยูบ่นที่สูง 800-1,500 เมตร กระจายตวัอยูท่ ั้งอาํเภอเชียงรุ่ง 
เมืองฮาย และเมืองล่า แต่ส่วนใหญ่อาศยัอยูบ่ริเวณที่สูงอาํเภอเมืองฮาย 
   ลาหุ อาศยัอยูบ่นที่สูง 800-1,500 เมตร มีถ่ินที่อยูบ่ริเวณที่สูงอาํเภอเมืองฮาย 
   ชาวปุลงั อาศยัอยูบ่นที่สูง 800-1,300 เมตร มีถ่ินท่ีอยูบ่ริเวณเมืองฮาย 
   ชาวหยี อาศยัอยู่บนที่สูง 800-1,200 เมตร กระจายอยู่ทั้งสามอาํเภอแต่มี
จาํนวนมากที่สุดที่เชียงรุ่ง 
   ชาวจีนวั อาศยัอยูบ่นท่ีสูง 800-1,000 เมตร อาศยัหนาแน่นบนท่ีสูงในอาํเภอ
เชียงรุ่ง 
   ชาวเยา้ อาศยับนที่สูง 600-1,600 เมตร อาศยัอยูม่ากบริเวณอาํเภอเมืองล่า 
  ความสัมพนัธ์ระหว่างชนชาติเหล่าน้ีแตกต่างกนัไปตามประวติัศาสตร์ การติดต่อ
สมัพนัธแ์ละตามความเช่ือดั้งเดิม โดยเฉพาะความสมัพนัธ์ระหว่างชาวไทล้ือกบัชนชาติบนท่ีสูง ซ่ึง
ชาวไทล้ือเรียกวา่ “ขา้” โดยในกลุ่มชนชาติบนท่ีสูงเหล่าน้ี ชนชาติที่ชาวไทล้ือให้ความไวว้างใจมาก
ที่สุด คือ ชนชาติปุลงั เน่ืองเพราะชาวปุลงัเป็นกลุ่มท่ีรับอิทธิพลของชาวไทล้ือมากที่สุด รวมถึงพุทธ
ศาสนานิกายเถรวาท และการเรียนอักษรธรรมไทล้ือในวดัด้วย เหตุน้ีชนชั้นสูงของชาวไทล้ือจึง
เลือกชาวปุลงัเป็นตวัแทนในการติดต่อระหวา่งชาวไทล้ือกบัชนชาติบนที่สูงอ่ืน ๆ  
  ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง ชาวไทล้ือถือว่าเป็นชนชาติที่มีอาํนาจปกครอง
มากที่สุด มีวฒันธรรมเขม้แข็งและเป็นศูนยก์ลางทางวฒันธรรมที่มีอิทธิพลต่อชนชาติอ่ืน ๆ มาก
ที่สุด โดยเฉพาะชนเผา่ปุลงัซ่ึงมีพฤติกรรมแสดงใหเ้ห็นถึงอิทธิพลวฒันธรรมล้ือ ไดแ้ก่ การแต่งกาย 
การเรียน การใช้ภาษาไท การอ่านคมัภีร์ศาสนาของไท มีวดัและนับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท 
ในทางกลบักนัไม่พบอิทธิพลทางวฒันธรรมของชนเผ่าบนที่สูงในจารีตและวฒันธรรมของชาวไท
ล้ือ เวน้เพียงพิธีกรรมการเล้ียงเส้ือเมืองเชียงรุ่ง หรือ การบวงสรวงอะละวะกะโสดา ซ่ึงก็คือขา้ส่ี
แสนหมอนมา้ หรือคนพื้นเมืองเชียงรุ่งเดิม คือ ชาวลวัะ (จูเตอ๊ะผู ่อา้งใน ยรรยง จิระนคร, 2544 : 19) 
นอกเหนือไปจากเหตุดา้นการเมืองการปกครองแล้ว ความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนต่อชุมชนหรือ
ปัจเจกต่อปัจเจกระหวา่งต่างชนเผา่มีนอ้ยมาก ปรากฏการณ์ที่เห็นการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างกนัมาก
ที่สุด คือ การคา้ขายแลกเปล่ียนในตลาด สินคา้ส่วนใหญ่ในตลาด ไดแ้ก่ อาหารเคร่ืองด่ืม เช้ือเพลิง 
เส้ือผา้เคร่ืองแต่งกาย ภาชนะ เคร่ืองป้ันดินเผาและสินคา้ของป่า เป็นตน้ (หลี ฟู จี, 2527 : 32-34)  



47 
 

  ภายหลังการปกครองโดยจีน ชาวฮานีซ่ึงเป็นชนชาติบนที่สูงที่มีจาํนวนมากที่สุด        
ก็ไดรั้บการส่งเสริมจากฝ่ายจีนในดา้นการศึกษาและหน้าที่การงานมากขึ้น ทั้งน้ี เน่ืองจากชาวฮานี      
มีความรู้ดา้นภาษาจีนมากกวา่ชาวไทล้ือเพราะชาวฮานีไม่มีภาษาและอกัษรเป็นของตนเอง และชาว
ฮานียงัมีการปรับตวัทางวฒันธรรมไดม้ากกวา่ชาวไทล้ืออีกดว้ย (Yanatan Isra, 2001 : 12-15)  
  จาํนวนประชากรในสิบสองพนันามีการเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ังตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษ
ที่ 20 ภายหลงัสิบสองพนันาถูกผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของแผ่นดินจีน การเปล่ียนแปลงจาํนวน
ประชากรเหล่าน้ีเกิดจากปัจจยัทางการเมืองซ่ึงสะทอ้นให้เห็นสภาพการณ์และหลกัการของผูน้ํา
ในช่วงนั้น ๆ ไดแ้ก่ ในช่วงทศวรรษ 1930-1940 ประชากรชาวไทล้ือลดจาํนวนลงไปมากจากปัจจยั
ดา้นสงครามไม่วา่จะเป็นการแทรกแซงของจีน การเขา้มาของญี่ปุ่นช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 (ค.ศ. 
1941-1945) และจากปัจจยัดา้นเศรษฐกิจซ่ึงฝ่ายจีนไดเ้รียกเก็บภาษีอยา่งหนักเพิ่มภาระแก่ประชาชน
ไทล้ือจนตอ้งอพยพหนีไป (ยรรยง จิระนคร, 2544 : 289) เหล่าน้ีทาํให้ชาวไทล้ือจาํนวนมากอพยพ
จากถ่ินที่อยูข่องตวัเองไปยงัประเทศขา้งเคียง ในช่วงเวลาดงักล่าวตั้งแต่ทศวรรษ 1920 ชาวฮัน่เร่ิม
อพยพเขา้มายงัสิบสองพนันา แต่ปริมาณชาวฮัน่ก็ลดน้อยลงมากในช่วงทศวรรษ 1940-1950 ทั้งน้ี
เกิดจากสาเหตุหลายประการที่สาํคญั คือ สงครามมหาเอเชียบูรพา การแพร่ระบาดของไขม้าลาเรีย
และการพา่ยแพข้องกองทพัก๊กมินตัง๋ ในทางตรงขา้มชนชาติบนท่ีสูงกลบัมีปริมาณมากขึ้นเร่ือย ๆ 
กระทัง่หากรวมกนัแลว้จะกลายเป็นชนหมู่มากใน 3 กลุ่ม (ชาวฮัน่ ชาวไทล้ือ ชนส่วนนอ้ยอ่ืน ๆ) ซ่ึง
เป็นไปตามนโยบายการควบคุมจาํนวนประชากรของรัฐ (Hsieh, Shih-Chung, 1989) 
  การควบคุมประชากรของรัฐบวกกับนโยบายการพฒันาประเทศทาํให้ช่องว่าง
ระหว่างชนชาติต่าง ๆ ลดน้อยลง ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัมีมากขึ้นโดยเฉพาะกลุ่มเด็กรุ่นใหม่ที่มี
สงัคมกวา้งขึ้นในโรงเรียน ครูและนกัเรียนจากหลากหลายเช้ือชาติอยูร่่วมกนัในสถานท่ีเดียวกนั ใช้
ภาษาจีนกลางในการส่ือสารและเร่ิมมีวถีิชีวติคลา้ยกนัมากขึ้น แต่ส่ิงที่นโยบายการพฒันาผลกัดนัให้
เกิดขึ้ นในสิบสองพนันากลับไม่ใช่ทวิลักษณ์ระหว่างชาวไทล้ือกับชนชาติบนที่ สูงท่ีเคยร่วม
ประวติัศาสตร์กนัมา หากแต่เป็นทวิลกัษณ์ระหว่างชนชาติพื้นเมืองกบัวฒันธรรมสมยัใหม่ที่เขา้มา
แทรกในชีวิตของทุก ๆ ชนชาติ ในที่น้ีหมายถึงความเป็นทวิลกัษณ์ท่ีเกิดขึ้นระหว่างวฒันธรรมไท
ล้ือกบัวฒันธรรมสมยัใหม่ และวฒันธรรมฮานีกบัวฒันธรรมสมยัใหม่ เป็นตน้ 
 3. ความเป็นมา 
  ดงัที่  มาโนช  แดงตุม้ (ม.ป.ป. : 1-2) ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการแบ่ง
เขตการปกครองออกเป็น 4 รูปแบบ คือแบบเขตปกครองตนเอง มีทั้งสั้น 5 เขต ไดแ้ก่ ทิเบต ซินเจียง
อุยกูร์ หนิงเซียะหุย กวา่งซีจว้ง และมองโกเลียใน ในรูปแบบเขตปกครองพิเศษ มีทั้งส้ิน 2 แห่ง คือ 
ฮ่องกงและมาเก๊า เขตเทศบาลนคร    มี 4 แห่ง คือ ปักก่ิง เทียนจิน เซ่ียงไฮ ้และฉงช่ิง และมณฑล  
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ต่าง ๆ อีกมากกว่า 23 มณฑล โดยมณฑลท่ีอยูใ่ตสุ้ดของจีน คือ มณฑลหยนุหนาน หรือยนูนาน        
มีการปกครองแบงออกเป็น 16 เขต มีเมืองหลวงช่ือคุนหมิง ในบรรดาเขตการปกครองต่าง ๆ         
สิบสองปันนาเป็นเขตการปกครองที่อยูใ่ตสุ้ด มีพรมแดนติดกบัประเทศลาว ไทย และเมียนมาร์ 
  ช่ือ สิบสองปันนา มีการกล่าวไวใ้นสองกรณีเก่ียวกับที่มา โดยนัยหน่ึงกล่าวว่า
เพี้ยนมาจาก “สิบสองพนันา” ซ่ึงหมายถึงมีนาอยูสิ่บสองพนัผืน หรือ หน่ึงหม่ืนสองพนัผืน รวมกนั
เป็นสิบสองปันนา อีกนัยหน่ึง หมายถึงมีการแบ่งปันส่วนที่นาออกเป็นสิบสองส่วน ซ่ึงก็คือเมือง
ต่าง ๆ ทั้งส้ินสิบสองเมือง โดยมีเชียงรุ่งเป็นเมืองหลวง (เชียงรุ่งมีความหมายวาเมืองแห่งรุ่งอรุณ) 
  สิบสองปันนา มีช่ืออยา่งเป็นทางการว่า  “เขตปกครองตนเองชนชาติไท-สิบสอง   
ปันนา” แบ่งการปกครองออกเป็น 3 อาํเภอได้แก่ เมืองหล้า เมืองไฮ และ เชียงรุ่ง ในภาษาจีน       
ออกเสียงวา่จ่ิงหง เป็นเมืองเอกของเขตปกครองตนเองชนชาติไทสิบสองปันนา  
  ปัจจุบันสิบสองปันนายงัคงมีชนชาติไท ซ่ึงก็คือ ไทล้ืออาศยัและดาํรงชีวิตอยู่
เช่นเดิม เหมือนในอดีต ประชาชนนับถือศาสนาพุทธนิกายหินยาน วฒันธรรมความเป็นอยูไ่ม่ต่าง
จากชนชาติไทยในแผ่นดินไทย แต่คงดว้ยอยูภ่ายใตก้ารปกครองของประเทศจีน ความเป็นไทล้ือ
ดั้ งเดิมและวิถีชีวิตต่าง ๆ ก็เปล่ียนไปอย่างเห็นได้ชัด การคมนาคมทางถนนจากด่านบ่อหาน 
ชายแดนลาว-จีน สู่เมืองเชียงรุ่งระยะทาง  230  กิโลเมตร  บนเส้นทาง R3A มีความสะดวกสบาย      
มีการเจาะภูเขาทั้งระยะสั้นไม่ก่ีเมตรจนถึงระยะไกลสุด 3 กิโลเมตร เพื่อสะดวกต่อการเดินทาง    
สร้างสะพานขา้มภูเขาในช่วงที่เป็นหุบเหว ทาํใหก้ารเดินทางเขา้สิบสองปันนาปัจจุบนัยน่ระยะเวลา
การเดินทางไดเ้ป็นอยา่งมาก สองขา้งทางท่ีมุ่งสู่เชียงรุ่ง มีการปลกยางพาราและกลว้ยหอม ซ่ึงเป็น
พชืเศรษฐกิจหลกัของเขตอาํเภอเมืองหลา้ ซ่ึงเป็นอาํเภอหน้าดานก่อนเขา้สู่เชียงรุ่งมีการสร้างเมือง
ใหม่และถกเนรมิตใหเ้ป็นเมืองแห่งกาสิโน 
  ในส่วนของเชียงรุ่งเอง เจริญเติบโตและมีความทนสมัยมาก แสงไฟในยามคํ่าคืน
สวางไสวไม่ต่างจากเมืองใหญ่ ๆ อ่ืน ๆ ของจีน มีการสร้างสะพานแขวนขา้มแม่นํ้ าลา้นชา้ง (แม่นํ้ า
โขง) เช่ือมเขตเศรษฐกิจของทั้งสองฝ่ัง อาคารบา้นเรือนเป็นแบบสมัยนิยมและตึกสูง ตามอาคาร
โรงแรมและร้านคา้ต่าง ๆ มกออกแบบในสถาปัตยกรรมแบบไทล้ือ ใชต้วัอกัษรภาษาจีนเขียนป้าย
ต่าง ๆ โดยกาํกบัอกัษรภาษาไทล้ือไวด้า้นบน ประชาชนที่อาศยัอยูใ่นเมืองเชียงรุ่งใชภ้าษาจีนกลาง
เป็นภาษาหลักยกเวน้แต่ในหมู่บ้านไทล้ือที่กาหลั่นป้าที่คนสูงวยัยงัคงใช้ภาษาไทล้ือในการ
ติดต่อส่ือสารกนั 
 4. การแบ่งเขตการปกครองในอดีต 
  ดังที่  พระศรีธวชัเมธี (2550) กล่าวว่า  คาํว่า  “สิบสองปันนา” (Sipsongpanna)      
คนจีนออกเสียงวา่  “ซีสวงปันนา (Xishuangpanna)”  เป็นนครเมิงไตของชาวไตล้ือและชนกลุ่มน้อย 
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ตั้งอยู่ในภาคใตสุ้ดของมณฑลยูนนาน ในอดีตแบ่งเขตการปกครองเป็น 12 หัวเมืองใหญ่  โดย
จดัแบ่งหัวเมืองใหญ่ 28 เมืองเป็น 12 เขตปกครอง จึงเรียกว่า สิบสองปันนา หรือ “สิบสองพนันา” 
ตามเอกสารบนัทึกใน พ.ศ. 2113 จดัแบ่งไว ้ดงัน้ี 
  4.1 เมืองเชียงรุ่ง เมืองยาง เมืองฮาํ รวมเป็น 1 พนันา 
  4.2 เมืองแจ เมืองมาง (ฟากตะวนัตก) เมืองเชียงลู เมืองออง เป็น 1 พนันา 
  4.3 เมืองลวง เป็น 1 พนันา 
  4.4 เมืองหน เมืองพาน เชียงลอ เป็น 1 พนันา 
  4.5 เมืองฮาย เชียงเจือง เป็น 1 พนันา 
  4.6 เมืองงาด เมืองขาง เมืองวงั เป็น 1 พนันา 
  4.7 เมืองหลา้ เมืองบาน เป็น 1 พนันา 
  4.8 เมืองฮิง เมืองปาง เป็น 1 พนันา 
  4.9 เชียงเหนือ เมืองลา เป็น 1 พนันา 
  4.10 เมืองพง เมืองมาง (ฟากตะวนัออก) เมืองหยว่น เป็น ๑ พนันา 
  4.11 เมืองอูเหนือ เมืองอูใต ้เป็น 1 พนันา 
  4.12 เมืองเชียงทอง อีงู อีปาง เป็น 1 พนันา 
 5. ภาษาไทยลือ้ 
  ภาษาไทลือจดัอยูใ่นกลุ่มภาษาตระกูลไท (ไต) มีตวัอกัขระหรือตวเขียนเป็นของ
ตวัเองเป็นเอกลกัษณ์เหมือนภาษาไทย ภาษาไทยโยนกไทยยวน หรือไทยลา้นนาในประเทศไทยเป็น
ภาษาพดูที่ใชใ้นกลุ่มคนไทล้ือ ภาษามีความคลา้ยคลึงกบัภาษาไทยมาก และมีตวัอกัษรคลา้ยคลึงกบั
ภาษาไทยลา้นนา ตวัอยา่งภาษาไทยและภาษาไทล้ือที่มีความหมายและการออกเสียงใกลเ้คียงกนั 
   เมีย (ภาษาไทย)   เม (ภาษาไทล้ือ)  
   เสือ (ภาษาไทย)   เสอ (ภาษาไทล้ือ) 
   เมือง (ภาษาไทย)  เมิง (ภาษาไทล้ือ) 
   กลวั (ภาษาไทย)   โก๋ (ภาษาไทล้ือ) 
   เงิน (ภาษาไทย)   งึน (ภาษาไทล้ือ) 
  หรือ เช่น อีนางตวัดี (ภาษาไทล้ือ) เป็นการกล่าวถึง ผูห้ญงิหนา้ตาดี ผูห้ญิงที่ดี 
  จะสังเกตว่าคาํต่าง ๆ ในภาษาไทล้ือมีความคล้ายคลึงกบัภาษาไทยเป็นอยา่งมาก
และสามารถส่ือสารกนัไดอ้ยา่งเขา้ใจไม่ต่างจากภาษาไทยลา้นนาในประเทศไทยและมีหลายคาํที่
ออกเสียงตรงกบัภาษาปักษใ์ตใ้นประเทศไทย 
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งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 สมภพ มานะรังสรรค์ (2547) ไดก้ล่าวถึง เร่ือง การเตรียมพร้อมก่อนส่งออกผลไมเ้ขา้
ตลาดจีนโดยให้ขอ้มูลว่า ช่วง 3-4 ปีที่ผ่านมา จีนปรับเปล่ียนตวัเองมากเพื่อรองรับการเป็นสมาชิก
องคก์รการคา้โลก (WTO) ในขณะที่ผูส่้งออกต่างพยายามจบัตลาดจีนเช่นกนั และสาํหรับผลไมไ้ทย          
ที่ส่งออกมายงัจีนนั้น แมจ้ะไม่เสียภาษีนาํเขา้ แต่รัฐบาลจีนยงัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 13  และหาก
ส่งผา่นมณฑลใดก็ตอ้งศึกษากฎระเบียบของมณฑลนั้นดว้ย เช่น มณฑลกวางตุง้ ผูน้าํเขา้ผลไมต้อ้งมี
ใบอนุญาตการนําเขา้จากสํานักงานควบคุมมาตรฐาน  ตรวจสอบ และกักกันโรคแห่งชาติจีน 
(AQSIO) ตอ้งใช้เวลา 30-40 วนั นอกจากน้ีในกรณีการส่งออกลาํไยไปยงัจีน ตอ้งระวงัปัญหา
สารเคมีตกคา้ง เป็นตน้ ดงันั้นผูส่้งออกไปจีนตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัทั้งในแง่พฤติกรรมผูบ้ริโภค ซ่ึงใน
แต่ละเมืองจะแตกต่างกัน และที่ละเลยไม่ได้ก็คือตอ้งศึกษากฎระเบียบทั้งในระดับประเทศและ
ระดบัเมือง ใหล้ะเอียดก่อนจะส่งสินคา้ไปเจาะตลาดจีน 
 ดวงพรรณ กริชชาญชัย (2548) ทาํการศึกษา เร่ือง การทาํขอ้ตกลงการคา้เสรี (FTA) จีน – 
อาเซียนนั้นมีอิทธิพลต่อระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยมากที่สุด โดยประเทศจีนให้ความสาํคญั
และเตรียมพร้อมเป็นอยา่งมากและมีสมมติฐานท่ีเกิดขึ้นคือ ประเทศจีนพยายามจะเช่ือมโยงลงมาสู่
อาเซียนโดยใช้นครคุนหมิง มณฑลยูนนานและประเทศไทยเป็นทางผ่านทั้งขาขึ้นและขาลง มี
การศึกษาถึงระบบขนส่งโดยวิเคราะห์ถึงระยะเวลาและตน้ทุนจากจุดเร่ิมตน้การขนส่งในประเทศ
จีน หลายจุด หลายช่องทาง มาสู่ประเทศไทย และยงัมีการศึกษาวางแผนถึงศกัยภาพของโครงสร้าง
พื้นฐานที่จะเช่ือมต่อลงมาถึงอาเซียน แต่ละเสน้ทางจะมีการขนส่งลาํเลียงสินคา้ท่ีต่างกนั ขนส่งไปสู่
ปลายทางที่ต่างกนั และปัญหาที่พบของผูป้ระกอบการไทย คือ ระเบียบปฏิบติัในแต่ละพื้นท่ีของ
ประเทศจีนที่แตกต่างกนั ประเด็นที่ควรศึกษาต่อไปจึงควรมุ่งเนน้ท่ีกฎระเบียบของแต่ละมณฑลและ 
รูปแบบการจดัการโซ่อุปทาน โดยเฉพาะเม่ือประเทศไทยส่งออกสินคา้ไปยงัประเทศจีน 
 ศิวริน  เลิศภูษิต  (2549)  ไดท้าํการศึกษา เร่ือง สงัคมทวลิกัษณ์สิบสองพนันา : กรณีศึกษา
งานปอยสงัขาร บา้นถ่ิน เมืองเชียงรุ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
(1) เพือ่เขา้ใจกระบวนการปรับเปล่ียนสภาพสังคมและวิถีชีวิตของชาวไทล้ือบา้นถ่ิน เพื่อคงความ
เป็นไทล้ือสิบสองพนันา ภายใตน้โยบายการพฒันาของรัฐบาลจีนตั้งแต่ปลายศตวรรษ 1970-2004 
(2) เพื่อศึกษาเน้ือหาของงานปอยเดือนหกเพื่อสะท้อนสังคมทวิลักษณ์ของชาวไทล้ือบา้นถ่ิน 
ผลการวจิยัพบวา่ สภาพสงัคมทวิลกัษณ์สิบสองพนันาซ่ึงเป็นกระบวนการปรับเปล่ียนสภาพสังคม
และวิถีชีวิตของชาวไทล้ือในแต่ละช่วงเวลาเพื่อคงความเป็นไทล้ือสิบสองพนันา ทั้งน้ี “สังคม       
ทวิลกัษณ์” คือ ปรากฏการณ์การอยูร่่วมกนัระหว่างวฒันธรรมฮั่นกบัวิถีชีวิตชาวไทล้ือที่ไดแ้สดง
ออกมาผ่านกิจกรรมสําคญัของสังคม โดยเฉพาะงานเทศกาลปีใหม่ซ่ึงจดัขึ้ นทุกปีในช่วงเดือน
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เมษายน ขอบเขตของอิทธิพลของแต่ละวิถีชีวิตแตกต่างกันไปในแต่ละช่วงเวลาขึ้นอยู่กับการ
ขยายตวัเขา้มายงัสิบสองพนันาของค่านิยมและการปฏิบติัของชนชาติฮัน่ การศึกษาน้ีไดแ้บ่งช่วง
สังคมทวิลกัษณ์เป็น 3 ช่วงหลกั ๆ ไดแ้ก่ ช่วงที่ 1 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1949-ตน้ทศวรรษ 1960 หรือช่วงที่
ประเทศจีนกาํลงัปฏิวติัสู่การเป็นสงัคมนิยม สงัคมในช่วงน้ียงัคงวฒันธรรมดั้งเดิมอยูม่าก ในขณะที่
ดา้นการปกครองและเศรษฐกิจถูกควบคุมจากส่วนกลาง ช่วงที่ 2 ตั้งแต่กลางศตวรรษ 1960-ปลาย
ศตวรรษ 1970 ซ่ึงเป็นช่วงปฏิวติัวฒันธรรมในสมยัเหมาเจ๋อตุง ความเป็นทวิลกัษณ์และเอกลกัษณ์
ของชาวไทล้ือถูกกดไวภ้ายใตค้วามขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศ โดยกลุ่มผูน้าํท่ีไม่ยอมรับ
ความแตกต่างทางวฒันธรรม ช่วงที่ 3 ตั้งแต่ปลายศตวรรษ 1970 เป็นตน้มา ช่วงสุดทา้ยน้ีเป็นช่วงที่
ปะเทศจีนใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจและเปิดประเทศรับการลงทุนจากต่างชาติ สังคมใน
สิบสองพนันาโนม้เอียงไปทางบริโภคนิยมอยา่งเห็นไดช้ดั การปรับเปล่ียนของสังคมทวิลกัษณ์ใน
สิบสองพนันาในแต่ละช่วงเกิดจากการผลกัดนัจากปัจจยัภายนอกเป็นสาํคญั กระนั้นทุกคร้ังที่สังคม
เอนเอียงไปตามกระแสภายนอกมากเกินไป ชาวไทล้ือจะสร้างปัจจยัภายในเพื่อรักษาสมดุลของการ
อยู่ร่วมกันระหว่างชาวไทล้ือกับชาวฮั่นในสอบสองพนันา ไดแ้ก่ การฟ้ืนฟูพุทธศาสนาและการ
แสดงออกถึงเอกลกัษณ์ไทล้ือในช่วงงานประเพณีปีใหม่ การแสดงออกน้ีเป็นเร่ืองสามญัของชาวไท
ล้ือที่ตอ้งการแสดงใหช้าวฮัน่เห็นวา่ชนชาติไทล้ือยงัคงอนุรักษว์ฒันธรรมและประเพณีของชนชาติ
ไทที่ยงัคงรักษาไวไ้ดก้ระทัง่ทุกวนัน้ี และยงัเป็นประเพณีท่ีตอบโตช้นชาติฮัน่ซ่ึงเป็นตวัแทนของ   
การพฒันาและการบริโภคนิยมอยา่งสุดขั้ว นอกจากน้ีงานปอยปีใหม่ยงัเป็นประเพณีท่ีดึงดูดให้ชาว
ไทล้ือทั้งเด็กและผูใ้หญ่เห็นความสาํคญัและใส่ใจกบัวฒันธรรมประเพณีของตนมากขึ้น แมว้่าพื้นที่
ในการแสดงออกจะถูกจาํกดัก็ตาม 
 อักษรศรี พานิชสาส์น (2549) กล่าวถึงปัญหามาตรการและขั้นตอนต่าง ๆ ของทางการจีน
ที่เก่ียวขอ้งกบัการนาํเขา้ผลไมไ้ทยเพื่อเป็นขอ้มูลเบื้องตน้สาํหรับนักธุรกิจไทยท่ีตอ้งการคา้ขายกบั
จีนและผูท้ี่สนใจในเร่ืองน้ีโดยทัว่ไป ว่าแม้ว่าตามขอ้ตกลงเปิดเสรีทางการคา้ (FTA) ไทย-จีน 
ทางการจีนจะลดภาษีนาํเขา้ผกั-ผลไมไ้ทยลงเหลือศูนย ์แต่ผูป้ระกอบการของฝ่ายไทยยงัคงเผชิญกบั
ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการส่งผลไมไ้ทยเขา้ไปขายในตลาดจีน ไม่วา่จะเป็นเร่ืองขอ้จาํกดัของ
ช่องทางในการกระจายผลไมไ้ทยในตลาดจีน ปัญหาเร่ืองระบบการขนส่ง และท่ีสาํคญัคือ ปัญหาที่
เกิดจากขั้นตอนกฎระเบียบที่เขม้งวดในการนาํเขา้สินคา้ของทางการจีน ซ่ึงสร้างความล่าชา้ในการ
ปล่อยสินคา้ออกจากด่านศุลกากร และสามารถสร้างความเสียหายให้กบัผลไมเ้มืองร้อน อยา่งเช่น
ผลไมข้องไทยที่ตอ้งการความรวดเร็วเพือ่รักษาความสด และความน่ารับประทานก่อนออกสู่ตลาด      
กล่าวโดยสรุป ขั้นตอนมาตรการและกฎระเบียบของทางการจีนในการนาํเขา้ผลไมข้า้งตน้ ถือเป็น
อุปสรรคสาํคญัอยา่งหน่ึงในการคา้ขายกบัจีนในขณะน้ี เน่ืองจากความล่าชา้ และขั้นตอนต่างๆ ใน
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การตรวจสอบ อาจจะสร้างความเสียหายให้กบัผลไมไ้ทยซ่ึงเป็นผลไมเ้มืองร้อนที่บอบชํ้ าและเน่า
เสียไดง่้าย หากตอ้งถูกกกัไวท้ี่ด่านนาํเขา้เพือ่ตรวจสอบตามขั้นตอนเหล่านั้น นอกจากน้ี ทางการจีน
มกัจะมีความเด็ดขาดในการนาํมาตรการทางการคา้มาใชจ้ดัการกบัสินคา้นาํเขา้จากไทย จนถึงขนาด
ที่เคยประกาศหา้มนาํเขา้ตะพาบนํ้ าของไทยนานร่วมสองปีโดยอา้งปัญหาสุขอนามยั หรือการห้าม
นาํเขา้ลาํไยของไทยทนัทีหลงัตรวจพบสารตกคา้งเม่ือตน้ปี 2546 ซ่ึงในเร่ืองน้ี หลายหน่วยงานของ
รัฐบาลไทยก็ไดพ้ยายามเจรจาและทาํความตกลงร่วมกบัฝ่ายจีนเพื่อแกปั้ญหา อุปสรรคทางเทคนิค
เหล่านั้น แต่ก็คงตอ้งจบัตามองกนัต่อไปวา่ ในท่ีสุดแลว้ปัญหาเหล่าน้ีจะหมดไปไดจ้ริงหรือไม่ 
 เจริญชัย  โขมพัตราภรณ์ (2551) ทาํการวิจยั เร่ือง การศึกษาเพื่อพฒันาระบบโลจิสติกส์
ของการคา้ไทย-จีน เพื่อรองรับขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียน-จีน กรณีศึกษา สินคา้ส่งออกไปยงัจีน     
มีวตัถุประสงคก์ารวิจยัเพื่อ (1) เพื่อศึกษาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกับการคา้
ไทย-จีนในปัจจุบนัและในอนาคตอนัใกล ้เพื่อรองรับการคา้ระหว่างไทยกบัจีนภายใตก้รอบการคา้
เสรีอาเซียน-จีน (2) เพื่อช้ีถึงข้อจาํกัด ปัญหา และอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารจดัการ             
โลจิสติกส์ของการคา้ไทย-จีน โดยเน้นพื้นท่ีศึกษาในประเทศไทย แต่จะมีการเก็บข้อมูลในจีน
บางส่วนและเช่ือมโยงขอ้มูลที่ตอ้งการที่เหลือกบัโครงการวิจยัท่ีเน้นศึกษาโลจิสติกส์ในจีนในส่วน
ที่ต่อเน่ืองจากไทย คือเร่ือง “การศึกษาและสํารวจระบบโลจิสติกส์ในประเทศจีนในบริบทของ
ขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียน-จีน” (3) เพื่อเสนอแนะแนวนโยบายการบริหารจัดการจดัการเชิง          
โลจิสติกส์สาํหรับไทย  เพื่อรองรับการเปิดเสรีทางการคา้ไทย-จีนภายใตก้รอบขอ้ตกลงการคา้เสรี
อาเซียน-จีน การศึกษาพบวา่ จีนเป็นประเทศคู่คา้ที่สาํคญัของไทย มูลค่าการคา้ระหว่างสองประเทศ  
ใน 10 ปีที่ผ่านมาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ล่าสุดมูลค่าการคา้ระหว่างไทยและจีนมีมูลค่าสูงถึงกว่า 
31,062 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 10 เท่า ของมูลค่าการคา้ในปี พ.ศ. 2541  ดว้ยตระหนักถึง
ความสาํคญัของจีนในฐานะเป็นผูน้ําเขา้สินคา้ไทยที่สําคญัและอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนต่อ
ภูมิภาคในแถบเอเชียแปซิฟิก รัฐบาลไทยไดท้าํขอ้ตกลงทางการคา้กบัจีนผา่นขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี
อาเซียน-จีน เม่ือปี พ.ศ. 2546  เพื่อลดภาษีนาํเขา้สินคา้ระหว่างกัน โดยมีสินคา้ท่ีอยู่ในขอ้ตกลง
ดงักล่าวประมาณ 5,000 รายการ และเพือ่เป็นการลดภาษีนาํเขา้อยา่งเป็นขั้นเป็นตอน สินคา้ทั้งหมด
ไดถู้กแบ่งออกเป็น  3 ประเภท ไดแ้ก่ สินคา้ปกติ (Regular items) สินคา้อ่อนไหว (Sensitive items) 
และสินคา้อ่อนไหวสูง (Highly sensitive items) โดยภาษีนาํเขา้ของสินคา้ปกติจะถูกลดลงเป็นศูนย์
ทนัทีที่ขอ้ตกลงมีผลบงัคบัใช ้ส่วนภาษีนาํเขา้ของสินคา้อ่อนไหว และสินคา้อ่อนไหวสูง จะค่อย ๆ 
ถูกลดลงจนเป็นศูนยภ์ายหลงัที่ขอ้ตกลงมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 5-10 ปี ตามลาํดบั ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี
อาเซียน-จีนไดมี้การบงัคบัใชแ้ลว้ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548  และมีผลจนถึงปัจจุบนั 
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 ถึงแมว้า่ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน-จีน จะช่วยใหก้ารคา้ระหวา่งไทยและจีนมีมากขึ้น
อนัเป็นผลจากการลดภาษีการนาํเขา้ แต่ยงัมีประเด็นอ่ืน ๆ ที่ทาํให้สินคา้จากอาเซียนโดยเฉพาะจาก
ไทยแข่งขนัในตลาดจีนไดย้าก ยกตวัอยา่งเช่น ระบบขนส่งและโลจิสติกส์ภายในจีนยงัคงถูกควบคุม
โดยรัฐไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม ผูป้ระกอบการรายใหญ่ที่สามารถขนส่งไดท้ัว่ประเทศจีน  
มีเพียงไม่ก่ีราย ซ่ึงเป็นวิสาหกิจที่รัฐบาลจีนเป็นผูถื้อหุ้นใหญ่ นอกจากน้ีจีนยงัมีการใชม้าตรการ    
การกีดกันที่ไม่ใช่ภาษี (Non-tariff barriers) หลายมาตรการ เช่น การที่จีนบังคบัให้ช้ินส่วน
อิเล็กทรอนิกส์ที่นาํเขา้ตอ้งผา่นการรับรองมาตรฐานเคร่ืองหมาย CCC  โดยอา้งว่าเพื่อประกนัความ
ปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภคชาวจีนและส่ิงแวดลอ้ม และการเก็บภาษีมูลค่าเพิม่ของสินคา้นาํเขา้ เช่น ผลไม้
สด มาตรการการกีดกนัที่ไม่ใช่ภาษีเหล่าน้ีส่งผลให้ตน้ทุนของสินคา้ไทยสูงขึ้นและแข่งขนัไดย้าก
ขึ้นในตลาดจีน เหล่าน้ีเป็นปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้หรือควบคุมได้ยากในการแข่งขนัทาง
การคา้ระหวา่งประเทศ แต่ส่ิงที่ไทยสามารถทาํไดเ้ผือ่เพิม่ขีดความสามารถในการแข่งของสินคา้ไทย
คือการจดัการดา้นโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน โดยพจิารณาถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมด โครงสร้างพื้นฐาน 
ตน้ทุน เวลา และสารสนเทศ จากตน้นํ้ าจนถึงปลายนํ้ าของการไหลของสินคา้ 
 งานวจิยัน้ีมุ่งเน้นการศึกษาระบบโลจิสติกส์ของไทยและเส้นทางการส่งสินคา้จากไทยสู่
ท่าเรือจีน โดยใช้สินคา้ ตวัอย่าง 4 รายการ คือ ยางพารา ผลไม้สด มันสําปะหลัง และช้ินส่วน
อิเล็กทรอนิกส์ ในการเป็นเคร่ืองมือในการศึกษา  โดยสินคา้ดงักล่าวไดผ้่านการคดัเลือกจากเกณฑ์
ต่างๆ ไดแ้ก่ รูปแบบการขนส่ง เป็นสินคา้ที่มีการขนส่งดว้ยตูค้อนเทนเนอร์หรือเทกอง เป็นสินคา้
เน่าเสียง่ายหรือไม่เน่าเสียง่าย เป็นสินคา้ที่ใชเ้ป็นวตัถุดิบหรือมีมูลค่าเพิ่มสูง และมูลค่าส่งออกของ
สินคา้เทียบกบัยอดการส่งออกไปยงัจีนทั้งหมด 
 การศึกษาไดร้วบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน การเยีย่ม
ชมจากสถานที่จริงและการสืบคน้จากขอ้มูลทุติยภูมิต่างๆ เพื่อประเมินสถานการณ์ของระบบ          
โลจิสติกส์ภายในประเทศในปัจจุบนั ผลการศึกษาพบว่า สินคา้ท่ีมีมูลค่าสูงแต่มีนํ้ าหนักเบามกัใช้
รถบรรทุกในการขนส่งในประเทศ จากนั้นจะถูกส่งออกโดยทางเรือหรือทางอากาศ ส่วนสินคา้ที่มี
นํ้ าหนกัมากแต่มูลค่านอ้ย เช่น ยางพารา และมนัสาํปะหลงั จะมีการขนส่งทางรถไฟ หรือทางลาํนํ้ า 
ประกอบกบัการขนส่งทางรถบรรทุก เพื่อประหยดัค่าใชจ่้ายในการขนส่ง สินคา้ท่ีเน่าเสียง่าย เช่น 
ผลไมส้ด จะถูกขนส่งดว้ยตูค้อนเทนเนอร์ที่มีเคร่ืองควบคุมอุณหภูมิ (หรือท่ีมกัเรียกกนัว่า “reefer”) 
เพือ่ใหสิ้นคา้คงความสดเสมอ ในบางคร้ังสินคา้ที่เน่าเสียง่ายน้ีจะมีการขนส่งทางอากาศไปยงัจีนใน
กรณีเร่งด่วน แต่ไม่เกิดขึ้นบ่อยนกั สินคา้เทกอง เช่น มนัสาํปะหลงั ส่วนหน่ึงจะถูกขนส่งทางลาํนํ้ า
ดว้ยเรือลาก และเปล่ียนถ่ายสู่เรือเดินสมุทรท่ีบริเวณรอบเกาะสีชัง รูปแบบการขนส่งอีกประเภท
หน่ึงซ่ึงมีค่าใชจ่้ายถูกกว่าการขนส่งทางรถบรรทุกคือการขนส่งดว้ยเรือชายฝ่ัง โดยจะพบมากใน
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แถบตอนใตข้องประเทศเผือ่ขนส่งสินคา้สู่ท่าเรือแหลมฉบงั ผูป้ระกอบการเองไดใ้ห้ความสนใจใน
การประหยดัค่าขนส่งและพร้อมที่จะใชก้ารขนส่งทางรางและเรือชายฝ่ัง แต่มีอุปสรรคจากการที่การ
ขนส่งทั้งสองรูปแบบยงัมีอุปทานไม่เพยีงพอ โดยเฉพาะช่วงฤดูเก็บเก่ียวราวเดือนมกราคมของทุกปี
ที่การขนส่งมีสินคา้เกษตรเป็นจาํนวนมาก การขนส่งทางรางเป็นอีกทางเลือกหน่ึงซ่ึงไดรั้บความ
สนใจเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากมีตน้ทุนท่ีถูกกว่าการขนส่งทางรถบรรทุก แต่ยงัประสบปัญหาความ
ไม่เพียงพอและการไม่ตรงเวลาของขบวนรถ ส่งผลให้สินคา้ตกตารางเรือส่งออก หากการรถไฟ  
แห่งประเทศไทยสามารถปรับปรุงให้ขบวนรถออกตรงเวลาและมีเพียงพอต่อการขนส่งแล้ว 
นอกจากจะทาํให้สินคา้ไทยสามารถแข่งขนัไดม้ากขึ้น ยงัจะช่วยลดปัญหาการจราจรติดขดัไดอี้ก
ทางหน่ึงดว้ย 
 จากยอดดุลการคา้ระหวา่งประเทศในหลายปีท่ีผา่นมา ไทยนบัเป็นประเทศท่ีมีการส่งออก
มากวา่การนาํเขา้แต่ผลที่ตามมาคือความไม่สมดุลกนัระหวา่งตูค้อนเทนเนอร์ท่ีส่งออกไปและนาํเขา้
มา โดยจาํนวนตูค้อนเทนเนอร์ที่นาํเขา้มีน้อยกว่าที่ส่งออก ส่งผลให้ตอ้งมีการนาํตูค้อนเทนเนอร์
เปล่าเขา้จากประเทศเพือ่นบา้น เช่น จากมาเลเซียและกมัพชูา และทาํให้ค่าระวางสินคา้โดยรวมของ
สินคา้ที่ส่งออกจากไทยสูงขึ้น นอกจากน้ีกฎขอ้บงัคบัหรือขอ้ปฏิบตัิบางประการของหน่วยงาน    
ของรัฐยงัไม่มีความเหมาะสมและส่งผลเชิงลบต่อการแข่งขันของสินค้าไทย ยกตัวอย่างเช่น          
การตรวจสอบสารตกคา้งในผลไมส้ดยงัใชก้ารตรวจสอบที่รวมเปลือกผลไมใ้นการตรวจสอบดว้ย 
ซ่ึงสารตกคา้งส่วนใหญ่จะอยู่ที่เปลือกแต่ไม่ได้อยู่ที่ เน้ือที่รับประทาน และการตรวจสอบของ
ประเทศที่นาํเขา้ก็ใชเ้ฉพาะเน้ือในการตรวจสอบเช่นกนั จึงควรมีการปรับเปล่ียนขอ้ปฏิบติัดงักล่าว 
จากการเก็บขอ้มูลยงัพบดว้ยวา่ ภาคเอกชนยงัมีความตอ้งการใหภ้าครัฐมีหน่วยงานบริการที่สามารถ
ทาํการตรวจสอบสินคา้และตรวจเอกสารได ้ณ จุดเดียว (One stop export servicing) เพื่อความ
สะดวกและรวดเร็วในการส่งออก 
 จากการเก็บขอ้มูลโดยใชสิ้นคา้ตวัอยา่งทั้ง 4 พบว่าส้ินคา้ส่วนหน่ึงยงัถูกส่งออกเพื่อเป็น
วตัถุดิบตน้นํ้ าหรือเป็นสินคา้โภคภณัฑ ์ซ่ึงมีราคาขึ้นลงตามอิทธิพลของราคาสินคา้โลก เพื่อเป็นการ
ลดผลของความผนัผวนทางราคาของสินคา้เหล่าน้ี รัฐบาลควรสนับสนุนให้มีการใช้สินคา้เหล่าน้ี   
ในประเทศเพิม่มากขึ้นในการผลิตสินคา้ที่มีมูลค่าสูงขึ้น ราคาเช้ือเพลิงที่มีแนวโนม้สูงขึ้นเร่ือย ๆ ได้
ส่งผลโดยตรงต่อสินค้าส่งออกเช่นกัน การส่งเสริมให้เกิดการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ 
(Intermodal transportation) อยา่งเป็นรูปธรรม เป็นแนวทางหน่ึงท่ีรัฐควรพิจารณาให้การสนับสนุน 
เพื่อให้มีการขนส่ง เช่น ทางรางหรือทางลาํนํ้ า ที่มีประสิทธิภาพมากว่าการขนส่งทางรถบรรทุก   
มากขึ้น อยา่งไรก็ดีรัฐควรมีการวางจุดยทุธศาสตร์ท่ีจะจดัตั้งศูนยก์ารขนส่งต่อเน่ือง จดัให้มีอุปกรณ์
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อาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ตามความตอ้งการการขนส่งจริง มากกว่าเพียงเลือกจากตาํแหน่งตาม  
แผนที่ พร้อมกบัมีมาตรการสนบัสนุนดว้ย 
 เป็นที่ทราบกนัดีวา่ในทางปฏิบติัแลว้จีนใชม้าตรการการกีดกนัท่ีไม่ใช่ภาษี ดงันั้น รัฐบาล
ไทยอาจกาํหนดมาตรการโตต้อบในลกัษณะเดียวกนักบัสินคา้นาํเขา้ โดยผลดีของการใชม้าตรการ
การกีดกนัที่ไม่ใช่ภาษีโตต้อบนั้น นอกจากจะเป็นการลดการแข่งขนัของสินคา้ไทยกบัสินคา้นาํเขา้
ในตลาดของประเทศแลว้ ยงัเป็นการปกป้องผูบ้ริโภคชาวไทยจากสินคา้นาํเขา้ที่ไม่ไดม้าตรฐานอีก
ดว้ย มาตรการการกีดกนัที่ไม่ใช่ภาษีเหล่าน้ีลว้นเป็นบทเรียนที่รัฐและตวัแทนของรัฐควรศึกษาก่อน
การเจรจาเขตการคา้เสรีของไทยกบัประเทศต่าง ๆ ในคร้ังต่อ ๆ ไป จากการสัมภาษณ์ผูท้ี่เก่ียวขอ้ง
กบัระบบโลจิสติกส์ของไทยยงัพบอีกว่า บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถทางดา้นโลจิสติกส์และ  
โซ่อุปทานยงัเป็นที่ตอ้งการอยูอี่กมาก จึงควรมีการพฒันาบุคลากรทางดา้นน้ีต่อไป 
 จากผลการศึกษากลุ่มผูว้จิยัไดส้รุปเป็นขอ้เสนอแนะไวท้ั้งส้ิน 18 ประการ โดยแบ่งออกได้
เป็น ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ ข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ และข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
ขอ้เสนอแนะเชิงยทุธศาสตร์เป็นกลุ่มท่ีมีความสาํคญัมากเน่ืองจากมีผลกระทบต่อระบบโลจิสติกส์
และผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นวงกวา้ง ใชเ้วลานานและงบประมาณสูงเพื่อให้ไดผ้ลสาํเร็จ ขอ้เสนอแนะเชิงกล
ยุทธ์เป็นกลุ่มที่ตอ้งอาศัยระยะเวลาในการดําเนินการสั้นกว่ากลุ่มยุทธศาสตร์แต่ตอ้งการความ
ร่วมมือจากหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง กลุ่มสุดท้ายเป็นข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการณ์ซ่ึงสามารถ
ดาํเนินการไดท้นัทีในระยะสั้น หรือตอ้งการการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน ขอ้เสนอแนะทั้ง 18 ยงัถูกแบ่ง
ออกเป็น 6 หมวด เพื่อสะทอ้นถึงแง่มุมต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการโซ่อุปทานและโลจิสติกส์   
ซ่ึงได้แก่ หมวดโครงสร้างพื้นฐาน หมวดบุคคลากร หมวดสารสนเทศ หมวดนโยบาย หมวด
เทคโนโลยี และหมวดการปฏิบติัการ ทั้งน้ีเพื่อเป็นแนวทางในการจดัทาํแผนการทาํงาน (Action 
Plan) ต่อไป 
 รุธิร์ พนมยงค์ และคณะ (2552) ทาํการวิจยั เร่ือง การศึกษาระบบโลจิสติกส์ของการคา้
ไทย - จีนเพือ่รองรับขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียน - จีน กล่าวไดว้า่การเปิดการคา้เสรีระหว่างอาเซียน-
จีน เพือ่รองรับขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียน-จีน กฎระเบียบและขอ้บงัคบัที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ระหวา่ง
ไทยและจีน ตลอดจนของประเทศเพือ่นบา้นการคา้ชายแดน มีผลกระทบต่อการคา้ชายแดนและการ
ผ่านแดนระหว่างไทย-จีน ซ่ึงหากผูป้ระกอบการไทยไดรู้้ถึงกฎและวิธีปฏิบติัต่างๆ จะเป็นขอ้มูล
สาํคญัในการเพิ่มศกัยภาพในการเตรียมการ วิเคราะห์ กาํหนดกลยทุธ์ทางการตลาดและกระจาย
สินคา้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้งภาครัฐจะได้รับขอ้มูลทั้งในส่วนของประเทศไทยและ
เพือ่นบา้นที่เก่ียวขอ้งกบัระบบขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานดา้นโลจิสติกส์ การทบทวนกฎระเบียบ
และขอ้บงัคบั ตลอดจนขอ้ตกลงที่เก่ียวขอ้ง เพือ่สนบัสนุนการคา้ระหวา่งประเทศของไทยในภูมิภาค
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น้ี ดังนั้ น ทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้เล็งเห็นถึงปัญหาน้ี จึงได้มีการ
ดาํเนินการศึกษาเพื่อทราบขอ้มูลเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน กระบวนการจดัการในการเคล่ือนยา้ย
สินคา้ระหว่างประเทศไทยและประเทศจีนตอนใต ้กฎระเบียบและขอ้บงัคบัที่เก่ียวขอ้งกับการคา้
ระหวา่งไทยจีนและประเทศเพือ่นบา้น ท่ีตอ้งมีการทบทวนและพฒันผลการวเิคราะห์ของผลกระทบ
และแนวทางการพฒันาในกลยทุธ์ดา้นโลจิสติกส์ การดาํเนินการที่จะเป็ นสาํหรับผูใ้ห้บริการดา้น   
โลจิสติกส์ และการปฏิบติัตามกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้งในอนาคต การศึกษาด้านระบบโลจิสติกส์     
ของการคา้ไทย-จีนเพื่อรองรับขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียน-จีน จะเป็นปัจจยัสู่ความสําเร็จสาํหรับ
การคา้ระหว่างประเทศในภูมิภาคน้ี เพื่อเจา้ของธุรกิจไทยสามารถจะจัดส่งสินค้าไปให้ลูกค้า            
ณ สถานที่และในเวลาที่ตอ้งการ โดยจะตอ้งทราบขั้นตอนการจดัส่งส่ิงอาํนวยความสะดวกพื้นฐาน
ทั้งหมดที่มีอยู่ในการคา้ชายแดนและการคา้ผ่านแดนในภูมิภาคน้ี ตลอดจนกฎระเบียบต่างๆและ
นโยบายที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ระหวา่งไทยกบัจีน และประเทศในกลุ่มอาเซียน วตัถุประสงคก์ารวิจยั 
วตัถุประสงคห์ลกัของการศึกษา คือ การนาํเสนอบทวิเคราะห์ดา้นระบบโลจิสติกส์สาํหรับรองรับ
การเปิดการคา้เสรีระหวา่งไทย-จีน โดยอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมในพื้นที่จริง เพื่อเป็นขอ้มูล
ประกอบการตดัสินใจในการกําหนดนโยบายสําหรับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียต่อไป โดยการศึกษา
ทั้งหมด ประกอบไปด้วย 3 กรอบการศึกษา ได้แก่ (1) นําเสนอบทวิเคราะห์ความสามารถของ          
ผูส่้งออก-นําเขา้และผูใ้ห้บริการด้านโลจิสติกส์ของไทย  (2) นําเสนอบทวิเคราะห์การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานของระบบโลจิสติกส์  (3) นําเสนอบทวิเคราะห์กฎระเบียบและนโยบาย               
ที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ ผลสรุปไดแ้ก่ กลุ่ม 4 ประเทศท่ีเก่ียวขอ้งยงัคงขาดความเขา้ใจและยงัไม่ทราบ
เก่ียวกบัโอกาสและส่ิงทา้ทายที่อาจจะเกิดจากกระบวนการบูรณการทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดขึ้น ดงันั้น 
จึงมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาและวเิคราะห์ในเร่ืองของกรอบการพฒันาของเสน้ทางกรุงเทพฯ-คุนหมิง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บนสถานการณ์ที่ในปัจจุบนัหลายประเทศในอนุภูมิภาคน้ี ยงัคงมีโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการขนส่งที่ไม่เพียงพอหรือไม่ได้มาตรฐาน และยงัมีกฎระเบียบหรือกฎหมายที่ไม่
ชดัเจน เหล่าน้ี เป็นอุปสรรคในการพฒันาเศรษฐกิจและการบูรณการร่วมกนั นอกจากน้ี รัฐบาลใน
ประเทศส่วนใหญ่ มีความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดเร่ืองระบบโลจิสติกส์และวิธีการพฒันานโยบาย      
โลจิสติกส์ค่อนขา้งนอ้ย โดยความเขา้ใจผดิที่เกิดขึ้นบ่อยคร้ัง คือแนวความคิดเดิม ที่เห็นว่านโยบาย
การพฒันาระบบโลจิสติกส์เป็นเพยีงแผนการพฒันาและลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการขนส่ง
เท่านั้น ทั้ง ๆ ที่ระบบโลจิสติกส์ไม่ได้เป็นแค่การเคล่ือนยา้ยสินคา้ทางกายภาพ (เช่น การจดัซ้ือ     
การขนส่ง การรวบรวมสินคา้ การถ่ายสินคา้ การเก็บสินคา้ และการบรรจุภณัฑ)์ แต่ยงัรวมถึงการ
อาํนวยความสะดวกให้กับการเคล่ือนยา้ยสินค้า ขอ้มูล และธุรกรรม ผ่านกระบวนการจัดการ        
ทั้งทางดา้นเอกสาร การประสานงานงานกบัผูท้ี่เก่ียวขอ้ง การเฝ้าระวงักิจกรรมต่างๆ การหาเงินทุน
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และการลงทุนต่างๆ รวมทั้งกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกมากมาย ดงันั้น นโยบายการพฒันาระบบ  
โลจิสติกส์ จึงตอ้งพจิารณาระบบทั้งระบบให้ครอบคลุม และมีการบูรณาการทุก ๆ ส่วนเขา้ดว้ยกนั 
ดงันั้น ผูป้ระกอบการไทยที่มีส่วนไดส่้วนเสียจากการเปิดเสรีการคา้อาเซียน-จีนในมุมมองทางดา้น
การจดัการโลจิสติกส์ มีดงัน้ี (1) ผูป้ระกอบการไทยจะตอ้งให้ความสาํคญัในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ทางการแข่งขนัตามผลที่ได้รับจากการศึกษาน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในการแข่งขัน
ทางดา้นการให้บริการแก่ลูกคา้ เพื่อสร้างความพอใจ ทั้งส่วนของระยะเวลาการส่งมอบสินคา้และ
การใหบ้ริการภายหลงัจากส่งมอบสินคา้ไปแลว้  (2) โครงสร้างพื้นฐานส่วนใหญ่จะมีการดาํเนินการ
แลว้เสร็จ แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัคง  มีอุปสรรคในส่วนของส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีจะสนับสนุนการ
ดาํเนินงานด้านโลจิสติกส์เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเคล่ือนยา้ยสินค้า
ภายในภูมิภาค ซ่ึงการขนส่งทางบกถือว่าเป็นรูปแบบการขนส่งที่สามารถแข่งขนัไดก้บัการขนส่ง
ทางทะเล แต่ตอ้งตระหนักผลกระทบในเร่ืองของสภาพเส้นทางและการเลือกรูปแบบการขนส่ง     
ซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอกที่ไม่สามารถควบคุม (3) ไดมี้การทาํขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างประเทศต่าง ๆ 
ภายในภูมิภาคเพื่ออาํนวยความสะดวกแลว้ แต่ยงัไม่มีการนาํไปปฏิบตัิจริง ซ่ึงกฎระเบียบระหว่าง
ประเทศจะต้องเร่งรัดดําเนินการปรับปรุงให้สอดคล้องกับข้อตกลงที่ได้มีการตกลงไว ้เพื่อ            
เอ้ือประโยชน์ต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของไทยใหม้ากท่ีสุด 
 ณภัทร  ทิพย์ศรี และคณะ (2555) ไดท้าํการวจิยั  เร่ือง โครงการการจดัการโลจิสติกส์และ
โซ่อุปทานของการส่งออกมังคุดไปยงัประเทศจีน มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบ ปัญหาและ
อุปสรรคของการจดัการโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน ตั้งแต่ศูนยร์วบรวมผลผลิตจนถึงผูค้า้ส่งมังคุด 
สภาพดารตลาด ต้นทุนการส่งออก ศกัยภาพการส่งออก รวมทั้งการเปรียบเทียบเส้นทางการ
เคล่ือนยา้ยมังคุดไปยงัประเทศจีนตอนใตโ้ดยผ่านเส้นทางเรือ ท่าเรือเชียงแสน อาํเภอเชียงแสน 
จงัหวดัเชียงราย และเสน้ทางถนน อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย กบัเสน้ทางเรือ ท่าเรือแหลมฉบงั 
อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี และเสนอแนะแนวทางกระบวนการจดัการโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน    
ที่เหมาะสมแก่หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่เก่ียวขอ้งเพื่อนําไปเป็นขอ้มูลในการวางแผน
พัฒนาการส่งออกมังคุดไปย ังประเทศจีนตอนใต้ การวิจัยคร้ัง น้ี เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ผูป้ระกอบการส่งออก ผูป้ระกอบการขนส่ง ผูร้วบรวมผลผลิต ด่านศุลกากรเชียงแสน และด่าน
ศุลกากรเชียงของ การไดม้าซ่ึงขอ้มูลใชว้ิธีสาํรวจ สัมภาษณ์เชิงลึกผูป้ระกอบการ และประชุมกลุ่ม
แลกเปล่ียนความคิดเห็น วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยใชว้ธีิพรรณนาเชิงเน้ือหาและวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงตวัเลข 
ไดแ้ก่ ระยะทาง ระยะเวลา และตน้ทุนการส่งออก 
 ผลการวจิยัพบวา่ ผูป้ระกอบการส่งมงัคุดไปยงัประเทศจีนตอนใตต้อ้งปฏิบติักฎระเบียบ
การส่งออกผลไมไ้ปยงัประเทศจีนและตอ้งผา่นการรับรองการปฏิบติัการเกษตรท่ีดีเหมาะสม (GAP)  
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การเพราะปลูกมงัคุดเพื่อจาํหน่ายจะจาํหน่ายทั้งภายในและต่างประเทศโดยผ่านโรงงานแปรรูป 
ตลาดทอ้งถ่ิน/พ่อคา้เร่ และศูนยร์วบรวมผลผลิต เส้นทางการส่งออกมงัคุดจากภาคตะวนัออก คือ 
จงัหวดัจนัทบุรีไปยงัประเทศจีนตอนใตผ้่าน 2 เส้นทาง ไดแ้ก่ ทางถนน อาํเภอเชียงของ จงัหวดั
เชียงราย ผ่านห้วยทราย (สปป.ลาว) บ่อเต็น/บ่อหาน ซือเหมา และเขา้สู่จีนตอนใต ้ใชร้ะยะเวลา
เดินทางประมาณ 33 ชัว่โมง 10 นาที  และระยะทางประมาณ 2,176  กิโลเมตร สาํหรับทางเดินเรือ 
ผา่นท่าเรือเชียงแสน อาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย ถึงท่าเรือกวนเหล่ย สิบสองปันนา และเขา้สู่
ประเทศจีนตอนใต ้ใชร้ะยะเวลาประมาณ 18 ชัว่โมง ระยะทางประมาณ 1,090 กิโลเมตร ปัญหาและ
อุปสรรคการจดัการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานการส่งออกมังคุดไปยงัประเทศจีนตอนใต ้ได้แก่ 
เกษตรกรที่เพาะปลูกมงัคุดบางรายไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้กาํหนดพธีิการสารไทย-จีนได ้เน่ืองจาก
มงัคุดตอ้งขึ้นทะเบียนสวน และทะเบียนโรงคดับรรจุกบักรมวิชาการเกษตร เกษตรกรบางส่วนใช้
สารเคมีหรือยาฆ่าแมลงในปริมาณมากเกินควร ทาํให้การตรวจมาตรฐานการส่งออกไม่ผ่านตาม
มาตรฐานการส่งออก ราคาของมังคุดขึ้นลงอย่างรวดเร็ว ขอ้จาํกัดด้านธรรมชาติของผลไม้ เช่น 
ผลผลิตออกเป็นฤดูกาล ผู ้ผลิตเป็นเกษตรกรรายย่อย ขาดการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์หรือกลุ่ม
เกษตรกร ระบบการแบ่งเกรดหรือคดัแยกขนาด คุณภาพ และมาตรฐาน โดยส่วนใหญ่พ่อคา้จะเป็น  
ผูก้าํหนด ขาดความรับผดิชอบต่อคุณภาพสินคา้ เช่น เร่งเก็บเก่ียวเร็วเกินไป มงัคุดเป็นผลไมเ้น่าเสีย
ง่าย ตลาดกลางซ้ือขายมงัคุดมีนอ้ย หรือเกษตรกรบางรายตอ้งนาํผลผลิตไปจาํหน่ายยงัตลาดห่างไกล 
เช่น เกษตรกรจงัหวดัตราด และระยอง ตอ้งมาจาํหน่ายตลาดกลางที่จงัหวดัจนัทบุรี กฎระเบียบ
เก่ียวกับการเปิดเสรีทางการคา้ไม่เป็นไปตามกฎระเบียบ เสียค่าใช้จ่ายผ่านด่านหลายจุด แต่ไม่มี
ใบเสร็จรับเงิน การขนส่งผลไมผ้า่นศุลกากรเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ตอ้งขา้มแพขนานยนตเ์พื่อขึ้น
สู่หว้ยทราบ (สปป.ลาว) การปฏิบติังานของเจา้หน้าที่ศุลกากร สปป.ลาว มกัทาํงานไม่เป็นไปตาม
เวลาปกติในการเปิด-ปิดการปฏิบติังาน พกัเวลากลางวนัช่วงเวลา 12.00-14.00 น. ใช้เวลาพกั 2 
ชัว่โมงค่อนขา้งนาน เกิดความล่าชา้ระหว่างการขนส่ง ปัญหาการปล้นและสังหารลูกเรือชาวจีน 
ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการส่งออกที่ท่าเรือเชียงแสน อาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย 
 สภาพการตลาดมงัคุดเพือ่การส่งออกมงัคุดไปยงัประเทศจีนตอนใตพ้บว่า ราคาขายปลีก
มงัคุดอยูท่ี่ราคา 150 บาท หรือ 30 หยวน (ค่าเงิน 5 บาท เท่ากบั 1 หยวน) จะแพงกว่าราคามงัคุดใน
ประเทศไทย 3 เท่า สาํหรับการจาํหน่ายมงัคุดไปยงัประเทศจีนตอนใตต้อ้งผ่านการรับรองมาตรฐาน 
GAP จากกรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงเป็นกฎระเบียบของประเทศจีน การ
จาํหน่ายมังคุดในตลาดคุนหมิงประกอบด้วยทั้งพ่อคา้ส่งและพ่อค้าปลีก ซ่ึงสภาพการจาํหน่าย
โดยทัว่ไป พ่อคา้ขายเร่ทัว่ไปจะนาํมังคุดมาวางขายหน้าร้าน หรือพ่อคา้ส่งบางรายจะนาํมงัคุดไป
จาํหน่ายต่อตามมณฑลต่าง ๆ รวมถึงส่งไปยงัห้างสรรพสินคา้ในประเทศจีน ตน้ทุนการส่งออก
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มงัคุดไปยงัจีนตอนใตป้ระกอบดว้ย 6 ส่วน ไดแ้ก่ ตน้ทุนการติดต่อส่ือสาร ตน้ทุนการคดัเกรดและ
บรรจุตะกร้า ตน้ทุนการตรวจสอบคุณภาพ ตน้ทุนค่าขนส่ง ตน้ทุนมงัคุด และตน้ทุนของเสีย ไดแ้ก่ 
ตน้ทุนการส่งออกจากจงัหวดัจนัทบุรีถึงประเทศจีนตอนใตผ้่านอาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย 
หรือเส้นทาง R3A เป็นจาํนวนเงินทั้ งส้ิน 1,146,916-1,164,916 บาท หรือ 57.93-58.83 บาท            
ต่อกิโลกรัม สาํหรับตน้ทุการส่งออกจากจงัหวดัจนัทบุรีถึงจีนตอนใตผ้่านท่าเรือเชียงแสน อาํเภอ     
เชียงแสน จงัหวดัเชียงราย เป็นจาํนวนเงินทั้งส้ิน 1,138,916-1,155,916 บาท หรือ 57.52-58.38 บาท
ต่อกิโลกรัม 
 การเปรียบเทียบศกัยภาพเส้นทางการส่งออกมังคุดไปยงัประเทศจีนตอนใต้ระหว่าง
เสน้ทางถนน อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงรายและผา่นเสน้ทางเรือ ท่าเรือเชียงแสน อาํเภอเชียงแสน 
จงัหวดัเชียงราย กับผ่านเส้นทางเรือท่าเรือแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษา 
พบว่าเส้นทางถนน อําเภอเชียงของ มีต้นทุนการส่งออกเท่ากับ 1,146,916 – 1,164,916 บาท        
หรือ 57.93-58.83 บาทต่อกิโลกรัม ระยะทาง 2,176.40 กิโลเมตร และระยะเวลา 33 ชัว่โมง 10 นาที  
ส่วนเสน้ทางเรือ ท่าเรือเชียงแสน อาํเภอเชียงแสน มีตน้ทุนการส่งออกเท่ากบั 1,138,916-1,155,916 
บาท หรือ 57.52-58.38 บาทต่อกิโลกรัม ระยะทาง 2,075 กิโลเมตร และระยะเวลา 42 ชั่วโมง 
เสน้ทางเรือ ท่าเรือแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผ่านท่าเรือกวางเจา มีตน้ทุนการส่งออก
เท่ากับ 1,113,516-1,191,916 บาทหรือ 56.24-60.20 บาทต่อกิโลกรัม ระยะทาง 5,054 กิโลเมตร    
ผ่านท่าเรือ เซ่ียงไฮ ้มีตน้ทุนการส่งออกเท่ากบั 1,159,480-1,221,216 บาท หรือ 58.56-61.68 บาท   
ต่อกิโลกรัม ระยะทาง 6,525 กิโลเมตร ระยะเวลา 179 ชัว่โมง 
 แนวทางการเพิม่ศกัยภาพการแข่งขนัดว้ยการจดัการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานการส่งออก
มงัคุดไปยงัประเทศจีนตอนใต ้ไดแ้ก่ ภาครัฐส่งเสริมใหเ้กษตรกรผูผ้ลิตมงัคุดสดสาํหรับการส่งออก
ได้คุณภาพ มิใช้เพียงผลิตเพื่อเพิ่มปริมาณอย่างเดียว ภาครัฐสนับสนุน และกระตุน้ให้เกษตรกร        
มีการรวมกลุ่มกันและสร้างเครือข่ายร่วมกันเพื่อถ่านทอดความรู้ และแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร
ระหว่างกัน ภาครัฐควรจะมีการเจรจากับประเทศจีนสําหรับการอนุญาตให้ประเทศไทยขบัรถ        
วิ่งเขา้สู่ประเทศจีนได ้อนัก่อให้เกิดความสะดวกทางการคา้ระหว่างไทย-จีนมากขึ้น ภาครัฐและ
ภาคเอกชนควรจะวางแผนและพฒันาการจดัการหาส่ิงอํานวยความสะดวกในการส่งออก เช่น        
การใช้ตูค้อนเทนเนอร์ที่มีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับของลูกคา้และเป็นสากล การเปล่ียนถ่ายสินคา้     
ควรเปล่ียนทั้งตูค้อนเทนเนอร์และนําไปใส่กับหัวลากใหม่ ช่วยลดปัญหาการสูญเสียของผลไม ้   
กรณีขนถ่ายด้วยแรงงานคนและลดตน้ทุนในการขนส่งให้เหลือน้อยลง คณะกรรมการบริการ       
ของจงัหวดัเชียงรายควรจะวางแผนร่วมกนัในการทาํงานเป็นลกัษณะเบ็ดเสร็จที่จุดเดียว (One Stop 
Shop) และควรจะมอบหมายการออกใบรับรองถ่ินกาํเนิดมาให้ศุลกากรรับผิดชอบ เพื่อให้ง่ายและ
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คล่องตวัต่อผูป้ระกอบการสามารถติดต่อประสานงานได้สะดวก และรวดเร็วมากขึ้น การเพิ่ม
ศกัยภาพการส่งออกของการส่งสินคา้ไปยงัประเทศจีนตอนใตต้ามเส้นทางถนน R3A ควรจะทาํ
การคา้ทั้งการส่งออกและการนาํเขา้เพือ่มิใหร้ถบรรทุกวิง่เปล่า ภาครัฐควรมีการเจรจาระหวา่งภาครัฐ
ทั้ง 3 ประเทศ เพือ่หาแนวทางในการพฒันาเส้นทางเคล่ือนยา้ยสินคา้จากประเทศไทยไปสู่ประเทศ
จีนตอนใตเ้พือ่อาํนวยความสะดวก ลดปัญหา อุปสรรค การผ่อนปรนกฎระเบียบ ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกับการขนส่งสินคา้ให้สะดวกและรวดเร็วขึ้ น ซ่ึงส่งผลให้การขายโอกาสทางการค้า
ระหวา่งประเทศเพิม่มากขึ้น และควรมีการพฒันาระบบโลจิสติกส์ โซ่อุปทานแบบบูรณาการ ตั้งแต่
เกษตรกรทาํการเพราะปลุก การเก็บเก่ียว การคดัแยก การบรรจุ รวมถึงการเคล่ือนยา้ยสินคา้ไปยงั
ลูกคา้ปลายทาง 
 




