
 
 

บทที่ 1 
บทน า 

 
 โครงการวิจยั  “ศึกษาระเบียบพิธีการทางศุลกากรของการคา้ชายแดนไทย – จีนตอนใต้
ดา้นงานหตัถกรรมช่าง 10 สาขาของภาคเหนือตอนบน” เป็นการศึกษาระเบียบพิธีการทางศุลกากร 
ในการขนส่งสินคา้งานหตัถกรรมของจงัหวดัเชียงใหม่และภาคเหนือตอนบนสู่ตลาดการคา้ชายแดน
ไทย-จีนตอนใต ้ โดยเน้นที่เส้นทางรถยนตจ์ากจงัหวดัเชียงใหม่สู่มณฑลยนูนาน โดยผ่านเส้นทาง 
R3A แนวคิด ความเป็นมา จุดประสงค ์ ประโยชน์ที่คาดว่าจะไดรั้บ  วิธีด าเนินการวิจยั ระยะเวลา   
ในการวจิยั  นิยามศพัท ์สรุปไดด้งัน้ี 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 ในประเทศไทย  กิจการภาษี หรือการศุลกากร มีมาตั้ งแต่ก่อนสมัยสุโขทัย ดังที่                 
กรมศุลกากร (ม.ป.ป. : ระบบออนไลน์) กล่าวว่า จากหลักฐาน ศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหง 
เรียกวา่ “จกอบ” ในสมยัสุโขทยัมีการ คา้ขายเป็นปัจจยั ในการสร้างความมัง่คัง่ของรัฐ การเก็บภาษี
น้ีในช่วง ระยะเวลาหน่ึงกรุงสุโขทยั ได้มี ประกาศยกเวน้แก่ผูม้าคา้ขายดงั หลักฐาน ที่ปรากฏใน       
ศิลาจารึกว่า “เมืองสุโขทยัน้ีดีในน ้ ามีปลาในนามีขา้วพ่อเมือง บ่เอาจกอบในไพร่ลู่ทางเพื่อนจูงววั 
ไปคา้ขี่มา้ไปขายใครจกัใคร่คา้ชา้งคา้ใครจกัใคร่คา้มา้คา้” ต่อมาในสมยักรุงศรีอยธุยา หน่วยงานท่ีท า
หน้าที่ด้านตรวจเก็บภาษีขาเขา้ขาออกเฉพาะเรียกว่า พระคลังสินค้า มีสถานที่ส าหรับการภาษี 
เรียกวา่ ขนอน เก็บภาษีจากระวางบรรทุกสินคา้และจาก สินคา้ในสมยักรุงธนบุรีบา้นเมืองอยูใ่นยคุ
สงครามการคา้ขายระหว่าง ประเทศไม่ปรากฏหลักฐาน ในทางประวตัิศาสตร์ เมื่อเข้าสู่ยุค
รัตนโกสินทร์ ในรัชสมยัสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยูห่ัวมีการประมูลผูกขาดการเรียกเก็บภาษีอากร 
เรียกวา่ “ระบบเจา้ภาษีนายอากร” ส่วนสถานที่เก็บภาษีเรียกว่า “โรงภาษี” ต่อมาในสมยัรัชกาลที่ 4 
การติดต่อ คา้ขายกบัต่างประเทศมากขึ้น มีการท าสนธิสัญญาเบาร่ิงที่เก่ียวกบั ศุลกากร คือ ยกเลิก
การเก็บค่าธรรมเนียมปากเรือเปล่ียนมาเป็นเก็บ ภาษี สินคา้ขาเขา้ ที่เรียกว่า “ภาษีร้อยชักสาม”           
ส่วนสินคา้ขาออกใหเ้ก็บตามที่ระบุในทา้ยสัญญา เป็นชนิดไป มีการตั้งโรงภาษี เรียกว่า ศุลกสถาน 
(Customs House) ขึ้ นเป็นที่ท  าการศุลกากรยุคใหม่ของศุลกากรไทย  เ ร่ิมในปี พ.ศ. 2417                   
เม่ือรัชกาลที่ 5  ทรงจดัตั้งหอรัษฎากรพพิฒัน์ เป็นส านกังานกลางใน การรวบรวมรายไดข้องแผน่ดิน 
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งานศุลกากร ท าหน้าที่จัดเก็บภาษีขาเขา้ขาออกเป็นรายได้ของรัฐ อยู่ในความควบคุมดูแลของ            
หอรัษฎากรพิพฒัน์ คือการก่อตั้ งกรมศุลกากร งานศุลกากรได้เจริญเติบโตขึ้ นอย่างรวดเร็ว                
ความเปล่ียน แปลงของบ้านเมืองและสถานการณ์ของโลกได้มีการสร้างอาคารที่ท  าการใหม่            
ให้เหมาะสม ขึ้ นแทนที่ท  าการศุลกากรที่เรียกว่าศุลกสถาน เดิมในปี 2497 นั่นคือ สถานท่ีตั้ ง            
กรมศุลกากร คลองเตย ในปัจจุบนัในช่วงเวลาท่ีผ่านมาอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทย            
มีการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะดา้นการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงเดิม กรมศุลกากรมีภารกิจ
หลกัคือจดัเก็บภาษีอากรจากของที่น าเขา้มาในและส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรเพื่อน าไปพฒันา
เศรษฐกิจ ของประเทศและดูแลป้องกนั ปราบปรามการลกัลอบหนีศุลกากรเพื่อให้การจดัเก็บภาษี
อากรเป็นไปตามเป้าหมาย เกิดความเป็นธรรมแก่ผูป้ระกอบการที่สุจริต ในปัจจุบันกรมศุลกากร 
ไดรั้บบทบาทและหน้าที่จากเดิมที่เน้นการจดัเก็บภาษีอากรจากของที่น าเขา้มาในและส่งออกไป 
นอกราชอาณาจกัรมาเป็นการมุ่งเนน้ที่จะพฒันาส่งเสริมดา้นการคา้ระหว่างประเทศและการส่งออก
ของไทยที่มีศกัยภาพ ในการแข่งขนักบัตลาดการคา้ของโลกได ้ควบคู่กนันั้นกรมศุลกากร ไดพ้ฒันา
ระบบงานการจัดองค์กรการ น าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการบริหารงาน ตลอดจนพฒันา 
ประสิทธิภาพของขา้ราชการใหมี้ความสอดคลอ้งกบัความเจริญ กา้วหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศ 
นอกจากการพฒันาระบบงานต่าง ๆ แลว้ กรมศุลกากรไดป้รับปรุงขยายหน่วยงานต่าง ๆ รองรับ          
กบัปริมาณงานที่เพิม่ขึ้น 
 จากขอ้ความดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นว่า การจดัเก็บภาษีของไทยมีวิวฒันาการอยา่งยาวนาน 
และในปัจจุบนัการด าเนินธุรกิจการคา้ระหว่างประเทศท่ีมีปริมาณเพิ่มขึ้นตลอดเวลานั้น ซ่ึงใน
ปัจจุบันการเก็บภาษี หรือพิธีการทางศุลกากรจะมีขั้นตอนที่มีลักษณะซับซ้อนและมีเง่ือนไข
เฉพาะเจาะจง อีกทั้ง สนธิสัญญาและขอ้ตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศในหลาย ๆ ฉบบัที่
เกิดขึ้ นของประเทศไทยและประเทศคู่ค้า ส่งผลให้มีข้อบังคับ มาตรการ และกฎเกณฑ์ ฯลฯ                 
ที่แตกต่างกนัออกไปตามแหล่งส่งออกหรือน าเขา้ ซ่ึงขั้นตอนเหล่าน้ีจะตอ้งมีการศึกษาเฉพาะเจาะจง
เพื่อให้ได้ขอ้มูลที่ถูกตอ้งการที่ผูป้ระกอบการ นักธุรกิจ ฯลฯ จะด าเนินการส่งสินคา้ออก – หรือ
น าเขา้สินคา้ เพือ่ใหท้ราบแน่ชดัวา่สินคา้เหล่านั้นจะสามารถเขา้ – ออกประเทศไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย 
 ปัจจุบนักลุ่มประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ รวมถึงประเทศต่าง ๆ ในทวีปเอเชีย         
ต่างให้ความส าคัญกับระบบเศรษฐกิจของตนเอง อีกทั้ งยงัให้ความส าคัญกับการเสริมสร้าง           
ความแขง็แกร่งทางเศรษฐกิจร่วมกนัภาคในภูมิภาคอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงน าไปสู่การจดัตั้งเขตการคา้เสรี
อาเซียนหรืออาฟตา (ASEAN Free Trade Area: AFTA) รวมถึงท าการตกลงเขา้ร่วมความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในหลาย ๆ โครงการ ไดแ้ก่ เขา้ร่วมกบัองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization 
: WTO) สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East Asian Nations) 
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“ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเซีย - แปซิฟิค” หรือ “เอเปค” (ASIA-PACIFIC Economic 
Cooperation: APEC) โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 6 
ประเทศ กมัพูชา – จีน – พม่า – ลาว – เวียดนาม - ไทย หรือ หกเหล่ียมเศรษฐกิจ (Greater Mekong 
Subregional Economic Cooperation : GMS-EC) และแผนงานพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 
อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (Indonesia – Malaysia – Thailand Growth Triangle : IMT – GT) 
(ศูนยข์อ้มูลการคา้ชายแดน กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย,์ ม.ป.ป. : ระบบออนไลน์) 
ส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือ และประเทศสมาชิกจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ที่เกิดจากความตกลงร่วมกนั
ในหลาย ๆ ดา้น และที่ส าคญัไดสิ้ทธิประโยชน์ดา้นภาษี ผูป้ระกอบการ นกัธุรกิจ ในประเทศสมาชิก
จะได้รับการลดหยอ่นภาษีในหลายรายการซ่ึงจะมีเงื่อนไข และพิธีการทางศุลกากรที่แตกต่างกัน
ออกไป ดังนั้น ผูส่้งออกควรจะตอ้งศึกษาสัญญา และความร่วมมือต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องประเทศ           
ที่จะตอ้งส่งสินคา้ออกไป เพื่อเลือกขอ้ไดเ้ปรียบมาใชใ้นการประกอบธุรกิจการคา้และการส่งออก 
และหลีกหนีขอ้เสียเปรียบที่จะเกิดขึ้นจากขอ้ตกลงดงักล่าว 
 และหากจะกล่าวถึงโอกาสทางการคา้ของกลุ่มผูป้ระกอบการงานหตัถกรรมของภาคเหนือ
ตอนบน คงปฏิเสธไม่ได้ว่าการเช่ือมโยงการคา้ขายระหว่างไทย - จีน หรืออาเซียนกบัจีนที่พฒันา      
อยา่งเขม้ขน้ขึ้นในปัจจุบนันั้น ดงัที่ กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ (2554 : ออนไลน์) รายงานว่า 
นางพรทิวา นาคาศัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  ปาฐกถาพิเศษ “อาเซียน-จีน โอกาส
ประเทศไทย”  เมื่อวันศุกร์ที่  18  มีนาคม  2554  ณ ห้อง Ballroom โรงแรม Intercontinental  
ความวา่ ความตกลง FTA อาเซียน - จีนนับว่ามีความส าคญัอยา่งมาก จีนนับเป็นคู่เจรจาอนัดบัแรก  
ที่อาเซียนได้ลงนามความตกลง FTA ด้วย โดยได้เร่ิมลงนามกรอบความตกลงความร่วมมือ              
ทางเศรษฐกิจอาเซียน – จีน ในปี 2545  และความตกลงฯ มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี 2548 เป็นตน้มา 
มูลค่าการค้าระหว่างอาเซียนกับจีนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทั้ งน้ี ปี 2552  มีมูลค่าการค้า สูงกว่า 
212,500 ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยจีนน าเขา้จากอาเซียนสูงถึง 106,202 ล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็น
สดัส่วนเท่ากบัร้อยละ 10 ของการน าเขา้ของจีนจากทัว่โลกและผลจากความตกลง FTA อาเซียน-จีน 
ท าให้ภาพรวมการค้าระหว่างไทยและจีนขยายตัวเพิ่มขึ้ นอย่างมากเช่นกัน โดยหากพิจารณา
เปรียบเทียบมูลค่าการคา้ก่อนและหลังการท าความตกลงมีผลบังคบัใช้ พบว่ามูลค่าการคา้รวม
ระหวา่งไทย - จีนขยายตวัเพิ่มสูงขึ้นกว่า 106% โดยในปี 2546  การคา้สองฝ่ายมีมูลค่า 11,691 ลา้น
เหรียญสหรัฐฯ ในขณะที่ปี 2549 หลงัจากความตกลง มีผลบงัคบัใชเ้พียง 1 ปี  มูลค่าการคา้สองฝ่าย
เพิ่มขึ้นเป็น 25,332 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และมูลค่าการคา้เพิ่มสูงขึ้นทุกปีหลังจากนั้น โดยล่าสุด        
ในปี 2553 ไทยมีมูลค่าการคา้กบัจีนสูงถึง 45,989.65 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ  หรือเพิม่ขึ้นประมาณเกือบ 
4 เท่าตวั เม่ือเทียบกบัก่อนมี FTA อาเซียน - จีน ดา้นการใชสิ้ทธิจากความตกลงดา้นการคา้สินคา้ 
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จากสัดส่วนการคา้ระหว่างไทยกับจีน หากดูจากปี 2553 ซ่ึงไทยส่งออกอยู่ที่มูลค่า 11,453 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ในจ านวนน้ี มีการขอใชสิ้ทธิผ่าน FTA อาเซียน - จีน 7,372 ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือ 
ประมาณร้อยละ 60  ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าโอกาสทางการค้ากับจีนยงัคงมีอีกมาก และในส่วน               
การลงทุนอาเซียนและจีนไดเ้จรจาจดัท าความตกลงดา้นการลงทุนแลว้เสร็จตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 
2551 เพื่อส่งเสริมและอ านวยความสะดวกแก่การลงทุนและนักลงทุน รวมถึงให้ความคุม้ครอง            
นักลงทุน และเงินทุนของนักลงทุนของทั้งสองฝ่ายโดยไม่เลือกปฏิบติัความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวา่งอาเซียนกบัจีน เป็นอีกปัจจยัหน่ึงที่ช่วยใหค้วามสมัพนัธ์ระหว่างอาเซียน - จีน รวมทั้งไทย - 
จีนมีความเขม้แข็งและใกล้ชิดมากขึ้น โดยครอบคลุมสาขาการเกษตร เทคโนโลยีสารสนเทศ            
การพฒันาบุคลากร การลงทุน การพฒันาลุ่มแม่น ้ าโขง เป็นตน้ 
 จากขอ้มูลดงักล่าว แสดงให้เห็นโอกาสทางการตลาดระหว่างไทย – จีน รวมถึงการคา้
ชายแดนไทย – จีนตอนใตท้ี่มีผลต่อผูป้ระกอบการในภาคเหนือตอนบนมากที่สุด เน่ืองจากโอกาส
ทางธุรกิจและความไดเ้ปรียบในเร่ืองพื้นที่ที่มีเขตแดนใกลก้ับจีนตอนใต ้ที่มีการขยายตวัเพิ่มขึ้น          
ทุกปี ส่งผลใหเ้กิดการต่ืนตวัในเร่ืองการใชสิ้ทธิประโยชน์จากขอ้ตกลงการคา้ระหว่างกนั ท าให้เกิด        
ขอ้สงสยัถึงวธีิการและขั้นตอนการขอรับสิทธิประโยชน์ แต่ในปัจจุบนัระเบียบพิธีการทางศุลกากร
ให้ทนัสมัยมากขึ้น ดังที่  กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ (2554 : ออนไลน์) กล่าวว่า การคา้
อาเซียน – จีน และไทย – จีน ยงัประสบปัญหาในดา้นของความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนัระหว่างศุลกากร
อาเซียนและจีน และการจัดท าความตกลงอาเซียน - จีน ท่ีด าเนินมากว่า 6 ปีแล้วนั้ น ยงัได ้                    
มีการพฒันาความตกลงให้มีความทันสมัย รองรับความเปล่ียนแปลงและความต้องการของ             
ภาคธุรกิจมากยิง่ขึ้น โดยล่าสุด อาเซียนไดล้งนามพธีิสารเพือ่แกไ้ขความตกลงฉบบัที่ 2 เพือ่ปรับปรุง
กฎระเบียบว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า ซ่ึงจะท าให้การซ้ือขายผ่านนายหน้าในประเทศที่สาม และ             
การผอ่งถ่ายสินคา้ในประเทศหน่ึงก่อนไปถึงประเทศปลายทางสามารถท าไดแ้ละไดรั้บสิทธิภายใต้
ความตกลงฯ ขอ้มูลดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ ระเบียบพธีิการทางศุลกากรเป็นขั้นตอนส าคญัขั้นตอน
หน่ึงในการด าเนินธุรกิจระหว่างประเทศไทย – จีนตอนใต้ ซ่ึงยงัมีขั้นตอนที่ซับซ้อนและ
เฉพาะเจาะจงเป็นอยา่งมาก ดงันั้น ผูว้จิยัจึงไดริ้เร่ิมโครงการวิจยั เร่ือง การศึกษาระเบียบพิธีการทาง
ศุลกากรของการค้าชายแดนไทย – จีนตอนใต้ ด้านงานหัตถกรรมช่าง 10 สาขาของภาคเหนือ
ตอนบน เพื่อศึกษาวิธีการและรูปแบบดา้นระเบียบพิธีการทางศุลกากร และรวบรวมกฎ ขอ้บงัคบั 
และสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่เกิดขึ้นภายใตก้รอบสนธิสัญญาฯ และศึกษาปัญหา อุปสรรคและ
ผลกระทบการคา้ชายแดนไทย – จีนตอนใต ้ที่เกิดขึ้นจากระเบียบพธีิการทางศุลกากร เพือ่เสริมสร้าง
ศกัยภาพด้านสถานภาพเศรษฐกิจของผูส่้งออกสินคา้ด้านงานหัตถกรรม ให้สามารถด าเนินธุรกิจ
อยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายการคา้ต่างประเทศที่เกิดขึ้น 
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2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั มีประเด็นส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 2.1 เพือ่ศึกษาวิธีการและรูปแบบดา้นระเบียบพิธีการทางศุลกากรของการคา้ชายแดน
ไทย – จีนตอนใต ้ที่เก่ียวขอ้งกบังานหตัถกรรมช่าง 10 สาขาของภาคเหนือตอนบน 
 2.2 เพื่อศึกษาและรวบรวมกฎ ขอ้บงัคบั และสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่เกิดขึ้นภายใต้
กรอบสนธิสัญญาระหว่างไทย – จีน ที่เก่ียวขอ้งกับระเบียบพิธีการทางศุลกากรบริเวณการค้า
ชายแดนไทย – จีนตอนใต ้
 2.3 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ผลกระทบการคา้ชายแดนไทย – จีนตอนใตท่ี้เกิดขึ้น  
จากระเบียบพธีิการทางศุลกากร 
 

3.  ขอบเขตของโครงการวจิยั 
 3.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  เพื่อศึกษาระเบียบพิธีการทางศุลกากรในการน าเขา้–ส่งออก ท่ีเก่ียวขอ้งกับงาน
หตัถกรรมช่าง 10 สาขาของภาคเหนือตอนบน รวมถึงศึกษา/รวบรวมกฎ ขอ้บงัคบั สนธิสัญญา และ
ศึกษาปัญหา อุปสรรคและผลกระทบการคา้ชายแดนไทย – จีนตอนใต ้ที่เกิดขึ้นจากระเบียบพิธีการ
ทางศุลกากร 
 3.2 ขอบเขตดา้นพื้นที่ 
  ในการศึกษาคร้ังน้ีไดก้  าหนดขอบเขตดา้นพื้นที่ ไดแ้ก่ พื้นที่การคา้ชายแดนไทย – 
จีนตอนใต ้และศึกษาพื้นที่ และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ ด่านศุลกากรเชียงของ หอการคา้
จงัหวดั กรมส่งเสริมการส่งออก ฯลฯ 
 
4.  ขั้นตอนและวธีิการศึกษา 
 4.1 การศึกษา และรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ 
  1) ทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ การศึกษาเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
หนงัสือ วารสาร รายงานประจ าปี และรายงานของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ธนาคาร
แห่งประเทศไทย ส านกังานศุลกากร ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดั และหอการคา้จงัหวดั เป็นตน้ 
  2) ปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแ้ก่ การลงพื้นที่เพื่อศึกษาขอ้มูลดา้นระเบียบพิธี
การศุลกากร ณ ด่านศุลกากรที่เก่ียวขอ้ง ตลอดจนการสัมภาษณ์และท าแบบสอบถามเก่ียวกับ
ศกัยภาพ ปัญหา และอุปสรรคใ์นระเบียบพธีิการทางศุลกากร โดยการเก็บขอ้มูลจากผูป้ระกอบการ 
นกัธุรกิจ นกัลงทุน ฯลฯ ในเขตการคา้ชายแดนไทย – จีนตอนใต ้
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 4.2 เคร่ืองมือในการวจิยั 
  ไดแ้ก่ แบบสอบถามดา้นปัญหาและอุปสรรคในพธีิการทางศุลกากรการคา้ชายแดน
ไทย - จีนตอนใต ้แบบสมัภาษณ์ การถ่ายภาพ และบนัทึกเสียง เป็นตน้ 
 4.3 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  ในการศึกษา เร่ือง ระเบียบพิธีการทางศุลกากรของการคา้ชายแดนไทย – จีนตอน
ใต ้ด้านงานหัตถกรรมช่าง 10 สาขาของภาคเหนือตอนบน ใชว้ิธีวิเคราะห์การขอ้มูลเชิงพรรณนา 
(Descriptive Method) เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งกบัสภาพทัว่ไปด้านพิธีการทางศุลกากรใน
การคา้ชายแดน กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั สนธิสัญญาต่าง ๆ ตลอดจนปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
ระเบียบพธีิการทางศุลกากรในการคา้ชายแดนไทย – จีนตอนใต ้เพื่อน ามาวิเคราะห์ เปรียบเทียบกบั
ดา้นการคา้ชายแดนอ่ืน ๆ เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพดา้นสถานภาพเศรษฐกิจของผูส่้งออกสินคา้ดา้น
งานหตัถกรรม ใหส้ามารถด าเนินธุรกิจอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายการคา้ต่างประเทศ 
 
5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 จากการวจิยัในคร้ังน้ีสามารถน าองคค์วามรู้ท่ีไดไ้ปใชป้ระโยชน์ ดงัต่อไปน้ี 
 5.1 ประโยชน์ต่อกลุ่มผูป้ระกอบการส่งออก 
  1) ผูป้ระกอบการได้รับความรู้เก่ียวกับวิธีการและรูปแบบด้านระเบียบพิธีการ 
ทางศุลกากรของการคา้ชายแดนไทย – จีนตอนใต ้ที่เก่ียวขอ้งกับงานหัตถกรรมช่าง 10 สาขาของ
ภาคเหนือตอนบน 
  2) ผูป้ระกอบการทราบกฎ ขอ้บงัคบั สนธิสัญญา ระเบียบพิธีการทางศุลกากร      
ที่เก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้ – ส่งออกสินคา้บริเวณการคา้ชายแดนไทย – จีนตอนใต ้ที่เป็นขอ้ไดเ้ปรียบ – 
เสียเปรียบที่มีผลต่อผลิตภณัฑง์านหตัถกรรมไทย และสินคา้อ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 
  3) ผูป้ระกอบการทราบขอ้มูลดา้นปัญหา อุปสรรคและผลกระทบการคา้ชายแดน
ไทย – จีนตอนใต ้ที่เกิดขึ้นจากระเบียบพิธีการทางศุลกากร ของผูท่ี้เคยประสบปัญหา และสามารถ
น าไปประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินธุรกิจของตนเองได ้
  4) ผูป้ระกอบการน าขอ้มูลดา้นระเบียบพธีิ กฎ ขอ้บงัคบั สนธิสญัญาทางศุลกากร 
ไปใชใ้นการด าเนินธุรกิจของตนเองเพือ่พฒันาศกัยภาพดา้นการส่งออกได ้
 5.2 ประชาชนและผูท้ี่สนใจทัว่ไป 
  1) ประชาชนและผูท้ี่สนใจทัว่ไปทราบกฎ ขอ้บงัคบั สนธิสัญญา ระเบียบพิธีการ
ทางศุลกากรที่เก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้ – ส่งออกสินคา้บริเวณการคา้ชายแดนไทย – จีนตอนใต ้ที่เป็น        
ขอ้ไดเ้ปรียบ – เสียเปรียบ ที่มีผลต่อผลิตภณัฑง์านหตัถกรรมไทย และสินคา้อ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 



7 
 

  2) ประชาชนและผูท้ี่สนใจทัว่ไปทราบขอ้มูลดา้นปัญหา อุปสรรคและผลกระทบ
การคา้ชายแดนไทย – จีนตอนใต ้ที่เกิดขึ้นจากระเบียบพิธีการทางศุลกากร ของผูท่ี้เคยประสบปัญหา 
และสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินธุรกิจของตนเองได ้
  3) ประชาชนและผูท้ี่สนใจทัว่ไปทราบขอ้มูลดา้นปัญหา อุปสรรคและผลกระทบ
การคา้ชายแดนไทย – จีนตอนใต ้ที่เกิดขึ้นจากระเบียบพิธีการทางศุลกากร ของผูท้ี่เคยประสบปัญหา 
และสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินธุรกิจของตนเองได ้
 5.3 หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และสถานศึกษา 
  1) ภาครัฐน าเอาความรู้ดา้นปัญหาและอุปสรรคไปใชใ้นการก าหนดนโยบายต่าง 
ๆ ภายในประเทศ ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายการคา้ต่างประเทศ 
  2) ภาครัฐสามารถน าผลการวิจัยไปต่อยอด และพฒันาศักยภาพทางการค้า
ชายแดนใหเ้ป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
  3) องค์ความรู้เร่ืองการศึกษาระเบียบพิธีการทางศุลกากรของการคา้ชายแดน    
ไทย – จีนตอนใต ้ด้านงานหัตถกรรมช่าง 10 สาขาของภาคเหนือตอนบนที่ช่วยส่งเสริมการเรียนรู้
นโยบายและมาตรการดา้นการส่งออกที่เก่ียวขอ้งกบัการชายแดนของไทยได ้
  4) ภาคเอกชน ภาครัฐบาล สามารถน าขอ้มูลดา้นขอ้ไดเ้ปรียบ – เสียบเปรียบ ดา้น
การคา้ชายแดนไทย – จีนตอนใต ้ไปใชใ้นการก าหนดยทุธศาสตร์การบริหารเพื่อส่งเสริมการส่งออก
ของผูป้ระกอบการไทยได ้
  5) ภาคการศึกษา สามารถน าเอาข้อมูลด้านระเบียบพิธีการ กฎ ข้อบังคับ 
สนธิสญัญา ขอ้ไดเ้ปรียบ – เสียบเปรียบ ฯลฯ ดา้นการคา้ชายแดนไทย – จีนตอนใต ้ไปใชใ้นการเรียน
การสอนส าหรับนักศึกษา เยาวชนท่ีจะเป็นผู ้ประกอบการในอนาคต เพื่อส่งเสริมศักยภาพ
ผูป้ระกอบการรายใหม่ใหมี้ศกัยภาพดา้นการส่งออกได ้
 

6.  ระยะเวลาในการท าวจิยั 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีระยะเวลา 1 ปี เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม - 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 
 

7.  นิยามศัพท์ 
ระเบียบพิธีการทางศุลกากร (Custom Regulations)  หมายถึง  ขั้นตอนการปฏิบติัพิธีการ

ส่งออกสินคา้ และเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง รวมถึงขอ้ควรทราบเพิ่มเติมในการส่งออกสินค้า
หตัถกรรมภาคเหนือตอนบนสู่ตลาดจีนตอนใต ้
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การค้าชายแดนไทย – จีนตอนใต้ (Thai - South China Boarder Trade) หมายถึง การคา้
ขาย หรือแลกเปล่ียนระหว่างผูป้ระกอบการไทยและจีนตอนใต ้โดยผ่านเส้นทาง R3A โดนเน้นที่
ผูป้ระกอบการหตัถกรรมของจงัหวดัเชียงใหม่และภาคเหนือตอนบน   

หัตถกรรมประจ าถิ่น (Local handicrafts) หมายถึง  งานหัตถกรรมที่เป็นเอกลกัษณ์ของ
จังหวัดเชียงใหม่ และภาคเหนือตอนบน ได้แก่ งานไม้แกะสลัก  งานผ้าทอและการแปรรูป             
ของที่ระลึก และงานศิลปะประดิษฐ ์ 




