
 
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเรื่อง การประเมินมูลคาเพ่ิมจากการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ การ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืนโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม นักวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย
ท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงประกอบไปดวย แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 (1) แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  
 (2) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  
 (3) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการการทองเท่ียว 
 (4) ทฤษฎีมูลคาเพ่ิม 
 (5) การประเมินคาโครงการทางเศรษฐศาสตร 
 (6) การวัดคาโครงการตามแนวทางเศรษฐศาสตร 
 (7) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 2.1.1 ความหมายของการทองเท่ียว 
  การศึกษาเกี่ยวกับการทองเท่ียวแบบยั่งยืนได มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของและ
นักวิชาการไดใหความหมายและคํานิยามเกี่ยวกับการทองเท่ียวแบบยั่งยืน ดังตอไปนี้ 
  การทองเท่ียวแบบยั่งยืนหรือท่ีแปลมาจากภาษาอังกฤษวา Sustainable Tourism 
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) ซ่ึงนักวิชาการดานการทองเท่ียว
ไดใหความสนใจเรื่องการทองเท่ียวแบบยั่งยืนกันมากขึ้น เนื่องจากความตื่นตัวดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมและการเปล่ียนแปลงรูปแบบการทองเท่ียวท่ีหันมานิยมการทองเท่ียวทางธรรมชาติ
หรือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2540) 
  การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (2544) ไดขอใหราชบัณฑิตยสถานชวยบัญญัติคํา
จํากัดความของการทองเท่ียวแบบยั่งยืน โดยราชบัณฑิตยสถานไดใหคําจํากัดความไววา หมายถึง 
การพัฒนาทรัพยากรทองเท่ียวเพ่ือตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
สุนทรียภาพ โดยใชทรัพยากรอันทรงคุณคาอยางชาญฉลาด สามารถรักษาเอกลักษณของธรรมชาติ
และวัฒนธรรมไวไดนานท่ีสุดเกิดผลกระทบนอยท่ีสุดและใชเปนประโยชนไดยาวนานท่ีสุด 
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  รําไพพรรณ แกวสุริยะ (2545) ใหคําจํากัดความวา การทองเท่ียวแบบยั่งยืน 
หมายถึง การทองเท่ียวท่ีตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวและผูเปนเจาของทองถ่ินใน
ปจจุบัน โดยมีการปกปองและสงวนรักษาทรัพยากรของชนรุนหลังดวย 
  องคการ Eastern Caribbean States (OECS) (อางใน รําไพพรรณ แกวสุริยะ, 
2545) ใหคําจํากัดความวา การทองเท่ียวแบบยั่งยืน หมายถึง การใชประโยชนสูงสุดใน
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเสมอ
ภาคและการเล้ียงดูตนเอง เพ่ือสรางประสบการณท่ีดีใหแกผูมาเยือน และเปนการปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิต โดยความรวมมือของหลาย ๆ ฝายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในทองถ่ินนั้น ๆ 
  จากทรรศนะตาง ๆ ท่ีกลาวมา พอสรุปไดวา การทองเท่ียวแบบยั่งยืน (Sustainable 
Tourism) หมายถึง การทองเท่ียวท่ีตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวและผูเปนเจาของ
ทองถ่ิน ตามความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสุนทรียภาพภายใตขีดความสามารถ
ของธรรมชาติท่ีจะรองรับได โดยใชทรัพยากรอันทรงคุณคาอยางชาญฉลาดสามารถรักษา
เอกลักษณของธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ินไวนานท่ีสุด เกิดผลกระทบนอยท่ีสุด และใช
ประโยชนไดตลอดกาลยาวนานท่ีสุดและตระหนักถึงการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีตอกระบวนการทองเท่ียว อีกท้ังประชาชนทุกสวนตองไดรับ
ผลประโยชนท่ีเกิดจากการทองเท่ียวอยางเสมอภาคกันรวมถึงมีการจัดการทรัพยากรเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชนทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ในขณะท่ียัง
สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศของทองถ่ินนั้นไวได 
 2.1.2 กลยุทธการจัดการดานทองเท่ียวแบบยั่งยืน 
  ภราเดช พยัฆวิเชีย (2543) ไดกลาววา กลยุทธหรือวิธีการจัดการการทองเท่ียว
แบบยั่งยืนนี้ ผูรับผิดชอบการพัฒนาจะตองรวมดําเนินการ (รวมคิด รวมทํา) โดยจะตองทําการ
วางแผนพัฒนาการทองเท่ียว โดยใหองคกรชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น หา
จุดแข็ง จุดออน ของการทองเท่ียวในชุมชนของตนและจัดทําแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแผน
แมบทของทองถ่ินซ่ึง อรวรรณ พันธเนตร (2541) ไดระบุวาการจัดการการทองเท่ียวในทองถ่ินเปน
ภาระหนาท่ีของคนในทองถ่ินท่ีจะตองรวมคิดรวมทําเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวโดยรวมเสนอ
ความคิดหรือระดมความคิดเห็นในการศึกษาสถานภาพของแหลงทองเท่ียวและกิจกรรมการ
ทองเท่ียว มีจุดเดน จุดดอย โอกาสและปญหาอะไรบาง จากนั้นจึงรวมวางแผนงาน ท้ังแกไขปญหา 
สงเสริมและประชาสัมพันธการทองเท่ียว ทําแผนปฏิบัติการท้ังแผนเฉพาะกิจ แผนระยะเรงดวน 
ระยะกลาง และระยะยาว รวมมือกันทํางานตามแผนท่ีวางไวใหเปนผลสําเร็จ รวมท้ังรวมลงทุนใน 
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ธุรกิจทองเท่ียวท่ีไดรับการยินยอมจากชุมชน รวมกันประเมินผลงาน เพ่ือใหประสบผลสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีวางไวดวยกัน หรือพบปญหาท่ีตองรวมกันแกไข ฟนฟู พัฒนาใหมีคุณภาพดีขึ้น 
นอกจากนั้น กลุมผูแทนชุมชนตองทําหนาท่ีสรางเครือขายท้ังระดับแนวตั้งและแนวนอนดวย 
  จากท่ีไดกลาวมาขางตน สรุปไดวา กลยุทธการจัดการดานการทองเท่ียวแบบ
ยั่งยืน หมายถึงการทองเท่ียวท่ีตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวและประชาชน ภายใตขีด
ความสามารถของธรรมชาติท่ีจะรองรับได และตระหนักถึงการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีตอกระบวนการทองเท่ียว อีกท้ังประชาชนตองไดรับผลประโยชนท่ี
เกิดจากการทองเท่ียวอยางเสมอภาคกันรวมถึงมีการจัดการทรัพยากรเพ่ือตอบสนองความตองการ
ของประชาชนทางดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม ในขณะท่ียังสามารถรักษาเอกลักษณทาง
วัฒนธรรมและระบบนิเวศไวได 
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 2.2.1 ความหมายของการบริหารจัดการ 
  จากการศึกษาทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ พบวาไดมีผูท่ีใหความหมาย
ของการบริหารจัดการไว ดังนี้ 
  สมพงศ เกษมสิน (2514) กลาวไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลป
ในการนําเอาทรัพยากรมาบริหาร (Administrative Resource) เชน คน เงิน วัสดุส่ิงของ และการ
จัดการ มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) เชน POSDCORB 
Model ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
  ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2535) กลาววา  การบริหารในลักษณะท่ีเปนกระบวนการ
หมายถึง กระบวนการนําเอาการตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจหมายถึง
กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
  ธงชัย สันติวงษ (2543) กลาวไววา “การบริหาร” (Administration) มีรากศัพทมา
จากภาษาลาตินคือ “Administatrae” หมายถึง ชวยเหลือ (Assist) หรืออํานวยการ (Direct) การ
บริหารมีความสัมพันธหรือมีความหมายใกลเคียงกับคําวา “Minister” ซ่ึงหมายถึง การรับใชหรือ
ผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับความหมายดั้งเดิมของคําวา Administer หมายถึง การ
ติดตามดูแลส่ิงตาง ๆ สวน “การจัดการ” (Management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการจัดตั้งเพ่ือมุงแสวงหากําไร (Profits) หรือกําไรสูงสุด (Maximum Profits) 
สําหรับผลประโยชนท่ีจะตกแกสาธารณะถือเปนวัตถุประสงครองหรือเปนผลพลอยได 
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  ดังนั้น จากการศึกษาทบทวนถึงท่ีมาและความหมายของการบริหารจัดการ
ดังกลาวขางตน อาจพบสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหสามารถ
ดําเนินงานหรือเปนไปตามนโยบายท่ีกําหนดไว ซ่ึงหลักของการบริหารจัดการดังกลาวได
ครอบคลุมท้ังกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ และการปฏิบัติ 
 2.2.2 กระบวนการบริหารจัดการ 
  กระบวนการบริหารจัดการเปนสวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญท่ีจะทําใหองคกรมุงสู
ความสําเร็จ ซ่ึงมีผูท่ีทําการศึกษาไดใหความเห็นไวหลากหลายแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบรหิาร
จัดการ เชน Gulick and Urwick (1996) ท่ีกลาวถึงแนวคิดกระบวนการบริหารโพสคอรบ 
(POSDCORB) ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร 7 ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัด
องคการ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) หรือจาก
แนวคิดของ Fayol (1996) ซ่ึงเห็นวาแนวคิดกระบวนการบริหารประกอบดวย 5 ประการหรือรวม
เรียกวา พอคค (POCCC) ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับ
การ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) (วิรัช 
วิรัชนิภาวรรณ, 2545) อยางไรก็ตาม ในปจจุบันไดมีผูเช่ียวชาญทางการบริหารหลายทานได
พยายามสรุปกระบวนการบริหารวามีท้ังหมด 8 ประการ ไดแก (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2545) 
  (1) การวางแผน (Planning) เปนหนาท่ีแรกในการบริหารงาน เพ่ือกําหนดแนว
ทางการบริหารและดําเนินงานสําหรับอนาคต ซ่ึงแผนงานและวัตถุประสงคจะบอกใหทราบถึง
จุดมุงหมายและทิศทางขององคการ หนวยงานและผูปฏิบัติ 
  (2) การตัดสินใจ (Decision making) ผูบริหารตองตัดสินใจเลือกกลยุทธหรือ
วิธีการดําเนินงานจากทางเลือกหลาย ๆ วิธี โดยเฉพาะอยางยิ่งยุคโลกาภิวัฒนดวยแลว การตัดสินใจ
อยางชาญฉลาดและมีจริยธรรมเปนส่ิงท่ีทาทายสําหรับผูบริหารทุกคน 
  (3) การจัดระเบียบองคการ (Organization) ผูบริหารตองพิจารณาโครงสรางตาง ๆ  
ขององคการ เชน สายการบังคับบัญชา การแบงงาน และการมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ ซ่ึง
ถือวาเปนสวนหนึ่งของหนาท่ีในการบริหารองคการ ดังนั้น การจัดระเบียบองคการอยาง
ระมัดระวังและเหมาะสมจะชวยประกันใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
  (4) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การบริหารงานบุคคลประกอบดวยกิจกรรม
เกี่ยวกับการสรรหา การฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากร ซ่ึงเปนหนาท่ีผูบริหารจะตองรับผิดชอบ 
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  (5) การส่ือสาร (Communication) ผูบริหารในปจจุบันตองรับผิดชอบใน การ
ส่ือสารกับผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับความรู คําช้ีแนะ กฎระเบียบ และขอมูลท่ีจําเปนตอการบรรลุ
วัตถุประสงคของงานโดยยึดกระบวนการส่ือสารสองทางเปนหลักปฏิบัติ นอกจากนั้น การส่ือสาร
ระหวางองคการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของสัมพันธกับหนวยงานท้ังโดยตรงและโดยออมเปนส่ิงสําคัญ 
สําหรับผูบริหารในสภาวการณปจจุบันและอนาคต 
  (6) การจูงใจ (Motivating) ส่ิงสําคัญสําหรับการบริหารงานในปจจุบันก็คือการจูง
ใจบุคคลใหมุงม่ันทํางานจนบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ ได ดวยการสนองความตองการของบุคคล 
มอบงานท่ีมีความหมาย ทาทายความสามารถและใหรางวัลท่ีมีผลตอบแทนอยางคุมคา คูควรกับ
ผลงาน 
  (7) การเปนผูนํา (Leading) ผูบริหารตองเปนผูนําท่ีดีโดยการทําตัวเปนตัวอยาง
สําหรับการบริหารงานในสถานการณตาง ๆ โดยเปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศนกวางไกล 
  8) การควบคุมการทํางาน (Controlling) การกระทําเพ่ือการแกไขขอบกพรองท่ี
เกิดจากการเปรียบเทียบผลงานจริง กับผลงานท่ีตองการหรือคาดหวัง เปนสวนหนึ่งของหนาท่ีใน
การควบคุมของผูบริหาร 
 2.2.3 ระดับของการบริหารจัดการ 
  งานในการบริหารจัดการแบงออกเปน 3 ระดับใหญ ๆ คือ การบริหารจัดการ
ระดับตน การบริหารจัดการระดับกลาง และการบริหารจัดการระดับสูง ดังนั้นผูบริหารจึงตองมี
ความแตกตางกันไปตามระดับการบริหารจัดการ ดังนี้ 
  (1) ผูบริหารระดับสูง (Top Manager) คือ ผูบริหารท่ีอยูในระดับสูงสุดของสาย
บังคับบัญชา ทําหนาท่ีนําองคการไปสูความสําเร็จ เปนผูท่ีตองรับผิดชอบองคการท้ังหมดและเปน
ผูกําหนดวัตถุประสงคและนโยบายสําคัญ ๆ ใหกับองคการ ขอบเขตการบริหารจัดการจึงเกี่ยวของ
กับปจจัยตาง ๆ ในสภาพแวดลอมภายนอกและปจจัยตาง ๆ ภายในองคการ 
  (2) ผูบริหารระดับกลาง (Middle Manager) คือ ผูบริหารท่ีอยูระดับรองลงมาจาก
ผูบริหารระดับสูง เปนผูรับเอาเปาหมาย นโยบายและแผนงานจากผูบริหารระดับสูงใหนําไป
ปฏิบัติ ทําหนาท่ีประสานงานโดยพยายามรวบรวมผลสําเร็จของการทํางานภายในหนวยงานท่ีตน
รับผิด ชอบอยู สงมอบใหกับผูบริหารระดับท่ีอยูสูงถัดขึ้นไป ขณะเดียวกันก็จะคอยรวมมือ
ชวยเหลือในการเผชิญและแกไขปญหาท่ีมากระทบจากภายนอกดวย ผูบริหารระดับกลางยังมี
หนาท่ีรับผิดชอบตอการทํางานของผูบริหารท่ีอยูระดับลางลงมา 
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  (3) ผูบริหารระดับตน (First-line Manager or First-line Supervisor) คือ ผูบริหาร
ระดับลางสุด รับผิดชอบการปฏิบัติงานของพนักงานปฏิบัติการ เปนผูใกลชิดและส่ังการโดยตรง
กับพนักงานปฏิบัติการและมีโอกาสรูความเปนไปของปญหาท่ีเกิดขึ้นในจุดปฏิบัติงาน  
ในบางองคการอาจจะมีกําหนดตําแหนงงานของผูบริหารระดับตนเปน Line Manager หัวหนางาน 
Supervisor หัวหนางาน Foreman ผูนํากลุม (Crew Leader) เปนตน 
  ถึงแมวากระบวนการในการบริหารจัดการ ซ่ึงเปนหนาท่ีของผูบริหารทุกระดับจะ
มีพ้ืนฐานในปฏิบัติท่ีเหมือนกัน แตก็จะมีความแตกตางกันในการใชทักษะดานการบริหารจัดการ 
(Management Skills) และขอบเขตท่ีผูบริหารแตละระดับไปเกี่ยวของ ดังนี้ 
  (1) ทักษะดานความคิด  (Conceptual Skill) เปนความสามารถในการเขาใจ
องคการโดยรวม มีความสามารถในการคิดวิเคราะห มีวิสัยทัศนและคาดการณสถานการณตาง ๆ 
ไดเปนอยางดี พรอมกับมีความคิดริเริ่ม โดยสามารถคิดกลยุทธวิธีตางๆ หรือพัฒนาส่ิงใหม ๆ  
ท่ีดีกวาออกมาไดเสมอ ๆ 
  (2) ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (People Skill) เปนทักษะท่ีสรางความรวมมือใน
กลุมงาน รูถึงจิตใจคน เขาใจพฤติกรรมมนุษย รวมถึงทักษะในดานการติดตอส่ือสารและจูงใจคน 
ซ่ึงจะทําใหเกิดการประสานงานกันท่ีดีและเกิดการทุมเททํางานอุทิศใหกับองคการ 
  (3) ทักษะดานเทคนิค (Technical Skill) เปนการใชความรู ความเช่ียวชาญเฉพาะ
ทางในการปฏิบัติงานเชิงเทคนิค รูวิธีปฏิบัติงานและสามารถเขาใจปญหาดานเทคนิคตาง ๆ  
เปนอยางดี รวมถึงเขาใจสภาพเง่ือนไขของทรัพยากรตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบการทํางาน
และรูจักปรับปรุงวิธีการทํางานใหทีประสิทธิภาพดวย 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการการทองเที่ยว 
 การจัดการการทองเท่ียวนั้นมีเปาหมาย คือ การหาวิธีท่ีจะทําอยางไรใหนักทองเท่ียว
เพ่ิมขึ้น และใหนักทองเท่ียวแวะเท่ียวเปนระยะเวลานานขึ้น รวมถึงใชจายเงินเพ่ิมขึ้นอยาง
สมํ่าเสมอตลอดป ดังนั้น ชุมชนผูเปนเจาของแหลงทองเท่ียวจะตองมีวิธีจัดการ ดังนี้ (รําไพพรรณ 
แกวสุริยะ, 2547)  
 หลักการจัดทองเท่ียวยั่งยืน มีองคประกอบ 4 หลักการดวยกันคือ 
  1) การดําเนินธุรกิจทองเท่ียวตองคํานึงถึงขอบเขตความสามารถในการรองรบัของ
พ้ืนท่ีท้ังธรรมชาติ ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน
ตอกิจกรรมการทองเท่ียว ควรกําหนดจํานวนนักทองเท่ียวเขาไปเท่ียวในแตละแหงตอคนตอวัน 
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  2)  ควรตระหนักถึงกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีผลกระทบตอชุมชน ขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน 
  3) การมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเท่ียว ผูเกี่ยวของท้ังผูเปนพันธมิตรและผูมี
สวนไดเสียตองประสานการจัดการรวมกัน เพ่ือลดผลกระทบตอระบบนิเวศ ชุมชน ขนบธรรมเนยีม
ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนตอการทองเท่ียว 
  4) ทําธุรกิจทองเท่ียวนั้นตองคํานึงถึง การอนุรักษส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม
ทองถ่ินโดยการประสานงาน ประสานโครงการ และกําหนดแผนงาน นโยบาย ทางเศรษฐกิจ  
(เพ่ิมรายได) เพ่ือใหชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน 
 นอกจากนั้น วิธีการดําเนินงานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวอยางยั่งยืนนั้น ชุมชนควร
ดําเนินการตามกระบวนการดังแผนภาพท่ี 2.1 
 

 
 

ภาพท่ี 2.1 แสดงวิธีการดําเนินงานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
 
 2.3.1 การจัดการพ้ืนท่ีทองเท่ียว 
  ในการดําเนินการเพ่ือใหเกิดการจัดการตอพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวอยางเหมาะสม 
การรณรงคใหใชทรัพยากรทางการทองเท่ียวอยางคุมคาประหยัด การสรางจิตสํานึกใหเกิดการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น ตลอดจนการหลอหลอมคานิยมในทางท่ีดีรวมกันในระบบจะ
สงผลใหเกิดการจัดการพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน ดังนั้นจึงควรท่ีจะไดมีการกําหนดกรอบแนวทางในการ
จัดการพ้ืนท่ีทองเท่ียว ดังนี้ 

องคกรชุมชน 

อบต./เทศบาล 
1. หนวยงานราชการตาง ๆ  
2. ททท. และผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว 
3. นักวิชาการ นักกฎหมาย 
4. ปราชญทองถิ่น องคความรูทองถิ่น 
5. ผูนําศาสนา 
6. องคกรพัฒนาเอกชน 
7. สื่อมวลชนทองถิ่น 
 

1. แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
2. แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร 
3. แหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 
4. แหลงทองเท่ียวเพื่อนันทนาการ
และบันเทิง 

ประสานงานกลุมพันธมิตร รวมกันใกลชิด+ตอเนื่อง 

ตามกฎหมาย 

ดูแล + อนุรักษ 
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  (1) การจัดการพ้ืนท่ีทองเท่ียว ประกอบดวย 
   (1.1) การกําหนดพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวเพ่ือการจัดการเขตการใช
ประโยชน กิจกรรมและขนาดของการทองเท่ียว 
   (1.2) การควบคุมการทองเท่ียว กิจกรรมท่ีสรางหรือทําลายองคประกอบ
ของแหลงทองเท่ียวอยางเขมงวดตามระดับการอนุรักษของพ้ืนท่ี 
   (1.3) การประยุกตใชมาตรการปองกันและลดผลกระทบตอพ้ืนท่ี
ทองเท่ียว และระบบการจัดการส่ิงแวดลอม 
  (2) การใหการศึกษาและส่ือความหมาย ประกอบดวย 
   (2.1) การสงเสริมใหแหลงทองเท่ียวมีระบบการใหขอมูล ส่ือความหมาย 
และระบบใหความรูแกนักทองเท่ียวทุกรูปแบบ 
   (2.2) สงเสริมกิจกรรมทองเท่ียวท่ีใหความรู และสรางจิตสํานึกในการ
รักษาส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม 
   (2.3) การสนับสนุนบริการท่ีมีคุณภาพและมีโปรแกรมใหความรู ท่ี
ชัดเจน ท้ังการบริการท่ีพัก การนําเท่ียว และบริการอ่ืน ๆ 
   (2.4) สงเสริมการใชมัคคุเทศกทองถ่ิน หรือมัคคุเทศกเฉพาะทาง 
   (2.5) การจัดเผยแพรความรูเกี่ยวกับระบบนิเวศ และวัฒนธรรมทองถ่ิน
ของแหลงทองเท่ียวตาง ๆ ทางส่ือมวลชน 
   (2.6) การใหความรูท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว ท้ังในดานท่ีเกี่ยวกับ
ทรัพยากรส่ิงแวดลอม การนําเท่ียว และการจัดการบริหารการทองเท่ียว 
  (3) การจัดกิจกรรมการทองเท่ียว ประกอบดวย 
   (3.1) การมุงเนนกิจกรรมทองเท่ียวท่ีไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หรือ
กิจกรรมท่ีสามารถปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมได 
   (3.2) การสงเสริมกิจกรรมท่ีมีการใหการศึกษา หรือเพ่ิมการใหการศึกษา
และเรียนรูรวมกันในกิจกรรมทองเท่ียว 
   (3.3) การจัดใหมีกิจกรรมทองเท่ียวเฉพาะกลุม เชน กลุมเยาวชน กลุม
อาชีพ ใหมากขึ้น 
   (3.4) การจัดกิจกรรมท่ีกอใหเกิดการปฏิสัมพันธและการเรียนรูรวมกัน
ระหวางนักทองเท่ียว ผูประกอบการ และชุมชน 
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  (4) การบริการทองเท่ียว ประกอบดวย 
   (4.1) การสงเสริมการบริการท่ีมีความรับผิดชอบ กําหนดใหมีมาตรการ
การรักษาส่ิงแวดลอม การใหการศึกษา และการบริการท่ีไดมาตรฐาน 
   (4.2) การสรางการมีสวนรวมในการบริการชุมชนในกระบวนการบรกิาร
ทองเท่ียว 
   (4.3) การกําหนดใหสถานบริการ การบริการ และรูปแบบการบริการ 
ทุกประเภทสรางความกลมกลืนกับสภาพแวดลอม 
   (4.4) การจัดอบรมเพ่ือเพ่ิมคุณภาพของบุคลากรในหนวยบริการของ
พ้ืนท่ี โดยใหมีหลักสูตรการรักษาส่ิงแวดลอมใหทุกโครงการ 
   (4.5) การกําหนดมาตรฐานการบริการออกแบบเครื่องหมายรองรับหนวย
บริการท่ีไดมาตรฐาน รวมท้ังมีการประกวดการบริการท่ีสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
   (4.6) การปรับปรุง หรือใชมาตรฐานทางกฎหมายท่ีมีอยูใหเอ้ืออํานวยตอ
การสงเสริมและควบคุมการบริการ 
   (4.7) การสนับสนุนใหสถานบริการจัดการบริการท่ีไดมาตรฐาน 
  (5) การจัดการ ปองกัน และลดผลกระทบส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 
   (5.1) การกําหนดมาตรฐาน และดําเนินการเก็บ กําจัดขยะมูลฝอย และ
ควบคุมการใชบรรจุภัณฑท่ีกอใหเกิดขยะมูลฝอยในแหลงทองเท่ียว 
   (5.2) การกําหนดมาตรการ และดําเนินการปองกัน บําบัด การกําจัดส่ิง
ปฏิกูลและน้ําเสีย 
   (5.3) การควบคุมออกแบบอาคาร การกอสราง และการจัดภูมิทัศน 
ใหเหมาะสม สอดคลองกับพ้ืนท่ี 
   (5.4) การเขมงวดกวดขันตอกิจกรรมท่ีอาจทําลายส่ิงแวดลอม 
  (6) การสงเสริมการตลาด ประกอบดวย 
   (6.1) การแนะนําและเผยแพรแหลงทองเท่ียวท่ีมีการจัดการท่ีเหมาะสม 
   (6.2) การกําหนดกลุมเปาหมายท่ีชัดเจนเหมาะสม สอดคลองกับการ
ทองเท่ียว และกิจกรรมท่ีเปนท่ียอมรับไดของแตละพ้ืนท่ีทองเท่ียว 
   (6.3) การสงเสริมการตลาดในประเทศใหมากขึ้นโดยเนนท่ีกลุมเยาวชน 
กลุมครอบครัว กลุมทํางาน 
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  (7) การสรางการมีสวนรวมของชุมชน ประกอบดวย 
   (7.1) การสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน ชุมชนเพ่ือการจัดการ
พ้ืนท่ีทองเท่ียว 
   (7.2) การยกระดับชุมชนทองถ่ิน ระดับหมูบานหรือองคกรปกครอง
ทองถ่ินท่ีมีศักยภาพในการจัดการส่ิงแวดลอม และส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน 
 2.3.2 การพัฒนาการทองเท่ียว 
  ปจจัยหลักสําหรับการพัฒนาการทองเท่ียวใหมีความยั่งยืนจะตองมีกระบวนการ 
และองคประกอบหลักท่ีสําคัญท่ีประกอบดวย 
  (1) ดานแหลงทองเท่ียว หรือทรัพยากรทางการทองเท่ียว ซ่ึงแบงออกไดเปน  
3 ประเภท คือ แหลงทองเท่ียวธรรมชาติ โบราณวัตถุสถานและศาสนา วัฒนธรรม กิจกรรม
ประเพณีท่ีมนุษยสรางขึ้น ท้ังนี้แหลงทองเท่ียวในแตละประเภทจะมีภาระหนาท่ีหลักแตกตางกัน 
กลาวคือ ในแหลงธรรมชาติทองเท่ียวมีภาระหนาท่ีหลักคือ การรักษาระบบนิเวศของธรรมชาติ 
การเปนสวนหนึ่งในการรักษาตนน้ํา ลําธาร เปนทรัพยากรท่ีตองเอ้ือกับคนทองถ่ิน สําหรับแหลง
ทองเท่ียวประเภทโบราณวัตถุสถานและศาสนามีภาระหนาท่ีหลักคือ การดํารงไวซ่ึงวัฒนธรรม
ชุมชน ซ่ึงจะสนองตอบความตองการของชุมชน สังคม ในสวนภาระหนาท่ีของงานวัฒนธรรม
กิจกรรมประเพณีคือ การรักษากิจกรรมประเพณีของทองถ่ินใหคงอยู 
  (2) ดานการบริการทางการทองเท่ียว ในสวนของการบริการทางการทองเท่ียว  
คือ สวนของการกํากับดูแล การประสานงานทําความเขาใจ และกํากับใหการเติบโตของภาค
บริการทางการทองเท่ียวเปนไปในทิศทางท่ีเหมาะสม 
  (3) ดานการตลาด จําเปนตองใหความสําคัญในเรื่องการจัดวางสินคา วิธีการเสนอ
ขายสินคา เพราะการตลาดจะเปนสวนสําคัญในการชักจูงใหผูซ้ือ (นักทองเท่ียว) มาซ้ือสินคา 
ดังนั้นในเชิงของการตลาดจะตองมีการทําความเขาใจใหชัดเจนวาสินคาทางการทองเท่ียวคืออะไร 
 จากกระแสความคิดในการท่ีจะปรับกระบวนการและวิสัยทัศนของการทองเท่ียว รวมถึง
การเรียกรองใหมีการอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวจึงเปนเหตุใหมีการจัดประชุมนานาชาติดาน
ส่ิงแวดลอม และการพัฒนาแบบยั่งยืนขึ้นท่ีเมืองแวนคูเวอร ประเทศแคนนาดา หรือท่ีเรียกวา 
Globe’ 90 Conference การประชุมในครั้งนี้ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีจะ
เช่ือมโยงไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (Sustainable tourism development) จากผลการ
ประชุมครั้งนี้ใหคําจํากัดความของการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนไววา “เปนการพัฒนาท่ี
สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวและผู ท่ีเปนเจาของทองถ่ินในปจจุบัน  
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ในขณะเดียวกันก็ปกปองและสงวนรักษาโอกาสตาง ๆ ของอนุชนรุนหลัง จึงมีความหมายรวมถึง
การจัดการทรัพยากรเพ่ือตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และสุนทรีภาพ พรอมกับการ
รักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศดวย” จากคําจํากัดความดังกลาว สามารถแปลเปน
หลักการและแนวทางปฏิบัติของการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนได 10 ประการ ดังนี้ 
  (1) มุงพัฒนาการทองเท่ียวภายในประเทศอยางจริงจังกอน แลวจึงพัฒนาการ
ทองเท่ียวระหวางประเทศอยางคอยเปนคอยไปภายหลัง เพ่ือใหเหมาะสมกับระบบสาธารณูปโภค
ท่ีรองรับเปนสําคัญ 
  (2) มุงใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการทองเท่ียว 
ตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนสวนใหญในพ้ืนท่ี 
  (3) มุงพิจารณาอยางรอบคอบถึงขอบเขตท่ีเหมาะสมของการพัฒนาการทองเท่ียว 
โดยคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับทุก ๆ ดาน 
  (4) มุงใหขอมูลทางการทองเท่ียวอยางเพียบพรอมแกนักทองเท่ียว เพ่ือให
นักทองเท่ียวเขาใจและเคารพในส่ิงแวดลอม พรอมท้ังชวยยกระดับความพึงพอใจของนักทองเท่ียว
ดวย 
  (5) มุงใชวัสดุและผลผลิตในทองถ่ิน เพ่ือชวยลดดุลการคากับตางประเทศไดทาง
หนึ่งและเปนการเพ่ิมรายไดใหกับคนในทองถ่ินนั้น ๆ ดวย 
  (6) มุงกระจายรายไดสูทองถ่ินเพ่ือนํารายไดเขาทองถ่ินนั้นใหมากท่ีสุด อันจะเปน
ประโยชนในระยะยาวของชุมชนทองถ่ิน 
  (7) มุงจางงานในทองถ่ิน โดยสงเสริมรูปแบบของงานท่ีนาสนใจและไดรับ
ผลตอบแทนสูงใหแกชุมชนทองถ่ิน 
  (8) มุงพัฒนาบุคลากรในทองถ่ินใหมีความรูความสามารถเพ่ิมขึ้น อันจะชวย
ยกระดับการบริการทองเท่ียวใหสูงขึ้น 
  (9) มุงรักษาคุณคาของส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมในทองถ่ินใหอยูรอดในระยะ
ยาวเพ่ือเปนแหลงรองรับการทองเท่ียวตลอดไป 
  (10) มุงทํางานรวมกันอยางเสมอภาคระหวางภาคธุรกิจการทองเท่ียว องคกร
ทองถ่ิน องคกรดานส่ิงแวดลอม และรัฐบาล 
 2.3.3 การตรวจสอบทรัพยากรทองเท่ียว 
  สถาบันพัฒนาการทองเท่ียวเพ่ือการอนุรักษส่ิงแวดลอม (2548) ไดกลาวไววา 
การจัดทําแบบการตรวจสอบทรัพยากรการทองเท่ียวมีขั้นตอนและกระบวนการ ดังนี้ 



20 

 

  (1) การทําความเขาใจกับทรัพยากรการทองเท่ียว แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
   (1.1) แบงตามประเภทของทรัพยากร ไดแก ทรัพยากรหลัก และ
ทรัพยากรสนับสนุน 
   (1.2) แบงตามชนิดของทรัพยากร ซ่ึงจําแนกออกไดเปน 5 ชนิด ไดแก 
    1) ทรัพยากรธรรมชาติ เชน พืช สัตว ภูมิทัศน ภูมิอากาศ น้ํา 
    2) ทรัพยากรวัฒนธรรม เชน ศาสนา มรดกวัฒนธรรม ชาติพันธุ 
    3) ทรัพยากรเหตุการณสําคัญ เชน งานมหกรรม การแขงขัน 
    4) ทรัพยากรกิจกรรม เชน นันทนาการ ส่ิงอํานวยความสะดวก 
    5) ทรัพยากรบริการ เชน การขนสง ท่ีพัก การตอนรับ อาหาร 
บริการ 
  (2) การตรวจสอบทรัพยากรทองเท่ียว แบงออกเปน 2 ขั้นตอน คือ 
   (2.1) ขั้นตอนท่ี 1 รายการทรัพยากรท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว มีอะไร
นาสนใจ หรือดึงดูดใจ มีการบริการแบบไหน มีกิจกรรมใหแกนักทองเท่ียวทําในระหวางพักคาง
แรม และมีท่ีพักคางแรมกี่รูปแบบไวคอยบริการ ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 5 รายการดังนี้ 
    1) รายการทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีโดดเดนมากกวาแหลงทองเท่ียว
อ่ืน และมีส่ิงสําคัญกับปจจุบันและในอดีตท่ีจะดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาเท่ียว การเก็บขอมูลคือ ช่ือ 
ท่ีตั้ง ฤดูกาล การเขาถึง ใครเปนคนจัดการ ติดตอกับใคร มีการใชมากนอยแคไหน ผูท่ีมาทองเท่ียว
มาจากไหน มาทําไม เก็บคาผานประตู และตองเปนสมาชิกหรือไม 
    2) รายการทรัพยากรวัฒนธรรม ส่ิงไหนทําใหโดดเดน มีอะไร
บงบอกถึงความมีวัฒนธรรมมากท่ีจะสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวได การเก็บขอมูล คือ ช่ือท่ีตั้ง 
ฤดูกาล การเขาถึง ทางเขา ใครเปนนักทองเท่ียว มีกิจกรรมอะไรใหทําบางในขณะเขาไปเท่ียวใน
แหลงทองเท่ียว ผูท่ีมาเท่ียวเปนกลุมลูกคาแบบไหน 
    3) รายการทรัพยากรเหตุการณสําคัญ มีอะไรบางท่ีโดนเดน และ
สามารถดึงดูดนักทองเท่ียว มีอะไรพิเศษกวาแหลงทองเท่ียวอ่ืน ๆ การเก็บขอมูล คือ ช่ือท่ีตั้งของ
เหตุการณสําคัญนั้น ๆ ชวงระยะเวลาในการเกิดเหตุการณ มีวิธีการเขาถึงแบบใด ใครเปนเจาของ  
มีนักทองเท่ียวมากนอยแคไหน 
    4) รายการทรัพยากรกิจกรรม กิจกรรมนั้นมีความโดดเดนท่ี
สามารถดึงดูดใหนักทองเท่ียวตางถ่ินใหมาทองเท่ียวไดมากแคไหน การเก็บขอมูล คือ ช่ือท่ีตั้ง
ศูนยบริการขอมูล เวลาและฤดูกาลท่ีเขามาเท่ียว มีการเขาถึงไดอยางไร ใครเปนเจาของ มีกิจกรรม
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แบบใดบางใหนักทองเท่ียวไดรวมกิจกรรม นักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวมาจากท่ีไหน มีคาผานประตู
หรือไม 
    5) รายการทรัพยากรบริการ ช่ือและท่ีอยูของผูใชบริการ ตอง
ติดตอใคร มีการบริการในรูปแบบใดบาง การเก็บขอมูล คือ ช่ือและท่ีตั้งของส่ิงอํานวยความ
สะดวก จัดอยูในระดับใด มีบริการอะไรบาง ในชวงเวลาใด ใครเปนเจาของ มีจํานวนเตียงกี่เตียง 
และคาบริการเทาไหร 
   (2.2) ขั้นตอนท่ี 2 การประเมินทรัพยากรทองเท่ียว ประกอบดวย 
    1) คุณภาพทรัพยากร อะไรทําใหทรัพยากรนี้ดีกวาทรัพยากรอ่ืน
มีจุดออนตรงไหน ไดรับการดูแล มีคุณภาพบริการสมํ่าเสมอ และมีขอเสียตอการพัฒนาหรือไม 
    2) ทรัพยากรมีความโดดเดนและแตกตางจากท่ีอ่ืนและแสดง 
ออกถึงความภาคภูมิในสถานท่ีนั้น ๆ 
    3) มีอํานาจในการดึงดูดนักทองเท่ียว กิจกรรมในการดึงดูด และ
มีขอเสนอดึงดูดใหนักทองเท่ียวมาใชบริการในระดับใด 
    4) ฐานขอมูลของทรัพยากร อะไรทําใหทรัพยากรนี้มีบทบาท
กับปจจุบันและสําคัญยิ่งขึ้นในคราวตอไป ทรัพยากรนี้มีปญหาอุปสรรคตอการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในอนาคตหรือไม 
 
2.4 ทฤษฎีมูลคาเพ่ิม  
 ชลอ เอ่ียมสะอาด (2550) ไดรวบรวมทฤษฎีมูลคาเพ่ิมของ จีระ หงสลดารมภ ท่ีเนนใหทุก
คนสามารถท่ีจะเปล่ียนขอมูล เปนขาวสาร เปนความรู และสามารถนําไปสรางมูลคาเพ่ิม และ
กอใหเกิดความฉลาดเฉลียว ในการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี โดยมีลําดับดังนี้ มีการเก็บขอมูล 
(data) และจัดหมวดหมู (coding) กอใหเกิดขาวสาร (information) เม่ือนําขาวสารมาคิดตอ 
วิเคราะห วิจัยจะเกิดเปนความรู (knowledge) หากมีการนําความรูไปใชเกิดการสรางมูลคาเพ่ิม 
(value added) นั่นคือ เปนการเปดโลกทัศน เปนการบริหารแบบ Paradigm Shift เปล่ียนวิธีคิดใน
การทํางานใหสอดคลองกับสังคมจุดใดจุดหนึ่ง ซ่ึงการสรางมูลคาเพ่ิมนี้ตองการ การบริหารจัดการ
มาก และสุดทายจะกอใหเกิดความฉลาดเฉลียว (wisdom) ขึ้น ดังนั้นความรูจะตองแสวงหาความรู
ท่ีทันสมัย มีการแบงปนความรูอยางถูกตอง และสรางมูลคาเพ่ิมใหเกิดขึ้น 
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2.5 การประเมินคาโครงการทางเศรษฐศาสตร  
 การประเมินเปรียบเทียบระหวางมีกับไม มีโครงการ  เยาวเรศ  ทับพันธุ (2541)  
ช้ีวาไมวาจะเปนการประเมินโครงการในวิธีใดก็ตามการประเมินโครงการทางเศรษฐศาสตรนั้น
ตองคํานึงถึงแนวคิดการประเมินเปรียบเทียบระหวางมีกับไมมีโครงการ (With and without 
project) การประเมินโครงการตามแนวคิดเปรียบเทียบระหวางมีกับไมมีโครงการนั้น พยายามท่ีจะ
ประเมินความแตกตางทางดานตนทุนและผลประโยชนระหวางการมีโครงการกับการไมมี
โครงการเกิดขึ้น โดยทางดานตนทุน เม่ือมีโครงการเกิดขึ้น มีตนทุนในสวนใดบางท่ีสามารถลดลง 
และมีตนทุนในสวนใดบางท่ีเพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับการเกิดขึ้นของโครงการ สวนทางดานผลประโยชน
ก็จะมีการคํานวณในรูปแบบเดียวกัน ซ่ึงในการประเมินโครงการดังกลาวไดพยายามเปรียบเทียบ
ตนทุนสวนเพ่ิมและผลประโยชนสวนเพ่ิม (Marginal Costs and Marginal Benefits) นั่นเอง เพ่ือดู
ประสิทธิภาพของโครงการขณะเดียวกัน วิธีท่ีนิยมใชกันในการประเมินโครงการของเอกชน  
สวนใหญจะพิจารณาความแตกตางระหวางตนทุนและและผลประโยชนของโครงการกอนและ
หลังดําเนินการเปนหลัก โดยเปรียบเทียบตนทุนรวม และผลประโยชนรวม (Total Costs and Total 
Benefits) ซ่ึงไมไดสะทอนถึงตนทุนและผลประโยชนจากการมีโครงการท่ีแทจริง ดังตัวอยางตอไปนี้  
ตัวอยางดานความแตกตางของแนวคิดการประเมินแบบมีกับไมมีโครงการและการประเมิน
โครงการแบบกอนและลังจากมีโครงการ ไดแก สมมติมีโครงการหนึ่งใหผลประโยชนรวม  
15 หนวยใชทรัพยากรของประเทศไป 10 หนวย มีอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 1.5 
การประเมินในลักษณะนี้เปนการประเมินแบบกอนและหลังมีโครงการ แตในการประเมินแบบ
เปรียบเทียบระหวางมีกับไมมีโครงการนั้น จะคํานึงวารูปแบบการไดรับประโยชนจากภาครัฐนั้น
เม่ือไมมีโครงการกับมีโครงการจะมีความแตกตางกันเทาใด จากตัวอยางขางตน ถาไมมีโครงการ
ดังกลาว ผลประโยชนจากบริการของรัฐเปน 14 หนวย มีตนทุน 9 หนวย จะเห็นไดวาในทาง
เศรษฐศาสตรแลว โครงการนี้มีอัตราสวนของผลประโยชนตอตนทุนเพียง 1.0 เทานั้น (Marginal 
Benefits และ Marginal Costsเทากับ 1 หนวย) 
 
2.6 การวัดคาโครงการตามแนวทางเศรษฐศาสตร  
 การวัดคาโครงการทางดานเศรษฐศาสตร (Economic Aspects) นั้นมีความแตกตางจากการ
วัดคาโครงการดานการเงิน (Financial Aspects) เนื่องจากเปนการประเมินท่ีไมไดใหความสนใจ
กับกําไรท่ีเปนตัวเงิน (Tangible Benefits) เพียงอยางเดียว แตเปนการประเมินวาทรัพยากรท่ีใชไป
ในโครงการหนึ่งๆ นั้นจะกอใหเกิดประโยชนในลักษณะตางๆ ตอสังคมอยางไรบาง เปนการใช
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อยางมีประสิทธิภาพสูงสุดตอสังคมหรือไม โดยสามารถแบงวิธีการประเมินโครงการตามแนวทาง
เศรษฐศาสตรออกเปน 4 รูปแบบ เยาวเรศ ทับพันธุ (2541)  
  (1) การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis : CBA)   เปน
รูปแบบการวิเคราะหท่ีสมบูรณท่ีสุดตามแนวความคิดพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตร เปนการวิเคราะห
โครงการโดยคํานึงถึงตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากการมีโครงการ โดยพยายามท่ีจะ
ประเมินตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นออกมาเปนตัวเงินเพ่ือประเมินความคุมคาของโครงการ 
หรือเพ่ือชวยตัดสินใจในการเลือกทําโครงการ แตในทางปฏิบัตินั้น อาจมีปญหาในการนําไปใช
มากมายในการนําไปประเมิน โดยเฉพาะในการประเมินมูลคาผลประโยชนของโครงการท่ีให
ประโยชนตอสังคมในลักษณะท่ีจับตองไมได (Intangible Benefits) 
  (2) การวิเคราะหประสิทธิผลของตนทุน (Cost Effectiveness Analysis: CEA) 
เปนการวิเคราะหโครงการในลักษณะท่ีผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นสวนใหญของโครงการอยูในรูปการ
ประหยัดตนทุน โดยลักษณะของโครงการท่ีประเมินจะเปนลักษณะของโครงการท่ีเนนทางดาน
การลดตนทุนตอการดําเนินการ (Cost per transaction) 
  (3) การวิเคราะหตนทุนต่ําสุด (Cost Minimization Analysis: CMA) การประเมิน
โครงการแบบวิเคราะหตนทุนต่ําสุดนี้เปนการพยายามคํานวณหาจุดต่ําสุดของตนทุน (minimum 
cost per transaction) เพ่ือพยายามทําใหโครงการมีลักษณะเปนการประหยัดจากขนาดใหมากท่ีสุด 
(Economies of scale) 
  (4) การวิเคราะหตนทุน และอรรถประโยชน (Cost-Utility Analysis : CUA) เปน
การวิเคราะหโครงการในลักษณะท่ีไมมีการประเมินตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นเปนตัวเงิน 
โดยวิเคราะหถึงอรรถประโยชนท่ีเกิดขึ้นในภาพกวางๆ โดยศึกษาวาโครงการท่ีกําลังประเมิน
สามารถใหอรรถประโยชนแกคนกลุมใดบาง และในรูปแบบใดบาง เปนการประเมินโครงการท่ี
ผลประโยชนสวนมากไมสามารถท่ีจะวัดไดในการประเมินโครงการทางเศรษฐศาสตรนั้น แตละ
โครงการตางมีลักษณะเฉพาะตัวท่ีแตกตางกันออกไป ซ่ึงการท่ีจะเลือกใชวิธีใดในการประเมิน
โครงการนั้นตองพิจารณาตามความเหมาะสมในแตละโครงการนั้นดวย การพัฒนาของประเทศ
ตาง ๆ จํานวนมากรวมท้ังประเทศไทยดวย เปนการพัฒนาแบบไมยั่งยืน เพราะเนนท่ีการพัฒนา
เศรษฐกิจระดับมหาภาคเปนส่ิงสําคัญทําใหมีการทําลายส่ิงแวดลอมสูง ขาดการพัฒนามนุษย 
ครอบครัวและสังคม เปนเหตุใหสังคมชนบทลมสลาย และเกิดปญหาสังคมตาง ๆ ตามมา เชน  
การอพยพเขาเมือง อาชญากรรม โสเภณีกรรม การละเมิดสิทธิเด็ก และอุบัติภัยตาง ๆ ขณะนี้ท่ัว
โลกมีการพูดถึงและแสวงหาแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแบบยั่งยืนกันมาก นักวิชาการ 
นักการเมือง ตลอดจนนักพัฒนา ควรศึกษาและพัฒนาแนวความคิด การพัฒนาแบบยั่งยืน ซ่ึงคง
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จะตองคํานึงถึง  ความยั่งยืนของเศรษฐกิจ ความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม ความยั่งยืนของสังคม อยาง
สานสอดซ่ึงกันและกัน โดยไมพัฒนาเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยไมคํานึงถึงอีกสองเรื่อง เชน 
พัฒนาเศรษฐกิจอยางเดียวโดย ไมคําถึงส่ิงแวดลอมและสังคม  
 
2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการประเมินมูลคาเพ่ิมของการพัฒนาทรัพยากรการ
ทองเท่ียว ไมพบงานวิจัยดังกลาวแตพบงานวิจัยท่ีเกี่ยวของไดแก งานวิจัยของ ศศิกาญจน  รัตนทวี
โสภณ และ โสมสกาว  เพชรานนท ( ม.ป.ป. )  ศึกษา การประเมินมูลคาประโยชนดานนันทนาการ
ของอุทยานแหงชาติภูกระดึง มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเดินทางไป
ทองเท่ียวอุทยานแหงชาติภูกระดึง ประเมินมูลคาประโยชนดานนันทนาการและคาดการณการ
เปล่ียนแปลงอุปสงคนันทนาการและมูลคาประโยชนดานนันทนาการในกรณีมีการสรางกระเชา
ไฟฟาโดยวิเคราะหมูลคาดานนันทนาการของแหลงนันทนาการใชคาใชจายในการเดินทางระดับ
เขต (ZTCM) ผลการศึกษาพบวา อุปสงคนันทนาการและมูลคาประโยชนดานนันทนาการของ
อุทยานแหงชาติภูกระดึงมีคาเพ่ิมขึ้นในกรณีท่ีมีการสรางกระเชาไฟฟา โดยมูลคาประโยชนดาน
นันทนาการของภูกระดึงกรณีไมมีกระเชาไฟฟาและมีกระเชาไฟฟามีคาเทากับ 76,427,964 บาทตอ
ป และ134,895,890 บาทตอปตามลําดับ หนวยงานท่ีเกี่ยวของอาจนําผลการวิจัยใชประกอบเปน
ขอมูลสําหรับการวางแผนและกําหนดนโยบายพัฒนา ภายใตขอจํากัดท่ีวา มูลคาประโยชนดาน
นันทนาการเปนเพียงขอมูลสวนหนึ่งการวางแผนจําเปนตองอาศัยขอมูลในดานอ่ืน ๆ  ท้ังผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมและชุมชนทองถ่ิน ขีดความสามารถในการรองรับ รวมท้ังขอจํากัดดานนิเวศวิทยา
ของพ้ืนท่ีประกอบกัน เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานท่ีครบถวนเพียงพอสําหรับการวางแผนและกําหนด
นโยบายเพ่ือพัฒนาอุทยานแหงชาติภูกระดึงอยางเหมาะสมสามารถเอ้ือประโยชนใหกับประเทศ
อยางยั่งยืนตอไป  งานวิจัยของ ผการัตน เพ็งสวัสดิ์ (2545) การประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของ
อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวาโครงการอนุรักษและ
พัฒนานครประวัติศาสตรควรท่ีจะดําเนินโครงการอยางตอเนื่องและครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด เม่ือ
พิจารณาผลประโยชนคือรายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมขึ้นและคุณคาทางวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตรเพ่ิมขึ้น   
  
  




