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1.1 ที่มาและความสําคัญของการวิจัย 
 การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic  development) เปนกระบวนการท่ีมุงทําใหรายไดท่ี
แทจริง ของประชาชน โดยเฉล่ียตอบุคคลเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องเปนระยะเวลายาวนาน เพ่ือทําให
ประชาชนในประเทศไดมีมาตรฐานในการครองชีพสูงขึ้น รวมท้ังตองสงผลตอการเปล่ียนแปลง
โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมไปในทางท่ีดีขึ้นและเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงการพัฒนา
เศรษฐกิจจะมีความแตกตางจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic  growth)  โดยการเจริญ
เติมโตทางเศรษฐกิจเปนการเพ่ิมขึ้นของรายไดท่ีแทจริง (Real income) ซ่ึงเปนผลมาจาการ
เปล่ียนแปลงของปจจัยการผลิตแตเพียงอยางเดียว แตการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นไดรวมไปถึงดาน
กระบวนการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีขึ้นดวย ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจจึงเปนการ
ทําใหมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมใหดี
ขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2556)  
 แนวความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียึดความจําเปนพ้ืนฐานของมนุษยเปนสําคัญ  
(Basic Needs Approach) เปนแนวทางหนึ่งท่ีอธิบายวาถึงแมรายไดประชาชาติจะเพ่ิมขึ้นสูงมาก
เพียงใดก็ไมไดหมายความวาประชากรในชาติทุก ๆ คน จะมีความกินดีอยูดีโดยสมบูรณพรอมกัน 
เพราะทฤษฎีการพัฒนาท่ีเนนดานรายได ไมสามารถแกไขปญหาความยากจนและความขาดแคลน
ส่ิงจําเปนสําหรับชีวิตในบางทองถ่ินได ฉะนั้นจึงเนนเรื่องคุณภาพชีวิต (Quality of life) โดยให
ความหมายของการพัฒนาไววา  เปนการสรางสภาวการณตาง ๆ เพ่ือสงเสริมบุคลิกภาพของมนุษย
ใหดีขึ้น  ส่ิงสําคัญขึ้นพ้ืนฐานท่ีมนุษยตองการคือ 1) ความตองการขั้นพ้ืนฐานของครอบครัวในการ
บริโภคปจจัยส่ี 2) สาธารณูปโภคขั้นมูลฐานของชุมชนท่ีตองการ3) สิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยใน
การมีสวนรวมตัดสินใจและ 4) การมีงานทําซ่ึงปจจุบันนี้การพัฒนามักใชวิธีการพัฒนาแบบ
ผสมผสานกันในหลาย ๆ สาขา (lnter disciplinary approach)  ซ่ึงจะพิจารณาปจจัยทุก ๆ ดาน ท่ีจะ
มีผลตอการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในลักษณะของการบูรณาการ
รวมกันเพ่ือใหเกิดแผนการทํางานรวมกัน ใหสามารถรองรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติของประเทศไดอยางสอดรับ (วีระศักดิ์ สมยานะ, 2554) 
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 ดังนั้นนโยบายการวิจัยของชาติชวงป พ.ศ. 2555-2559 จึงไดเนนการบูรณาการดานการ
วิจัยท่ีสอดคลองกับแนวนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสามารถเช่ือมโยงกับแนวทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ความตอเนื่องของ
นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ (พ.ศ. 2551-2554) การปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ
รวมท้ังนโยบายและแนวทางการวิจัยของสภาวิจัยแหงชาติระยะยาว พ.ศ. 2552-2571 โดยการวิจัย
จะตอบสนองความตองการของชุมชนและปญหาท่ีสําคัญเรงดวนเพ่ือการพัฒนาประเทศพรอมกับ
ดําเนินการควบคูกับการวิจัยเพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการอันเปนรากฐานอันสําคัญของการพัฒนา
ประเทศอยางสมดุลและยั่งยืนท้ังนี้มุงใหเกิดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับการวิจัย
ท้ังจากหนวยงานท่ีมีภารกิจประจําตามหนาท่ี (Function) ภารกิจตามนโยบายและยุทธศาสตรของ
ชาติหรือรัฐบาล (Agenda) ซ่ึงจะสงผลใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรการวิจัยในระดบัหนวยงาน
และภูมิภาคเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานวิจัยและการบริหารงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาภูมิภาคตาง ๆ อันจะทําใหเกิดประสิทธิผลตอการพัฒนาประเทศโดยรวมโดยทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวกับการวิจัยตลอดจนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมกันเสนอแนะปฏิบัติและติดตามผลเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนางานวิจัยในทุกภาคสวนและทุกระดับของประเทศอีกท้ังเพ่ือสงเสริมใหเกิดงานวิจัยท่ีมีการ
ตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินและตอบสนองการพัฒนาประเทศมากขึ้น ท้ังนี้ การทองเท่ียวโดยชุมชน 
(Community based tourism) เปนทางเลือกในการจัดการแหลงทองเท่ียวท่ีชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการกําหนดทิศทางของการทองเท่ียว บนฐานความคิดท่ีวาชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากร 
และเปนผูมีสวนไดเสียจากการทองเท่ียวโดยนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ินตาง ๆ มาใชเปน
ตนทุนหรือปจจัยในการจัดการทองเท่ียวอยางเหมาะสมรวมท้ังมีการพัฒนาศักยภาพของคนใน
ชุมชนใหมีความรู ความสามารถในการดําเนินงานตั้งแตการตัดสินใจ การวางแผน การดําเนินงาน 
การสรุปบทเรียนโดยเนนใหเกิดความยั่งยืนสูคนรุนลูกหลาน และเกิดประโยชนตอทองถ่ิน
ตลอดจนคํานึงถึง ความสามารถในการรองรับของธรรมชาติเปนสําคัญ 
 เชียงใหม หรือ “นพบุรีศรีนครพิงค” นับเปนศูนยกลางของจังหวัดทางภาคเหนือของ
ประเทศ เปนเมืองตากอากาศ และเมืองทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงไมเพียงแตในประเทศ แตเปนท่ีรูจัก
กันดีท่ัวโลก เนื่องจากเพียบพรอมไปดวยแหลงทองเท่ียวและ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี รวมท้ัง
ธรรมชาติท่ีสวยงาม ทําใหผูมาทองเท่ียวเปนจํานวนมาก หลายลานคนในแตละปอีกท้ังเชียงใหมมี
อดีตอันรุงเรือง เนื่องจากตั้งอยูริมฝงแมน้ําปง ซ่ึงไหลลงมาถึงปากอาวไทย จึงเปนศูนยกลางในการ
ติดตอกับอาณาจักรตาง ๆ ไมวาจะเปนอาณาจักร ลานชางของลาว หรืออาณาจักรสุโขทัยทางตอนใต 
รวมถึงแวนแควนตาง ๆ มีการแลกเปล่ียน ความรูและการศึกษา ท้ังทางดานศาสนา สถาปตยกรรม
และการคา สงผลใหมีวิทยาการท่ีนาสนใจเปนของตนเอง ในอดีตมักมีพอคาเง้ียวจากพมาและ
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พอคาจีนฮอจากยูนนาน เดินทางดวยขบวนมาตาง วัวตาง ลองลงใตมาคาขายในเชียงใหมอยูเสมอ 
ปจจุบันเชียงใหมก็ยังเปนศูนยกลางการคมนาคม มีเสนทางรถไปถึงยังจังหวัดตาง ๆ รอบขาง  
ไมวาจะเปน เชียงราย แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง มีทาอากาศยานนานาชาติท่ีใหญท่ีสุดในภาคเหนือ 
สามารถเดินทางไปยังคุนหมิงและยูนนานของจีน ยางกุงของพมา และหลวงพระบางของลาว 
(สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม) 
 อุตสาหกรรมทองเท่ียว เปนหนึ่งมาตรการสําคัญของรัฐบาลไทย ท่ีใชกระตุนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศมาโดยตลอด โดยเฉพาะการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) และ
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ไดรณรงคสงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือสนับสนุนใหนักทองเท่ียว
ตางชาติ เดินทางมาทองเท่ียวและซ้ือสินคาของไทยใหมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นในแผนการตลาดการ
ทองเท่ียวป พ .ศ. 2552 เปนตนมา ไดกําหนดกลุมสินคาท่ีตองเตรียมความพรอมสําหรับ
นักทองเท่ียว ก็คือ Village Tourism โดยเนนใหมีการใชผลิตภัณฑท่ีเปน OTOP ของชุมชนทองถ่ิน
และวิสาหกิจชุมชนใหเปนสินคาของท่ีระลึกและบริการใหกับนักทองเท่ียว ดวยการมุงเนนคณุภาพ
และเพ่ิมมูลคาของผลิตภัณฑ OTOP ใหมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในภาคเหนือไดเชิดชูภาพลักษณของ
แหลงวัฒนธรรมลานนาผสมผสานความมีระดับ (Classy Lanna) นําเสนอความโดดเดนของ
เอกลักษณทางวัฒนธรรม ผสมผสานกับความมีสไตลและมีระดับของสินคา OTOP และวิสาหกิจ
ชุมชนรวมท้ังการบริการท่ีมีคุณภาพ (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2555) นอกจากนี้ สํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงใหม (2556) ไดระบุวา ตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนตนมา จังหวัดเชียงใหม 
และจังหวัดอ่ืน ๆ ในภาคเหนือ ไดพัฒนาและจัดตั้งหมูบานหัตถกรรมเพ่ือการทองเท่ียว หรือ
หมูบาน OTOP ตนแบบ ซ่ึงจะเปนสวนในการเช่ือมโยงสินคาท่ีเปนเอกลักษณของชุมชนทองถ่ิน 
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตและแหลงทองเท่ียว ดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงาน 
รวมท้ังบุคลากรทุกภาคสวนในการเช่ือมโยงสินคา OTOP และวิสาหกิจชุมชนกับการทองเท่ียว แต
อยางไรก็ตาม จากสถิติท่ีปรากฏพบวา นักทองเท่ียวท่ีเขามาในภาคเหนือ โดยเฉพาะจงัหวดัเชียงใหม 
นั้น ยังมีนักทองเท่ียวจํานวนมากท่ีเขาไปไมถึงผลิตภัณฑ OTOP และวิสาหกิจชุมชน อันเปนงาน
ศิลปหัตถกรรมพ้ืนบานลานนาเทาท่ีควรจะเปน ซ่ึง กัญญาภัค ญามาโมโต (2555) กลาวเสริมวา 
การท่ีจะใหผลิตภัณฑสินคา OTOP และวิสาหกิจชุมชนของภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม
เขาถึงตัวนักทองเท่ียวนั้น ตองอาศัยการเช่ือมโยงระหวางผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว ซ่ึงนับวา
เปนคนกลางเช่ือมโยงระหวางนักทองเท่ียวกับคนภายในชุมชนท่ีเปนผูผลิตสินคา เนื่องจาก
ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวเหลานั้น จะชวยประสานและใหขอมูล รวมท้ังแนะนํานักทองเท่ียว
ใหไปเยี่ยมชมและซ้ือผลิตภัณฑในท่ีสุด 
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 วิสาหกิจชุมชน ( SMCE หรือ small  and  micro  community enterprise ) หมายถึง กิจการ
ของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรืออ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะกรรมการท่ีมี
ความผูกพัน  มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลใน
รูปแบบใด หรือไมเปนนิติบุคคล เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชน
และระหวางชุมชน (พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2548) เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
เศรษฐกิจชุมชนซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงจํานวนหนึ่งท่ีมีอยูในระดับท่ี
ไมพรอมจะเขามาแขงขันทางการคาใหไดรับการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน การสราง
รายได  การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  การพัฒนาความสามารถในการจัดการและพัฒนารูปแบบของ
วิสาหกิจชุมชน เพ่ือใหระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถพัฒนาไปสูการเปน
ผูประกอบการหนวยธุรกิจท่ีสูงขึ้น กลาวคือ เปนการสงเสริมและพัฒนากระบวนการสรางชุมชนท่ี
เขมแข็ง โดยการรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบในการพัฒนา แกไขปญหา สามารถดําเนินชีวิตได
อยางรูเทาทันการเปล่ียนแปลง และสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรในชุมชน โดยอาศัยกลุมแกน
วิทยากรกระบวนการจากทุกสวน จัดใหมีเวทีสรางความเขาใจ เรียนรู และดําเนินกิจกรรมกลุม
รวมกันอยางตอเนื่อง ควบคูการพัฒนากระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลาย  สอดคลองกับศักยภาพ  
ภูมิปญญา วัฒนธรรม ความตองการ และสามารถปฏิบัติเปนอาชีพได และคนหาศักยภาพของ
ชุมชนโดยชุมชน เพ่ือจัดทําแผนท่ีตั้งของถ่ินฐาน แสดงแหลงทุนทางสังคม เศรษฐกิจ และ
ทรัพยากร ควบคูกับการสรางฐานขอมูลและจัดทําตัวช้ีวัดการพัฒนาเพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน
ของชุมชน และสนับสนุนใหชุมชนจัดทําแผนอยางมีสวนรวม โดยนําศักยภาพปญหาของชุมชน
อยางมีสวนรวม  โดยนําศักยภาพปญหาของชุมชนมาวิเคราะหและกําหนดกิจกรรมดําเนินงานตาม
ความสามารถของชุมชนท่ีพ่ึงพาทรัพยากรท่ีมีอยูเปนหลักและเสริมหนุนดวยทรัพยากรจากแหลง
ภายนอกในสวนท่ีเกินความสามารถของชุมชน รวมถึงการจัดใหมีเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ 
ความคิดเห็นรวมกัน จากการติดตามประเมินผลการพัฒนา โดยชุมชนรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ เพ่ือ
สรุปบทเรียน และปรับระบบขอมูลพ้ืนฐาน และตัวช้ีวัดการพัฒนาของชุมชนใหทันสมัยเปน 
ระยะ ๆ (วีระศักดิ์ สมยานะ, 2554) 
 ดังนั้น ถึงแมจะรวมตัวกัน แตผูประกอบการทุกคนยังมีอิสระในการดําเนินกิจการของตน
อยางเต็มท่ี การรวมกลุมเครือขายวิสาหกิจ จึงเปนวิธีหนึ่งในการดึงความรวมมือระหวาง
ผูประกอบการในธุรกิจทองเท่ียว หนวยงานภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา ฯลฯ ผนวกไว
รวมกันอยางครบวงจรในการแกไขปญหา รวมท้ังสรางความรูความเขาใจ และตระหนักถึงการ
รวมกลุมของชุมชน โดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมุงใหกับเครือขาย และไมเบียดเบียน 
ซ่ึงกันและกัน และประการสําคัญคือ ไมเบียดเบียนและเอาเปรียบธรรมชาติในการจัดการดังกลาว 
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เพ่ือมุงไปสูความยั่งยืนของการทองเท่ียวชุมชนท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานการ มีสวนรวมของชุมชนอยาง
ยั่งยืนไดมีการศึกษาเกี่ยวกับเครือขายวิสาหกิจชุมชนได ดังนี้  Novelli Schmitz and Spencer (2005) 
ท่ีไดศึกษางานวิจัยเรื่องเครือขายวิสาหกิจและนวัตกรรมดานการทองเท่ียวของประเทศอังกฤษ 
พบวา กระบวนการท่ีเกี่ยวของกับเครือขายและการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจการทองเท่ียวไมใช 
ส่ิงท่ีงายและเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ ตองอาศัยความเช่ือมโยงและความรวมมือของผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายอยางแข็งแกรง ซ่ึงสอดคลองกับ Jackson & Murphy (2002) ท่ีไดศึกษาเกี่ยวกับ
เครือขายวิสาหกิจดานการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียว 2 แหง คือ เมือง Albury Wodonga ประเทศ
ออสเตรเลีย และแควน Victoria ประเทศแคนาดา พบวา ศักยภาพของธุรกิจทองเท่ียวของแหลง
ทองเท่ียวท้ัง 2 แหงนี้ เกิดจากความรวมมือกันในการสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวรวมกัน 
สงผลใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ียั่งยืน โดยการสํารวจและคัดสรร
เอกลักษณ และจุดเดนของจังหวัด กลุมจังหวัด เพ่ือสรางและกําหนดภาพลักษณ (Brand Image) 
ทางการทองเท่ียวใหเปนจุดขายแกนักทองเท่ียวกลุมเปาหมายเฉพาะเสริมสรางความเขมแข็งของ
ภาคเอกชน ทองถ่ิน ชุมชน ผูประกอบการรายยอย และวิสาหกิจชุมชนในอุตสาหกรรมทองเท่ียว 
โดยการสนับสนุนเงินทุน วิชาการ การใหความรูและ ใหคําปรึกษาในการเริ่มตนประกอบธุรกิจ 
การสรางแบรนด และเอกลักษณของสินคาใหตรงกับความตองการของตลาดทองเท่ียว การจัดหา
แหลงเงินกูการค้ําประกันและเงินทุน การลดตนทุนในการกูยืม การใหสิทธิประโยชนทางภาษี การ
สนับสนุนธุรกิจท่ีจัดตั้งใหม และสงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีมีความสลับซับซอน เพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพและเพ่ิมคุณภาพของสินคา เปนตน 
 แนวคิดเกี่ยวกับเครือขายวิสาหกิจชุมชนช้ีใหเห็นถึงบทบาทใหมของธุรกิจ หนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนตาง ๆ ในการเพ่ิมความสามารถและความไดเปรียบในการแขงขันนั้น แนวคิดนี้
เกิดขึ้นในชวงปลายศตวรรษท่ี 19 โดย อัลเฟรด มารแชล (Alfred Marshall, 1890) ไดตั้งขอสังเกตวา 
กลุมอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเดียวกันจะมีประสิทธิภาพท่ีดีกวาอุตสาหกรรมท่ีกระจายกันอยู
และดําเนินธุรกิจโดยลําพัง ตอมาไดมีผูเสนอทฤษฎีนี้หลายทาน แตท่ีโดดเดนท่ีสุด คือ ไมเคิล  
อีพอรเตอร (Michel E Porter, 1998) ไดเสนอวา การรวมกลุมของธุรกิจและสถาบันท่ีเกี่ยวของใน
พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน (Geographical Proximity) จะทําใหมีความรวมมือ เกื้อหนุน เช่ือมโยงและเสริม
กิจการซ่ึงกันและกันอยางครบวงจร (Commonality and Complementarily) เปนความเช่ือมโยงของ
ผูประกอบการธุรกิจตั้งแตธุรกิจตนน้ําจนถึงปลายน้ํา และความเช่ือมโยงของอุตสาหกรรมท่ี
เกี่ยวของและสนับสนุนตาง ๆ เพ่ือบรรลุเปาหมายรวมกัน ซ่ึงทําใหเกิดความสามารถในการแขงขัน
ท่ียั่งยืน 
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 ภายใตนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2555 – 2559) ท่ีไดให
ความสําคัญกับยุทธศาสตรการพัฒนาดานท่ี 2 คือ การสรางศักยภาพและความสามารถเพ่ือการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยมีเปาประสงคเพ่ือสรางเสริมองคความรูเพ่ือเปนพ้ืนฐานสูการสราง
ศักยภาพและความสามารถเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมและเปนธรรมอยางสรางสรรค 
สมดุลและยั่งยืน โดยคํานึงหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคลองกับบริบทของจังหวัดเชียงใหม
และแผนพัฒนาฯ จังหวัดเชียงใหม โดยมีกลุมงานวิจัยท่ีตองดําเนินการเปนการเรงดวน กลุมเรื่องท่ี 
11 คือ การบริหารจัดการการทองเท่ียว โดยกําหนดกรอบการวิจัยไว 6 ดาน ไดแก  
 (1) การวิจัยเพ่ือวิเคราะหกําหนดและปรับโครงสรางอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทยใน
ภาคสาขาการทองเท่ียว (Tourism Sectors) ท่ีมีศักยภาพตอการพัฒนาประเทศ 
 (2) การวิจัยเพ่ือเตรียมความพรอมของทุนมนุษย (Human Capital) ของอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวตอผลกระทบจากการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
 (3) การวิจัยเพ่ือวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจการทองเท่ียวของชาติ (National 
Tourism Economic Impacts) เพ่ือคาดการณและวางแผนการเพ่ิมมูลคาคงเหลือทางการทองเท่ียว
ของชาติ (National Tourism Retained Value)  
 (4) การวิจัยเพ่ือสรางมูลคาและคุณคาเพ่ิมทางการทองเท่ียวของชาติ (Tourism Value Adding) 
  (5) การวิจัยเพ่ือคนหาธํารงศักยภาพและรักษาฐานทรัพยากรทางการทองเท่ียวของชาติ 
 (6) การวิจัยเพ่ือศึกษาและคนหาศักยภาพทางการตลาดการนักทองเท่ียวโดยเนน
นักทองเท่ียวคุณภาพ (High Quality Niche Markets) เชนกลุมบราซิลรัสเซียอินเดียและจีน (BRIC) 
และกลุมประเทศ GCC (Gulf Cooperation Council : การตาโอมานสหรัฐอาหรับเอมิเรตสบาหเรน
คูเวตและซาอุดิอาราเบีย) 
 ท้ัง 6 กรอบงานวิจัยเรงดวนลวนแลวแตสอดคลองกับกลยุทธการวิจัยท่ี 4 ในการพัฒนา
ศักยภาพระดับคุณภาพการบริการในอุตสาหกรรมบริการและการทองเท่ียวของยุทธศาสตรการวจิยั
ของชาติ สอดคลองกับแผนงานท่ี 2 การวิจัยเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการทองเท่ียว
ตามอัตลักษณของทองถ่ิน (นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
 เนื่องดวยการใหการบริการทางวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม ซ่ึงมีปรัชญาและ
วิสัยทัศนในการใหบริการแกทองถ่ินในดานการวิชาการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม, 2555) จึง
เกิดความรวมมือกับองคกรของทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดใกลเคียง (แมฮองสอน) ซ่ึง
ในป พ.ศ. 2551 – 2554 ท่ีผานมา สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ไดทําความ
รวมมือทางวิชาการกับหนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ท้ังท่ีเปนองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) และเทศบาลตําบล ในการรวมมือกันกับนักวิจัยและนักวิจัยทองถ่ิน ทําการ
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พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน กอใหเกิดแนวทางความรวมมือทางวิชาการอยางเปน
รูปธรรม อีกท้ังคณะทํางานวิจัยครั้งนี้ไดทําความรวมมือกับ อปท. ในจังหวัดเชียงใหม ตั้งแต พ.ศ. 
2551– 2554 เปนตนมามากถึง 120 ตําบล (วีระศักดิ์ สมยานะ, 2554) ทําใหนักวิจัยเห็นวาควรเปน
อยางยิ่งท่ีควรจะดําเนินการวิจัยภายใตชุดโครงการเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตความรวมมือทางวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฎ
เชียงใหมกับทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม” ในโครงการท่ีมีช่ือวา “วิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการ
ทองเท่ียวตามอัตลักษณของทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ปท่ี 1” อันจะกอใหเกิดผลลัพธและผลผลิต
ของงานวิจัยท่ีเห็นถึงขอสรุปจากการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนกับการทองเท่ียวตามอัตลักษณ
ของ จังหวัดเชียงใหม ในเชิงประจักษท่ีสามารถนําไปกําหนดนโยบายการพัฒนาการทองเท่ียวแก
หนวยงานภาครัฐระดับกระทรวง กรมและทองถ่ิน หนวยงานเอกชนและประชาชนผาน
กระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวมท่ีเสริมสรางศักยภาพแกภาคีทางการทองเท่ียวใหสามารถ
พัฒนาการทองเท่ียวบนฐานความรูสูเศรษฐกิจสรางสรรค 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาศักยภาพการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการทองเท่ียว
ตามอัตลักษณ ของทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม  
 1.2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพ การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนกับการ
พัฒนาการทองเท่ียวตามอัตลักษณ ของทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 โครงการวิจัยมีขอบเขตการวิจัยเปนระยะเวลาท้ังส้ิน 3 ป เปนการวิเคราะหการพัฒนา
ศักยภาพการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการทองเท่ียวตามอัตลักษณ ของทองถ่ิน 
จังหวัดเชียงใหม อยางยั่งยืนโดยชุมชน จ.เชียงใหม เพ่ือพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูในการ
ขยายผลตนแบบการพัฒนาทองถ่ินสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับภูมิภาคตอไป  
 โดยงานวิจัยในครั้งนี้จะเปนการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการ
พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการทองเท่ียวตามอัตลักษณ ของ
ทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ในพ้ืนท่ี 25 อําเภอ ของจังหวัดเชียงใหม ท้ังส้ิน 200 ตําบล โครงการวิจัย
ครั้งนี้ อาศัยวิธีการวิจัยแบบมีสวนรวม (PAR) เพ่ือสะทอนปญหาและความตองการของแตละพ้ืนท่ี 
เพ่ือท่ีจะตอบสนองการพัฒนาในดานการบริหารจัดการการทองเท่ียว หลังจากนั้นจะใชกระบวนการ 
จัดการการเรียนรู (LM) ในการพัฒนาตนแบบใหมีศักยภาพมากขึ้นตามความเหมาะสมของแต
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ทองถ่ิน ผานการประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานในระยะท่ี 1 และ ระยะท่ี 2 จนกระท่ังได 
ตนแบบท่ีดีท่ีสุด (Best Practice) ของการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการการทองเท่ียว อันจะ
นําไปสูการขยายผลในสู 7 จังหวัดภาคเหนือตอนบน อันไดแก จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดลําพูน จังหวัดลําปาง จังหวัดแพร จังหวัดนาน และ จังหวัดพะเยา ตอไป  
 
1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 
 1.4.1 ประชากร/กลุมตัวอยาง/ผูเขารวมการวิจัย  
  ขั้นตอนท่ี 1 กําหนดชุมชนดานการทองเท่ียวท่ีมีความตองการเขารวมโครงการ 
ใชวิธีสุมแบบแบงช้ัน (Stratified sampling) จากอําเภอตาง ๆ ท่ีสนใจจะเขารวมโครงการท้ังหมด
ในจังหวัดเชียงใหม อาศัยแบบฟอรมแสดงความประสงคเขารวมโครงการ  
  ขั้นตอนท่ี 2 กําหนดกลุมตัวอยาง โดยวิธีสุมแบบเจาะจงตามวัตถุประสงค 
(purposive sampling) และคัดกรองผูเขารวมโครงการโดยใชแบบฟอรมเพ่ือประเมินคัดกรอง
ผูเขารวมโครงการ มีผูเขารวมโครงการท้ังส้ิน 6 ชุมชน ไดแก 
  (1) กลุมทองเท่ียวชุมชนบานปาตาล ตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม 
  (2) กลุมทองเท่ียวชุมชนตําบลกื้ดชาง ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม 
  (3) กลุมทองเท่ียวชุมชนบานหัวทุง ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม 
  (4) กลุมทองเท่ียวชุมชนบานถํ้า ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
  (5) กลุมทองเท่ียวชุมชนบานสันกอเก็ต ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัด
เชียงใหม 
  (6) กลุมทองเท่ียวชุมชนบานแมกลางหลวง ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง 
จังหวัดเชียงใหม 
  1.4.2  ขอมูลและเครื่องมือในการวิจัย 
  (1) ขอมูลปฐมภูมิ ไดจากการสํารวจ สอบถาม และสัมภาษณผูเขารวมโครงการ
ท้ังหมด 
  (2) ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสาร งานวิจัย ผลการดําเนินงานดานการบริหาร
จัดการการทองเท่ียวโดยชุมชน และผลการประเมินการบริหารจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชน  
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  (3) ชนิดเครื่องมือประกอบไปดวย แบบสัมภาษณ แบบสอบถามศักยภาพของ
ชุมชนในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการทองเท่ียวตามอัตลักษณของทองถ่ิน
จังหวัดเชียงใหม ดังนี้ 
    (3.1) แบบฟอรมแสดงความประสงคเขารวมโครงการ 
    (3.2) แบบฟอรมเพ่ือประเมินคัดกรองผูเขารวมโครงการ 
    (3.3) แบบฟอรมรวบรวมขอมูลปจจัยนําเขา 
    (3.4) แบบฟอรมวิเคราะหขอมูลในสวนของกระบวนการ 
    (3.5) แบบฟอรมการประเมิน Focus Group ของกลุมเปาหมาย ไดแก 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน   
   (3.6) แบบฟอรมวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน  
   (3.7) แบบประเมินศักยภาพการบริหารจัดการของกลุมวิสาหกิจชุมชน 
 1.4.3 การวิเคราะหและประเมินผล  
  การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหขอมูลท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ กลาวคือ การ
วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณจะวิเคราะหความรู ความเขาใจในการคิดวิเคราะหตนทุน และผลตอบแทน
การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน (ตลอดจนการจัดทําแผนธุรกิจในการบริหารจัดการวิสาหกิจ
ชุมชน) สําหรับการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจะวิเคราะหและสังเคราะหเนื้อหาจากการสัมภาษณ  
ผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนของทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม 
 
1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ทราบแนวทางการพัฒนาศักยภาพ การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการ
ทองเท่ียวตามอัตลักษณของทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม  
 
1.6 นิยามศัพท 
 วิสาหกิจชุมชน (community enterprise) หมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิต
สินคา การใหบริการหรือการอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกัน
และรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไมเปนนิติบุคคล 
เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน กลาวโดยสรุป 
คือ การประกอบการเพ่ือการจัดการ “ทุนของชุมชน” อยางสรางสรรคเพ่ือการพ่ึงตนเอง “ทุนของ
ชุมชน” ไมไดหมายถึงแตเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม 
ทุนทางสังคม (กฎเกณฑทางสังคมท่ีรอยรัดผูคนใหอยูรวมกันเปนชุมชน เปนพ่ีเปนนองไวใจกัน) 
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 อัตลักษณของทองถิ่น มาจากคําวา “อัตลักษณ” ซ่ึงไมมีบันทึกไวในพจนานุกรม แตมีตํารา
หลายเลมใหความหมายคําวา “อัตลักษณ” ไววา คุณลักษณะเฉพาะตัว ซ่ึงเปนตัวบงช้ีของ
ลักษณะเฉพาะของตัวบุคล สังคม ชุมชน หรือประเทศนั้นๆ เชน เช้ือชาติ ภาษา วัฒนธรรมทองถ่ิน 
และศาสนา ฯลฯ ซ่ึงมีคุณลักษณะท่ีไมท่ัวไปหรือสากลกับสังคม อ่ืนๆ กลาวคือ ลักษณะท่ีไม
เหมือนกับของคนอ่ืน ๆ “อัตลักษณ” มาจากภาษาบาลีวา อตฺต + ลักษณ โดยท่ี “อัตตะ” มี
ความหมายวา ตัวตน, ของตน สวน “ลักษณะ” หมายถึง สมบัติเฉพาะตัว หากมองเพียงแครูปศัพท 
“อัตลักษณ” จึงเหมาะจะนํามาใชหมายถึงลักษณะเฉพาะตัวของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง สวนคําวา “ทองถ่ิน”
หมายถึง ถ่ินฐานท่ีอยูของมนุษยท่ีตั้งบานเรือนอาศัยอยูกันเปนกลุมหรือหนวยของพ้ืนท่ียอยลงมา  
ตั้งแตบานหมูบาน ตําบล อําเภอ เทศบาล จังหวัด ดังนั้น อัตลักษณของทองถ่ิน หมายถึง 
คุณลักษณะเฉพาะตัวของทองถ่ิน 
 ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถท่ีซอนเรนภายในรางกายท่ียังไมไดถูกนํามาใช “การ
พัฒนา” หมายถึง การเปล่ียนแปลงอยางมีกระบวนการ โดยมีจุดมุงหมาย “การพัฒนาศักยภาพ” 
หมายถึง การนําเอาความสามารถท่ีซอนเรนภายในรางกาย นํามาใชใหเกิดประโยชนอยางมี
กระบวนการ 
 การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนทองถิ่น หมายถึง กระบวนการของการมุงสูเปาหมาย
ขององคกรจากการทํางานรวมกัน โดยใชบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ หรือเปนกระบวนการ
ออกแบบและรักษาสภาพแวดลอมท่ีบุคคลทํางานรวมกันในกลุมให บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ 
 การทองเที่ยวโดยชุมชน หมายถึง รูปแบบของการทองเท่ียวท่ีชุมชนมีบทบาทสําคัญใน
การวางแผน การจัดการ กําหนดทิศทาง และการดําเนินงาน ของการพัฒนาการทองเท่ียวของ
ตนเอง โดยคํานึงถึงความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม ท้ังนี้สามารถบูรณาการ
ทํางานรวมกันกับหนวยงานภาคีไดอยางเต็มท่ี 
 




