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1.1 ที่มาและความสําคัญของการวิจัย 
 การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic  development) เปนกระบวนการท่ีมุงทําใหรายไดท่ี
แทจริง ของประชาชน โดยเฉล่ียตอบุคคลเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องเปนระยะเวลายาวนาน เพ่ือทําให
ประชาชนในประเทศไดมีมาตรฐานในการครองชีพสูงขึ้น รวมท้ังตองสงผลตอการเปล่ียนแปลง
โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมไปในทางท่ีดีขึ้นและเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงการพัฒนา
เศรษฐกิจจะมีความแตกตางจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic  growth)  โดยการเจริญ
เติมโตทางเศรษฐกิจเปนการเพ่ิมขึ้นของรายไดท่ีแทจริง (Real income) ซ่ึงเปนผลมาจาการ
เปล่ียนแปลงของปจจัยการผลิตแตเพียงอยางเดียว แตการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นไดรวมไปถึงดาน
กระบวนการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีขึ้นดวย ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจจึงเปนการ
ทําใหมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมใหดี
ขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2556)  
 แนวความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียึดความจําเปนพ้ืนฐานของมนุษยเปนสําคัญ  
(Basic Needs Approach) เปนแนวทางหนึ่งท่ีอธิบายวาถึงแมรายไดประชาชาติจะเพ่ิมขึ้นสูงมาก
เพียงใดก็ไมไดหมายความวาประชากรในชาติทุก ๆ คน จะมีความกินดีอยูดีโดยสมบูรณพรอมกัน 
เพราะทฤษฎีการพัฒนาท่ีเนนดานรายได ไมสามารถแกไขปญหาความยากจนและความขาดแคลน
ส่ิงจําเปนสําหรับชีวิตในบางทองถ่ินได ฉะนั้นจึงเนนเรื่องคุณภาพชีวิต (Quality of life) โดยให
ความหมายของการพัฒนาไววา  เปนการสรางสภาวการณตาง ๆ เพ่ือสงเสริมบุคลิกภาพของมนุษย
ใหดีขึ้น  ส่ิงสําคัญขึ้นพ้ืนฐานท่ีมนุษยตองการคือ 1) ความตองการขั้นพ้ืนฐานของครอบครัวในการ
บริโภคปจจัยส่ี 2) สาธารณูปโภคขั้นมูลฐานของชุมชนท่ีตองการ3) สิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยใน
การมีสวนรวมตัดสินใจและ 4) การมีงานทําซ่ึงปจจุบันนี้การพัฒนามักใชวิธีการพัฒนาแบบ
ผสมผสานกันในหลาย ๆ สาขา (lnter disciplinary approach)  ซ่ึงจะพิจารณาปจจัยทุก ๆ ดาน ท่ีจะ
มีผลตอการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในลักษณะของการบูรณาการ
รวมกันเพ่ือใหเกิดแผนการทํางานรวมกัน ใหสามารถรองรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติของประเทศไดอยางสอดรับ (วีระศักดิ์ สมยานะ, 2554) 
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 ดังนั้นนโยบายการวิจัยของชาติชวงป พ.ศ. 2555-2559 จึงไดเนนการบูรณาการดานการ
วิจัยท่ีสอดคลองกับแนวนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสามารถเช่ือมโยงกับแนวทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ความตอเนื่องของ
นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ (พ.ศ. 2551-2554) การปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ
รวมท้ังนโยบายและแนวทางการวิจัยของสภาวิจัยแหงชาติระยะยาว พ.ศ. 2552-2571 โดยการวิจัย
จะตอบสนองความตองการของชุมชนและปญหาท่ีสําคัญเรงดวนเพ่ือการพัฒนาประเทศพรอมกับ
ดําเนินการควบคูกับการวิจัยเพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการอันเปนรากฐานอันสําคัญของการพัฒนา
ประเทศอยางสมดุลและยั่งยืนท้ังนี้มุงใหเกิดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับการวิจัย
ท้ังจากหนวยงานท่ีมีภารกิจประจําตามหนาท่ี (Function) ภารกิจตามนโยบายและยุทธศาสตรของ
ชาติหรือรัฐบาล (Agenda) ซ่ึงจะสงผลใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรการวิจัยในระดบัหนวยงาน
และภูมิภาคเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานวิจัยและการบริหารงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาภูมิภาคตาง ๆ อันจะทําใหเกิดประสิทธิผลตอการพัฒนาประเทศโดยรวมโดยทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวกับการวิจัยตลอดจนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมกันเสนอแนะปฏิบัติและติดตามผลเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนางานวิจัยในทุกภาคสวนและทุกระดับของประเทศอีกท้ังเพ่ือสงเสริมใหเกิดงานวิจัยท่ีมีการ
ตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินและตอบสนองการพัฒนาประเทศมากขึ้น ท้ังนี้ การทองเท่ียวโดยชุมชน 
(Community based tourism) เปนทางเลือกในการจัดการแหลงทองเท่ียวท่ีชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการกําหนดทิศทางของการทองเท่ียว บนฐานความคิดท่ีวาชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากร 
และเปนผูมีสวนไดเสียจากการทองเท่ียวโดยนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ินตาง ๆ มาใชเปน
ตนทุนหรือปจจัยในการจัดการทองเท่ียวอยางเหมาะสมรวมท้ังมีการพัฒนาศักยภาพของคนใน
ชุมชนใหมีความรู ความสามารถในการดําเนินงานตั้งแตการตัดสินใจ การวางแผน การดําเนินงาน 
การสรุปบทเรียนโดยเนนใหเกิดความยั่งยืนสูคนรุนลูกหลาน และเกิดประโยชนตอทองถ่ิน
ตลอดจนคํานึงถึง ความสามารถในการรองรับของธรรมชาติเปนสําคัญ 
 เชียงใหม หรือ “นพบุรีศรีนครพิงค” นับเปนศูนยกลางของจังหวัดทางภาคเหนือของ
ประเทศ เปนเมืองตากอากาศ และเมืองทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงไมเพียงแตในประเทศ แตเปนท่ีรูจัก
กันดีท่ัวโลก เนื่องจากเพียบพรอมไปดวยแหลงทองเท่ียวและ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี รวมท้ัง
ธรรมชาติท่ีสวยงาม ทําใหผูมาทองเท่ียวเปนจํานวนมาก หลายลานคนในแตละปอีกท้ังเชียงใหมมี
อดีตอันรุงเรือง เนื่องจากตั้งอยูริมฝงแมน้ําปง ซ่ึงไหลลงมาถึงปากอาวไทย จึงเปนศูนยกลางในการ
ติดตอกับอาณาจักรตาง ๆ ไมวาจะเปนอาณาจักร ลานชางของลาว หรืออาณาจักรสุโขทัยทางตอนใต 
รวมถึงแวนแควนตาง ๆ มีการแลกเปล่ียน ความรูและการศึกษา ท้ังทางดานศาสนา สถาปตยกรรม
และการคา สงผลใหมีวิทยาการท่ีนาสนใจเปนของตนเอง ในอดีตมักมีพอคาเง้ียวจากพมาและ
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พอคาจีนฮอจากยูนนาน เดินทางดวยขบวนมาตาง วัวตาง ลองลงใตมาคาขายในเชียงใหมอยูเสมอ 
ปจจุบันเชียงใหมก็ยังเปนศูนยกลางการคมนาคม มีเสนทางรถไปถึงยังจังหวัดตาง ๆ รอบขาง  
ไมวาจะเปน เชียงราย แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง มีทาอากาศยานนานาชาติท่ีใหญท่ีสุดในภาคเหนือ 
สามารถเดินทางไปยังคุนหมิงและยูนนานของจีน ยางกุงของพมา และหลวงพระบางของลาว 
(สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม) 
 อุตสาหกรรมทองเท่ียว เปนหนึ่งมาตรการสําคัญของรัฐบาลไทย ท่ีใชกระตุนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศมาโดยตลอด โดยเฉพาะการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) และ
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ไดรณรงคสงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือสนับสนุนใหนักทองเท่ียว
ตางชาติ เดินทางมาทองเท่ียวและซ้ือสินคาของไทยใหมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นในแผนการตลาดการ
ทองเท่ียวป พ .ศ. 2552 เปนตนมา ไดกําหนดกลุมสินคาท่ีตองเตรียมความพรอมสําหรับ
นักทองเท่ียว ก็คือ Village Tourism โดยเนนใหมีการใชผลิตภัณฑท่ีเปน OTOP ของชุมชนทองถ่ิน
และวิสาหกิจชุมชนใหเปนสินคาของท่ีระลึกและบริการใหกับนักทองเท่ียว ดวยการมุงเนนคณุภาพ
และเพ่ิมมูลคาของผลิตภัณฑ OTOP ใหมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในภาคเหนือไดเชิดชูภาพลักษณของ
แหลงวัฒนธรรมลานนาผสมผสานความมีระดับ (Classy Lanna) นําเสนอความโดดเดนของ
เอกลักษณทางวัฒนธรรม ผสมผสานกับความมีสไตลและมีระดับของสินคา OTOP และวิสาหกิจ
ชุมชนรวมท้ังการบริการท่ีมีคุณภาพ (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2555) นอกจากนี้ สํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงใหม (2556) ไดระบุวา ตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนตนมา จังหวัดเชียงใหม 
และจังหวัดอ่ืน ๆ ในภาคเหนือ ไดพัฒนาและจัดตั้งหมูบานหัตถกรรมเพ่ือการทองเท่ียว หรือ
หมูบาน OTOP ตนแบบ ซ่ึงจะเปนสวนในการเช่ือมโยงสินคาท่ีเปนเอกลักษณของชุมชนทองถ่ิน 
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตและแหลงทองเท่ียว ดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงาน 
รวมท้ังบุคลากรทุกภาคสวนในการเช่ือมโยงสินคา OTOP และวิสาหกิจชุมชนกับการทองเท่ียว แต
อยางไรก็ตาม จากสถิติท่ีปรากฏพบวา นักทองเท่ียวท่ีเขามาในภาคเหนือ โดยเฉพาะจงัหวดัเชียงใหม 
นั้น ยังมีนักทองเท่ียวจํานวนมากท่ีเขาไปไมถึงผลิตภัณฑ OTOP และวิสาหกิจชุมชน อันเปนงาน
ศิลปหัตถกรรมพ้ืนบานลานนาเทาท่ีควรจะเปน ซ่ึง กัญญาภัค ญามาโมโต (2555) กลาวเสริมวา 
การท่ีจะใหผลิตภัณฑสินคา OTOP และวิสาหกิจชุมชนของภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม
เขาถึงตัวนักทองเท่ียวนั้น ตองอาศัยการเช่ือมโยงระหวางผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว ซ่ึงนับวา
เปนคนกลางเช่ือมโยงระหวางนักทองเท่ียวกับคนภายในชุมชนท่ีเปนผูผลิตสินคา เนื่องจาก
ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวเหลานั้น จะชวยประสานและใหขอมูล รวมท้ังแนะนํานักทองเท่ียว
ใหไปเยี่ยมชมและซ้ือผลิตภัณฑในท่ีสุด 
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 วิสาหกิจชุมชน ( SMCE หรือ small  and  micro  community enterprise ) หมายถึง กิจการ
ของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรืออ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะกรรมการท่ีมี
ความผูกพัน  มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลใน
รูปแบบใด หรือไมเปนนิติบุคคล เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชน
และระหวางชุมชน (พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2548) เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
เศรษฐกิจชุมชนซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงจํานวนหนึ่งท่ีมีอยูในระดับท่ี
ไมพรอมจะเขามาแขงขันทางการคาใหไดรับการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน การสราง
รายได  การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  การพัฒนาความสามารถในการจัดการและพัฒนารูปแบบของ
วิสาหกิจชุมชน เพ่ือใหระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถพัฒนาไปสูการเปน
ผูประกอบการหนวยธุรกิจท่ีสูงขึ้น กลาวคือ เปนการสงเสริมและพัฒนากระบวนการสรางชุมชนท่ี
เขมแข็ง โดยการรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบในการพัฒนา แกไขปญหา สามารถดําเนินชีวิตได
อยางรูเทาทันการเปล่ียนแปลง และสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรในชุมชน โดยอาศัยกลุมแกน
วิทยากรกระบวนการจากทุกสวน จัดใหมีเวทีสรางความเขาใจ เรียนรู และดําเนินกิจกรรมกลุม
รวมกันอยางตอเนื่อง ควบคูการพัฒนากระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลาย  สอดคลองกับศักยภาพ  
ภูมิปญญา วัฒนธรรม ความตองการ และสามารถปฏิบัติเปนอาชีพได และคนหาศักยภาพของ
ชุมชนโดยชุมชน เพ่ือจัดทําแผนท่ีตั้งของถ่ินฐาน แสดงแหลงทุนทางสังคม เศรษฐกิจ และ
ทรัพยากร ควบคูกับการสรางฐานขอมูลและจัดทําตัวช้ีวัดการพัฒนาเพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน
ของชุมชน และสนับสนุนใหชุมชนจัดทําแผนอยางมีสวนรวม โดยนําศักยภาพปญหาของชุมชน
อยางมีสวนรวม  โดยนําศักยภาพปญหาของชุมชนมาวิเคราะหและกําหนดกิจกรรมดําเนินงานตาม
ความสามารถของชุมชนท่ีพ่ึงพาทรัพยากรท่ีมีอยูเปนหลักและเสริมหนุนดวยทรัพยากรจากแหลง
ภายนอกในสวนท่ีเกินความสามารถของชุมชน รวมถึงการจัดใหมีเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ 
ความคิดเห็นรวมกัน จากการติดตามประเมินผลการพัฒนา โดยชุมชนรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ เพ่ือ
สรุปบทเรียน และปรับระบบขอมูลพ้ืนฐาน และตัวช้ีวัดการพัฒนาของชุมชนใหทันสมัยเปน 
ระยะ ๆ (วีระศักดิ์ สมยานะ, 2554) 
 ดังนั้น ถึงแมจะรวมตัวกัน แตผูประกอบการทุกคนยังมีอิสระในการดําเนินกิจการของตน
อยางเต็มท่ี การรวมกลุมเครือขายวิสาหกิจ จึงเปนวิธีหนึ่งในการดึงความรวมมือระหวาง
ผูประกอบการในธุรกิจทองเท่ียว หนวยงานภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา ฯลฯ ผนวกไว
รวมกันอยางครบวงจรในการแกไขปญหา รวมท้ังสรางความรูความเขาใจ และตระหนักถึงการ
รวมกลุมของชุมชน โดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมุงใหกับเครือขาย และไมเบียดเบียน 
ซ่ึงกันและกัน และประการสําคัญคือ ไมเบียดเบียนและเอาเปรียบธรรมชาติในการจัดการดังกลาว 
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เพ่ือมุงไปสูความยั่งยืนของการทองเท่ียวชุมชนท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานการ มีสวนรวมของชุมชนอยาง
ยั่งยืนไดมีการศึกษาเกี่ยวกับเครือขายวิสาหกิจชุมชนได ดังนี้  Novelli Schmitz and Spencer (2005) 
ท่ีไดศึกษางานวิจัยเรื่องเครือขายวิสาหกิจและนวัตกรรมดานการทองเท่ียวของประเทศอังกฤษ 
พบวา กระบวนการท่ีเกี่ยวของกับเครือขายและการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจการทองเท่ียวไมใช 
ส่ิงท่ีงายและเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ ตองอาศัยความเช่ือมโยงและความรวมมือของผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายอยางแข็งแกรง ซ่ึงสอดคลองกับ Jackson & Murphy (2002) ท่ีไดศึกษาเกี่ยวกับ
เครือขายวิสาหกิจดานการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียว 2 แหง คือ เมือง Albury Wodonga ประเทศ
ออสเตรเลีย และแควน Victoria ประเทศแคนาดา พบวา ศักยภาพของธุรกิจทองเท่ียวของแหลง
ทองเท่ียวท้ัง 2 แหงนี้ เกิดจากความรวมมือกันในการสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวรวมกัน 
สงผลใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ียั่งยืน โดยการสํารวจและคัดสรร
เอกลักษณ และจุดเดนของจังหวัด กลุมจังหวัด เพ่ือสรางและกําหนดภาพลักษณ (Brand Image) 
ทางการทองเท่ียวใหเปนจุดขายแกนักทองเท่ียวกลุมเปาหมายเฉพาะเสริมสรางความเขมแข็งของ
ภาคเอกชน ทองถ่ิน ชุมชน ผูประกอบการรายยอย และวิสาหกิจชุมชนในอุตสาหกรรมทองเท่ียว 
โดยการสนับสนุนเงินทุน วิชาการ การใหความรูและ ใหคําปรึกษาในการเริ่มตนประกอบธุรกิจ 
การสรางแบรนด และเอกลักษณของสินคาใหตรงกับความตองการของตลาดทองเท่ียว การจัดหา
แหลงเงินกูการค้ําประกันและเงินทุน การลดตนทุนในการกูยืม การใหสิทธิประโยชนทางภาษี การ
สนับสนุนธุรกิจท่ีจัดตั้งใหม และสงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีมีความสลับซับซอน เพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพและเพ่ิมคุณภาพของสินคา เปนตน 
 แนวคิดเกี่ยวกับเครือขายวิสาหกิจชุมชนช้ีใหเห็นถึงบทบาทใหมของธุรกิจ หนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนตาง ๆ ในการเพ่ิมความสามารถและความไดเปรียบในการแขงขันนั้น แนวคิดนี้
เกิดขึ้นในชวงปลายศตวรรษท่ี 19 โดย อัลเฟรด มารแชล (Alfred Marshall, 1890) ไดตั้งขอสังเกตวา 
กลุมอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเดียวกันจะมีประสิทธิภาพท่ีดีกวาอุตสาหกรรมท่ีกระจายกันอยู
และดําเนินธุรกิจโดยลําพัง ตอมาไดมีผูเสนอทฤษฎีนี้หลายทาน แตท่ีโดดเดนท่ีสุด คือ ไมเคิล  
อีพอรเตอร (Michel E Porter, 1998) ไดเสนอวา การรวมกลุมของธุรกิจและสถาบันท่ีเกี่ยวของใน
พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน (Geographical Proximity) จะทําใหมีความรวมมือ เกื้อหนุน เช่ือมโยงและเสริม
กิจการซ่ึงกันและกันอยางครบวงจร (Commonality and Complementarily) เปนความเช่ือมโยงของ
ผูประกอบการธุรกิจตั้งแตธุรกิจตนน้ําจนถึงปลายน้ํา และความเช่ือมโยงของอุตสาหกรรมท่ี
เกี่ยวของและสนับสนุนตาง ๆ เพ่ือบรรลุเปาหมายรวมกัน ซ่ึงทําใหเกิดความสามารถในการแขงขัน
ท่ียั่งยืน 
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 ภายใตนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2555 – 2559) ท่ีไดให
ความสําคัญกับยุทธศาสตรการพัฒนาดานท่ี 2 คือ การสรางศักยภาพและความสามารถเพ่ือการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยมีเปาประสงคเพ่ือสรางเสริมองคความรูเพ่ือเปนพ้ืนฐานสูการสราง
ศักยภาพและความสามารถเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมและเปนธรรมอยางสรางสรรค 
สมดุลและยั่งยืน โดยคํานึงหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคลองกับบริบทของจังหวัดเชียงใหม
และแผนพัฒนาฯ จังหวัดเชียงใหม โดยมีกลุมงานวิจัยท่ีตองดําเนินการเปนการเรงดวน กลุมเรื่องท่ี 
11 คือ การบริหารจัดการการทองเท่ียว โดยกําหนดกรอบการวิจัยไว 6 ดาน ไดแก  
 (1) การวิจัยเพ่ือวิเคราะหกําหนดและปรับโครงสรางอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทยใน
ภาคสาขาการทองเท่ียว (Tourism Sectors) ท่ีมีศักยภาพตอการพัฒนาประเทศ 
 (2) การวิจัยเพ่ือเตรียมความพรอมของทุนมนุษย (Human Capital) ของอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวตอผลกระทบจากการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
 (3) การวิจัยเพ่ือวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจการทองเท่ียวของชาติ (National 
Tourism Economic Impacts) เพ่ือคาดการณและวางแผนการเพ่ิมมูลคาคงเหลือทางการทองเท่ียว
ของชาติ (National Tourism Retained Value)  
 (4) การวิจัยเพ่ือสรางมูลคาและคุณคาเพ่ิมทางการทองเท่ียวของชาติ (Tourism Value Adding) 
  (5) การวิจัยเพ่ือคนหาธํารงศักยภาพและรักษาฐานทรัพยากรทางการทองเท่ียวของชาติ 
 (6) การวิจัยเพ่ือศึกษาและคนหาศักยภาพทางการตลาดการนักทองเท่ียวโดยเนน
นักทองเท่ียวคุณภาพ (High Quality Niche Markets) เชนกลุมบราซิลรัสเซียอินเดียและจีน (BRIC) 
และกลุมประเทศ GCC (Gulf Cooperation Council : การตาโอมานสหรัฐอาหรับเอมิเรตสบาหเรน
คูเวตและซาอุดิอาราเบีย) 
 ท้ัง 6 กรอบงานวิจัยเรงดวนลวนแลวแตสอดคลองกับกลยุทธการวิจัยท่ี 4 ในการพัฒนา
ศักยภาพระดับคุณภาพการบริการในอุตสาหกรรมบริการและการทองเท่ียวของยุทธศาสตรการวจิยั
ของชาติ สอดคลองกับแผนงานท่ี 2 การวิจัยเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการทองเท่ียว
ตามอัตลักษณของทองถ่ิน (นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
 เนื่องดวยการใหการบริการทางวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม ซ่ึงมีปรัชญาและ
วิสัยทัศนในการใหบริการแกทองถ่ินในดานการวิชาการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม, 2555) จึง
เกิดความรวมมือกับองคกรของทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดใกลเคียง (แมฮองสอน) ซ่ึง
ในป พ.ศ. 2551 – 2554 ท่ีผานมา สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ไดทําความ
รวมมือทางวิชาการกับหนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ท้ังท่ีเปนองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) และเทศบาลตําบล ในการรวมมือกันกับนักวิจัยและนักวิจัยทองถ่ิน ทําการ
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พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน กอใหเกิดแนวทางความรวมมือทางวิชาการอยางเปน
รูปธรรม อีกท้ังคณะทํางานวิจัยครั้งนี้ไดทําความรวมมือกับ อปท. ในจังหวัดเชียงใหม ตั้งแต พ.ศ. 
2551– 2554 เปนตนมามากถึง 120 ตําบล (วีระศักดิ์ สมยานะ, 2554) ทําใหนักวิจัยเห็นวาควรเปน
อยางยิ่งท่ีควรจะดําเนินการวิจัยภายใตชุดโครงการเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตความรวมมือทางวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฎ
เชียงใหมกับทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม” ในโครงการท่ีมีช่ือวา “วิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการ
ทองเท่ียวตามอัตลักษณของทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ปท่ี 1” อันจะกอใหเกิดผลลัพธและผลผลิต
ของงานวิจัยท่ีเห็นถึงขอสรุปจากการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนกับการทองเท่ียวตามอัตลักษณ
ของ จังหวัดเชียงใหม ในเชิงประจักษท่ีสามารถนําไปกําหนดนโยบายการพัฒนาการทองเท่ียวแก
หนวยงานภาครัฐระดับกระทรวง กรมและทองถ่ิน หนวยงานเอกชนและประชาชนผาน
กระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวมท่ีเสริมสรางศักยภาพแกภาคีทางการทองเท่ียวใหสามารถ
พัฒนาการทองเท่ียวบนฐานความรูสูเศรษฐกิจสรางสรรค 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาศักยภาพการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการทองเท่ียว
ตามอัตลักษณ ของทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม  
 1.2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพ การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนกับการ
พัฒนาการทองเท่ียวตามอัตลักษณ ของทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 โครงการวิจัยมีขอบเขตการวิจัยเปนระยะเวลาท้ังส้ิน 3 ป เปนการวิเคราะหการพัฒนา
ศักยภาพการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการทองเท่ียวตามอัตลักษณ ของทองถ่ิน 
จังหวัดเชียงใหม อยางยั่งยืนโดยชุมชน จ.เชียงใหม เพ่ือพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูในการ
ขยายผลตนแบบการพัฒนาทองถ่ินสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับภูมิภาคตอไป  
 โดยงานวิจัยในครั้งนี้จะเปนการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการ
พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการทองเท่ียวตามอัตลักษณ ของ
ทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ในพ้ืนท่ี 25 อําเภอ ของจังหวัดเชียงใหม ท้ังส้ิน 200 ตําบล โครงการวิจัย
ครั้งนี้ อาศัยวิธีการวิจัยแบบมีสวนรวม (PAR) เพ่ือสะทอนปญหาและความตองการของแตละพ้ืนท่ี 
เพ่ือท่ีจะตอบสนองการพัฒนาในดานการบริหารจัดการการทองเท่ียว หลังจากนั้นจะใชกระบวนการ 
จัดการการเรียนรู (LM) ในการพัฒนาตนแบบใหมีศักยภาพมากขึ้นตามความเหมาะสมของแต
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ทองถ่ิน ผานการประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานในระยะท่ี 1 และ ระยะท่ี 2 จนกระท่ังได 
ตนแบบท่ีดีท่ีสุด (Best Practice) ของการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการการทองเท่ียว อันจะ
นําไปสูการขยายผลในสู 7 จังหวัดภาคเหนือตอนบน อันไดแก จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดลําพูน จังหวัดลําปาง จังหวัดแพร จังหวัดนาน และ จังหวัดพะเยา ตอไป  
 
1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 
 1.4.1 ประชากร/กลุมตัวอยาง/ผูเขารวมการวิจัย  
  ขั้นตอนท่ี 1 กําหนดชุมชนดานการทองเท่ียวท่ีมีความตองการเขารวมโครงการ 
ใชวิธีสุมแบบแบงช้ัน (Stratified sampling) จากอําเภอตาง ๆ ท่ีสนใจจะเขารวมโครงการท้ังหมด
ในจังหวัดเชียงใหม อาศัยแบบฟอรมแสดงความประสงคเขารวมโครงการ  
  ขั้นตอนท่ี 2 กําหนดกลุมตัวอยาง โดยวิธีสุมแบบเจาะจงตามวัตถุประสงค 
(purposive sampling) และคัดกรองผูเขารวมโครงการโดยใชแบบฟอรมเพ่ือประเมินคัดกรอง
ผูเขารวมโครงการ มีผูเขารวมโครงการท้ังส้ิน 6 ชุมชน ไดแก 
  (1) กลุมทองเท่ียวชุมชนบานปาตาล ตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม 
  (2) กลุมทองเท่ียวชุมชนตําบลกื้ดชาง ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม 
  (3) กลุมทองเท่ียวชุมชนบานหัวทุง ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม 
  (4) กลุมทองเท่ียวชุมชนบานถํ้า ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
  (5) กลุมทองเท่ียวชุมชนบานสันกอเก็ต ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัด
เชียงใหม 
  (6) กลุมทองเท่ียวชุมชนบานแมกลางหลวง ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง 
จังหวัดเชียงใหม 
  1.4.2  ขอมูลและเครื่องมือในการวิจัย 
  (1) ขอมูลปฐมภูมิ ไดจากการสํารวจ สอบถาม และสัมภาษณผูเขารวมโครงการ
ท้ังหมด 
  (2) ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสาร งานวิจัย ผลการดําเนินงานดานการบริหาร
จัดการการทองเท่ียวโดยชุมชน และผลการประเมินการบริหารจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชน  
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  (3) ชนิดเครื่องมือประกอบไปดวย แบบสัมภาษณ แบบสอบถามศักยภาพของ
ชุมชนในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการทองเท่ียวตามอัตลักษณของทองถ่ิน
จังหวัดเชียงใหม ดังนี้ 
    (3.1) แบบฟอรมแสดงความประสงคเขารวมโครงการ 
    (3.2) แบบฟอรมเพ่ือประเมินคัดกรองผูเขารวมโครงการ 
    (3.3) แบบฟอรมรวบรวมขอมูลปจจัยนําเขา 
    (3.4) แบบฟอรมวิเคราะหขอมูลในสวนของกระบวนการ 
    (3.5) แบบฟอรมการประเมิน Focus Group ของกลุมเปาหมาย ไดแก 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน   
   (3.6) แบบฟอรมวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน  
   (3.7) แบบประเมินศักยภาพการบริหารจัดการของกลุมวิสาหกิจชุมชน 
 1.4.3 การวิเคราะหและประเมินผล  
  การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหขอมูลท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ กลาวคือ การ
วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณจะวิเคราะหความรู ความเขาใจในการคิดวิเคราะหตนทุน และผลตอบแทน
การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน (ตลอดจนการจัดทําแผนธุรกิจในการบริหารจัดการวิสาหกิจ
ชุมชน) สําหรับการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจะวิเคราะหและสังเคราะหเนื้อหาจากการสัมภาษณ  
ผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนของทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม 
 
1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ทราบแนวทางการพัฒนาศักยภาพ การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการ
ทองเท่ียวตามอัตลักษณของทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม  
 
1.6 นิยามศัพท 
 วิสาหกิจชุมชน (community enterprise) หมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิต
สินคา การใหบริการหรือการอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกัน
และรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไมเปนนิติบุคคล 
เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน กลาวโดยสรุป 
คือ การประกอบการเพ่ือการจัดการ “ทุนของชุมชน” อยางสรางสรรคเพ่ือการพ่ึงตนเอง “ทุนของ
ชุมชน” ไมไดหมายถึงแตเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม 
ทุนทางสังคม (กฎเกณฑทางสังคมท่ีรอยรัดผูคนใหอยูรวมกันเปนชุมชน เปนพ่ีเปนนองไวใจกัน) 
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 อัตลักษณของทองถิ่น มาจากคําวา “อัตลักษณ” ซ่ึงไมมีบันทึกไวในพจนานุกรม แตมีตํารา
หลายเลมใหความหมายคําวา “อัตลักษณ” ไววา คุณลักษณะเฉพาะตัว ซ่ึงเปนตัวบงช้ีของ
ลักษณะเฉพาะของตัวบุคล สังคม ชุมชน หรือประเทศนั้นๆ เชน เช้ือชาติ ภาษา วัฒนธรรมทองถ่ิน 
และศาสนา ฯลฯ ซ่ึงมีคุณลักษณะท่ีไมท่ัวไปหรือสากลกับสังคม อ่ืนๆ กลาวคือ ลักษณะท่ีไม
เหมือนกับของคนอ่ืน ๆ “อัตลักษณ” มาจากภาษาบาลีวา อตฺต + ลักษณ โดยท่ี “อัตตะ” มี
ความหมายวา ตัวตน, ของตน สวน “ลักษณะ” หมายถึง สมบัติเฉพาะตัว หากมองเพียงแครูปศัพท 
“อัตลักษณ” จึงเหมาะจะนํามาใชหมายถึงลักษณะเฉพาะตัวของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง สวนคําวา “ทองถ่ิน”
หมายถึง ถ่ินฐานท่ีอยูของมนุษยท่ีตั้งบานเรือนอาศัยอยูกันเปนกลุมหรือหนวยของพ้ืนท่ียอยลงมา  
ตั้งแตบานหมูบาน ตําบล อําเภอ เทศบาล จังหวัด ดังนั้น อัตลักษณของทองถ่ิน หมายถึง 
คุณลักษณะเฉพาะตัวของทองถ่ิน 
 ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถท่ีซอนเรนภายในรางกายท่ียังไมไดถูกนํามาใช “การ
พัฒนา” หมายถึง การเปล่ียนแปลงอยางมีกระบวนการ โดยมีจุดมุงหมาย “การพัฒนาศักยภาพ” 
หมายถึง การนําเอาความสามารถท่ีซอนเรนภายในรางกาย นํามาใชใหเกิดประโยชนอยางมี
กระบวนการ 
 การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนทองถิ่น หมายถึง กระบวนการของการมุงสูเปาหมาย
ขององคกรจากการทํางานรวมกัน โดยใชบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ หรือเปนกระบวนการ
ออกแบบและรักษาสภาพแวดลอมท่ีบุคคลทํางานรวมกันในกลุมให บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ 
 การทองเที่ยวโดยชุมชน หมายถึง รูปแบบของการทองเท่ียวท่ีชุมชนมีบทบาทสําคัญใน
การวางแผน การจัดการ กําหนดทิศทาง และการดําเนินงาน ของการพัฒนาการทองเท่ียวของ
ตนเอง โดยคํานึงถึงความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม ท้ังนี้สามารถบูรณาการ
ทํางานรวมกันกับหนวยงานภาคีไดอยางเต็มท่ี 
 




