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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 
1. ที่มำและควำมส ำคญั 

แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทยสามารถจ าแนกตามลกัษณะการเขา้มาเป็น 2 กลุ่ม 
คือ (1) แรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาท างานชัว่คราวตามกฎหมาย เช่น ตามกฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุน ส่วนใหญ่เป็นแรงงานระดบักลางและสูงเขา้มาปฏิบติังานในต าแหน่งบริหารและ
วิชาชีพเฉพาะ (2) แรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมือง ประกอบดว้ย แรงงานพม่า จีน อินโดจีน และ
สญัชาติอ่ืน เช่น อินเดีย ปากีสถาน บงัคลาเทศ เนปาล และศรีลงักา ซ่ึงจากการส ารวจของกระทรวง
แรงงาน พบว่ามีผูท่ี้หลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายเขา้มาขายแรงงานในประเทศไทยประมาณ 
700,000 คน ส่วนใหญ่ท างานในประเภทท่ีไม่ตอ้งใชฝี้มือ เช่น กรรมกรแบกหาม การเกษตรไร่ออ้ย 
ก่อสร้าง งานรับจา้งในร้านคา้ และสถานบริการ   ส าหรับในภาคเหนือก็มีแรงงานต่างดา้วทั้ง 2 กลุ่ม
คือ กลุ่มท่ีเขา้มาท างานตามกฎหมายซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานสญัชาติญ่ีปุ่นซ่ึงจะพบอยูใ่นนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ จงัหวดัล  าพูนและจงัหวดัเชียงใหม่เป็นส าคญั และกลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ี
หลบหนีเขา้เมืองซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสญัชาติพม่านั้นจะท างานตามแนวชายแดนไทย-พม่า โดย เฉพาะ
แนวชายแดนภาคเหนือ แรงงานเหล่าน้ีส่วนใหญ่มีการศกึษานอ้ย รวมถึงมีจุดดอ้ยดา้นการส่ือสาร
ดว้ยภาษาไทย ส่งผลใหบ้างคร้ังจึงถูกเอาเปรียบทั้งจากพวกเดียวกนัเอง  จากนายจา้งและจากสงัคม
รอบตวั 

ในภาคเหนือของประเทศไทย   แรงงานต่างดา้วท่ีพบมากท่ีสุดคือ พม่า  ชาวไทยใหญ่ท่ี
อพยพยา้ยถ่ินฐานมาจากรัฐฉาน ประเทศพม่า ซ่ึงมีชายแดนติดกบัจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงราย 
และจงัหวดัแม่ฮ่องสอน รองลงมาคือชาวกะเหร่ียง จากรัฐกะเหร่ียงชายแดนติดกับจังหวดัตาก 
ส าหรับช่องทางท่ีแรงงานต่างดา้วเข้ามา  คือ   อ  าเภอเมือง จังหวดัแม่ฮ่องสอน    อ  าเภอแม่สาย 
จงัหวดัเชียงราย      อ  าเภอฝาง  อ าเภอเชียงดาว อ าเภอเวียงแหง อ าเภอแม่อาย อ าเภอไชยปราการ   
จงัหวดัเชียงใหม่  และอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก  โดยช่องทางท่ีแรงงานต่างดา้วนิยมเขา้มามากท่ีสุด
คือ ช่องทางอ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และช่องทางบา้นอรุโณทยั อ าเภอเชียงดาว จงัหวดั
เชียงใหม่   (ส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดัเชียงใหม่: 2550)  และจากการศึกษาของ 
TDRI (http://www.mfa.go.th/asean/th/news/, 1 พ.ค. 2556) พบว่าประเทศไทยมีปัญหาขาดแคลน
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แรงงานในบางพ้ืนท่ีและบางอาชีพจริง   และจากมติคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวนัท่ี 4  สิงหาคม 2542  
ส่งผลใหม้แีรงงานพม่าเพ่ิมมากข้ึนจนถึงปัจจุบนั 
 ส าหรับจงัหวดัเชียงใหม่เป็นจงัหวดัท่ีมีปัญหาแรงงานต่างดา้วอยูห่ลายพ้ืนท่ี ทั้งน้ีเน่ืองจาก
จงัหวดัเชียงใหม่มีพ้ืนท่ีติดชายแดนกวา้งขวางและมีแรงจูงใจท่ีท าใหม้ีแรงงานต่างดา้วมาก กล่าว 
คือความแตกต่างของค่าจา้งและมาตรฐานการครองชีพระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะ
ประเทศพม่า จึงเป็นแรงดึงดูดส าคญัใหแ้รงงานพม่าหลัง่ไหลเขา้ไทย โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือซ่ึง
พอใจกบัค่าแรงท่ีไดใ้นฝ่ังไทย แรงงานเหล่าน้ีลกัลอบเขา้มาท างานในหลายประเภท เช่น เป็น
กรรมกรก่อสร้างและโรงสีขา้ว เป็นลูกจา้งในภาคเกษตรทั้งปศุสตัวแ์ละการผลิตพืชสวน (สวนผกั 
ผลไม ้และกุหลาบ เป็นตน้) หรือพืชตามฤดูกาล (ไร่ออ้ย ไร่มนั ถัว่เหลือง ขา้วโพด หอม กระเทียม 
เป็นตน้) ท างานอุตสาหกรรม เช่น โรงอิฐ เหมืองแร่ เหมืองหิน  และเป็นแรงงานในบา้น ร้านคา้ 
และร้านอาหาร ส่งผลใหม้ีปัญหาเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย  เช่น  บางพ้ืนท่ีเป็น
ทางผา่นของแรงงานต่างดา้ว  บางพ้ืนท่ีเป็นพ้ืนท่ีอพยพเขา้มาอยูอ่าศยัและท างาน  บางพ้ืนท่ีเป็น
พ้ืนท่ีของชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ  ทั้งท่ีมีสญัชาติไทยและไม่มีสญัชาติไทย (ธีรพจน์  ศริิธรรม: 2544) ส่ิง
เหล่าน้ีส่งผลใหส้ภาพทางสงัคมของจงัหวดัเชียงใหม่เปล่ียนแปลงไปทั้งในทางบวก คือ มีความ
เจริญทางดา้นวตัถุ  การมีแรงงานตอบสนองดา้นเศรษฐกิจ และการตอบสนองดา้นแรงงานใน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ของจงัหวดั ส่วนการเปล่ียนแปลงไปทั้งในทางลบ คือ การแยง่งาน  ความ
ขดัแยง้  การสร้างภาระใหก้บัประเทศไทยท่ีตอ้งเสียงบประมาณในการจบักุมและผลกัดนัใหก้ลุ่ม
คนเหล่าน้ีไดก้ลบัสู่ประเทศของตนอีกดว้ย   ในส่วนของความมัน่คงในชีวิตและสงัคมนั้นไดส่้งผล
ต่อการแยง่งานท า สภาพส่ิงแวดลอ้ม    ความปลอดภยัในทรัพยสิ์น   ความขดัแยง้ และอ่ืน ๆ   ซ่ึง
ในทางกลบักนัหากมองถึงความมัน่คงในชีวิตของแรงงานท่ีเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย ซ่ึงหลายฝ่าย
สมัผสัไดถึ้งความไม่มัน่คงในชีวติและทรัพยสิ์นของแรงงานเหล่าน้ี (ธีระ ศรีธรรมรักษ:์2546)  
ผูว้ิจยัมองเห็นว่าส่ิงเหล่าน้ีเป็นประเด็นของความมัน่คง และความไม่มัน่คงในสงัคม  ซ่ึงน่าจะมา
จากภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสารท่ีไม่เขา้ใจกนั เกิดความหวาดระแวง ทั้ง ๆ ท่ี แรงงานพม่าสามารถ
ส่ือสารไดด้ว้ยภาษาไทยแต่ดว้ยส าเนียงและการตีความหมายท่ียงัไม่ลึกซ้ึงเพียงพอ    ผูว้ิจยัจึงเห็นถึง
ความส าคญัในการท่ีจะศึกษาในประเด็นของภาษาท่ีมีบทบาทต่อความมัน่คงในชีวิตและสงัคมของ
ทั้งคนไทยซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วชาวพม่า โดยน าภาษาและวฒันธรรมของภาษาท่ีแฝงอยู่
ในสถานการณ์ต่าง ๆ เหล่านั้นมาจดัท าเป็นบทเรียนเพ่ือสร้างความเขา้ใจท่ีดีระหว่างคนไทยกบั
แรงงานต่างดา้วชาวพม่า และความเขา้ใจท่ีดีในสงัคม อนัจะส่งผลต่อความมัน่คงในชีวิตและสงัคม
ของทั้งคนไทยและแรงงานต่างดา้วต่อไป 
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 ในการวิจยั ผูว้ิจยัจึงไดศ้ึกษาและรวบรวมขอ้มูล เก่ียวกบัสถานการณ์ท่ีจ  าเป็นของแรงงาน
พม่า (ชาวไทใหญ่) และสถานการณ์ท่ีคนไทยต้องเก่ียวข้องกับชาวไทใหญ่  ด้วยการศึกษาจาก
เอกสารจากแหล่งต่าง ๆ  และลงพ้ืนท่ีส ารวจความตอ้งการในเร่ืองท่ีจะเรียนรู้ในพ้ืนท่ีวิจยั เพ่ือน า
ขอ้มูลท่ีไดม้าสรุปเป็นองค์ความรู้ในการจดัท าบทเรียนภาษาไทยและภาษาไทใหญ่ข้ึน แลว้น าไป
ทดลองใช ้กบัคนไทยเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในภาษาและวฒันธรรมของแรงงานต่างดา้วชาวพม่า 
เม่ือมีการส่ือสารจะไดเ้กิดความเขา้ใจทั้งสองฝ่าย (Two-way communication) และใชก้บัแรงงาน
ต่างดา้วชาวพม่าเพื่อศึกษาบทบาทของภาษาต่อความมัน่คงในชีวิตและสังคม จากนั้นจึงน าผลการ
ทดลองมาปรับปรุงบทเรียนให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน เพ่ือน าบทเรียนดงักล่าวไปเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
พร้อมจดัท าฐานขอ้มูลเพื่อเป็นประโยชน์ต่อวงการศึกษา องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชนและแรงงานต่าง
ดา้วชาวพม่า (ชาวไทใหญ่)ในวงกวา้ง ตลอดจนผูส้นใจทัว่ไป 
 
2.  วตัถุประสงค์ของงกำรวจิยั 
            2.1  เพื่อศึกษาบทบาทของภาษาต่อความมัน่คงในชีวิตและสังคมของแรงงานต่างดา้วชาว
พม่า (ชาวไทใหญ่) และคนไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วชาวพม่า 

2.2  เพื่อสร้างหนังสือเสริมประสบการณ์ ชุด ภาษาเพ่ือความมั่นคงในชีวิต:บทเรียน
ภาษาไทย-ไทใหญ่ ใหก้บัแรงงานต่างดา้วชาวพม่า (ชาวไทใหญ่) 
            2.3 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีต่อการใชห้นังสือเสริมประสบการณ์ ชุด 
ภาษาเพ่ือความมัน่คงในชีวิต:บทเรียนภาษาไทย-ไทใหญ่ ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน 
 

3. ขอบเขตของกำรวจิยั 
 3.1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
    บทบาทของภาษาในสถานการณ์ต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวนั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงใน
ชีวิต ด้านการมีงานท า    ด้านครอบครัว   ด้านสุขภาพอนามยั  ด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น   ด้านการศึกษา  ด้านสิทธิและความเป็นธรรม  ด้านท่ีอยู่อาศยัและส่ิงแวดลอ้ม  ดา้น
สวสัดิการในสงัคม    และดา้นวฒันธรรม   
 3.2. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 ชุมชนในเขตแขวงนครพิงค ์  อ  าเภอเมือง   จงัหวดัเชียงใหม่   ซ่ึงมีจ  านวน  20  ชุมชน 

3.3  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
   3.3.1 ประชากร ไดแ้ก่ แรงงานต่างดา้วชาวพม่า (ชาวไทใหญ่) และคนไทยท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัแรงงานต่างดา้วชาวพม่า (ชาวไทใหญ่ในแขวงนครพิงค ์  อ  าเภอเมือง   จงัหวดัเชียงใหม่   
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  3.3.2 กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ แรงงานต่างดา้วชาวพม่า (ชาวไทใหญ่) ท่ีสมคัรใจเขา้เรียน
บทเรียนภาษาไทย-ไทใหญ่ กบัผูว้ิจยั จ  านวน  28 คน  และกลุ่มตวัอยา่งคนไทยในแขวงนครพิงค ์ ท่ี
ลงช่ือสมคัรเขา้เรียนบทเรียนภาษาไทย-ไทใหญ่กบัผูว้ิจยั ซ่ึงมี จ  านวน  41 คน 

3.4. ขอบเขตด้ำนเวลำ   การวิจยัคร้ังน้ีมีระยะเวลาในการด าเนินการวิจยัทั้งส้ิน 1 ปี 9 เดือน
(ธนัวาคม 2555 - กนัยายน 2557) 

 

4. ค ำส ำคญั (Keywords) 
 บทบาทของภาษา (language roles) ความมัน่คงในชีวิต (life security)  แรงงานต่างด้าว 
(alien workforce)  แขวงนครพิงค์  (Nakornping area)   แรงงานชาวไทใหญ่ (Tai Yai workforce)  
หนงัสือเสริมประสบการณ์  (supplementary book) บทบาทของภาษา (language roles)  ความเขา้ใจ
ในชุมชน (community understanding) 
 

5. นิยำมศัพท์   
 5.1 บทบาทของภาษา (language roles) หมายถึง บทบาทของภาษาท่ีก่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ี
ดีต่อกนั ไม่เกิดความหวาดระแวงในการส่ือสารระหว่างแรงงานต่างดา้วชาวพม่า (ชาวไทใหญ่) และ
คนไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วชาวพม่า (ชาวไทใหญ่) 
 5.2 ความมัน่คงในชีวิต (life security)  หมายถึง  ความสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมได้
อยา่งมีศกัด์ิศรี ตลอดจนไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัในการพฒันาตนเอง  
 5.3  แขวงนครพิงค ์ (Nakornping area) หมายถึง  เขตพ้ืนท่ีท่ีถูกแบ่งออกตามการบริหาร
จดัการของเทศบาลนครเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงประกอบดว้ย  20  ชุมชน  ไดแ้ก่  ชุมชนบา้น
ท่อ ชุมชนแม่หยวก  ชุมชนเมืองลงั  ชุมชนศรีมงคล  ชุมชนป่าตนั  ชุมชนหมู่บา้นเทียมพร  ชุมชน
พฒันาบา้นกู่เตา้  ชุมชนเชียงมัน่  ชุมชนบา้นป่าเป้า  ชุมชนล่ามชา้ง  ชุมชนศรีลานนา  ชุมชนป่า
แพ่ง-วงัสิงห์ค  า  ชุมชนเชียงยนื   ชุมชนหมู่บา้นอุ่นอารี  ชุมชนข่วงสิงห์พฒันา   ชุมชนวดัชมพูชา้ง
ม่อย  ชุมชนวดัเชตวนั  ชุมชนบา้นปิง  ชุมชนหล่ิงกอก  และชุมชนเอ้ืออาทรป่าตนั 
 5.4  แรงงานชาวไทใหญ่  (Tai Yai workforce) หมายถึง แรงงานต่างดา้วชาวไทใหญ่จาก
ประเทศพม่าท่ีเขา้มาท างานและอาศยัอยูใ่นแขวงนครพิงค ์จงัหวดัเชียงใหม่ 
 5.5  หนงัสือเสริมประสบการณ์ ชุด ภาษาเพื่อความมน่คงในชีวิต: บทเรียนภาษาไทย-ไท
ใหญ่ (supplementary book) หมายถึง หนงัสือท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนโดยสงัเคราะห์ขอ้มูลจากชาวไทย 
และชาวไทใหญ่เก่ียวกบัความรู้พ้ืนฐานท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีวิต  ประกอบดว้ยการซ้ือของ  การ
สมคัรงาน การเช่าท่ีพกั  การไปหาหมอ การพาลูกไปสมคัรเรียน  การท าใบขบัข่ี การท าบุญท่ีวดั  
สญัญาณจราจร  การขอใบอนุญาตท างาน และการป้องกนัโรค 
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6.  กรอบแนวความคิดในการการวิจยั  
 
 

 
 
 

แรงงานพม่าในชมุชนแขวงนครพิงค์ คนไทยในชุมชนแขวงนครพิงค์ 

หนังสือเสริมประสบการณ์ ชดุ ภาษาเพื่อความม่ันคงในชีวติ:  
บทเรียนภาษาไทย-ไทใหญ่ 

ลดผลกระทบด้าน 
-ปัญหาความมัน่คง 
-ปัญหาสงัคม 
-ปัญหาด้านการปกครอง 
-ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
-ปัญหาด้านสาธารณสขุ 
               ฯลฯ 

 

ความม่ันคงในชีวติและในสังคม 

ภาษาและวัฒนธรรมในภาษา 

ความเข้าใจภาษาไทยและชวีติในชุมชน 
ของแรงงานต่างด้าว 

บทบาทของภาษาท่ีเก่ียวข้องกับ
ความม่ันคงในชีวติและสังคม 
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7. ประโยชน์ที่ได้รับจำกงำนวจิยั 
การวจิยัคร้ังน้ีมีประโยชน์ต่อภาคส่วนต่าง ๆ  ดงัต่อไปน้ี  
7.1 ไดห้นงัสือเสริมประสบการณ์ ชุด ภาษาเพ่ือความมัน่คงในชีวิต: บทเรียนภาษาไทย-ไท

ใหญ่ ส าหรับแรงงานพม่า (ชาวไทใหญ่) และคนไทยท่ีมีประสิทธิภาพไวใ้ชต่้อไป 
7.2 ท าใหเ้ขา้ใจบทบาทของภาษาท่ีแรงงานต่างดา้วชาวพม่า (ชาวไทใหญ่) ใชไ้ดดี้ข้ึน และ

แรงงานต่างดา้วชาวพม่า (ชาวไทใหญ่) สามารถใชภ้าษาไดถู้กตอ้งก่อใหเ้กิดความมัน่คงในชีวิตและ
สงัคม รวมทั้งยงัเป็นแนวทางในการสร้างความเขา้ใจท่ีดีต่อกนัดา้นภาษาใหก้บัชุมชนอ่ืนท่ีมีแรงงาน
ต่างดา้วอาศยัอยู ่ 

7.3 สามารถ ใชห้นงัสือเสริมประสบการณ์ ชุด ภาษาเพ่ือความมัน่คงในชีวิต: บทเรียน
ภาษาไทย-ไทใหญ่เป็นเคร่ืองมือช่วยคนไทยในการดูแลแรงงานต่างดา้วชาวพม่าใหเ้ขา้ใจภาษาและ
วฒันธรรมไทย อนัส่งผลต่อความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั 

7.4  การวจิยัคร้ังน้ีจะเป็นแรงกระตุน้ใหน้กัวิชาการหนัมาสนใจดา้นความมัน่คงของสงัคม
และช่วยช้ีน าใหชุ้มชนเกิดการยอมรับความแตกต่างระหว่างเช้ือชาติบนพ้ืนฐานแนวคิดพหุวฒัน 
ธรรมเพ่ือความมัน่คงของสงัคมมากข้ึน หรือมกีารใชผ้ลการวิจยัไปศึกษาคน้ควา้วจิยัต่อไป  

7.5  เกิดการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วดา้นการติดต่อส่ือสารในสงัคมเพื่อความเขา้ใจอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ถูกตอ้งและยติุธรรม  
 7.6  ช่วยส่งเสริมใหช้าวไทยท่ีมีแรงงานต่างดา้วชาวพม่า (ชาวไทใหญ่) ในชุมชนไดศ้ึกษา
บทเรียนท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเพ่ือเพ่ิมความรู้ดา้นวฒันธรรมและภาษาไทใหญ่อนัน าไปสู่การลดความ
หวาดระแวงต่อกนัไดเ้ป็นอยา่งดี 
 




