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บทคัดย่อ 
 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาบริบทและปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเลก็ สร้างและประเมินทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1  แหล่งขอ้มูล ประกอบดว้ย คณะกรรมการศึกษาธิการ
จงัหวดั ศึกษาธิการจงัหวดั ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 1 จ านวน 12 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ได้แก่ แบบบันทึกการประชุมเชิง
ปฏิบติัการ แบบประเมิน การวิเคราะห์ขอ้มูล การวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) 
เทคนิค (TOWS Matrix) และการวิเคราะห์เอกสาร ผลการวิจยัพบวา่ 

1. ผลการศึกษาบริบท ปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 คือ 1) ด้านการบริหารทั่วไป นโยบายเก่ียวกับ
โรงเรียนขนาดเล็กของรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงบ่อยและขาดความต่อเน่ือง การด าเนินงานมีขอ้จ ากดัใน
ดา้นงบประมาณ บุคลากร และกฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบติั สภาพภูมิศาสตร์ โรงเรียนขนาดเลก็อยู่
ในชุมชนเมือง ชนบทและพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกลและกันดาร ชุมชนไม่เห็นด้วยกับการควบรวม
โรงเรียนขนาดเล็ก อตัราการเกิดของประชากรลดลง ค่านิยมของผูป้กครองในการส่งบุตรหลาน  
ไปเรียนในโรงเรียนยอดนิยม ส่งผลให้อัตราการเข้าเรียนลดลง 2) ด้านการบริหารงานบุคคล  
เปล่ียนผูบ้ริหารบ่อย และขาดแคลนครู ครูสอนไม่ครบชั้น ตามกลุ่มสาระวิชา และขาดบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความช านาญด้านการเงินและพสัดุ 3) ด้านการบริหารงานวิชาการ ครูส่วนใหญ่ไม่ได้จดัท า
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แผนการจดัการเรียนรู้ ครูมีภาระงานตามโครงสร้างมาก ค่าเฉล่ียของผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ส่วนใหญ่ต ่ากว่าค่าเฉล่ียของระดับประเทศ  4) ด้านการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน งบประมาณไม่เพียงพอ การจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุน จดัโดยใช้จ านวนนักเรียน
เป็นเกณฑ ์รวมถึงการระดมทรัพยากรจากชุมชนหรือผูป้กครองมีขอ้จ ากดั 5) ดา้นการมีภาวะผูน้ าท่ี
เหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ให้ความส าคัญกบัการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา เป็นผูน้ าทางวิชาการ มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นผูป้ระสานงานทั้งภายในและภายนอก
หน่วยงานสร้างความรักสามคัคีกบัทีมงาน มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ และ 6) ปัจจยัการบริหารจดัการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก พบวา่ นโยบายการจดัการศึกษาระดบัจงัหวดั ให้ความส าคญักบัการจดัการศึกษา
ในโรงเรียนขนาดเล็ก ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาตระหนักร่วมกัน มีความเสียสละ 
อุทิศตน และมุ่งมั่นในการพัฒนา ท างานแบบมีส่วนร่วมและในลักษณะเครือข่าย การติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลอย่างเป็นระบบ รวมถึงการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวดั
และกองทุนพฒันาไฟฟ้า โรงไฟฟ้าแม่เมาะรวมทั้งระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 

2. ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบดว้ยกลยุทธ์ 1) พฒันาหลกัสูตรให้มีความหลากหลายตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของผูเ้รียนและสอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน 2) สร้างโอกาส ความเสมอภาคและ
ลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและการจดัการศึกษา
เชิงพื้นท่ี 4) ส่งเสริมการน าส่ือนวตักรรมเทคโนโลยี สารสนเทศมาใชใ้นการจดัการศึกษา 5)  เสริมสร้าง
และพฒันาใหผู้เ้รียนมีคุณภาพ คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์สมรรถนะส าคญั ทกัษะชีวิต ทกัษะอาชีพ
และทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 6) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก 
7) การปรับปรุง ซ่อมแซม ครุภณัฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 8) ส่งเสริมระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 9) เสริมสร้างภาวะผูน้ าแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาและพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 10) ปรับปรุงระเบียบหลกัเกณฑ์แนวปฏิบติัให้เอ้ือต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเลก็ และ11) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรและหาผูส้นบัสนุนท่ีมีศกัยภาพ 

3. ผลการประเมินทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบดว้ย 11 กลยุทธ์  ในภาพรวมมีความสอดคลอ้ง 
ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้ และมีประโยชน์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาในแต่ละ  
กลยุทธ์มีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม  ความเป็นไปได ้และมีประโยชน์อยู่ในระดบัมากท่ีสุด 
ทุกกลยุทธ์ยกเวน้กลยุทธ์ท่ี 1 พฒันาหลกัสูตรให้มีความหลาก หลายตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของผูเ้รียนและสอดคลอ้งบริบทของทอ้งถ่ินมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก 
ค าส าคัญ  :  ทิศทางการจดัการศึกษา, โรงเรียนขนาดเลก็, ภาวะผูน้ า 
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ABSTRACT 
 
 
 The objectives of this research were to investigate the contexts and factors of 
educational execution of small schools, and to construct and assess educational execution 
directions of the schools under the Educational Service Area in the Upper Northern Region 1.      
The data were derived from 12 provincial education board members, provincial education officers, 
director of Educational Service Area Office, school directors, teachers and school board members.              
The research instruments were a workshop record, a data analysis assessment, SWOT Analysis, the 
TOWS  Matrix technique, and a documentary analysis. The research results are as follows. 
 1. The study results on the contexts and factors of educational execution of the small 
schools revealed that, for general administration, state policies on small schools were frequently 
changed and discontinuous. There were operational limitations on budget, personnel, laws, 
regulations, and practical guidelines. Geographically, locations of small schools are in urban, 
rural, mountainous and remote areas with communities disapproving of school merger. There was 
a decrease in birth rates and parents preferred to send their children to popular schools, resulting 
gin lower enrollment rates in small schools. For personnel administration, school administrators 
were often changed and there was also an insufficient number of teachers for every level and 
subject strand. There was also a shortage of personnel specializing in treasury and facilities. For 
academic administration, most teachers did not have lesson plans and they also had too much 
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workload, resulting in their students’ O-NET average scores being lower than the national mean 
scores. For fiscal and monetary administration, there was a shortage of budget due to budgetary 
allocation being based on the number of students. Moreover, resource mobilization from 
communities or parents was restricted. For leadership, it was suitable for educational quality 
development of small schools, with a focus on educational quality, academic leadership, integrity, 
collaboration with internal and external agencies, and cultivation of unity, teamwork and success-
oriented motivation. The educational execution factors revealed that provincial educational 
policies emphasized educational management of small schools. School administrators, teachers, 
and educational personnel had shared awareness on, dedication to and determination in 
development, participatory performance, network-based work, and systematic monitoring, 
examination and assessment. There were supports from provincial organizations, Electrical 
Development Fund, and Mae Moh Power Plant, as well as resource mobilization from all sectors.  
 2. The directions of educational execution of the small schools in the study area 
consisted of 11 strategies. They included development of various curricula to meet learners’ needs 
and local contexts; provision of educational opportunities and equality to reduce educational 
disparity; promotion of educational participation and area-based educational management; 
promotion of the implementation of technological media, innovations and information for 
educational management; cultivation and development of learners’ quality with desirable 
characteristics, important competencies, life and vocational skills, and 21st century skills; an 
increase in the efficiency of management in small schools; improvement of tools, land and 
buildings; promotion of the student care system and learners’ development activities; cultivation 
of leadership among school administrators, teachers and educational personnel; improvement of 
regulations to facilitate educational execution of small schools; and improvement of resource 
management efficiency and search for supporters with potential. 
 3. The assessment results of the directions comprised 11 strategies. Their general 
accuracy, propriety, feasibility and utility were at the highest level. The accuracy, propriety, 
feasibility and utility of each strategy were also at the highest level, except for strategy 1, 
development of various curricula to meet learners’ needs and local contexts, which was at a high 
level.  
Keywords:  Educational Execution Direction, Small School, Leadership 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจากประธานท่ีปรึกษา 
รองศาสตราศาสตร์ ดร.สมเกตุ อุทธโยธา อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมาน ฟูแสง 
และ ผูช่้วยศาสตราจรย์ ดร.ส าเนา หม่ืนแจ่ม อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม ขอขอบคุณรองศาสตราจารย ์              
ดร.ภาณุวฒัน์  ภกัดีวงศ ์และรองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัด์ิ  ภู่วิภาดาวรรธน์ คณะกรรมการพิจารณา
สอบวิทยานิพนธ์ ท่ีไดก้รุณาให้ค  าแนะน า ตลอดจนแกไ้ขขอ้บกพร่องดว้ยความเอาใจใส่เป็นอยา่งยิ่ง 
ซ่ึงผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูง 
 ขอขอบคุณนายวลัลพ  สงวนนาม ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
นายนิสิต ชายภักตร์ ศึกษาธิการภาค 15 ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.กังสดาล  กนกหงส์  ผูท้รงคุณวุฒิ
มหาวิทยาลยัราชภฏัล าปาง นายบรรพ์  ใสแจ่ม ศึกษาธิการจงัหวดัล าปาง นางวรางคณา ไชยเรือน 
รองผูอ้  านวยการ รักษาการในต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ล าปาง เขต 1 นายผดุงเกียรติ  รักษว์รโชติ  ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ล าปาง เขต 2 นายสมเกียตริ  ปงจนัตา ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง 
เขต 3 นายประจักษ์  สีหราช ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 35 นายสมชาย  
เด็ดขาด รองผูอ้  านวยการ (แทน) ผูอ้  านวยการส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัจงัหวดัล าปาง นายสมยศ  ยะม่อนแกว้ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นจ าปุย ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 และนายวิบูลย ์ทานุชิต ผูแ้ทนสมชัชาการศึกษาจงัหวดัล าปาง 
คณะกรรมการประเมินทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีได้กรุณาเสียสละเวลาใน  
การประเมินและให้ขอ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ ตลอดจนแก้ไขข้อบกพร่องของวิทยานิพนธ์  
ใหมี้ความสมบูรณ์และมีคุณค่ามากขึ้น 
 ขอขอบคุณผูเ้ช่ียวชาญท่ีช่วยตรวจสอบความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม  ความเป็นไปได ้
และมีประโยชน์ หาประสิทธิภาพของเคร่ืองมือก่อนน าไปใช้ และขอขอบคุณคณะกรรมการ
ตรวจสอบร่างทิศทางท่ีไดก้รุณาวิพากษ์ แนะน าและตรวจสอบความเหมาะสมของทิศทางการจดั
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 และ
ขอขอบคุณคณะกรรมการท่ีร่วมประชุมเชิงปฏิบติัการ วิเคราะห์ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในของ
บริบทการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กภาคเหนือตอนบน 1 และเหนือส่ิงอ่ืนใดขอกราบ
ขอบพระคุณบิดา มารดา ท่ีให้ก าเนิด ครอบครัวครู อาจารยท่ี์ได้ ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้และ 
ผูท่ี้รักและเคารพนบัถือให้ก าลงัใจ จนท าให้ผูว้ิจยัประสบ ความส าเร็จในชีวิตในวนัน้ีคุณประโยชน์
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บทที่  1 

 

บทน ำ 
 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การศึกษาท่ีมีคุณภาพมีความส าคัญและเป็นหัวใจในการพัฒนาคนและการพัฒนา
ประเทศเพราะคนถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีสุดในการขบัเคล่ือนทรัพยากรดา้นอ่ืน ๆ ของชาติ 
การศึกษาจะช่วยให้ประชาชนอ่านออกเขียนได ้คิดวิเคราะห์เป็น เรียนรู้คุณธรรม จริยธรรม ความ
เป็นพลเมืองและการด ารงชีวิตอยู่ในสังคม ตลอดถึงทักษะการประกอบอาชีพและทักษะทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงช่วยใหมี้ความสามารถในการแข่งขนั ลดความเหล่ือมล ้าในสังคมระยะยาว (ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2557, น. 2)  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 ก าหนดให้ รัฐตอ้งด าเนินการ
ใหเ้ด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย และยุทธศาสตร์ชาติ (2561 – 2580) ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต จึงมุ่งเนน้การพฒันาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวยั 
ประกอบดว้ย 1) ช่วงการตั้งครรภ/์ปฐมวยั เนน้การเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ ์
2) ช่วงวยัเรียน/วยัรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พฒันาทกัษะการเรียนรู้ท่ีสอดรับกบัศตวรรษท่ี 21  
3) ช่วงวยัแรงงาน ยกระดบัศกัยภาพ ทกัษะและสมรรถนะแรงงานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ตลาด และ 4) ช่วงวยัผูสู้งอายุ ส่งเสริมให้ผูสู้งอายุเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนประเทศ และการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้ทีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 มุ่งเน้นผูเ้รียนให้มีทกัษะการ
เรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย 1) การปรับเปล่ียนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพฒันาทกัษะ
ส าหรับศตวรรษท่ี 21 2) การเปล่ียนโฉมบทบาทครูให้เป็นครูยุคใหม่ 3) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
บริหารจดัการศึกษาทุกศึกษาทุกระดบั ทุกประเภท 4) การพฒันาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 5) การสร้าง
ความต่ืนตวัให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบและการวางต าแหน่งของประเทศไทย
ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก 6) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช ้           
ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ 7) การสร้างระบบการศึกษาเพื่ อเป็นเลิ ศทางวิชาการระดับนานาชาติ                      
(ราชกิจจานุเบกษา, 2561, น. 35-39) 
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ดงันั้น การพฒันาคนไทยให้มีความพร้อมในการด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 เพื่อให้คนไทย
ในอนาคตเป็นพลงัขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศอย่างมีแบบแผนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาลได้
ก าหนดนโยบายการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวยั 
โดยส่งเสริมการพฒันาเด็กปฐมวยั พฒันาบณัฑิตพนัธุ์ใหม่ พฒันาอาชีวะ พฒันาคุณภาพวิชาชีพและ
พฒันาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม 4.0 วิจยัและพฒันานวตักรรมท่ีตอบโจทยก์ารพฒันาประเทศ  
จดัท าระบบปริญญาชุมชนและการจดัอบรมหลกัสูตรระยะสั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส่งเสริมการเรียนรู้
และพฒันาทกัษะทุกช่วงวยั ท่ีมุ่งเน้นการพฒันาโรงเรียนควบคู่กบัการพฒันาครูเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการศึกษา พัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ผ่านระบบดิจิทัล ลดความเหล่ือมล ้ าทาง 
การศึกษา จดัระบบโรงเรียนพี่เล้ียงจบัคู่โรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมีคุณภาพกบัโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา พฒันาทักษะอาชีพทุกช่วงวยั ส่งเสริมหลักคิดท่ีถูกต้องปลูกฝังวินัย 
คุณธรรมจริยธรรม การมีจิตสาธารณะ การเคารพกฎหมายและกติกาสังคม (ค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี, 2562, น. 20 – 23)    

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจหลกัท่ี
ส าคญั คือ การจดัการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการ
เรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 เพื่อให้เด็กในวยัเรียนทุกคน
ได้เรียนอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ ในปีการศึกษา 2562 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน               
มีสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 29,871 แห่ง เป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนกัเรียนนอ้ยกว่า 
121 คน จ านวน 15,158 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50.74 จะเห็นว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีอัตราส่วนท่ีสูง 
ส่งผลกระทบต่อผูเ้รียนดา้นความเสมอภาคในการเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและจากการคน้พบ
ของขตัติยา ด้วงส าราญ (2552, น. 10 – 11) พบว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีสภาพปัญหาในการจดัการศึกษา            
ท่ีเหมือนกนัเป็นส่วนใหญ่ ดงัน้ี  

1.  ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ สภาพบริบทของการคมนาคมท่ีผ่านมานับว่าไม่ค่อย
สะดวกมากนัก รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งตั้งโรงเรียนให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีของประชากรท่ีอาศยัอยู่แต่
ปัจจุบนัความจ าเป็นดงักล่าวไดล้ดลง ประกอบกบัประชากรมีแนวโนม้ลดลงอย่างต่อเน่ืองจึงส่งผล
ท าให้เกิดโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มมากขึ้น จึงท าให้อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน และนกัเรียนต่อห้องเรียน
ต ่ากว่ามาตรฐาน ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน 1 คนสูงกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ นอกจากน้ีโรงเรียนขนาด
เล็กจ านวนหน่ึงอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะพิเศษ อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลความเจริญ อยู่บนภูเขาสูง บนเกาะ  
จึงท าให้นักเรียนมีปัญหาในการเดินทาง นอกจากน้ีผูบ้ริหารในโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ 
ขาดทกัษะในการบริหารจดัการโรงเรียน และปัญหาอีกประการหน่ึงคือ การอพยพเคล่ือนยา้ยของ
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ประชากรวยัเรียนท่ียา้ยติดตามผูป้กครองไปรับจ้างท างานต่างถ่ิน ท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคใน 
การด าเนินงานของโรงเรียนเป็นอยา่งยิง่ 

2. ปัญหาดา้นการเรียนการสอน พบว่า ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการ
เรียนการสอนในสภาพท่ีครูไม่ครบชั้นและมีจ านวนนักเรียนน้อยในแต่ละชั้น ครูสอนไม่เต็มเวลา 
ไม่เต็มความสามารถ เพราะครูมีภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการสอนเป็นจ านวนมาก หลักสูตร                
และแผนการจัดการเรียนรู้ไม่ค่อยสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอนและ 
แหล่งเรียนรู้มีจ านวนจ ากดัซ่ึงสาเหตุมาจากได้รับงบประมาณน้อย ส่ือเทคโนโลยีและการส่ือสาร                
มีใช้อย่างจ ากัดและท่ีมีอยู่ก็ไม่สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนต ่า 

3.  ปัญหาความพร้อมเก่ียวกบัปัจจยัสนบัสนุน การจดัสรรงบประมาณให้กบัโรงเรียน
ไดใ้ช้เกณฑ์การจดัสรรหลาย ๆ เกณฑ์เพราะตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพในการใช้จ่าย งบประมาณ                 
ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กไดรั้บกรจดัสรรบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ์ ส่ิงก่อสร้าง
เป็นจ านวนน้อย คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ไม่ เพียงพอ โรงเรียนไม่สามารถระดับทรัพยากรจาก
ผูป้กครอง และชุมชนไดม้ากนกั เน่ืองจากผูป้กครองยากจน  

4.  ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา แม่ว่าจะมีตวัแทนของชุมชนองค์กร
ต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแต่ก็ไม่
มีบทบาทมากนัก หรือมีน้อยมาก หรือไม่มีเลย ในบางพื้นท่ี ชุมชน ผูป้กครองมีฐานะยากจนไม่
สามารถส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนและการเรียนของบุตรหลานได้ 

นอกจากน้ีมติของคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2562 เห็นชอบให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด าเนินการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีระยะทางห่างจาก
โรงเรียนในสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในต าบลเดียวกนัน้อยกว่า 6 กิโลเมตร 
ให้บงัเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาให้เพิ่มสูงขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพการ
เรียนการสอนและลดภาระค่าใช้จ่ายงบประมาณด้านบุคลากรและการบริหารจดัการลง (เอกสาร
ประกอบการประชุมคณะอนุกรรมาธิการศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหารจดัการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562, น. 3) นอกจากน้ี 
ในระดบัจงัหวดั กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัทุกจงัหวดัร่วมมือกบั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษารวมทั้งภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท าแผนบริหารจดัการ
โรงเรียนขนาดเลก็ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจ าปี พ.ศ. 2562 ท่ีมีการ
ก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาและแนวทางการด าเนินงานอย่างชดัเจน โดยเน้นต าบลเป็นฐานการบริหาร
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จดัการโรงเรียนขนาดเล็กมุ่งเน้นให้ผูป้กครอง ชุมชนทอ้งถ่ินและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วม
ด าเนินการในแต่ละต าบล (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2562) 

ในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบดว้ย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัเชียงใหม่ 
จังหวดัล าพูนและจังหวดัล าปาง มีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จ านวน 13 เขต 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา จ านวน 2 เขต รวม 15 เขต ปีการศึกษา 2562 มีโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จ านวน 870 โรง และส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา จ านวน 5 โรง รวมมีโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 875 โรง จากจ านวนโรงเรียน
ทั้งหมด จ านวน 1,480 โรง คิดเป็นร้อยละ 59.12 ของโรงเรียนทั้งหมด ทั้งน้ีมีโรงเรียนขนาดเล็ก
กระจายอยู่ทั้งในเขตเมือง เขตชนบทและเขตพื้นท่ีสูงทุรกันดารทั้ง 4 จงัหวดั จงัหวดัท่ีมีจ านวน
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีปัญหาเด่นชดัมากท่ีสุดคือ จงัหวดัล าปางซ่ึงมีสัดส่วนโรงเรียนขนาดเล็กมากท่ีสุด 
จ านวน 265 โรง จากโรงเรียนทั้งหมด 336 โรง คิดเป็นร้อยละ 78.86 รองลงมาไดแ้ก่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
ร้อยละ 72.90 จงัหวดัล าพูนร้อยละ 68.15 และจงัหวดัเชียงใหม่ร้อยละ 45.49 มีปัญหาขาดแคลนครู 
การใชส่ื้อเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ครูไม่ครบชั้นเรียน งบประมาณไม่เพียงพอ นกัเรียนส่วนใหญ่มาจาก
ครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน ไม่สามารถให้การอุดหนุนการศึกษา ปัญหาต่าง ๆ เหล่ าน้ีส่งผลให้
โรงเรียนขนาดเล็กขาดประสิทธิภาพในการจดัการศึกษา นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน O-net 
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ต ่ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศทุกกลุ่มสาระดงัน้ี คณิตศาสตร์ 34.56 ภาษาไทย 
43.48 วิทยาศาสตร์ 38.49 และภาษาองักฤษ 33.64 ค่าเฉล่ียระดบัชาติ คณิตศาสตร์ 37.5 ภาษาไทย 
55.9 วิทยาศาสตร์ 39.93 และภาษาองักฤษ 39.24 ท าให้นักเรียนขาดโอกาสในการไดรั้บการศึกษา        
ท่ีมีคุณภาพ (ส านกังานศึกษาธิการภาค 15, 2562, น. 25-30)  

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่สามารถ             
ท่ีจะสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่ือเทคโนโลยี และงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสม    
ซ่ึงตอ้งพิจารณาจดัสรรตามเกณฑ์ ระเบียบและท่ีกฎหมายก าหนด การพฒันาการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็กจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนและมีส่วนร่วมจากพื้นท่ีจงัหวดัและชุมชน
รอบสถานศึกษา ผูว้ิจยัซ่ึงเคยปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในส านักงานศึกษาธิการภาค 15 รับผิดชอบในการ
ก ากับดูแลการศึกษาในพื้นท่ีกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 จึงจัดท าทิศทางการจดัการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 เพื่อเป็นกรอบ
คิดเชิงนโยบายในการก าหนดเป้าหมาย วิธีคิด กระบวนการ แนวทางการปฏิบติัและกลยุทธ์การจดั
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเลือกพื้นท่ีจงัหวดัล าปางเป็นตวัแทนในการศึกษาของกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 1 ให้โรงเรียนขนาดเล็ก ไดรั้บการส่งเสริม สนับสนุนและพฒันาอย่างเป็นระบบ
รอบดา้น สามารถให้บริการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและไดม้าตรฐาน 
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ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ผูเ้รียนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างทัว่ถึง เสมอภาคมีทกัษะ
การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 และมีคุณลกัษณะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพื้นท่ีและชุมชนอย่าง
แทจ้ริง 

 
ค ำถำมของกำรวิจัย 

1. โรงเรียนขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1  
มีบริบทเป็นอยา่งไร และปัจจยัการบริหารจดัการศึกษามีอะไรบา้ง 

2. ทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ท่ีเหมาะสมควรเป็นอยา่งไร  

3. ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่ม
จงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มีคุณภาพอยูใ่นระดบัใด 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาบริบทและปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1  

2. เพื่อสร้างทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 

3. เพื่อประเมินทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
 
ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ไดท้ราบบริบทและปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 

2. ได้ทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 

3. โรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
สามารถน าทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ไปด าเนินงานตามบริบทของแต่ละโรงเรียน 

4. ผูบ้ริหารทั้งระดบัสถานศึกษา ระดบัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สามารถน าขอ้มูล
ไปประยกุตใ์ชส้ าหรับการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ในบริบทดา้นต่าง ๆ 
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5. ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 1 สามารถใช้พฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ท่ีมีบริบทใกลเ้คียงกับกลุ่มจงัหวดั
ภูมิภาคอ่ืน ๆ  
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 

ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ศึกษาธิการจงัหวดั ผูอ้  านวยการส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษา คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั สมชัชาการศึกษาจงัหวดั ผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทาง 
การศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน1 จ านวน 875 โรงเรียน จ านวน 10,063 คน 

ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
ก าหนดกรอบทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

ขบัเคล่ือน น านโยบายไปสู่การปฏิบติัและเพื่อแกไ้ขปัญหาการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กครอบคลุมใน 5 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารงานทั่วไป 2) ด้านการบริหารงานบุคคล  
3) ดา้นการบริหารงานวิชาการ 4) ดา้นการบริหารงบประมาณและการเงิน และ 5) ภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสม
กบัการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็  
                ขอบเขตด้ำนพื้นท่ี 
                 พื้นท่ีในการวิจยัคร้ังน้ี ครอบคลุมในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1  ประกอบดว้ย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัล าพูนและจงัหวดัล าปาง       
      
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

ทิศทำงกำรจัดกำรศึกษำ หมายถึง กรอบคิดเชิงนโยบาย ประกอบด้วย เป้าหมายเชิง
นโยบาย เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ วิธีคิด/แนวคิดในการจดัการศึกษา แนวทางในการจดัการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก วิธีการในการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กและกลยุทธ์ การจัดการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กครอบคลุมใน 5 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารงานทัว่ไป 2) ด้านการบริหารงาน
บุคคล 3) ดา้นการบริหารงานวิชาการ 4) ดา้นการบริหารงบประมาณและการเงิน และ 5) ภาวะผูน้ า
ท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 

กลยุทธ์กำรพัฒนำ หมายถึง แนวทางการขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบติัและเพื่อแกไ้ข
ปัญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ครอบคลุมใน 5 ด้าน คือ 1) ด้านการ
บริหารงานทั่วไป 2) ด้านการบริหารงานบุคคล 3) ด้านการบริหารงานวิชาการ 4) ด้านการบริหาร



7 

 

งบประมาณและการเงิน และ 5) ภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใน 
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 

ปัจจัยกำรบริหำร  หมายถึง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
ใหเ้กิดประสิทธิภาพไดแ้ก่ นโยบายการบริหาร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยทีางการศึกษา  

โรงเรียนขนำดเล็ก หมายถึง โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 1 ได้แก่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวัดล าพูนและจงัหวดัล าปาง                  
ท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 120 คน ลงมา จ านวน 875 โรงเรียน  

ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 หมายถึง ส านักงาน                 
เขตพื้นท่ีการศึกษาในจังหวดัแม่ฮ่องสอน จังหวดัเชียงใหม่ จังหวดัล าพูนและจังหวดัล าปาง  
ในปีการศึกษา พ.ศ. 2562 ท่ีมีโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดว้ย สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา จ านวน 870 โรง และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา จ านวน 5 โรง รวมมี
โรงเรียนขนาดเลก็ จ านวน 875 โรง     



 

 

 
บทที่ 2 

 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดศึ้กษา คน้ควา้ทฤษฎี หลกัการ แนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อประมวลสรุปและน าเสนอเน้ือหาท่ีครอบคลุมสาระส าคญัเก่ียวกับทิศทางการจัดการศึกษา 
โรงเรียนขนาดเล็กส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 รวมทั้ งได้
วิเคราะห์ สังเคราะห์และสรุปแนวคิดส าคญัในแต่ละประเด็นเพื่อน าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจยัคร้ังน้ี สาระส าคญัประกอบดว้ยเน้ือหา ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 
1.  แนวทางการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 
2.  รูปแบบการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 

 ตอนท่ี 2  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
         ตอนท่ี 3  แนวคิดและทฤษฎีการวางแผนกลยุทธ์และการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

1. ความหมายของการวางแผนและกลยทุธ์ 
2.  การบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ 
3.  กระบวนการวางแผนเชิงกลยทุธ์ 
4.  การก าหนดทิศทางกลยทุธ์ขององคก์ร 
5. การประยุกตก์ารวางแผนกลยุทธ์ในองคก์ารธุรกิจ องคก์ารภาครัฐและองคก์าร

ท่ีไม่หวงัผลก าไร 
 ตอนท่ี 4  แนวคิดเกีย่วกบัภาวะผู้น า (Leadership) 

1. ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) 
2.  ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ (Strategic Leadership) 

ตอนท่ี 5  สภาพภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณีและประชากรกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 
     ตอนท่ี 6 งานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 
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ตอนท่ี 1 แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 
แนวทางการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 

       1. ความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของโรงเรียนขนาดเลก็  
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปัจจุบันมีโรงเรียนในสังกัด จ านวน                          

29,871 แห่ง และเป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนตั้งแต่ 120 คนลงมา จ านวน 15,158 แห่ง (ข้อมูล  
ณ วนัท่ี 10 มิถุนายน 2562) คิดเป็นจ านวนถึง ร้อยละ 50.74 ของจ านวนโรงเรียนทั้งหมด ซ่ึงจ านวน
โรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโนม้สูงขึ้นทุกปี เน่ืองจากอตัราการเกิดของประชากรลดลง ความนิยมของ
ผูป้กครองท่ีตอ้งการส่งบุตรหลานไปโรงเรียนในเมือง และการยา้ยถ่ินตามการประกอบอาชีพของ
ผูป้กครอง การมีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมาก ท าให้การจดัการศึกษาไม่สามารถสะทอ้นคุณภาพ
และประสิทธิภาพได ้การบริหารจดัการไม่คุม้ทุน โรงเรียนขนาดเล็ก จึงกลายเป็นประเด็นท่ีส าคญั
ของระบบการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงไดก้ าหนดนโยบาย แนวทางมาตรการ
การด าเนินงาน และพฒันาคุณภาพการศึกษา ตลอดจนรูปแบบการใชท้รัพยากรร่วมกนั เพื่อส่งเสริม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และคุณภาพการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก               
อนัจะน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้าและเพิ่มโอกาสใหน้กัเรียนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพต่อไป  
 
ตารางท่ี 2.1 จ านวนโรงเรียน ปีการศึกษา พ.ศ. 2558 – 2562 

ปีการศึกษา จ านวนโรงเรียนท้ังหมด จ านวนโรงเรียนขนาดเลก็ ร้อยละ 

2558 30,816 15,577 50.55 

2559 30,717 15,705 51.13 

2560 30,405 15,231 50.09 

2561 30,112 15,089 50.11 

2562 29,871 15,158 50.74 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562, น. 1 
สรุปภาพรวมโรงเรียนขนาดเลก็ในปัจจุบัน 
ในปัจจุบนัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีโรงเรียนขนาดเล็กในสังกดั 

จ านวน 15,158 โรงเรียน (ข้อมูล ณ วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2562) โดยแบ่งโรงเรียนขนาดเล็ก 

ออกเป็น 5 ประเภท (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562, น. 39) ดงัน้ี 
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1. โรงเรียนท่ีมีการควบรวมแลว้   จ านวน 1,392 โรงเรียน 

1.1 เป็นโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล   จ านวน  390 โรงเรียน 

1.2 เป็นโรงเรียนท่ีอยูร่ะหวา่งรอเลิกสถานศึกษา จ านวน  206 โรงเรียน 

2. โรงเรียน Stand Alone    จ านวน 3,100 โรงเรียน 

2.1 เป็นโรงเรียนท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล ทุรกนัดาร พื้นท่ีสูง บนเกาะหรือการ

คมนาคมไม่สะดวก ท าใหไ้ม่สามารถควบรวมกบัโรงเรียนอ่ืนได ้ จ านวน 1,933 โรงเรียน 

2.2 เป็นโรงเรียนท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ดว้ยตนเอง ไม่มีแผนควบรวม สามารถจดัการ

เรียนการสอนไดอ้ย่างมีคุณภาพ มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง หรือได้รับการสนับสนุนจากชุมชน 

จ านวน 1,167 โรงเรียน 

3. โรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการพิเศษ    จ านวน 1,544 โรงเรียน 

3.1 โครงการโรงเรียนร่วมพฒันา    จ านวน 15 โรงเรียน 

3.2 โครงการโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล จ านวน 1,419 โรงเรียน 

3.3 โรงเรียนในโครงการพระราชด าริ   จ านวน 98 โรงเรียน 

3.4 โรงเรียนท่ีเขา้ร่วมหลายโครงการ   จ านวน 12 โรงเรียน 

4. โรงเรียนท่ีรอยบุเลิกสถานศึกษา   จ านวน 305 โรงเรียน 

5. โรงเรียนท่ียงัไม่ไดค้วบรวม   จ านวน 9,203 โรงเรียน 

จากข้อมูลทางการศึกษาข้างตัน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้
ด าเนินการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ พบวา่ 

สภาพแวดล้อมภายนอก พบว่า ปัจจัยด้านผู้รับบริการเป็นโอกาสต่อการพฒันาคือ
ผูป้กครองพร้อมส่งบุตรหลานให้เรียนในโรงเรียนดีมีคุณภาพ การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนส่งผล               
ให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของประชากรวยัเรียนจากประเทศเพื่อนบา้นสู่โรงเรียนบริเวณชายขอบหรือ
โรงเรียน ท่ีใช้แรงงานจากต่างชาติมาก ดา้นอุปสรรค พบว่า ประชากรวยัเรียนท่ีเป็นสัญชาติไทย                
มีแนวโน้มลดลงทุกปี ผูป้กครองนิยมส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงและโรงเรียนเอกชน
ส่งผลใหโ้รงเรียนในชุมชนมีแนวโนม้ปรับขนาดเป็นโรงเรียนขนาดเลก็เพิ่มขึ้น ดงัจะเห็นไดจ้าก   

ด้านการเมืองและนโยบาย  พบว่า มีโอกาสต่อการพัฒนา คือ นโยบายการพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กมีความต่อเน่ือง ก าหนดให้มีการควบรวมโรงเรียน มีแผนยุทธศาสตร์ 
การบริหารจดัการท่ียึดหลกัการมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจ ส่งเสริมและสนับสนุนให้น า
เทคโนโลยมีาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนและการบริหารจดัการโรงเรียนส่งผลใหโ้รงเรียนขนาด
เล็กส่วนใหญ่ไดพ้ฒันาอย่างต่อเน่ือง ตา้นอุปสรรค พบว่ารูปแบบการบริหารจดัการโรงเรี ยนนิติ
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บุคคลตามแนวทางการกระจายอ านาจเป็นรูปแบบเดียวกันทุกโรงเรียน ไม่สอดคลอ้งกับบริบท
โรงเรียนขนาดเล็ก นอกจากน้ีดา้นการบริหารงานบุคคลของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ. ท่ีส่วนใหญ่เหมือนกนัทุกโรงเรียนไม่เอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพ 
และประสิทธิภาพต่อการปฏิบติังานและขวญัก าลงัใจของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเลก็) 

ด้านการเงิน พบว่า รัฐบาลจดัสรรเงินให้โรงเรียนบริหารจดัการลกัษณะเงินอุดหนุน 
ส่งผลใหโ้รงเรียนขนาดเลก็สามารถวางแผนการใชง้บประมาณได ้แต่การจดัสรรงบเงินอุดหนุนเป็น
รายหัวตามจ านวนนกัเรียน ส่งผลต่อโรงเรียนขนาดเล็ก ท าให้ขาดแคลนงบประมาณส าหรับบริหาร
จัดการและพัฒนาคุณภาพโดยเฉพาะด้าน เทคโนโลยีเพื่ อการเรียนการสอนท่ีต้องใช้ค่ า
สาธารณูปโภคเพิ่มขึ้น 

ด้านเทคโนโลยี  พบว่า ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีส่งผลให้โรงเรียนสามารถ
ประยุกต์ใช้ เพื่อการเรียนการสอนและการบริหารจัดการได้ภายใต้ข้อจ ากัดด้านก าลังคน ด้าน
อุปสรรค พบว่า เทคโนโลยีมีราคาสูงและปรับเปล่ียนบ่อยส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กมีภาระ
ค่าใชจ่้ายสูง 

ด้านสังคมวัฒนธรรม และประชากร พบวา่ ความเขม้แขง็ของชุมชน ชุมชนมีส่วนร่วม
และสนับสนุนการจัดการศึกษา ความหลากหลายทางวฒันธรรม มีภูมิปัญญาท้องถ่ิน ปราชญ์
ชาวบา้น และแหล่งเรียนรู้ ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถระดมทรัพยากร และใชแ้หล่งเรียนรู้ 
สนับสนุนการจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกับทอ้งถ่ิน ด้านอุปสรรค พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่รอบ ๆ 
โรงเรียนขนาดเล็ก เป็นชุมชนเกษตรผูป้กครอง ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นเกษตรรับจา้งฐานะ
ยากจนส่งผลให้โรงเรียนตอ้งแสวงหาทรัพยากรเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนให้นักเรียนได้เรียนอย่าง
ต่อเน่ืองจนจบหลกัสูตร 

สภาพแวดล้อมภายใน พบว่า ดา้นโครงสร้างของโรงเรียนมีความเขม้แข็งเน่ืองจากเป็น
โรงเรียนนิติบุคคล ได้รับการกระจายอ านาจท่ีบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม มีอ านาจใน  
การตดัสินใจในการบริหารจดัการและสามารก าหนดแผนการบริหารจดัการโรงเรียนทั้งดา้นวิชาการ 
ดา้นบุคคล ดา้นการเงิน และดา้นบริหารทัว่ไป แต่รูปแบบโรงเรียนนิติบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก
เป็นจุดอ่อน เน่ืองจากขาดแคลนบุคลากรท่ีปฏิบติังานตามโครงสร้างและกรอบงานไม่เพียงพอจึงไม่
สามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ด้านผลผลิตและการบริการ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กสามารถให้โอกาสแก่ประชากร
วยัเรียน ไดมี้โอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง เน่ืองจากโรงเรียนตั้งอยูใ่นทุกชุมชนของ
ประเทศไทยทุกพื้นท่ี ทุกสภาพภูมิศาสตร์ แต่มีประเด็นท่ีเป็นจุดอ่อน คือ ภาพรวมคุณภาพผูเ้รียน 
ดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 
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จากการประเมินของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ) พบว่า ภาพรวมต ่ากว่าค่าเฉล่ีย
ระดบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดบัประเทศทุกกลุ่มสาระ เน่ืองจากครูไม่
ครบตามรายวิชาเอก ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะ ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ครูสอนไม่เต็มเวลา 
เตม็ความสามารถ เพราะครูมีภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการสอนหลกัสูตร และแผนการจดักิจกรรม
การเรียนรู้ไม่สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน 

ด้านบุคคลากร พบว่า ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนขนาดเลก็ สามารถดูแลนกัเรียนไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึง รวมทั้งรู้จกัครอบครัวนักเรียน เน่ืองจากมีนักเรียนจ านวนน้อย อตัราส่วนครูต่อนักเรียนต ่า 
ประเด็นจุดอ่อน คือ การขาดแคลนครู ครูไม่ครบตามรายวิชาเอก ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่
ยงัไม่มีความช านาญในการบริหารจดัการ เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นผูบ้ริหารบรรจุใหม่ ครูไม่สามารถจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลายได ้ครูยา้ยบ่อย ครูขาดขวญัและก าลงัใจ เน่ืองจากมีภาระ
งานท่ีนอกเหนือการสอนมากและนกัเรียนส่วนใหญ่ฐานะยากจน 

ด้านงบประมาณ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนา
คุณภาพ เน่ืองจากไดรั้บจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเป็นรายหัว การบริหารจดัการส่วนใหญ่จ่าย
เป็นค่าสาธารณูปโภค รวมถึงไม่สามารถระดมทรัพยากรจากภายนอกได้อย่างเพียงพอเน่ืองจาก
ผูป้กครองส่วนใหญ่ฐานะยากจน จึงเป็นจุดอ่อน 

วัสดุอุปกรณ์  พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีวัสดุอุปกรณ์ไม่เพี ยงพอต่อ 
การจดักิจกรรมการเรียนรู้ วสัดุอุปกรณ์ท่ีมีอยู่บางส่วนก็ช ารุดไม่สามารถหาทดแทนหรือซ่อมแซม
ใหอ้ยูใ่นสภาพดีได ้เน่ืองจากงบประมาณเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บไม่เพียงพอ 

ด้านการบริหารจัดการ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่สามารถบริหารจัดการ
ตามขอบข่ายงาน 4 งาน คือ งานวิชาการ งานบริหารงานบุคคล งานอาคารสถานท่ีและงานบริหารทัว่ไป
ได้ตามท่ีก าหนด เน่ืองจากขาดแคลนบุคลากร รวมถึงการขาดแคลนขอ้มูลพื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็ก 
รายโรงเรียนท่ีไม่สามารถน ามาส าหรับการตดัสินใจไดท้นัเวลา เน่ืองจากไม่มีระบบฐานขอ้มู ลท่ี
ถูกตอ้งเพียงพอต่อการใช้งาน โดยเฉพาะขอ้มูลด้านบุคลากร จึงเป็นจุดอ่อน ด้านจุดแข็ง พบว่า 
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตามศกัยภาพ จึงเกิดนวตักรรมการบริหารจดัการท่ีหลากหลาย
รูปแบบ 

สรุปได้ว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีสภาพแวดลอ้มภายนอก เป็นปัจจยัเอ้ือต่อการสร้างโอกาส
ต่อการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพของนักเรียน และสภาพแวดลอ้มภายในเป็นจุดอ่อนต่อการบริหารจดัการ 
เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของนกัเรียน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงจดัท า
แผนยุทธศาสตร์พฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2562-2565 เพื่อให้สามารถบริหารจดัการโรงเรียน
ขนาดเลก็ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ปัญหาของโรงเรียนขนาดเลก็  
 จากสภาพแวดลอ้มของการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในขา้งตน้ เป็นปัจจยัส าคญั           

ท่ีส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรท่ีไม่คุ ้มค่า การจดัสรรอตัราก าลังครู งบบุคลากร และการยกระดับ
คุณภาพทางการศึกษา ท าใหโ้รงเรียนขนาดเลก็ส่วนใหญ่ประสบปัญหา ดงัน้ี  
  1. ปัญหาด้านบุคลากร พบว่า ขาดแคลนครู จ านวนครูไม่ครบชั้น ครูไม่ครบตาม
รายวิชาเอก ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพท่ีครูไม่ครบชั้น  
ครูสอนไม่เตม็เวลาเต็มความสามารถ เพราะครูมีภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการสอนเป็นจ านวนมาก 
จึงส่งผลท าให้ประสิทธิภาพและคุณภาพของการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
 2. ปัญหาด้านการเรียนการสอน พบว่า หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ไม่ค่อย
สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้มีจ านวนจ ากดัซ่ึงสาเหตุม             
าจากไดรั้บงบประมาณน้อย ส่ือเทคโนโลยีและการส่ือสารมีใชอ้ย่างจ ากดั และท่ีมีอยู่ก็ไม่สามารถ
ใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3. ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ สภาพบริบทของการคมนาคมท่ีผ่านมา นบัว่าไม่ค่อย
สะดวกมากนัก รัฐบาลจึงจ าเป็นจดัตั้ งโรงเรียนให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีของประชากรท่ีอาศัยอยู ่                
แต่ปัจจุบนัความจ าเป็นดงักล่าวไดล้ดลงเน่ืองจากการคมนาคมสะดวกขึ้น ประกอบกับประชากร  
มีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง จึงส่งผลท าให้ขนาดของโรงเรียนปรับเปล่ียนเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก
เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน และนักเรียนต่อห้องเรียนต ่ากว่ามาตรฐาน ค่าใช้จ่าย
ต่อนักเรียน 1 คน สูงกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืน นอกจากน้ีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนหน่ึงอยู่ในพื้นท่ี
ลกัษณะพิเศษ อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลความเจริญ อยู่บนภูเขาสูงบนเกาะ นักเรียนมีปัญหาในการเดินทาง 
นอกจากน้ี ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ขาดทักษะในการบริหารจดัการโรงเรียนและ 
ปัญหาอีกประการหน่ึง คือ การอพยพเคล่ือนยา้ยของประชากรวยัเรียนท่ียา้ยติดตามผูป้กครองไป
รับจา้งท างานต่างถ่ิน และอตัราการเกิดของประชากรท่ีลดลง ท าให้มีจ านวนนักเรียนนอ้ย ในแต่ละชั้น 
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของโรงเรียนเป็นอยา่งยิง่ 
 4. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ใน
ชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจน ท าให้ไม่มีศกัยภาพในการระดมทรัพยากรเพื่อน ามาช่วย
สนบัสนุนการจดัการศึกษาใหก้บัโรงเรียน 

การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเลก็ในปัจจุบัน 
 การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้
ก าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการการด าเนินงาน และพฒันาคุณภาพการศึกษา ตลอดจนรูปแบบ
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การใช้ทรัพยากรร่วมกนั ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดผลการปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ีอย่างจริงจงั ยึดหลกัการ
กระจายอ านาจ การพิจารณาและการตัดสินใจอยู่ในระดับพื้นท่ีเป็นส าคัญ โดยด าเนินการตาม 
ความพร้อมอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ดงัน้ี 
 1. ก าหนดรูปแบบบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นการบริหารโรงเรียนท่ีมีจ านวน
นกัเรียนต ่ากว่า 120 คน และมีแนวโนม้ว่า จ านวนนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กน้ี จะลดจ านวนลง
ไปเร่ือย ๆ ด้วยเหตุน้ี การกระจายทรัพยากรอนัจ ากัดภายใตเ้ง่ือนไขภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
ให้กับโรงเรียนทุกโรงเรียนอย่างทัว่ถึงย่อมเป็นไปไดย้าก ดงันั้นจึงได้ก าหนดรูปแบบและวิธีการ
บริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ ดงัน้ี 

  1.1 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีความเหมาะสมในการวมโรงเรียน คือ โรงเรียนขนาดเล็ก       
ท่ีมีจ านวนนักเรียนลดลงเร่ือย ๆ เน่ืองจากอตัราการเกิดลดลง หรืออตัราการเคล่ือนยา้ยของประชาชน 
วยัเจริญพนัธุ์ จากชนบทสู่ชุมชนเมืองหรือมีเด็กวยัเรียนแต่ผูป้กครองในทอ้งถ่ินนิยมส่งบุตรหลาน
ไปเรียนในโรงเรียนอ่ืน ๆ 
      1.2 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีไม่สามารถรวมโรงเรียนได ้คือ โรงเรียนขนาดเล็ก ท่ีตั้ง
อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ไม่มีหน่วยงานอ่ืนจดับริการการศึกษาในพื้นท่ี หรือเป็นโรงเรียนท่ีจดัตั้งขึ้น  
โดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะ  
 2. การส่งเสริมการควบรวม  
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ส่งเสริมให้โรงเรียนขนาดเล็ก
จดัการเรียนการสอนแบบเรียนควบรวม โดยมีรูปแบบ ดงัน้ี เรียนรวมทุกชั้น และเรียนรวมบางชั้น 
ซ่ึงไดมี้การสนบัสนุนค่าพาหนะรับ-ส่งนกัเรียน ดงัน้ี 

  2.1 จดัสรรใหก้บันกัเรียนทุกคนท่ีเดินทางมาเรียนรวมกบัโรงเรียนหลกั  
  2.2 นกัเรียนท่ีเขา้ใหม่ในปีการศึกษาต่อ ๆ มาท่ีมีอายุเขา้เกณฑร์ะดบัปฐมวยั และ
เขา้เกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบั และมีช่ือในทะเบียนบา้นในเขตบริการของโรงเรียนมารวมให้ไดรั้บ
ค่าพาหนะจนจบการศึกษาขั้นสูงสุดของโรงเรียนหลกั (การศึกษาภาคบงัคบั) 
 2.3 กรณีนักเรียนมาเรียนรวมบางชั้น ตามแผนการบริหารจดัการโรงเรียนขนาด
เลก็ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา จดัสรรใหต้ามท่ีเสนอขอ แต่ไม่เกิน 2 ปีการศึกษา 
 2.4 จดัสรรงบประมาณค่าพาหนะรับ-ส่งนักเรียนตามระยะทางจากโรงเรียนมา
รวมถึงโรงเรียนหลกั โดยระยะทางไม่เกิน 3 กิโลเมตร คนละ 10 บาท ต่อวนั ระยะทางมากกว่า 3-10 
กิโลเมตร คนละ 15 บาทต่อวนั และระยะทางมากกวา่ 10 กิโลเมตรขึ้นไป คนละ 20 บาทต่อวนั    

2.5 จดัสรรค่าบริหารจดัการรถรับ-ส่งนักเรียน เป็นรถปิคอพั/รถบริจาค และรถตู้
โดยสารขนาด 12 ท่ีนัง่ คนัละ 150,000 บาท เพื่อเคล่ือนยา้ยนกัเรียนไปเรียนรวม  
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3. สนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนรูปแบบต่าง ๆ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดส้นับสนุนงบประมาณส าหรับ

การจดัการเรียนสอนคละชั้น การจดัสรรส่ือการเรียนการสอนเพื่อสนบัสนุนการท างานของครูและ
การจัดสรรการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) และการจดัการศึกษาทางไกลผ่าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ (DLIT) ส่ือ 60 พรรษาสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีฯ ให้กับ
โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อสนับสนุนการจดัการเรียนการสอนของครูให้มีคุณภาพและสามารถพฒันา
ตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ือง   
 4. ส่งเสริมการใชท้รัพยากรร่วมกนักบัภาคส่วนต่าง ๆ  
   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดป้ระสานกบัหน่วยงานสังกดัอ่ืน              
เพื่อประชาสัมพนัธ์ให้มาใชป้ระโยชน์โรงเรียนขนาดเล็กท่ีไม่มีนักเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ตามความ
ตอ้งการของชุมชน เช่น การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั  (กศน.) กระทรวงการ
พฒันาสังคมและสวสัดิการมนุษย ์(พม.) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ฯลฯ 
 นอกจากน้ี ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยงัไดพ้ฒันาฐานขอ้มูล
ท่ีเป็นปัจจุบนัและครบถว้นรอบดา้นของโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อใช้เป็นขอ้มูลการก าหนดนโยบาย 
เป้าหมายการด าเนินการ การบริหารจดัการ การแก้ปัญหาและการจดัทรัพยากรสนับสนุนท่ีเหมาะสม 
ครอบคลุมและเพียงพอ 

ยุทธศาสตร์พฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565 
วิสัยทัศน์ 

 โรงเรียนขนาดเลก็มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พนัธกจิ 
1. จดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกัของชาติและการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
2. สร้างโอกาสและลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาให้กบัประชากรวยัเรียนทุกคนใน

เขตพื้นท่ีบริการอยา่งทัว่ถึง 
3. พฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์สมรรถนะ

ส าคญัของผูเ้รียนตามหลกัสูตรและทกัษะส าคญัในศตวรรษท่ี 21 
4. พฒันาระบบบริหารจดัการแบบบูรณาการ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน

การจดัการศึกษา 
เป้าประสงค์ 

 1.  ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค 
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 2. ผูเ้รียนมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์สมรรถนะส าคญัของ
ผูเ้รียนตามหลกัสูตร และทกัษะส าคญัในศตวรรษท่ี 21 
 3. ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทกัษะการบริหาร การจดัการเรียนรู้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
 4. โรงเรียนบริหารจดัรูปแบบการศึกษา เน้นการมีส่วนร่วม มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกบั
บริบท 

 ยุทธศาสตร์ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 จดัการศึกษาเพื่อความมัน่คง 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 สร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐาน    
และลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 

มาตรการ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 จัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคง 
 1.1 เสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกั และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผูเ้รียนในเขตพื้นท่ีเฉพาะ กลุ่มชาติพนัธุ์ กลุ่มท่ีดอ้ย
โอกาสและกลุ่มท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลทุรกนัดาร สามารถอ่าน เขียนและส่ือสารภาษาไทยไดอ้ย่าง
ถูกตอ้ง 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 สร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐาน
และลดความเหล่ือมล า้ทางการศึกษา 
 2.1 เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  
 2.2 ลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาคุณภาพผู้เรียน 
 3.1 เสริมสร้างความเขม้แขง็ในการพฒันาผูเ้รียนอยา่งมีคุณภาพ 
 3.2 พัฒนาคุณภาพกระบวนการเรียนรู้ยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาระดับชาติ                  
(O-NET) 
 3.3 ส่งเสริม สนับสนุนการท าวิจัย และน าผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
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 3.4 ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลย ีDigital Platform 
 3.5 ส่งเสริมการใชก้ารจดัการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) และการจดัการศึกษา
ทางไกล ผา่นเทคโนโลยสีารสนเทศ (DLIT)   
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 

4.1 พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการ
โดยอาศยัพื้นฐานความร่วมมือ 

4.2 พฒันาระบบบริหารงานบุคคลใหมี้การใชบุ้คลากรครูร่วมกนั เพื่อประสิทธิภาพสูงสุด 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 เพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

5.1 ยกระดบัคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
5.2 กระจายอ านาจให้กบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั

ในการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ใหส้อดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี  
5.3 ก าหนดมาตรการควบรวมโรงเรียน เพื่อมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนโดยให้

มีเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจดัการ ในรูปแบบโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล กลุ่มโรงเรียน
และภาคีเครือข่าย 

5.4 ก าหนดมาตรการความกา้วหนา้ สร้างแรงจูงใจ และให้ขวญัก าลงัใจแก่ผูบ้ริหารโรงเรียน 
และครูในโรงเรียนขนาดเลก็ 

5.5 สนบัสนุนงบประมาณและวสัดุครุภณัฑ ์ให้เพียงพอท่ีจะมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
5.6 สร้างการรับรู้ ความเขา้ใจและช่องทางการส่ือสาร เพื่อการมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษา 
5.7 พฒันาโรงเรียนให้มีการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบตามบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก

อยูบ่นพื้นฐานการวิจยัและพฒันา และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
การด าเนินงาน 

1. ระดบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.1 ประกาศนโยบายการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นวาระแห่งชาติและ

ตอ้งเป็นนโยบายท่ีชดัเจนต่อเน่ือง สามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดทุ้กระดบั 
1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการบริการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วยเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีปรึกษาดา้น
นโยบายและแผน ผูอ้  านวยการส านกัและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

1.3 สร้างความเขา้ใจกบัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกเขตให้ตระหนกัรับรู้ นโยบาย 
และแนวทางการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ 
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1.4 ปรับแกก้ฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบาย 
เช่น ระเบียบการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ เป็นตน้ (ในกรณีท่ีนอกเหนือจากอ านาจ
หน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ประสานด าเนินการต่อหน่วยงานท่ีมี
อ านาจด าเนินการ) 

1.5 กระจายอ านาจให้กบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั
ในการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ใหส้อดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี 

1.6 สร้างแรงจูงใจ เพื่อเป็นการด าเนินการกระตุน้ และช่วยเหลือส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ียงัไม่สามารถด าเนินการได้ ให้มีความเขม้แข็งในการด าเนินการ เช่น ประกาศเชิดชู
เกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา การให้รางวลัต่อส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียนท่ี
ด าเนินการประสบผลส าเร็จ 

1.7 ปรับระบบการสนับสนุนงบประมาณดา้นวิชาการ การด าเนินงานของส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา ในการด าเนินการพฒันาโรงเรียนในดา้นสภาพแวดลอ้มการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อ 
การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

1.8 ด าเนินการประชาสัมพนัธ์หลากหลายรูปแบบ 
1.9 สร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัทุกภาคสนทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะกบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
1.10 ด าเนินการวิจยัพฒันาเพื่อหาแนวทางการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ และ

รายงานผลการด าเนินงาน 
2. ระดบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

2.1 แต่งตั้งคณะกรรมการบริการจดัการโรงเรียนขนาดเล็กของเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประกอบด้วย ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา รองผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา ศึกษานิเทศก ์
ผูอ้  านวยการกลุ่ม และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

2.2 สร้างความตระหนักรับรู้กบัผูบ้ริหารโรงเรียน และผูเ้ก่ียวขอ้ง ให้เห็นชอบใน
หลกัการตามนโยบายการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

2.3 จดัท าขอ้มูลพื้นฐานของโรงเรียนขนาดเลก็ในสังกดัเป็นรายโรงเรียน 
2.4 จดัท าแผนบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

เสนอต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั เพื่อใหค้วามเห็นชอบ 
2.5 ก าหนดเป้าหมายตวัช้ีวดัในการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 
2.6 ด าเนินการตามแผนการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็  
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2.7 นิเทศติดตาม ก ากบัและประเมินผลการจดัการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
2.8  กระตุน้ช่วยเหลือโรงเรียนท่ียงัไม่สามารถด าเนินการได ้
2.9  ประชาสัมพนัธ์รูปแบบท่ีหลากหลาย 
2.10 ด าเนินการวิจยั ประเมินผลและรายงานผล 

3. ระดบัโรงเรียน 
3.1 สร้างความเขา้ใจกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง ชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรเอกชน และสถาบนัศาสนา ให้ตระหนักรับรู้ถึงเหตุผลและ
ความจ าเป็นของทางราชการในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
การบริหารบุคลากร งบประมาณ และคุณภาพการศึกษา 

3.2 ส่งเสริมการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา 

3.3 วิจยัและพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ การจดัการเรียนรู้ ส่ือและนวตักรรม 
ในบริบทของโรงเรียนท่ีส่งผลต่อคุณภาพนกัเรียน 

3.4 สร้างบรรยากาศใหอ้ื้อต่อการเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพนกัเรียน 
3.5  สร้างปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งครูนกัเรียนและชุมชนโดยจดัใหมี้กิจกรรมร่วมกนั 
3.6 เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานต่อสาธารณชน 

2.  รูปแบบการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 
            การควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็  
  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการจดัตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ. 2550 ไดใ้ห้ความหมายของการรวมสถานศึกษา หมายถึง การน านกัเรียนในสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่
ใกลก้นัตั้งแต่สองแห่งขึ้นไป มาเรียนรวมกัน โดยจดัเป็นช่วงชั้น เพื่อให้บริหารและจดัการศึกษา  
มีประสิทธิภาพ เกิดผลดีแก่ผูเ้รียนทั้งในดา้นสิทธิ โอกาส และคุณภาพการศึกษา 

  โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีความเหมาะสมในการด าเนินการรวมโรงเรียน คือ โรงเรียนท่ี
มีจ านวนนกัเรียนลดลงเร่ือย ๆ เน่ืองจากอตัราการเกิดลดลง หรืออตัราการเคล่ือนยา้ยของประชากรวยั
เจริญพนัธุ์จากชนบทสู่ชุมชนเมือง  

กระบวนการควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ 
    ระดับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

1) ศึกษาและจดัท าขอ้มูลโรงเรียนขนาดเล็กในปัจจุบันและคาดการณ์อนาคตทั้ง 
ดา้นจ านวนนักเรียน สภาพเศรษฐกิจ สภาพของชุมชน สภาพพื้นท่ีใกลเ้คียง การคมนาคม เพื่อจดั
กลุ่มบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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2) แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ให้มีหน้าท่ี
ดูแลใหค้  าปรึกษา ใหก้ารช่วยเหลือ แนะน า ก ากบั นิเทศ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล 

3) จดัประชุมผูอ้  านวยการโรงเรียนขนาดเล็กและผูเ้ก่ียวข้อง เพื่อช้ีแจงนโยบาย 
กรอบและแนวทางการด าเนินงานการรวมโรงเรียนขนาดเลก็  

4) ประชุมช้ีแจง สร้างความเข้าใจแก่ชุมชน ตัวแทนผูป้กครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืน 

5) ส่งเสริม สนบัสนุนการบริหารจดัการและทรัพยากรต่าง ๆ ใหโ้รงเรียน 
6) เสนอคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวดั ให้ความเห็นชอบแผนบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็ก และการควบรวมโรงเรียน พร้อมทั้ งรายงานผลให้ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ 
  ระดับโรงเรียน 

1) จดัท าขอ้มูลพื้นฐานของสถานศึกษาประกอบการควบรวมโรงเรียน 
2) สถานศึกษาร่วมกนัจดัท าแผนการรวมสถานศึกษา โดยมีผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และตวัแทนผูป้กครอง  
3) ประชุมช้ีแจง เพื่อสร้างความเข้าใจและรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน ผูป้กครอง 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืน  
4) ประชุมขอความเห็นชอบการรวมโรงเรียนต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พร้อมทั้งรายงานผลต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา 
รูปแบบการเรียนรวม 
1. รูปแบบเรียนรวมทุกช้ันเรียน 

  การน าโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนต ่ากว่า 120 คนลงมา จ านวนโรงเรียนตั้งแต่           
2-5 โรงเรียน มาควบรวมกบัอีกโรงเรียนหน่ึงท่ีมีความพร้อมมากกว่า โดยน านักเรียนทุกระดบัชั้นเรียน 
มาเรียนรวมกนัท่ีโรงเรียนหลกัและสนบัสนุนค่าพาหนะในการเดินทางมาเรียน พร้อมทั้งวางแผนจดั
อตัราก าลงัทั้งผูบ้ริหารครูผูส้อนและบุคลากร เพื่อปฏิบติังานร่วมกนัท่ีโรงเรียนหลกั ตลอดจนน า
ทรัพยากรจากโรงเรียนเครือข่ายมาใชร่้วมกนัท่ีโรงเรียนหลกั และปรับปรุงสภาพโรงเรียนเครือข่าย
เป็นแหล่งเรียนรู้ ซ่ึงมีลกัษณะดงัน้ี 

1.1 รูปแบบเรียนรวมทุกชั้น มีลกัษณะดงัแผนภูมิท่ี 2.1 ต่อไปน้ี 
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แผนภูมิท่ี 2.1 รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ แบบเรียนรวมทุกชั้นเรียน 
ท่ีมา :             ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562, น.15 

 

  มีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนต ่ากว่า 120 คนลงมา จ านวนโรงเรียนตั้งแต่ 2-5 โรงเรียน 
กระจายตัวอยู่ในพื้น ท่ี ท่ี เป็นท่ีตั้ งของหมู่บ้านท่ี มี เส้นทางคมนาคมระหว่าง 2-5 กิโลเมตร  
มีสภาพการคมนาคมท่ีสะดวกทุกฤดูกาล ให้คดัเลือกโรงเรียนท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญ่ อาคารสถานท่ี
เหมาะสมและตั้งอยู่บริเวณศูนยก์ลางหรือสามารถเดินทางได้สะดวกเป็นโรงเรียนหลกั ส่วนโรงเรียน            
ท่ีเหลือเป็นโรงเรียนเครือข่าย 
   1.1.2 น านักเรียนทุกระดับชั้นเรียน มาเรียนรวมกันท่ีโรงเรียนหลักโดย
ไดรั้บการสนบัสนุนค่าพาหนะในการเดินทางมาเรียน 
   1.1.3  วางแผนจดัอตัราก าลงัครู ทั้งผูบ้ริหารและครูผูส้อน ตลอดจนบุคลากร
เพื่อปฏิบติังานร่วมกนัท่ีโรงเรียนหลกั 
   1.1.4  น าทรัพยากรจากโรงเรียนเครือข่ายมาใชร่้วมกนัท่ีโรงเรียนหลกัและ
ปรับปรุงสภาพโรงเรียนเครือข่ายเป็นแหล่งเรียนรู้ 
  1.2  วิธีด าเนินการ 

1.2.1 วางแผนบริหารจดัการศูนยโ์รงเรียน ท่ีเป็นในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
นกัเรียนต ่ากวา่ 120 คนลงมา โดยตั้งโรงเรียนหลกัและโรงเรียนเครือข่าย 

1.2.2  น านกัเรียนจากโรงเรียนเครือข่ายมาเรียนร่วมท่ีโรงเรียนหลกัทุกชั้นเรียน 
1.2.3  น าผูบ้ริหารและครูผูส้อน มาวางแผนการบริหารจดัการศึกษาร่วมกนั 
1.2.4  ก าหนดบทบาทหน้าท่ีในการบริการจัดการในโรงเรียนหลักและ

โรงเรียนเครือข่ายอยา่งชดัเจน 
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1.2.5  พิจารณาพฒันาโรงเรียนเครือข่าย เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้หรือพิจารณา
เลิกลม้โรงเรียนตามความเหมาะสม 

1.2.6 ของบประมาณค่าพาหนะนักเรียน ส าหรับนักเรียนทุกคนทุกระดบัชั้น
ท่ีมาเรียนท่ีโรงเรียนหลกั 
  1.3  ทรัพยากรท่ีตอ้งการ 

1.3.1 บุคลากร ไดแ้ก่ ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียน
หลกัและโรงเรียนเครือข่าย ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน นักการภารโรง ผูน้ าทางศาสนา ผู ้น า
ชุมชน องคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

1.3.2 งบประมาณ ได้แก่ ค่าพาหนะนักเรียน ค่าปรับปรุงพฒันาโรงเรียน
เครือข่ายเป็นแหล่งเรียนรู้ ค่าใชจ่้ายพฒันาประสิทธิภาพของโรงเรียนหลกั ค่าประกนัชีวิตนักเรียน 
กรณีประกนัอุบติัเหตุเป็นรายบุคคล 
  1.4 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 

1.4.1  นกัเรียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 
1.4.2  นกัเรียนในโรงเรียนหลกัและโรงเรียนเครือข่ายมีผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียนรู้สูงขึ้น และมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามจุดประสงคข์องหลกัสูตร 
1.4.3  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร                 

จดัการศึกษาทั้งโรงเรียน ชุมชนและหน่วยงานอ่ืน 
1.4.4  ประหยดังบประมาณภาครัฐ ลงทุนด้านงบประมาณต ่า แต่คุณภาพ

นกัเรียนสูงขึ้น 
  1.5 เง่ือนไขความส าเร็จ 

1.5.1 ผูบ้ริหาร ครูและหน่วยงานระดบันโยบาย มีความพร้อมและมีวิสัยทศัน์
มุ่งพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

1.5.2 ผูน้ าชุมชน ผูน้ าศาสนา องค์กรทอ้งถ่ิน ผูป้กครองนักเรียนมีความเขา้ใจ
ในรูปแบบการบริหารจดัการแบบศูนยโ์รงเรียนอยา่งแทจ้ริงและใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ี 

1.5.3 มีงบประมาณสนบัสนุนอยา่งพอเพียงและต่อเน่ือง 
 2. รูปแบบเรียนรวมบางช้ัน 
 การน านักเรียนจากโรงเรียนครือข่ายบางชั้น เช่น อนุบาล 1-2 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-3 
หรือขั้นประถมศึกษาปีท่ี 4-6 ไปเรียนรวมกับโรงเรียนหลกั จดัระบบการเรียนการสอนร่วมกัน
ระหว่างโรงเรียนหลกัและโรงเรียนเครือข่าย สนับสนุนค่าพาหนะให้กบันักเรียนท่ีเดินทางมาเรียน
ร่วมทุกคน  
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                       2.1  รูปแบบเรียนรวมบางชั้น มีลกัษณะดงัแผนภูมิท่ี 2.2 ต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 2.2 รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ แบบเรียนรวมบางชั้น 
ท่ีมา :              ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562, น. 15 

 
 2.2 วิธีการด าเนินการ 
  2.2.1 น านกัเรียนจากโรงเรียนเครือข่ายบางชั้น เช่น อนุบาล 1-2 ชั้นประถมศึกษา
ปีท่ี 1-3 หรือชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4-6 ไปเรียนรวมกบัโรงเรียนหลกั 
  2.2.2 จดัระบบการเรียนการสอนร่วมกันระหว่างโรงเรียนหลกัและโรงเรียน
เครือข่าย 
  2.2.3 สนบัสนุนค่าพาหนะใหก้บันกัเรียนท่ีเดินทางมาเรียนร่วมทุกคน 
  2.2.4 ประกนัอุบติัเหตุใหแ้ก่นกัเรียนท่ีเดินทางมาเรียนร่วม 
  2.2.5 การบริหารจัดการโรงเรียนในกรณีท่ีมีผูบ้ริหารของโรงเ รียนเครือข่าย
ให้บริการจดัการโรงเรียนเครือข่าย ส าหรับโรงเรียนเครือข่ายท่ีไม่มีผูบ้ริหารให้ผูบ้ริหารโรงเรียน
หลกัเป็นผูรั้กษาการในต าแหน่งในโรงเรียนเครือข่าย 
 2.3. ทรัพยากรท่ีตอ้งการ 
 2.3.1 ปรับปรุงด้านอาคารสถานท่ี เพื่อให้นักเรียนท่ีมาเรียนร่วมได้รับบริการ
อ านวยความสะดวกในดา้นการจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.3.2  ขอรับการจดัสรรงบประมาณสนับสนุนเป็นค่าพาหนะจาก ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
อ่ืน ๆ เพื่อพฒันาการศึกษา 

ข (ป.1-3) 

จ (ป.4-6) 
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 2.3.3 ขอรับการสนับสนุนด้านบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถจากภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและอาสาสมคัร ธนาคารสมอง (ผูเ้กษียณอายุท่ีมีเวลาว่างและสมคัรในท าการสอน) มาเป็น
วิทยากร 
 2.3.4 จดัหาแหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลาย เพื่อให้เด็กทุกคนได้เรียนตามความ
ถนัด ความต้องการและความสนใจ เช่น ห้องสมุดเคล่ือนท่ี ครุภัณฑ์ วสัดุสอนวิชาชีพ แบบ
หอ้งเรียนเคล่ือนท่ี 
 2.4  ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
 2.4.1 ลดภาระการขาดแคลนครูผูส้อน 
 2.4.2 ผูเ้รียนไดเ้รียนครบตามหลกัสูตรและสาระการเรียนรู้ 
 2.4.3 การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการโรงเรียนท่ีมีรูปแบบเหมาะสม
กบัสภาพของทอ้งถ่ินและความตอ้งการของชุมชน 
 2.4.4  การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโรงเรียนของชุมชน 
 2.5.1 การบริหารจดัการโรงเรียนจะประสบความส าเร็จไดย้ากหากไม่ยึดหลกั
ของการด าเนินงานท่ีใหค้วามส าคญักบัทุกฝ่ายท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย ในลกัษณะของการมีส่วนร่วมใน
ฐานะของหุน้ส่วน 
 2.5.2 ก าหนดใหมี้ระบบประกนัคุณภาพท่ีก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของโรงเรียน 
 2.5.3 การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนท่ีเอ้ือใหผู้เ้รียนเกิดความสนใจในการเรียนรู้ 
 2.5.4 การพฒันาแหล่งเรียนรู้โดยอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 2.5.5 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกนัการด าเนินการกบั
โรงเรียนมารวมและโรงเรียนหลกั ตามนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนและต่อเน่ือง เพื่อให้เกิด
ความมัน่ใจต่อโรงเรียนและชุมชน 
 2.5.6 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ก ากบั ติดตาม ดูแลและนิเทศการจดัการเรียนการสอนอยา่งทัว่ถึงและจริงจงั โดยจดัให้มีแผนพฒันา
โรงเรียนขนาดเลก็ในสังกดัท่ีก าหนดไดอ้ยา่งชดัเจน ทั้งระยะสั้น และระยะยาว 

โรงเรียนท่ีมีการควบรวมในปัจจุบัน 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลแผนบริหารจดัการ
โรงเรียนขนาดเล็กของเขตพื้นท่ีการศึกษา (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2562) มีโรงเรียนขนาดเล็กท่ี
ควบรวมแลว้ ทั้งส้ิน 1,392 โรงเรียน โดยแบ่งเป็นโรงเรียนหลกั จ านวน 362 โรงเรียน เป็นโรงเรียน
มารวม จ านวน 863 โรงเรียนและเป็นทั้งโรงเรียนหลกัและโรงเรียนมารวม จ านวน 167 โรงเรียน ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.2 จ านวนโรงเรียนท่ีมีการควบรวมแล้ว 

 

ประเภทโรงเรียน 

จ านวนโรงเรียน 

เป็นโรงเรียน

หลกั 

เป็นโรงเรียน            

มารวม 

เป็นทั้งโรงเรียนหลัก

และโรงเรียนมารวม 
รวม 

มีนักเรียนต ่ากว่า 120 คน

(โรงเรียนขนาดเลก็) 

362 863 

(อยูร่ะหวา่งรอ

เลิกสถานศึกษา 

จ านวน 206 

โรงเรียน) 

167 1,392 

มีนักเรียน 120 คนขึน้ไป 343 - 1 344 

รวม 705 863 168 1,736 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562, น. 16 
 
ตารางที่ 2.3 จ านวนโรงเรียนขนาดเลก็ที่มีการควบรวมแล้ว จ าแนกตามรายภาค 

ภาค 

จ านวนโรงเรียนขนาดเลก็ 
จ านวนกลุ่ม 

ท่ีควบรวม ท้ังหมด ควบรวมแล้ว 
เรียนรวม

ทุกช้ัน 

เรียนรวม

บางช้ัน 

เหนือ 3,659 580 503 77 326 

ใต ้ 1,718 74 64 10 158 

กลาง 2,550 90 65 25 55 

อีสาน 7,231 648 377 271 395 

รวมทั้งหมด 15,158 1,392 1,009 383 824 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562, น. 17 
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การควบรวมโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จ 
แก่งจันทร์โมเดล (สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1)   

    โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1   
มีการรวมกนัเป็นเครือข่าย จดัรูปแบบการเรียนแบบศูนยก์ารเรียน โดยมีช่ือว่าโรงเรียนเครือข่ายแก่ง
จนัทร์ขึ้นท่ี ต าบลหาดคมัภีร์ อ าเภอปากชม จงัหวดัเลย 

รูปแบบศูนยก์ารเรียน  คือการให้แต่ละโรงเรียนเป็นศูนยก์ารเรียนของนกัเรียนในระดบัชั้น
ต่าง ๆ มีการจดั ครู และบุคลากรทางการศึกษาดูแลแต่ละศูนย ์จดัส่ือ อุปกรณ์ สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม 
ส่ิงอ านวยความสะดวกให้เหมาะสมกบัวยัของเด็กในแต่ละระดบัชั้น เช่น โรงเรียน A เป็นโรงเรียน
หลกัในการจดัการเรียนการสอนชั้นอนุบาลโรงเรียน B เป็นโรงเรียนหลกัในการจดัการเรียนการสอน 
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-2 โรงเรียน C เป็นโรงเรียนหลกั ในการจดัการเรียนการสอนชั้นประถมศึกษา
ปีท่ี 3-4 โรงเรียน D เป็นโรงเรียนหลักในการจัดการเรียนการสอน ชั้ นประถมศึกษา ปีท่ี 5-6 โดย
โรงเรียนเครือข่ายแก่งจนัทร์ จดัรูปแบบการสอนดงัน้ี 
         1) โรงเรียนบา้นปากมัง่ห้วยทบัชา้ง จดัการเรียนการสอน ชั้นอนุบาลปีท่ี 2-3   

        2) โรงเรียนบา้นนาโม ้ จดัการเรียนการสอน ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-2    
        3) โรงเรียนบา้นคกเวา้  จดัการเรียนการสอน ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3-4  
       4) โรงเรียนบา้นหาดคมัภีร์ จดัการเรียนการสอน ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5-6    
ผลการจดัการเรียนการสอนตามรูปแบบศูนยก์ารเรียน เม่ือเปรียบเทียบผลการทดสอบ

ทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ในปีการศึกษา พ.ศ.
2560-2561 พบวา่ มีค่าเฉล่ียเพิ่มขึ้น (+1.20)  ดงัแสดงในตารางต่อไปน้ี 

 
ตารางท่ี 2.4  ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของนักเรียนช้ัน     

ประถมศึกษาปีท่ี 6 

โรงเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน(O-NET) 

ปีการศึกษา 2560 ปีการศึกษา 2561 เพิม่/ลด 

เครือข่ายแก่งจนัทร์ 33.44 34.65 +1.20 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562, น. 26 
โรงเรียนขนาดเลก็ท่ีเป็น Stand Alone  
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็น Stand Alone หมายถึง โรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้

ดว้ยตนเองหรือไม่สามารถควบรวมโรงเรียนได ้ดว้ยเหตุผล ดงัน้ี 
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1. เป็นโรงเรียนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ทุรกันดาร พื้นท่ีสูง บนเกาะหรือการคมนาคม            
ไม่สะดวก ท าใหไ้ม่สามารถควบรวมกบัโรงเรียนอ่ืนได ้

2.  เป็นโรงเรียนท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ไม่มีแผนควบรวม สามารถจดัการ
เรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง หรือไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชน 

3. ไม่มีหน่วยงานอ่ืนจัดบริการการศึกษาในพื้นท่ี หรือเป็นโรงเรียนท่ีจัดตั้ งขึ้น โดยมี
วตัถุประสงคเ์ฉพาะ เช่น โรงเรียนศึกษาพิเศษ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ เป็นตน้ 

 
โรงเรียนขนาดเลก็ท่ีเป็น Stand Alone ในปัจจุบัน 

ตารางท่ี 2.5 จ านวนโรงเรียนขนาดเลก็ที่เป็น Stand Alone (โดยพื้นท่ี) จ าแนกตามรายภาค 

ภาค 

จ านวนโรงเรียนขนาดเลก็ 

ทั้งหมด พื้นท่ีสูง 
พื้นที่

เกาะ 

พื้นที่

ห่างไกลไม่

สามารถควบ

รวมได้ 

รวม 

Stand 

Alone 

โดยพื้นที ่

โรงเรียนที่สามารถด ารง

อยู่ได้ด้วยตนเอง                

ไม่มีแผนควบรวม 

สามารถจัดการเรียนการ

สอนได้อย่างมีคุณภาพ    

มีผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนสูง หรือได้รับการ

สนับสนุนจากชุมชน 

รวม 

Stand 

Alone 

ทั้งหมด 

เหนือ 3,659 374 4 344 722 166 888 

ใต ้ 1,718 11 26 170 207 150 357 

กลาง 2,550 18 5 208 231 215 446 

อีสาน 7,231 32 
 

741 773 636 1,409 

รวม

ท้ังหมด 

15,158 435 35 1,463 1,933 1,167 3,100 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562, น. 27 
 ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเลก็ 
  ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตามนโยบายของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีขอ้เสนอแนะการด าเนินการบริหารจดัการและบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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 1.การควบรวมโรงเรียนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีใกลก้นั ขา้มต าบล ขา้มอ าเภอ ขา้มจงัหวดัหรือ
ขา้มเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 2. กลไกการบริหารจดัการร่วมกนั 
 3. การบริหารจดัการปัจจยัพื้นฐาน  
 4. การส่งเสริมการใชส่ื้อเทคโนโลย ี(นอกเหนือจาก DLTV, DLIT) 
  5. การสร้างฐานขอ้มูล Application  
 1. การควบรวมโรงเรียนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีใกล้กนั ข้ามต าบล ข้ามอ าเภอ ข้ามจังหวัดหรือ
ข้ามเขตพื้นท่ีการศึกษา 
      การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ท่ีมีนักเรียนต ่ากว่า  120  คน สามารถควบรวมขา้มต าบล 
ขา้มอ าเภอ ขา้มจงัหวดั หรือขา้มเขตพื้นท่ีการศึกษาได ้ทั้งน้ี ให้ขึ้นอยู่กบัความตอ้งการของชุมชน 
ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
อ่ืน ตามบริบทพื้นท่ี ยึดความสะดวกและปลอดภยั ในการเดินทางของนักเรียน เพื่อการบริหารจดัการ
ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่าและประหยดังบประมาณ นกัเรียนมีคุณภาพ 
 2. กลไกการบริหารจัดการร่วมกนั 
   เพื่อใหก้ารบริหารจดัการควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
จึงก าหนดแนวทางการบริหารจดัการร่วมกนั ไวแ้ต่ละระดบั ดงัน้ี 
  2.1 ระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    1) จดัท า Road Map ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อเป็นแนวทางการด าเนินการขบัเคล่ือนระดบัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาทั้ง 225 เขต 
   2) ด าเนินการตามนโยบายแนวทางแผนปฏิบติัการครบทุกส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาทั้ง 225 เขตตาม Road Map ในระยะเวลา 1 ปี, 2 ปี, 3 ปี, 4 ปี หรือบริบทของแต่ละพื้นท่ี 
   3) ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัสูงตอ้งเป็นผูน้ าหลกัในการขบัเคล่ือนนโยบาย แนว
ทางการบริหารจดัการให้การก ากบัติดตาม ส่งเสริม สนบัสนุนอย่างจริงจงัต่อเน่ือง สรุปรายงานผล
การด าเนินงานทุกปี 
   4) ลดเง่ือนไขระเบียบหลักเกณฑ์การบริหารจดัการทางระบบราชการ เพื่อ
แกปั้ญหาการควบรวมโรงเรียนกรณีพื้นท่ีพิเศษท่ีไม่สามารถด าเนินการตามนโยบายแนวทางระดบั
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อแก้ปัญหาการบริหารร่วมกัน  ยึดคุณภาพ
การศึกษาเป็นส าคญั  เช่น 

         4.1) การน างบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท์ุกโรงเรียนมาใชร่้วมกนั 
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  4.2) การจดัท าแผนฉบบัเดียวทุกโรงเรียน 
     4.3) การใช้อาคารสถานท่ีโรงเรียนควบรวมให้ชุมชนร่วมกันดูแลและใช้
ประโยชนร่์วมกนั 
  2.2 ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา 

1) ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา แต่งตั้งคณะท างานเพื่อศึกษา
ขอ้มูลโรงเรียนขนาดเลก็ในปัจจุบนัและคาดการณ์ในอนาคต ทั้งดา้นคุณภาพผูเ้รียน สภาพเศรษฐกิจ 
สภาพของชุมชน สภาพพื้นท่ีใกลเ้คียง การคมนาคม เพื่อจดักลุ่ม และพิจารณา ก าหนดแผนท่ีตั้ง
โรงเรียน (School Mapping) คัดเลือกโรงเรียน 1 ต าบล 1 โรงเรียนคุณภาพ ท่ีมีความพร้อมทั้งดา้น
อาคารสถานท่ี เส้นทางการคมนาคม และบุคลากรให้เป็นโรงเรียนหลกั และก าหนดโรงเรียนท่ีจะมา
ควบรวม 

2) ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
จดัการโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประชุมช้ีแจงนโยบายและขั้นตอน 
การด าเนินงานให้รองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี ผูอ้  านวยการกลุ่มทุกกลุ่ม ศึกษานิเทศก์และ
เจ้าหน้าท่ีทุกคน  ร่วมประชุมสร้างความเข้าใจกับผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน ผู ้ปกครองและ
กรรมการสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ยผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี รองผูอ้  านวยการส านักงาน
เขตพื้นท่ี ผูอ้  านวยการกลุ่มทุกกลุ่ม ศึกษานิเทศกแ์ละเจา้หนา้ท่ีกลุ่มนโยบายและแผน 

  3) ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประชุมผูอ้  านวยการโรงเรียน 
และครูผูส้อนในโรงเรียนท่ีจะไปควบรวมและโรงเรียนหลกั เพื่อช้ีแจงแนวทางการควบรวม ขอ้ดี 
ประโยชน์ของการควบรวมโรงเรียน ต่อนกัเรียน ครู และผูบ้ริหารโรงเรียน  

4) ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประชุมวางแผนร่วมกนัระหว่าง
ผูป้กครองนักเรียน โรงเรียนท่ีจะไปควบรวม เพื่อช้ีแจงแนวทางการควบรวม ขอ้ดีประโยชน์ของ
การควบรวมโรงเรียนท่ีมีต่อนักเรียนและผูป้กครอง โดยเนน้ย  ้าหลกัการท่ีว่า เม่ือควบรวมโรงเรียน
แลว้คุณภาพนักเรียนและการบริหารจดัการทุกดา้นจะดีขึ้น ซ่ึงทางส านักงานเขตพื้นท่ี จะตอ้งเป็น
หน่วยงานท่ีประสานหรือสนบัสนุนในการของบประมาณค่าพาหนะในการเดินทางของนกัเรียน 

5) ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประชุมร่วมกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูน้ าท้องถ่ินของโรงเรียนหลักและโรงเรียนท่ีจะไปเรียนรวม เพื่อช้ีแจงแนว
ทางการควบรวม ขอ้ดี ประโยชน์ของการควบรวมโรงเรียนต่อชุมชนและหน่วยงานในทอ้งถ่ิน  

(ปัจจยัความส าเร็จ ตามขอ้ 1-5 คือ การด าเนินงานของผูอ้  านวยการส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาเน่ืองจากมีอ านาจในการตดัสินใจ ร่วมแกปั้ญหากบัผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน 
ผูป้กครองนกัเรียน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง)   
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6) ส่งเสริม สนบัสนุนการบริหารจดัการและทรัพยากรต่าง ๆ ใหโ้รงเรียน 
7) คณะกรรมการให้ศึกษาธิการจงัหวดัให้ความเห็นชอบและส านักงานเขตพื้นท่ี 

การศึกษาประกาศควบรวมโรงเรียน พร้อมทั้ งรายงานผลการควบรวมโรงเรียนต่อส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    3.  การบริหารจัดการปัจจัยพื้นฐาน  
  การบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อเติมเต็มคุณภาพท่ีเป็นขอ้จ ากดัดา้นการ
บริหารจดัการของโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแ้ก่  1) ดา้นการบริหารจดัการบุคลากร  2) ดา้นการบริหาร
การเงิน พสัดุ ท่ีดิน อาคารสถานท่ี และสินทรัพยอ่ื์น ๆ   
  3.1 ด้านการบริหารจัดการบุคลากร 
  ในการบริหารจดัการบุคลากรโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไปควบรวม ก่อนจะด าเนินการ
ควบรวม จ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการเบ้ืองตน้เพื่อลดปัญหาหรือความขดัแยง้ท่ีจะเกิดขึ้นและยงัเป็น
การเตรียมความพร้อมก่อนการรวมมีแนวทางด าเนินการ ดงัน้ี 
  ระดับโรงเรียน  
  1) ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
   1.1)  กรณีท่ี 1 โรงเรียนท่ีไปควบรวมไม่มีผูอ้  านวยการโรงเรียน ให้ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนหลกั ท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการให้ครอบคลุมทุกภาระงานการบริหารจดัการศึกษา
โรงเรียน 
  กรณีท่ี 2 โรงเรียนท่ีไปควบรวมมีผูอ้  านวยการโรงเรียน ให้ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
โรงเรียนหลักและโรงเรียนมาควบรวมบริหารร่วมกัน โดยก าหนดบทบาทหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบตามความเหมาะสม ทั้งน้ีการแบ่งความรับผิดชอบตอ้งเกิดจากขอ้ตกลงร่วมกนั จนกว่า  
จะมีการเปล่ียนแปลง 
  กรณีท่ี 3 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีพิเศษ (Stand Alone) ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนตอ้งมีคุณสมบติัเป็นบุคคลท่ีมีความเสียสละ มีมนุษยสัมพนัธ์ เขา้กบัชุมชน มีความมุ่งมัน่ 
เป็นคนเก่งคนดี และมีประสบการณ์ 
   1.2) การพิจารณาผูอ้  านวยการโรงเรียนหลัก หรือโรงเรียนขนาดเล็กในเขต
พื้นท่ีพิเศษ (Stand Alone) ต้องเป็นผูบ้ริหารท่ีเก่ง มีมนุษยส์ัมพนัธ์ได้รับการยอมรับจากครูและ
บุคลากรในชุมชน สามารถเป็นแบบอยา่งในการปฏิบติังานได ้
   1.3) มีการประเมินการปฏิบัติงาน 360 องศาของผู ้อ  านวยการโรงเรียนหลัก
และโรงเรียนควบรวม (ยกเวน้โรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นท่ีพิเศษ (Stand Alone) ท่ีประเมินตาม
สภาพบริบท) 
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   1.4) ผูอ้  านวยการโรงเรียนด าเนินการจดัการศึกษาโดยก าหนดบทบาทหน้าท่ี 
และความรับผิดชอบส าหรับครูผูส้อนทั้งในโรงเรียนหลกัและโรงเรียนมาควบรวมในการจดัการ
เรียนการสอน และภาระงานอ่ืน ๆ 
   1.5) ผูอ้  านวยการโรงเรียนหลกั โรงเรียนมาควบรวม และโรงเรียนขนาดเลก็ใน
เขตพื้นท่ีพิเศษ (Stand Alone) จะได้รับการพิจารณา เป็นกรณีพิเศษ ในการยา้ยภายในเขตหรือ 
การยา้ยขา้มเขตพื้นท่ีการศึกษา  
   1.6) ในกรณีควบรวมโรงเรียนแลว้ สามารถร่วมกันบริหารจดัการจนท าให ้
โรงเรียนเกิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นคุณภาพการศึกษา จะไดรั้บขวญัก าลงัใจเป็นกรณีพิเศษ เช่น 
การให้เกียรติบตัรยกย่องชมเชยระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือการพิจารณา
ความดีความชอบ 
  2) ครูผูส้อน 
   2.1) ครูผูส้อนโรงเรียนมาควบรวม มีสิทธิขอยา้ยไปโรงเรียนหลกัท่ีเกินเกณฑ์
ได ้โดยไดรั้บการพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ เพื่อติดตาม ดูแลนกัเรียนโรงเรียนท่ีไปควบรวม 
   2.2) ครูผูส้อนโรงเรียนมาควบรวมท่ีประสงค์จะขอยา้ยไปยงัโรงเรียนอ่ืนท่ีมี
ครูต ่ากวา่เกณฑ ์ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด ใหไ้ดรั้บการพิจารณายา้ยไดท้นัที 
   2.3) การปรับเกณฑ์การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครู ไม่ใช้เกณฑ์เดียวกับ
โรงเรียนปกติ และจดัสรรต าแหน่งพนกังานราชการหรือครูอตัราจา้งให้กบัโรงเรียนท่ีตอ้งคงอยูเ่พื่อ
แกปั้ญหาครูและบุคลากรในโรงเรียนขนาดเลก็ 
   2.4) ในกรณีควบรวมโรงเรียนแล้ว สามารถจัดการเรียนการสอนจนท าให ้
นักเรียนเกิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นคุณภาพการศึกษา จะไดรั้บขวญัก าลงัใจเป็นกรณีพิเศษ เช่น 
การให้เกียรติบตัรยกย่องชมเชยระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือการพิจารณา
ความดีความชอบ 
 
 
  3) บุคลากรสนบัสนุนการสอน 

3.1) ในการควบรวมโรงเรียน ใหบุ้คลากรสนบัสนุนการสอน เช่น ลูกจา้ง พนกังาน
ราชการ เจา้หนา้ท่ีธุรการ ครูอตัราจา้งหรือพนกังานบริการอ่ืน ๆ จากโรงเรียนมาควบรวมปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
โรงเรียนหลกั จนกวา่จะมีการเปล่ียนแปลง รายละเอียดดงัน้ี 

 3.1.1 โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน ต ่ากว่า 60 คน มีบุคลากรสนบัสนุน จ านวน 2 คน 
 3.1.2  โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน ตั้งแต่ 60 – 120 คน มีบุคลากรสนบัสนุน จ านวน 1 คน 
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3.2) สนบัสนุนบุคลากรคอมพวิเตอร์โรงเรียนหลกัอยา่งนอ้ยโรงเรียนละ 1 คน 
เพื่อสอดรับนโยบายแพลตฟอร์มการเรียนรู้ในระบบดิจิทลั 

3.3) มีนกัโภชนาการในโรงเรียนหลกั จ านวน 1 คน เพื่อช่วยในการดูแล ช่วยเหลือ
การจดัอาหารกลางวนันกัเรียนใหถู้กหลกัโภชนาการ สอดคลอ้งการโปรแกรม School Lunch 
  4)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนหลกัและโรงเรียนท่ีมาควบ
รวมยงัคงสถานะเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนนั้น ให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งของโรงเรียนหลกัและโรงเรียนมาควบรวม จดัการศึกษาท่ีโรงเรียนหลกั 
จนกว่าจะมีประกาศเลิกสถานศึกษาแลว้ให้เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคณะ
ใหม่ ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด แต่ทั้งน้ีควรใหค้รอบคลุม เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนใหม่ 
  ระดับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  ในการเตรียมการก่อนการรวมโรงเรียนและหลงัการรวมโรงเรียน ส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา มีแนวทางด าเนินการ ดงัน้ี 

1) ต าแหน่งว่างของผูอ้  านวยการโรงเรียนในสังกดัให้สงวนต าแหน่งไวเ้พื่อรองรับ
การรับยา้ย ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ีเกิดจากการควบรวม ดงัน้ี 

   กรณี ท่ี  1 ส านักงานเขตพื้ นท่ีการศึกษาไม่ มีบัญชีผู ้ได้รับการคัดเลือก
ผูอ้  านวยการ โรงเรียน หากมีต าแหน่งว่างให้พิจารณาผู ้อ  านวยการโรงเรียนมาควบรวมก่อน หากมี
ต าแหน่งวา่งเหลือใหเ้ปิดสอบ 

 กรณี ท่ี  2 ส านักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษามีบัญชีผู ้ได้รับการคัดเลือก
ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ีขึ้นบญัชีไว ้หากมีต าแหน่งว่างให้พิจารณาแต่งตั้งผูอ้  านวยการโรงเรียนจาก
โรงเรียนมาควบรวมเป็นพิเศษ 

2) ในกรณีท่ีผูอ้  านวยการโรงเรียนมาควบรวมมีความประสงค์จะเปล่ียนต าแหน่ง
เป็นต าแหน่งอ่ืน ๆ ให ้ก.ศ.จ. สามารถด าเนินการไดต้ามหลกัเกณฑข์อง ก.ค.ศ. ก าหนด 

3) ในกรณีท่ีผู ้อ  านวยการโรงเรียนหลักและโรงเรียนมาควบรวมเสนอขอยา้ย
ภายในเขต หรือการยา้ยขา้มเขต ให้เขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการเสนอคณะกรรมการศึกษาธิการ
จงัหวดัพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ  

4) ในกรณีควบรวมโรงเรียนแล้ว สามารถร่วมกันบริหารจัดการจนท าให้
โรงเรียนเกิดการเปล่ียนแปลงทางด้านคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
และผลการทดสอบระดบัชาติเท่ากบัหรือมากกว่าค่าเฉล่ียระดบัชาติ ให้เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา
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การสร้างขวญัและก าลงัใจ เช่นการให้เกียรติบตัรยกยอ่ง ชมเชยหรือพิจารณาความดีความชอบเป็น
กรณีพิเศษ 

5) ในการบริหารอัตราก าลังหลังจากควบรวมโรงเรียนได้แล้ว ให้จดัครูใน
โรงเรียนหลกัและโรงเรียนควบรวมเป็นกรณีพิเศษ โดยไม่ยึดเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด ทั้งต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการโรงเรียน ครูผูส้อน และบุคลากรสนบัสนุน 

6) กรณีท่ีครูโรงเรียนมาควบรวมสมัครใจไปปฏิบัติหน้าท่ีท่ีโรงเรียนอ่ืนท่ีมี
อตัราก าลงัต ่ากว่า เกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด ให้เขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการเสนอคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจงัหวดัพิจารณา ตดัโอนต าแหน่งและอตัราเงินเดือนตามตวั เพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

7) บุคลากรสนับสนุนการสอนอ่ืน ๆ ให้เขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการบริหาร
อตัราก าลงั ตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีโรงเรียนหลกัจะไดรั้บสูงสุด 
  หลกัเกณฑ์ขอยกเว้น  
  ในการยา้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจงัหวดั ร่วมมือจดัท าหลกัเกณฑแ์ละวิธีการยา้ยเพื่อให้เกิดความคล่องตวั ในการคดัเลือก
ผูบ้ริหารลงสู่สถานศึกษาท าใหก้ารบริหาร มีความต่อเน่ืองในการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 
  3.2 ด้านการบริหารการเงิน พสัดุ ท่ีดิน อาคารสถานท่ี และสินทรัพย์อ่ืน ๆ 
  การรวมโรงเรียนขนาดเล็กจะตอ้งมีแนวทางการบริหารจดัการเงิน พสัดุและทรัพยสิ์น 
และก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและส านกังานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
  1. แนวทางการบริหารการเงิน พสัดุ และทรัพยสิ์น ประกอบดว้ย  
   1.1 การบริหารการเงินและงบประมาณ 
         1) จดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัวนกัเรียน ให้จดัไปตามตวันกัเรียน 
ตามกรอบการจดัสรรงบประมาณ บริหารจดัการพื้นฐาน (ไม่เก่ียวกบัเงินอุดหนุนรายหัวเพิ่มเติม 
(Top Up)) ดงัน้ี  
         (1) โรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีพิเศษ 
(Stand Alone)  ไดรั้บจดัสรรงบประมาณในการบริหารจดัการพื้นฐาน โรงเรียนละ 50,000 บาท  
       (2) เพิ่มงบประมาณรายหัวโรงเรียนขนาดเล็กท่ีควบรวมแล้วและ
โรงเรียนขนาดเลก็ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีพิเศษ (Stand Alone) ท่ีมีนกัเรียน ต ่ากวา่ 60 คน 500 บาท/คน/ปี 
       (3) เพิ่มงบประมาณรายหัวโรงเรียนขนาดเล็กท่ีควบรวมแล้วและ
โรงเรียนขนาดเลก็ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีพิเศษ (Stand Alone) ท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 60-120 คน 300 บาท/คน/ปี 
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          2) การด าเนินการโครงการอาหารกลางวนั ให้โรงเรียนท่ีมีนักเรียนต ่ากว่า 
120 คน ไดรั้บจดัสรรงบประมาณค่าอาหารกลางวนั รายละเอียด ดงัน้ี 
  2.1) มีนกัเรียน ต ่ากวา่ 20 คน ไดรั้บจดัสรรงบประมาณรายหัว 40 บาท/
คน/วนั 
  2.2) มีนักเรียน ตั้งแต่ 20 - 40 คน ได้รับจดัสรรงบประมาณรายหัว 38 
บาท/คน/วนั 
  2.3) มีนักเรียน ตั้งแต่ 41 - 60 คน ได้รับจดัสรรงบประมาณรายหัว 36 
บาท/คน/วนั 
  2.4) มีนักเรียน ตั้งแต่ 61 - 80 คน ได้รับจดัสรรงบประมาณรายหัว 34 
บาท/คน/วนั 
  2.5) มีนักเรียน ตั้งแต่ 81 - 100 คน ไดรั้บจดัสรรงบประมาณรายหัว32
บาท/คน/วนั 
  2.6) มีนกัเรียน ตั้งแต่ 101 - 120 คนไดรั้บจดัสรรงบประมาณรายหัว30
บาท/คน/วนั 
        1.2 การบริหารการพสัดุและสินทรัพย ์
    การจดัรถรับส่งนกัเรียน ควรมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบ
โดยรัฐบาลจดัสรรงบประมาณในการจดัซ้ือ 
 4. การส่งเสริมการใช้ส่ือเทคโนโลยี (นอกเหนือจาก DLTV, DLIT) 
  4.1 สร้างแพลตฟอร์มการเรียนรู้ใหม่ในระบบดิจิทลั  
  4.2 มีอุปกรณ์และคอมพิวเตอร์ใหเ้พียงพอกบัจ านวนนกัเรียน ในการเรียนการสอน  
  4.3 มีห้องปฏิบัติการพิเศษ ในการจัดการเรียนการสอนเช่นห้องปฏิบัติการทาง
วิทยาศาสตร์ หอ้งปฏิบติัการทางภาษา หอ้งปฏิบติัการคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 
 5. การสร้างฐานข้อมูล Application แสดงผลภาพ รายโรงเรียน เขตพื้นท่ีการศึกษา  
รายจังหวัดและระดับชาติ 
  สร้างฐานข้อมูลระดับสถานศึกษา ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ระดับจังหวดัและ
ระดับประเทศเช่ือมโยงกับทั้งระบบ โดยเช่ือมโยงกับฐานข้อมูลเดิมของหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
ขอ้มูลในระบบ DMC ขอ้มูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ในระบบ O-NET , NT Access ขอ้มูลครูและ
บุคลากร (P-OBEC) เป็นตน้ โดยมีขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
 5.1 ระดบัประเทศ เตรียมขอ้มูลพื้นฐาน 
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5.1.1 ขอ้มูลพื้นฐาน สภาพบริบท ระดับเขตพื้นท่ี ระดับจงัหวดั ระดับภาค 
ระดบัประเทศ 

5.1.2 อมูลครู ข้อมูลอัตราก าลัง ระดับเขตพื้นท่ี ระดับจังหวดั ระดับภาค 
ระดบัประเทศ 

5.1.3 ขอ้มูลนกัเรียน ระดบัเขตพื้นท่ี ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค ระดบัประเทศ 
5.1.4 ขอ้มูลคุณภาพการจดัการศึกษา ระดบัเขตพื้นท่ี ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค 

ระดบัประเทศ 
5.1.5 ภาพถ่ ายประกอบ แยก  ระดับเขตพื้ น ท่ี  ระดับจังหวัด  ระดับภาค 

ระดบัประเทศ 
5.2 ระดบัจงัหวดัเตรียมขอ้มูลพื้นฐาน 

5.2.1 ขอ้มูลพื้นฐาน สภาพบริบท ระดบัอ าเภอ ระดบัเขตพื้นท่ี ระดบัจงัหวดั 
5.2.2 ขอ้มูลครู ขอ้มูลอตัราก าลงั ระดบัอ าเภอ ระดบัเขตพื้นท่ี ระดบัจงัหวดั 
5.2.3 ขอ้มูลนกัเรียน ระดบัอ าเภอ ระดบัเขตพื้นท่ี ระดบัจงัหวดั 
5.2.4 ขอ้มูลคุณภาพการจดัการศึกษา ระดบัอ าเภอ ระดบัเขตพื้นท่ี ระดบัจงัหวดั 
5.2.5 ภาพถ่ายประกอบ แยก ระดบัอ าเภอ ระดบัเขตพื้นท่ี ระดบัจงัหวดั 

5.3 ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา เตรียมขอ้มูลพื้นฐาน 
5.3.1 ขอ้มูลพื้นฐาน สภาพบริบท เขตพื้นท่ีการศึกษา 
5.3.2 ขอ้มูลครู ขอ้มูลอตัราก าลงั  
5.3.3 ขอ้มูลนกัเรียน  
5.3.4 ขอ้มูลคุณภาพการจดัการศึกษา 
5.3.5 ภาพถ่ายประกอบ  

5.4 ระดบัโรงเรียน เตรียมขอ้มูลพื้นฐาน 
5.4.1 ขอ้มูลพื้นฐานโรงเรียน สภาพบริบท 
5.4.2  ขอ้มูลครู ขอ้มูลอตัราก าลงั 
5.4.3  ขอ้มูลนกัเรียน 
5.4.4  ขอ้มูลคุณภาพการจดัการศึกษา 
5.4.5 ภาพถ่ายประกอบ  

 สรุป การบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กประสบปัญหาท่ีส าคญั 4 ประการ คือ  
1) ปัญหาด้านบุคลากร พบว่า ขาดแคลนครู จ านวนครูไม่ครบชั้น ครูไม่ครบตามรายวิชาเอก  
2) ปัญหาด้านการเรียนการสอน พบว่า หลกัสูตรและแผนการจดัการเรียนรู้ไม่ค่อยสอดคลอ้งกับ
บริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้มีจ านวนจ ากดั 3) ปัญหาดา้นการบริหาร



 

 

36 

จดัการ จากจ านวนประชากรเกิดลดลงและการเคล่ือนยา้ยประชากรตามตลาดแรงงานท าให้จ านวน
เด็กนักเรียนลดลง ท าให้เกิดโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มขึ้น รวมถึงโรงเรียนขนากเล็กในพื้นท่ีพิเศษ  
4.) ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในชุมชน
ขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจน ท าให้ไม่มีศักยภาพในการระดมทรัพยากรเพื่อน ามาช่วย
สนับสนุนการจดัการศึกษา  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงก าหนดแนวทางการ
พฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก (พ.ศ. 2562 – 2565) 2 รูปแบบ คือ รูปแบบเรียนรวม การควบรวมโรงเรียนท่ี
ตั้งอยู่ในพื้นท่ีใกลก้นั 2-5 โรง โดยใช้กลไกการบริหารจดัการร่วมกนั การบริหารจดัการปัจจยัพื้นฐาน  
การส่งเสริมการใช้ส่ือเทคโนโลยี (นอกเหนือจาก DLTV, DLIT) และการสร้างฐานขอ้มูล Application 
และรูปแบบโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็น Stand Alone หมายถึง โรงเรียนขนาดเลก็ท่ีสามารถด ารงอยู่ไดด้ว้ย
ตนเองหรือไม่สามารถควบรวมโรงเรียนได ้ เป็นโรงเรียนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ทุรกนัดาร พื้นท่ีสูง 
บนเกาะ หรือการคมนาคมไม่สะดวก ท าใหไ้ม่สามารถควบรวมกบัโรงเรียนอ่ืนได ้
 
 ตอนท่ี 2 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 อันเป็นยุทธศาสตร์ชาติระยะยาวฉบับแรกของ
ประเทศไทย ท าหน้าท่ีเป็นกรอบช้ีน าทิศทางการพัฒนาประเทศในทุกมิติตลอดระยะเวลา 20 ปี 
ขา้งหน้า ซ่ึงก าหนดวิสัยทศัน์และเป้าหมายการพฒันาโดยยึดคติพจน์ของประเทศ “มัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยนื”  

ในระยะยาวการก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศตอ้งครอบคลุมการเติบโตของสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แกไ้ขปัญหาและเสริมจุดอ่อนอนัเป็นปัจจยัฉุดร้ังการพฒันา ดงันั้น 
เพื่อให้ทิศทางของประเทศมีแนวทางตอบโจทยเ์ป้าหมายอย่างชดัเจนในทุกมิติ ยุทธศาสตร์ส าหรับ
ขบัเคล่ือนจึงประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นความมัน่คง (1) ประชาชนอยู่ดี กินดี มีความสุข (2) บา้นเมือง
มีความมัน่คงในทุกมิติ และทุกระดบั (3) กองทพั หน่วยงานดา้นความมัน่คง ภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน มีความพร้อม ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คง (4) ประเทศไทยมีบทบาท
ด้านความมั่นคงเป็นท่ี ช่ืนชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ และ  
(5) การบริหารจดัการความมัน่คงมีผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั (1) ประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และ (2) ประเทศไทยมี 
ขีดความสามารถในการแข่งขนัสูงขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ท่ี  3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์ 
(1) คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 และ (2) สังคมไทยมี
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือและสนบัสนุนต่อการพฒันาคนตลอดช่วงชีวิต 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (1) สร้างความ
เป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในทุกมิติ (2) กระจายศูนยก์ลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 
เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลงัของการพฒันาประเทศในทุกระดับ และ (3) เพิ่มขีด
ความสามารถของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา การพึ่งตนเองและการจดัการตนเองเพื่อสร้างสังคม
คุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ดา้นการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
(1) อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม ให้คนรุ่นต่อไปไดใ้ช้อย่าง
ย ัง่ยืนมีสมดุล (2) ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อลดผลกระทบ
ทางลบจากการพฒันาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ (3) ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศและ  
(4) ยกระดบักระบวนทศัน์ เพื่อการก าหนดอนาคตประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและ
วฒันธรรม บนหลกัของการมีส่วนร่วมและธรรมภิบาล 

ยุทธศาสตร์ท่ี  6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ  
(1) ภาครัฐมีวฒันธรรมการท างานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส (2) ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง พร้อมปรับตวั
ให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง (3) ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ  
(4) กระบวนการยติุธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

วิสัยทศัน์ประเทศไทย 2580 
“ประเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 
 
1. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ จดัท าขึ้นเพื่อก าหนดทิศทาง เป้าหมาย และตวัช้ีวดั

ของ การพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้ชัดเจนขึ้น โดยแบ่งช่วงระยะเวลาของการพัฒนา
ออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี อนัจะท าให้ทิศทางการพฒันามีความยืดหยุ่น พร้อมทั้งสามารถปรับเปล่ียน
ใหส้อดคลอ้งกบัเง่ือนไขของแต่ละช่วงเวลา และสามารถปรับปรุงพฒันาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ
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และประสิทธิผลไดอ้ย่างต่อเน่ือง ซ่ึงไดจ้ าแนกตามประเด็นการพฒันาออกเป็น 23 ประเด็น ในส่วน
ของการขบัเคล่ือนแผนแม่บทผ่านภารกิจดา้นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งคือ 
ประเด็นการพฒันาการเรียนรู้  

ประเด็น การพฒันาการเรียนรู้                                                                                                                                 
1. บทน า 

         การพฒันาการเรียนรู้มุ่งเน้นผูเ้รียนให้มีทกัษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา  
มีการออกแบบ ระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปล่ียนบทบาทครูการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจดั
การศึกษา และการพฒันา ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้
ดิจิทลัแพลตฟอร์ม และการสร้าง ระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดบันานาชาติอีกทั้ง
ยงัให้ความส าคญักบัการส่งเสริมการพฒันาคนไทยตามพหุปัญญาให้เต็มตามศกัยภาพ การสร้าง
เสริมศกัยภาพผูมี้ความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพไดอ้ย่างมัน่คง รวมถึง
การพฒันากลไกการท างานในลกัษณะการรวมตวัของกลุ่มผูมี้ ความสามารถพิเศษในหลากสาขาวิชา  
ในการรวมนักวิจยัและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าเพื่อพฒันาต่อยอด งานวิจยัในการสร้างสรรค์
นวตักรรมเพื่อตอบโจทยก์ารพฒันาประเทศ และเสริมสร้างศกัยภาพและความ เขม้แขง็ของประเทศ 

2. เป้าหมายการพฒันาตามยทุธศาสตร์ชาติ  
ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์                                               

       2.1 คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21  
       2.2 สังคมไทยมีสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือและสนบัสนุนต่อการพฒันาคนตลอดช่วงชีวิต  

3. ประเด็นภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ                                                                                  
ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ 

      3.1 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21                             
              3.1.1 การปรับเปล่ียนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะส าหรับ
ศตวรรษท่ี 21 
 3.1.2  การเปล่ียนโฉมบทบาท “ครู” ใหเ้ป็นครูยคุใหม่  
 3.1.3  การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจดัการศึกษาในทุกระดบั ทุกประเภท  
 3.1.4  การพฒันาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 3.1.5  การสร้างความต่ืนตวัให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ 
และการวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยแ์ละประชาคมโลก  
 3.1.6  การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใชดิ้จิทลัแพลตฟอร์ม  
 3.1.7  การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดบันานาชาติ  
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        3.2  การตระหนกัถึงพหุปัญญาของมนุษยท่ี์หลากหลาย  
  3.2.1 การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัวระบบสถานศึกษา
สภาพแวดลอ้มรวมทั้งส่ือ  
  3.2.2 การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดลอ้มการท างาน และระบบสนบัสนุน
ท่ีเหมาะสมส าหรับผูมี้ความสามารถพเิศษผา่นกลไกต่าง ๆ  

2. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี   
แถลงต่อรัฐสภาวันพฤหัสบดี ท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 
             ตามท่ีได้มีประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้ ง นายกรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  9 มิถุนายน 
พุทธศกัราช 2562 และแต่งตั้งรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2562 นั้น คณะรัฐมนตรี          
ไดก้ าหนดนโยบายการบริหารราชการ แผ่นดินท่ียึดมัน่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข โดยมีความสอดคล้องกับหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ และหมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ตลอดจนยทุธศาสตร์ชาติ
พุทธศักราช 2561-2580 คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้ทราบถึงแนวทางการบริหาร
ราชการแผ่นดินท่ีรัฐบาลจะด าเนินการ เพื่อพฒันาประเทศไทยให้กา้วไปขา้งหน้าดว้ยความมัน่คง 
สังคมไทยมีความสงบสุข สามคัคีและเอ้ืออาทร คนไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและมีความพร้อมท่ีจะ
ด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 เศรษฐกิจไทยมีความแข็งแกร่งและมีความสามารถในการแข่งขนั สูงขึ้น 
ควบคู่ไปกบัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัดา้นการศึกษา คือ 
            การพฒันาคนไทยให้มีความพร้อมในการด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 เพื่อให้คนไทย                   
ในอนาคตเป็นพลังขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างมีแบบแผนได้อย่างมี  
ประสิทธิภาพ รัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายในการพฒันาท่ีมุ่งพฒันาคนในทุกมิติตามความเหมาะสม 
ในแต่ละช่วงวยัให้มีความสมบูรณ์เป็นคนดีมีวินัย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งการพฒันา 
ระบบสาธารณสุขและหลกัประกนัทางสังคมท่ีเหมาะสมแก่ประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ โดยมีนโยบาย 
การพฒันาท่ีส าคญั ดงัน้ี  
 
           ขอ้ 8  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพฒันาศกัยภาพของคนไทยทุกช่วงวยั  
                    8.1  ส่งเสริมการพฒันาเด็กปฐมวยั  
                       8.1.1 จดัให้มีระบบพฒันาเด็กแรกเกิดอย่างต่อเน่ืองจนถึง เด็กวยัเรียนให้มี
โอกาสพฒันาตามศกัยภาพ เพื่อสร้างคนไทยท่ีมีพฒันาการเต็ม ตามศกัยภาพผ่านครอบครัวท่ีอบอุ่น
ในทุกรูปแบบครอบครัว เพื่อส่งต่อการพฒันาเด็กไทย ให้มีคุณภาพสู่การพฒันาในระยะถดัไปบน
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ฐานการให้ความช่วยเหลือท่ีค านึงถึงศกัยภาพ ของครอบครัวและพื้นท่ี เตรียมความพร้อมการเป็น
พ่อแม่ ความรู้เร่ืองโภชนาการและสุขภาพ การอบรมเล้ียงดูการส่งเสริมพฒันาการเด็กปฐมวยัผ่านการ
ให้บริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะการยกระดบัคุณภาพสถานพฒันาเด็กปฐมวยัทัว่ประเทศ
ใหไ้ดม้าตรฐาน และพฒันา ศกัยภาพของบุคลากรทางการศึกษาและผูดู้แลเด็กปฐมวยัใหส้ามารถจดั
การศึกษาไดอ้ยา่ง มีคุณภาพ  

8.1.2 ส่งเสริมการพฒันาเด็กปฐมวยั โดย ค านึงถึงพหุปัญญา ท่ีหลากหลาย
ของเด็กแต่ละคนให้ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ ผ่านการออกแบบ                    
การจดัการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงกบัระบบโรงเรียนปกติท่ีเป็นระบบและมีทิศทางท่ีชดัเจน  
                    8.2  พฒันาบณัฑิตพนัธุ์ใหม่  
                      8.2.1 ปรับรูปแบบการเรียนรู้และการสอนเพื่อพฒันาทกัษะและอาชีพของ
คนทุกช่วงวัยส าหรับศตวรรษท่ี 21 โดยปรับโครงสร้างหลักสูตรการศึกษาให้ทันสมัย มีการน า
เทคโนโลยีและการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จริงเขา้มามีส่วนในการจดัการเรียนการสอนและปรับ
ระบบดึงดูด การคดัเลือก การผลิตและพฒันาครูท่ีน าไปสู่การมีครูสมรรถนะสูง เป็นครูยุคใหม่ท่ี
สามารถออกแบบและจดัระบบการสร้างความรู้สร้างวินยั กระตุน้ และสร้าง แรงบนัดาลใจ เปิดโลก
ทศัน์มุมมองของเด็กและครูดว้ยการสอนในเชิงแสดงความคิดเห็นให้มากขึ้น ควบคู่กบัหลกัการทาง
วิชาการ  
  8.2.2  จดัการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างานเพื่อพฒันาสมรรถนะของ
ผูเ้รียนทั้งในส่วนฐานความรู้และระบบความคิดในลกัษณะสหวิทยาการ และตรงกบั ความตอ้งการ
ของประเทศในอนาคต และเป็นผูเ้รียนท่ีสามารถปฏิบติัไดจ้ริงและสามารถก ากบั  การเรียนรู้ของ
ตนเองไดร้วมถึงมีทกัษะดา้นภาษาองักฤษและภาษาท่ีสามท่ีสามารถส่ือสาร และแสวงหาความรู้ได้
มีความพร้อมทั้งทกัษะความรู้ทกัษะอาชีพ และทกัษะชีวิตก่อนเขา้สู่ตลาดแรงงาน  
                    8.3 พฒันาอาชีวะ พฒันาคุณภาพวิชาชีพ และพฒันาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม 
4.0 โดยการจดัระบบและกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ท่ีชัดเจนเป็น
ระบบในการพฒันาก าลังคนท่ีมีทักษะขั้นสูงให้สามารถน าความรู้และทักษะมาใช้ในการแก้ไข
ปัญหา รวมถึงการสร้างและพัฒนานวตักรรม ซ่ึงต้องครอบคลุมการพัฒนาก าลังคน ท่ีอยู่ใน
อุตสาหกรรมแลว้ ก าลงัคนท่ีก าลงัจะเขา้สู่อุตสาหกรรม และเตรียมการส าหรับผลิต ก าลงัคนใน
สาขาท่ีขาดแคลน เพื่อรองรับอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต รวมทั้งเร่งรัด และขยายผล
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การยกระดบัฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพและอุตสาหกรรมท่ี
ใชแ้รงงานเขม้ขน้  
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8.4 ดึงดูดคนเก่งจากทั่วโลกเข้ามาร่วมท างานกับคนไทยและส่งเสริมผู ้มี
ความสามารถสูง สนบัสนุนใหธุ้รกิจชั้นน าในประเทศดึงดูดบุคคลท่ีมีความสามารถระดบัสูง จากทัว่โลก
โดยเฉพาะคนไทย เพื่อกลบัมาเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงและถ่ายทอดประสบการณ์  ความรู้ความ
เช่ียวชาญให้แก่บุคลากรในองคก์ร ซ่ึงจะช่วยกระตุน้ใหเ้กิดการสร้างธุรกิจ ผลิตภณัฑแ์ละนวตักรรม
ใหม่ ๆ ให้กบัประเทศ โดยในระยะแรกให้ความส าคญักบัการดึงดูดนกัวิจยั ผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศ
มาร่วมวิจยัและพฒันาเทคโนโลยชีั้นแนวหนา้ในสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมทั้งมีพื้นท่ีให้กลุ่ม
ผูมี้ความสามารถพิเศษท่ีมีศกัยภาพสูงไดท้ างานร่วมกนั หรือร่วมกบัเครือข่ายอ่ืน ๆ เพื่อสร้างองค์
ความรู้และนวตักรรมใหม่ ๆ ใหก้บัประเทศ  

8.5 วิจยัและพฒันานวตักรรมท่ีตอบโจทยก์ารพฒันาประเทศ  
8.5.1 ส่งเสริมการวิจยัและพฒันานวตักรรมเพื่อขจดั ความเหล่ือมล ้าและความ

ยากจน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมุ่งเน้นการพัฒนา นวตักรรมเชิงสังคมและ
นวตักรรมในเชิงพื้นท่ีท่ีสามารถช่วยแก้ปัญหาความเหล่ือมล ้า สร้างโอกาส ส าหรับผูด้อ้ยโอกาส 
และยกระดบัคุณภาพชีวิตผูสู้งวยัควบคู่ไปกบัการพฒันาทุนมนุษยใ์ห้พร้อม ส าหรับโลกยุคดิจิทลั
และอุตสาหกรรม 4.0 ตามความเหมาะสมไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม โดยระยะแรกจะให้ความส าคญักบั 
การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพของประชาชน  อย่างครบวงจร ทั้ งระบบยา วคัซีน 
เวชภณัฑแ์ละเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั  

8.5.2 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั สามารถตอบสนองต่อ ความเปล่ียนแปลง 
และสร้างความเป็นเลิศของประเทศในอนาคต โดยมุ่งเน้นการวิจยัและพฒันา นวตักรรมเพื่อน ามาใช้ให้
เกิดประโยชน์ในเชิงธุรกิจ ก าหนดวาระการวิจยัแห่งชาติส่งเสริม ความร่วมมือและการเป็นหุน้ส่วน
ของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคการศึกษา ชุมชนและภาคเอกชน ในทุกสาขาการผลิตและบริการสร้าง
สภาพแวดลอ้มและองคป์ระกอบของระบบวิจยัและ การพฒันานวตักรรมให้เขม้แข็ง รวมทั้งบูรณา
การการวิจยัและพฒันานวตักรรมกบัการน าไปใช้ ประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์ 

8.5.3 สร้างเครือข่ายการท าวิจยัระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ปฏิรูปและบูรณา
การระบบการเรียนการสอนกบัระบบงานวิจยัและพฒันา ใหเ้อ้ือต่อการเพิ่มศกัยภาพ ดา้นนวตักรรม
ของประเทศ เพื่อสนับสนุนการสร้างความเขม้แข็งของธุรกิจไทยทุกระดบัในเวที การคา้โลก ส่งเสริม
กระบวนการการท างานของภาครัฐและภาคเอกชนในการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
นวตักรรมใหเ้ป็นระบบเปิด และมีการบูรณาการการท างานกนัอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเช่ือมโยง
ระบบการศึกษากับภาคปฏิบัติจริงในภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสร้างนักวิจัยมืออาชีพและ    
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นวตักรท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มและยกระดับงานวิจยั สู่การเพิ่ม ศกัยภาพด้านเทคโนโลยีและ
นวตักรรมของประเทศ  

8.6 ส่งเสริมการเรียนรู้และพฒันาทกัษะทุกช่วงวยั  
8.6.1 มุ่งเน้นการพฒันาโรงเรียนควบคู่กบัการพฒันาครู เพิ่มประสิทธิภาพ 

ระบบบริหารจดัการศึกษาในทุกระดบับนพื้นฐานการสนบัสนุนท่ีค านึงถึงความจ าเป็นและศกัยภาพ
ของสถาบนัการศึกษาแต่ละแห่ง พร้อมทั้งจดัให้มีมาตรฐานขั้นต ่าของโรงเรียนในทุกระดับและ
สร้างระบบวดัผลโรงเรียนและครูท่ีสะทอ้นความรับผิดชอบต่อผลลพัธ์  ท่ีเกิดกบัผูเ้รียน คืนครูให้
นกัเรียนโดยลดภาระงานท่ีไม่จ าเป็น รวมถึงจดัใหมี้ระบบฐานขอ้มูล เพื่อการพฒันาทรัพยากรมนุษย์
โดยการเช่ือมโยงหรือส่งต่อขอ้มูลครอบครัวและผูเ้รียนระหว่าง หน่วยงานต่าง ๆ ตั้งแต่แรกเกิดจนถึง
การพฒันาตลอดช่วงชีวิต ตลอดจนพฒันาช่องทางให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต  

8.6.2  พฒันาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ผา่นระบบดิจิทลั พร้อมทั้ง ส่งเสริมให้มี
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสร้างสรรค์ท่ีเหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอน ออนไลน์
แบบเปิดท่ีหลากหลาย เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ดว้ยตนเองตามความสนใจและเหมาะสม  กบัช่วงวยั 
ตลอดจนพฒันาแหล่งเรียนรู้และอุทยานการเรียนรู้ส าหรับเยาวชนท่ีเช่ือมโยงเทคโนโลยี กบัวิถีชีวิต 
และส่งเสริมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมส าหรับผูท่ี้เขา้สู่สังคมสูงวยั  

8.6.3 ลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาโดยบูรณาการการด าเนินงานระหวา่ง
หน่วยจดัการศึกษากบักองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา มุ่งเนน้กลุ่มเด็กดอ้ยโอกาสและกลุ่ม
เด็กนอกระบบการศึกษา ปรับเปล่ียนการจดัสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของ
ผูเ้รียนและลกัษณะพื้นท่ีของสถานศึกษา จดัระบบโรงเรียนพี่เล้ียงจบัคู่ระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่
ท่ีมีคุณภาพการศึกษาดีกับโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพ การศึกษาและการส่งเสริมให้
ภาคเอกชน ชุมชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการออกแบบการศึกษา ในพื้นท่ีสนับสนุนเด็กท่ีมี
ความสามารถแต่ไม่มีทุนทรัพย์เป็นกรณีพิ เศษ ตลอดจนแก้ไขปัญหาหน้ีสินทางการศึกษา                   
โดยการปรับโครงสร้างหน้ีกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาและทบทวนรูปแบบการให้กู ้ยืมเพื่อ
การศึกษาท่ีเหมาะสม  

8.6.4 พฒันาทกัษะอาชีพทุกช่วงวยั โดยก าหนดระบบท่ีเอ้ือต่อการพฒันา
ทกัษะและเพิ่มประสิทธิภาพของทุกช่วงวยั อาทิการพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ใหเ้ช่ือมโยง
กบัระบบคุณวุฒิวิชาชีพ โดยมีกลไกการวดัและประเมินผลเพื่อเทียบโอนความรู้และประสบการณ์
หน่วยการเรียนท่ีชดัเจน ส่งเสริมเยาวชนท่ีมีศกัยภาพดา้นกีฬาให้สามารถพัฒนา ไปสู่นกักีฬาอาชีพ 
การก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน การจดัใหมี้ระบบท่ีสามารถรองรับ ความตอ้งการพฒันาปรับปรุง
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ทักษะอาชีพของทุกช่วงวัย เพื่อรองรับการเปล่ี ยนสายอาชีพให้ตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานท่ีอาจจะเปล่ียนไปตามแนวโนม้ความกา้วหนา้ ทางเทคโนโลยใีนอนาคต  

8.6.5 ส่งเสริมหลกัคิดท่ีถูกตอ้ง โดยสอดแทรกการปลูกฝังวินยัและอุดมการณ์
ท่ีถูกตอ้งของคนในชาติหลกัคิดท่ีถูกตอ้งด้านคุณธรรม จริยธรรม การมีจิตสาธารณะการเคารพ
กฎหมาย และกติกาของสังคมเขา้ไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม ควบคู่ไปกบัการส่งเสริม
กลไกสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในทุกมิติอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ               
ปรับสภาพแวดล้อมทั้ งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้เอ้ือต่อการมีคุณธรรม จริยธรรมและ                     
จิตสาธารณะ รวมทั้งลงโทษผูล้ะเมิดบรรทดัฐานท่ีดีทางสังคม ตลอดจนส่งเสริม ให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการขบัเคล่ือนประเทศ  

8.7 จดัท าระบบปริญญาชุมชนและการจดัอบรมหลกัสูตรระยะสั้น เน้นออกแบบ
หลกัสูตรระยะสั้นตามความสนใจ พฒันาทกัษะต่าง ๆ ท่ีใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวนัและทกัษะอาชีพ
ของคนทุกช่วงวยัในพื้นท่ีและชุมชนเป็นหลกั พร้อมทั้งศึกษาแนวทางการพฒันา เป็นรูปแบบธนาคาร
หน่วยกิต ซ่ึงเป็นการเรียนเก็บหน่วยกิตของวิชาเรียนเพื่อให้ผูเ้รียนสามารถ เรียนขา้มสาขาวิชาและขา้ม
สถาบนัการศึกษา หรือท างานไปพร้อมกนั หรือเลือกเรียนเฉพาะหลกัสูตรท่ีสนใจ เพื่อสร้างโอกาสของ
คนไทยทุกช่วงวยัและทุกระดบัสามารถพฒันาตนเองทั้งในดา้นการศึกษาและการด ารงชีวิต  

3. นโยบายเร่งด่วนท่ีเกี่ยวกบัการศึกษา 
 ข้อ 7 การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี 21 โดยสร้างแพลตฟอร์มการเรียนรู้ใหม่ 
ในระบบดิจิทลั ปรับปรุงรูปแบบการเรียนรู้มุ่งสู่ระบบการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
ดา้นวิศวกรรม คณิตศาสตร์ โปรแกรมเมอร์และภาษาต่างประเทศ ส่งเสริมการเรียน ภาษาคอมพิวเตอร์ 
(Coding) ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา การพฒันาโรงเรียนคุณภาพในทุกต าบล ส่งเสริมการพฒันา
หลักสูตรออนไลน์ของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เพื่อแบ่งปันองค์ความรู้ของสถาบันการศึกษา                 
สู่สาธารณะ เช่ือมโยงระบบการศึกษากบัภาคปฏิบติัจริงในภาคธุรกิจ สร้างนักวิจยัใหม่และนวตักรเพื่อ
เพิ่มศกัยภาพดา้นเทคโนโลยีและนวตักรรมของประเทศ สร้างความรู้ความเขา้ใจการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทลั ส่ือออนไลน์และโครงข่ายสังคมออนไลน์ของคนไทย เพื่อป้องกนัและลดผลกระทบในเชิง
สังคม ความปลอดภยั อาชญากรรมทางไซเบอร์และสามารถใช้เทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือในการ
กระจายข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง การสร้างความสมานฉันท์ และความสามัคคีในสังคม รวมทั้ ง
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมท่ีจ าเป็นในการด าเนินชีวิต  
               สรุป ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซ่ึงเป็นแผนระดับบนมีความเช่ือมโยง
กบันโยบายรัฐบาลทีเป็นแผนระดบักลางท่ีเก่ียวกบัการศึกษาท่ีส าคญัคือ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นการ
พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์(1) คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับ
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วิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 และ (2) สังคมไทยมีสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือและสนบัสนุนต่อการพฒันาคนตลอด
ช่วงชีวิต เช่ือมโยงกบันโยบายรัฐบาลนโยบายเร่งด่วนขอ้ 7. การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี 21 และ 
ข้อ 8. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวยั การจัดท าแผน            
กลยทุธ์ซ่ึงเป็นแผนระดบัปฏิบติัจึงตอ้งเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาล 
 
ตอนท่ี 3 แนวคิดและทฤษฎีการวางแผนกลยุทธ์และการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

1.  ความหมายของการวางแผนและกลยุทธ์ 
          การวางแผนคือการคิดเร่ืองอนาคต (Planning is future thinking) 

   ฟาโย ดรอร์ โบแลน และซอเยอร์(Bolan, 1974, p. 15 ; Dror,1971, p. 105 ; Fayol, 
1949, p. 43and Sawyer, 1983, p. 1) ให้ค  าจ ากัดความว่า การวางแผนคือการคิดเร่ืองอนาคตการวางแผน
เป็นเร่ืองของการก าหนดสภาพท่ีควรจะเป็นขององคก์ารในอนาคต เป็นการประมวลขอ้มูลท่ีเกิดขึ้น
ในอดีตจนถึงปัจจุบนั แลว้จึงใช้ดุลยพินิจเพื่อวางแผนการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ในอนาคต อนาคต
เป็นเร่ืองท่ีสามารถพิจารณาได้หลายมิติ โดยมิติเบ้ืองตน้ก็คือเร่ืองของเวลา ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ียากจะ
ก าหนดของเขตไดอ้ย่างตายตวั เพราะเราอาจจะมองอนาคตได้ตั้งแต่เวลาเพียงไม่ก่ีนาทีไปจนถึง
เวลานานนับปี ดงันั้นจึงมีความพยายามท่ีจะก าหนดกรอบเวลาในอนาคตไวอ้ย่างง่าย ๆ เพื่อความ
เขา้ใจท่ีใกลเ้คียงกนั กล่าวคือ 

1. การวางแผนระยะยาว (Long Range Planning) หมายถึง แผนท่ีมีระยะเวลาตั้งแต่ 
5 ปี ขึ้นไป ขึ้นอยู่กบัเน้ือหาของงานท่ีจะวางแผน เช่น งานดา้นการศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบนัคง
จะตอ้งมีการวางแผนระยะยาวไม่นอ้ยกว่า 12 ปี หรือถา้เป็นงานวางแผนทางดา้นพฒันาและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอาจจะตอ้งครอบคลุมไปนานกว่า 20 ปี เป็นตน้ แผนระยะยาวถึงมีลกัษณะเป็น
แผนท่ีก าหนดแนวทางเชิงช้ีน า (Indicative Plan) ท่ีเป็นการคาดหมายล่วงหน้าในเชิงเทคนิคหรือ
วิชาการท่ีผูช้  านาญการในแขนงนั้ น ๆ ก าหนดขึ้นอันจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างวิสัยทัศน์ของ             
นกับริหารท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งดี 

 2. การวางแผนระยะปานกลาง (Middle Range Planning) หมายถึงแบบแผนท่ีมี
รอบระยะเวลาระหว่าง 3-5 ปี แผนประเภทน้ีเป็นแผนท่ีก าหนดทิศทางท่ีควรจะเป็น (Directive 
Plan) อนัประกอบดว้ยจุดมุ่งหมายและแนวทางไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีควรเลือกด าเนินการ 

 3. การวางแผนระยะส้ัน (Short Range Planning) หมายถึงแผนท่ีมีระยะเวลาตั้ งแต่
ไม่ก่ีนาที จนถึงไม่เกิน 3 ปี แต่ในทางปฏิบัติจะหมายถึงแผนประจ าปี (Annul Plan) แผนประเภทน้ี               
จะวางตามวงรอบของการใชจ่้ายหรืองบประมาณประจ าปี 
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การวางแผนคือการควบคุมอนาคต (Planning is controlling the future) 
กอลเบรียท ออซบีขาน ฟอร์เรสเทอร์ อัคคอฟ และไวค้์ (Ackoff, 1970, p. 1 ; Forrester, 

1969, p. 237; Galbraith,1977, p.24;Ozbekhan,1969,p152 and Weick,1979, p.15) ลงความเห็นว่า
การวางแผนคือการควบคุมอนาคต การวางแผนมิใช่แค่เพียงการคิดเร่ืองของอนาคตเท่านั้น แต่ยงั
เป็นการใช้ความพยายามท่ีจะท าให้อนาคตท่ีตอ้งการเกิดขึ้นไดต้ามความปรารถนา ดงันั้นการวางแผน  
ในความหมายน้ี จึงเป็นเร่ืองท่ีให้ความส าคญัต่อการคาดการณ์ต่าง ๆ อยา่งละเอียดลออ เพื่อน าไปสู่
การก าหนดแนวทางหรือวิธีการ (Means) ท่ีตอ้งท าในอนาคต (How To Act In The Future) ใหไ้ด ้
  การวางแผนคือการตัดสินใจ (Planning is Decision Making) ฮาโรล คูนต์ซและ       
ซีริลโอดอนเนลล์ (Koontz and O’Donnell, 1968, p. 81) แสดงความเห็นไวว้่าการวางแผนคือการ
ตดัสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ท าอย่างไร ท าเม่ือใดและใครเป็นผูท้  าการวางแผนจึงเป็นสะพาน
เช่ือมช่องว่างจากปัจจุบนั ไปสู่สภาพการในอนาคตท่ีพึ่งปรารถนาและพยายามท่ีจะท าให้สภาพเช่นนั้น
เกิดขึ้นตามความตอ้งการ ส่วนคาสตแ์ละโรเซนวิก (Kast and Rozenweig, 1970, p. 435-436) เสนอว่า
การวางแผนคือกระบวนการพิจารณาขอ้มูลด้านต่าง ๆ เพื่อตดัสินใจล่วงหน้า ควรจะท าอะไร อย่างไร          
มีการใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดวตัถุประสงค ์นโยบาย โครงการ และวิธีปฏิบติั เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
นั้น ๆ และฮิกส์ (Hicks, 1981) อธิบายว่าการวางแผนเป็นภาระหน้าท่ีทางการบริหารประการแรกท่ีมี
ความส าคญัมากท่ีสุด เป็นการก าหนดงานท่ีจะตอ้งด าเนินงาน ในการวางแผนใหไ้ดผ้ลส าเร็จ จ าเป็น
ตอ้งการวิเคราะห์ขอ้มูลจากอดีต การตดัสินใจในปัจจุบนัและท าการประเมินความส าเร็จในอนาคต  
  การวางแผนคือการตัดสินใจในเชิงบูรณาการ (Planning is Integrated Decision 
Making) โดยชเวนดิแมน (Schwendiman,1973, p. 32) เห็นว่าการวางแผนจะตอ้งอาศยัโครงสร้างใน
การตัดสินใจเชิงบูรณการซ่ึงกุนสเตอร์น (Gunsteren, 1976, p. 2-3) พิจารณาว่า การวางแผนหมายถึง   
การประมวลผลกิจกรรมด้านต่าง ๆ ขององค์การ ให้ด าเนินการไปอย่างต่อเน่ืองและสอดประสานกัน         
จึงจะตอ้งกระท าร่วมกนัอย่างเป็นระเบียบ เพื่อท าให้ทุดคนในองคก์ารมีความผกูพนัและมุ่งมัน่ท่ีจะ
ผลกัดันให้แนวทางการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ด าเนินร่วมกันไปได้อย่างราบร่ืน เช่นเดียวกันกับ 
แอคคอฟฟ์ (Ackoff, 1970, p. 2-3) มีความเห็นว่า การวางแผนจะมีความจ าเป็นอย่างยิ่งก็ต่อเม่ือสภาพท่ี
เราปรารถนามาจะเห็นหรือตอ้งการจะเป็นในอนาคต จะตอ้งอาศยัการตดัสินใจจากขอ้มูลด้านต่าง ๆ
ท่ีสอดประสานสัมพันธ์กัน ท่ีสมควรจะเรียกว่า ระบบของการตัดสินใจ ความซับซ้อนในการ
ตดัสินใจ เป็นผลมาจากความสัมพนัธ์ ในการตดัสินใจของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกนั มากกว่า
ตวัการตดัสินใจเอง และอนัซอฟฟ์ (Ansoff, 1977, p. 1-24) แสดงความเห็นอย่างชัดเจนว่า ในการ
เลือกกลยุทธ์หรือนโยบายของกิจการ ถือเป็นกระบวนการตดัสินใจท่ีเร่ิมจาก หน่ึง การก าหนด
จุดมุ่งหมาย (Goals) สอง การพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ (Alternatives) และ สาม การิเคราะห์เปรียบเทียบ
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และตดัสินใจเลือกทางเลือกดา้นต่าง ๆ ซ่ึงในขั้นท่ีสองและสาม จะตอ้งใชเ้คร่ืองมือในการวิเคราะห์
มากมายหลายดา้น  
 การวางแผนคือกระบวนการในการจ าแนก แจกแจงเหตุผล และเช่ือมโยง (Planning 
is Formalized Procedure) ซ่ึงมินทซ์เบิร์ก (Mintzberg, 1994, p. 12) เสนอวา่ การวางแผนเป็นกระบวนการ
ท่ีเป็นทางการ โดยค านึงถึงการบูรณาการหรือเช่ือมโยงระบบการตดัสินใจของหน่วยงานต่าง ๆ เขา้
ด้วยกัน อนัจะน าไปสู่ การก าหนดวิธีการด าเนินงานท่ีชัดเจนเพื่อบรรลุสู่จุดมุ่งหมายหรือผลลัพธ์ท่ี
ตอ้งการร่วมกนั ตามความหมายน้ี มินทซ์เบิร์ก ให้ความส าคญัต่อค าว่า กระบวนการท่ีเป็นทางการ 
(Formalized Procedure) ซ่ึ งเขาอธิบายว่ามีความหมายเฉพาะเจาะจงเก่ี ยวข้ องกับกระบวนการ                      
การตดัสินใจตกลงใจ เพื่อก าหนดและรวบรวมแผนไว ้3 ประการ คือ  

1. จ าแนก (To Decompose) หมายถึงการจ าแนก แจกแจง หรือแยกแยะ กระบวนการ
ในการก าหนดกลยทุธ์หลกัและกลยทุธ์ยอ่ยขององคก์ารใหเ้ห็นโดยชดัเจน 

2. แสดงเหตุผล (To Rationalize) ในกระบวนการดังกล่าวอย่างเป็นระบบด้วย
การบูรณาการด้านตดัสินใจต่าง ๆ ในองค์การเขา้ด้วยกัน หัวใจส าคญัของการแสดงเหตุผลอยู่ท่ี
กรรมวิธีในการวิเคราะห์ 

3. เช่ือมโยง (To Articulate) อนัหมายถึงการรวบรวมกลยุทธ์ต่างๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั 
และเรียบเรียงเป็นเอกสารแผน 
            จากความหมายและความส าคัญเก่ียวกับการวางแผนท่ีกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า                 
การวางแผนคือ เคร่ืองมือท่ีส าคญัยิ่งเพื่อการตดัสินใจ ของนักบริหารด้วยกระบวนการพิจารณา
ขอ้มูลดา้นต่าง ๆ จ าแนกแจกแจง แสดงเหตุผล บูรณาการและเช่ือมโยงแนวทางการด าเนินงานดา้น
ต่าง ๆ ขององค์การ ทั้งจากอดีตจนถึงปัจจุบัน มาก าหนดวิธีการด าเนินงานท่ีชัดเจน เพื่อน าไปสู่
ความตอ้งการจะเป็นในอนาคต การวางแผนท่ีส าเร็จจ าเป็นตอ้งค านึกถึงกลยทุธ์ในแง่มุมต่าง ๆ 
 ความหมายของกลยุทธ์ (Definition of Strategy) 
               ผูว้ิจยัขอน าเสนอความหมายของแนวคิดของค าว่า กลยทุธ์เพื่อให้เช่ือมโยงไปสู่แนวคิด
ในการวิจยั ดงัน้ี  
  สุดใจ ดิลกฑรรศนนท์ (2558) และมินทซ์เบิร์ก (Mintzberg, 1994) กล่าวไวว้่า กลยุทธ์ 
หมายถึง แผนการหรือวิธีการในการด าเนินงานขององค์การท่ีท าให้องคก์ารบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว้
ดว้ยความแตกต่างท่ีเป็นเอกลกัษณ์ต่างจากคู่แข่งขนั ใช้หลกั 5Ps หรือตวัอกัษร P ห้าตวัท่ีใช้แทน
ความหมายต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
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1. กลยุทธ์คือแผน (Strategy is a plan = P1) 
  กิจการทั้งหลายก าหนดกลยทุธ์ขึ้นเพื่อเป็นส่ิงท่ีก าหนดทิศทาง (Direction) หรือ

เป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคต (A Guide or Course of Action Into the Future) หรือวิถีทาง
ในการท่ีจะกา้วเดินจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง ซ่ึงพิจารณาในความหมายน้ีจะเห็นไดว้่า องค์การทุก
ประเภทล้วนมีกลยุทธ์เพื่อรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้ งส้ินเพราะทุกองค์การจะมีแนวทาง          
การด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ตาม ดงันั้นกลยทุธ์ในความหมายท่ีหน่ึง 
หรือ P1 ก็คือแผนนั้นเอง 

2.  กลยุทธ์คือแบบแผนหรือรูปแบบ (Strategy is a pattern = P2) 
     กลยุทธ์ในความท่ีสอง หรือ P2 เป็นเร่ืองเก่ียวกบั แบบแผนดา้นพฤติกรรมใน

การปฏิบัติงานท่ีเป็นไปอย่างต่อเน่ืองในแต่ละช่วงเวลา (Consistency in Behavior Overtime) อัน
สะทอ้นว่าในการวางแผนงานในอนาคตจ าเป็นตอ้งค านึงถึงวิวฒันาการขององค์กรท่ีสืบเน่ืองจาก
อดีตและขณะเดียวกันการใช้บทบาทของนักบริหารในการวางแผนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง จ าเป็นตอ้ง
ค านึงถึงความสามารถหรือความคาดหวงัของผูป้ฏิบติัดว้ยเพราะในหลายกรณีปรากฏว่าเจตนารมณ์
เชิงกลยุทธ์ หรือส่ิงท่ีผูบ้ริหารตั้งใจท า (Intended Strategies) อาจจะเป็นไปไม่ได ้แต่ผูป้ฏิบติัอาจใช้
ความช านาญดา้นต่าง ๆ ปรับกลยุทธ์ในระหว่างปฏิบติังาน (Emergent Strategies) จนแปรเปล่ียนกลยุทธ์
ท่ีเกิดขึ้นจริง (Realized Strategies) ก็ได ้

 ดงันั้น การท าความเขา้ใจแบบแผนเชิงพฤติกรรมในองคก์ารต่าง ๆ จึงเป็นเร่ือง
จ าเป็นอยา่งยิง่ในการวางแผนกลยทุธ์ 

3. กลยุทธ์คือการก าหนดฐานะหรือต าแหน่ง (Strategy is position = P3)  
    กลยุทธ์ในความหมายท่ีสาม หรือ P3 เน้นไปท่ีความส าคัญของฐานะหรือ

ต าแหน่งของกิจการในสนามการแข่งขัน ดังนั้ น สินค้าหรือบริการท่ีเสนอออกไปจ าเป็นต้อง
เหมาะสมกับความต้องการของลูกค้าแต่ละประเภทหรือแต่ละตลาด (The Determination of Particular 
Products in Particular Markets) 

   ในความหมายน้ีแสดงให้เห็นว่า การขาดความเข้าใจฐานะหรือต าแหน่งทาง
การตลาดหรือการขาดความรู้ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มในการแข่งขนั ย่อมจะน าไปสู่ความ
ลม้เหลวในการเสนอบริการต่าง ๆ ดว้ย 

4. กลยุทธ์คือทัศนภาพ (Strategies is a Perspective)  
                              ในความหมายท่ีส่ีหรือ P4 เนอ้ความส าคญัของการพิจารณาสภาพท่ีแทจ้ริงภายใน
องค์การหรือคุณลกัษณะ (Character) ท่ีน่าจะเป็นขององคก์าร กล่าวอย่างง่าย ๆ ก็คือ ทศันภาพ หมายถึง 
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วิธีการด าเนินงานท่ีตอ้งการใหค้นในองคก์ารยึดถือร่วมกนั เช่น แมคโดนลัท่ีมีช่ือเสียงขึ้นมาจากการ
มุ่งเนน้ใหอ้งคก์ารของตนยดึถือหลกัการท่ีประกอบดว้ย “คุณภาพ บริการ สะอาดและใหคุ้ณค่าท่ีดีงาม” 
                        5.  กลยุทธ์คือกลวิธีในการเดินหมาก (Strategies is a Ploy)  
                               ในความหมายท่ีห้า หรือ P5 เป็นความหมายท่ีเฉพาะเจาะจงเป็นอย่างยิ่งกล่าวคือ
ในสถานการณ์ท่ีมีการต่อสู้หรือการแข่งขนั ส่ิงท่ีทุกคนตอ้งการคือการเอาชนะเพราะนัน่คือเดิมพนั
ท่ีส าคัญดังนั้ น ในความจ าเป็นเช่นนั้ น ทุกฝ่ายจึงต้องวางกลยุทธ์โดยค านึงถึงการใช้อุบายใน         
การด าเนินงาน (ไม่ว่าจะเป็นกุศโลบายหรือเล่ห์เหล่ียม) หรือกลวิธีในการเดินหมาก เดินเกมเพื่อ
เอาชนะฝ่ายตรงขา้มใหไ้ด ้
 ในความหมายน้ีโดยเน้ือแทแ้ลว้ เป็นเร่ืองท่ีเกิดขึ้นเสมอในการแข่งขนัทางธุรกิจ 
หรือในการเจรจาต่อรองระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ รวมทั้งการต่อรองทางการคา้ระหว่างประเทศ 
และท่ีชดัเจนท่ีสุดก็คือในการท าสงคราม ดงันั้นการวางกลยุทธ์ในแง่มุมน้ี อาจถือไดว้่าเป็นเร่ืองท่ี
เก่าแก่ดั้งเดิม ยอ้นกลบัไปถึงผูท่ี้เป็นตน้ต ารับการวางแผนยทุธศาสตร์ทางการทหารท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 
 อาจมีค าถามว่าในการก าหนดกลยุทธ์ขององค์การหน่ึง ๆ จ าเป็นต้องค านึงถึง
ความเป็นครบถ้วนสมบูรณ์ในความหมายทั้ ง 5 ด้าน คือ Plan, Patten, Position, Perspective และ Ploy  
ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้หรือไม่ในเร่ืองน้ี มินทซ์เบิร์กเฉลยว่าไม่จ าเป็นแต่อย่างใด  เขามีความเห็นว่า กล
ยุทธ์มีความแตกต่างกันไปได้เสมอตามสถานการณ์แวดล้อมทั้ งภายนอกและภายในองค์การ                     
ท่ีเปล่ียนไป ดงันั้นในการใชก้ าหนดกลยุทธ์จึงสามารถเลือกใชค้วามหมายทั้ง 5 ดา้น (Edlecticism) 
ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์อยา่งแทจ้ริง (ปกรณ์ ปรียากร, 2558) 
              ทอมพ์สัน สตริกแลนด์ 3 และแกมเบิล (Thompson, Strickland III, & Gamble, 
2007) ได้ให้ความหมายไวว้่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนปฏิบติัการของผูบ้ริหารท่ีใช้เป็นแนวทางใน 
การด าเนินงานขององค์กร ซ่ึงกลยุทธ์เปรียบเสมือนภาระผูกพันของผูบ้ริหารท่ีมีต่อองค์กรใน       
การก าหนดแผนการด าเนินงาน เพื่อท าให้องค์กรเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง ท าให้ลูกค้าเกิด         
ความพึงพอใจในสินคา้หรือการบริการ ก่อให้เกิดความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั ส่งผลให้ยอดขาย
เพิ่มขึ้นแก่องค์การ รวมถึงผลประกอบการทางการเงินท่ีดีขึ้น ทางด้านฮิตต์,ฮอสกิสสันและไอแลนด ์
(Hitt, Hoskisson, & Ireland, 2007) และรูทแทมเมล (Rothaermel, 2013) ได้ให้ค  าจ ากัดความว่า         
กลยุทธ์ หมายถึง ชุดของภาระผูกพนัและการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีไดมี้การประมวลและประสานเขา้
ดว้ยกนั โดยมีเป้าหมายเพื่อใชป้ระโยชน์จากความสามารถหลกั (Core Competencies) และก่อใหเ้กิด
ความได้เปรียบทางการแข่งขันอย่างย ั่งยืน ส่วนเคาล์เตอร์ (Coulter, 2008) ได้ให้ค  าจ ากัดความว่า               
กลยุทธ์ หมายถึง การตดัสินใจในการด าเนินการอย่างมี เป้าหมายดว้ยการจดัสรรทรัพยากรภายใน
องคก์ารและความสามารถหลกัขององคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้ม   
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              จากความหมายและความส าคญัเก่ียวกบักลยุทธ์ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปความหมาย
ของกลยุทธ์ คือ วิธีการหรือกลวิธีการบริหารจดัการขององค์การท่ีมุ่งเน้นให้บรรลุวตัถุประสงค์               
ท่ีก าหนดไว ้ เกิดความส าเร็จตามเป้าหมายท าให้องค์การเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง ส าหรับการวิจยั
คร้ังน้ีผูวิ้จยัให้ความหมายของกลยุทธ์ไวว้่าวิธีการหรือแนวทางท่ีสถานศึกษามุ่งเน้นให้การด าเนินงาน
พฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ ใหไ้ดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันาอยา่งเป็นระบบ
รอบดา้น สามารถให้บริการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้ย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและไดม้าตรฐาน 
ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
   2.  การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
              ความหมายของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ (Definitions of Strategic Management) 
                      กลยุทธ์ท่ีสถานศึกษามุ่งเนน้ให้การด าเนินงานพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กบรรลุตามวตัถุประสงคน์ั้น จะตอ้งมีการจดัการเชิงกลยุทธ์ซ่ึงเคาลเ์ตอร์ (Coulter, 2008) ได้
ให้ค  าจ ากดัความว่า การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบนั 
เพื่อก าหนดกลยทุธ์ท่ีเหมาะสมกบัองคก์ารและน ากลยทุธ์ดงักล่าวไปปฏิบติัรวมทั้งท าการประเมินผล
กลยุทธ์เช่นเดียวกับเพียส์ 2 และโรบินสัน (Pearce II & Robinson, 2005) ได้ให้ค  าจ ากัดความไว้ว่า           
การจดัการเชิงกลยทุธ์ หมายถึง ชุดของการตดัสินใจและการปฏิบติัการต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการวางแผน
และการปฏิบติังานตามแผน ซ่ึงออกแบบมาเพื่อช่วยใหก้ารด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
                    สุดใจ ดิลกฑรรศนนท์ (2558) ไดใ้ห้ค  าจ ากดัความไวว้่า การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ 
หมายถึง การก าหนดแนวทางในการด าเนินงานขององค์การในระยะยาว เพื่อท าให้การด าเนินงาน
บรรลุวตัถุประสงคเ์ชิงกลยุทธ์ท่ีก าหนดไวซ่ึ้งการด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงคน์ั้นองคก์ารตอ้ง
ด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 4 กิจกรรม ไดแ้ก่ (1) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก
องค์การ (2) การก าหนดกลยุทธ์ขององค์การ (3) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ (4) การประเมิน
ผลลพัธ์และการควบคุมกลยุทธ์ โดยการด าเนินกิจกรรมทั้ง 4 กิจกรรมดงักล่าวส่งผลท าให้องค์การ
ได้เปรียบทางการแข่งขนัอย่างย ัง่ยืนและพิบูล ทีปะปาล (2559) ได้ให้ค  าจ ากัดความไวว้่า การจดัการ
เชิงกลยุทธ์ หมายถึง การก าหนดแนวทางหรือวิถีทางในการด าเนินงานขององค์การ เพื่อให้งาน
บรรลุตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงการก าหนดแนวทางหรือทิศทางในการ
ด าเนินงานนั้นผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งท าการวิเคราะห์และประเมินปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอ้มทั้ง
ภายในและภายนอกองคก์าร เพื่อจดัท าแผนงานด าเนินงานท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย    
ท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้่า การจดัการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การก าหนดแนวทาง
ในการด าเนินงานขององค์การโดยการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ปัจจยัต่าง ๆ เพื่อก าหนด        
กลยทุธ์ท่ีเหมาะสมท่ีจะท าใหก้ารด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย และวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ 



 

 

50 

ความหมายของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 วิโรจน์ สารรัตนะ (2546) กล่าวถึง กระบวนการบริหารกลยุทธ์ว่าการบริหารกลยุทธ์
เป็นกระบวนการก าหนดกลยทุธ์และการน ากลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุจุดหมายเชิงกลยทุธ์ 
ภายใตส้ภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองค์การ โดยการก าหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) 
ประกอบด้วยการระบุภารกิจ (Mission) และจุดหมายเชิงกลยุทธ์รวมทั้งการวิเคราะห์สภาวะเชิง
แข่งขนั (Competitive Analysis) และสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองค์การท่ีน าไปสู่การ
ก าหนดกลยุทธ์เพื่อการบรรลุตามจุดหมายเชิงกลยุทธ์ ส่วนการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ  (Strategic 
Implementation) ประกอบดว้ยการปฏิบติัตามแผนและระบบการควบคุม  สอดคลอ้งกบับุญเกียรติ 
ชีวะตระกูลกิจ (2550) ซ่ึงกล่าวว่า การจดัการเชิงกลยุทธ์ คือ การจดัการตามวตัถุประสงค์ (Management 
by Objective: MBO) อย่างหน่ึงจะพิเศษก็ตรงท่ี “วตัถุประสงค์” นั้นไดรั้บการทบทวนให้เหมาะสม
กบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป ซ่ึงเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “วตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Objective)” 
ซ่ึงหมายถึง ส่ิงท่ีองคก์ารตอ้งการจะบรรลุท านองเดียวกบั ภารกิจ และวิสัยทศัน์ แต่ชดัเจนกว่าและมี
ระยะเวลาใกลก้วา่ ขั้นตอนส าคญัจึงเร่ิมท่ีการประเมินสถานการณ์ (Situation Analysis) ของธุรกิจและ
อุตสาหกรรม แลว้ส้ินสุดท่ีการน าเอากลยุทธ์ไปปฏิบติั (Implementation) และประเมินผลและควบคุม
กลยทุธ์ (Evaluation and Control)  

 เอกชัย บุญยาทิษฐาน (2553, น. 13-16) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นศาสตร์เชิงรุก
โดยมีขั้นตอนท่ีส าคญัอยู่ 3 ขั้นตอน สรุปไดค้ือ 1) การวางแผน 2) การน าแผนไปปฏิบติั 3) การควบคุม
และประเมินผล ซ่ึงกระบวนการท่ีส าคญัมากใน 3 ขั้นตอนน้ีท่ีตอ้งท าให้ดีและถูกตอ้ง คือ กระบวนการ
วางแผนโดยสรุปแลว้จะตอ้งตอบค าถามอยู ่3 ขอ้คือ 

1. ขณะน้ีเราอยูท่ี่ไหน (Where Are We Now?) 
2.  เราตอ้งการไปท่ีไหนในอนาคตหรือเราตอ้งการจะเป็นอะไรในอนาคต (Where 

Do We Want to Be?) 
3.  เราจะไปถึงท่ีนัน่ไดอ้ยา่งไร (How Will We Get There?)  
ค าถามทั้ง 3 ขอ้น้ีเป็นค าถามท่ีก าลงัจะก าหนดแผนท่ีชีวิตให้กบักิจการหรือองคก์รว่า

จะไปถึงจุดหมายไดอ้ยา่งไร จึงถือวา่มีความส าคญัเป็นอยา่งมากในการท าธุรกิจหรือการบริหารงาน  
ซ่ึงในศาสตร์ของการบริหารเชิงกลยทุธ ์การท่ีจะไดค้  าตอบขณะน้ีเราอยูท่ี่ไหนก็คือ การวิเคราะห์ SWOT
ในค าถามท่ีวา่ เราตอ้งการไปท่ีไหนในอนาคต หรือเราตอ้งการเป็นอะไรในอนาคต เป็นการก าหนด
วิสัยทศัน์และพนัธกิจ ซ่ึงเปรียบเสมือนเป้าหมายในอนาคต ในส่วนของค าถามท่ีวา่เราจะไปถึงท่ีนัน่
ไดอ้ยา่งไร เป็นการจดัท ากลยุทธ์ วตัถุประสงค ์ตวัช้ีวดั เป้าหมาย โครงการ งบประมาณ การน ากลยทุธ์
มาใชใ้นองคก์ร เพื่อประโยชน์ในการแข่งขนัหรือหาช่องทางอยา่งอ่ืนของภาคธุรกิจ หรือเป็นกรอบ
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ในการเดินเขา้สู่เป้าหมายของการบริหารจดัการท่ีเป็นเลิศเพื่อสร้างความพึงพอใจใหก้บัประชาชน
ขององคก์รภาครัฐหรือองคก์รท่ีไม่หวงัผลก าไร กระบวนการจดัท าแผนกลยทุธ ์ดงัแผนภาพท่ี 2.1 ดงัน้ี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.1 กระบวนการจดัท าแผนกลยทุธ์ 
ท่ีมา :        เอกชยั บุญยาทิษฐาน, 2553, น. 18 

จุดมุ่งหมายขององคก์ร 

SWOT Analysis 

วิสัยทศัน์ 

พนัธกิจ 

ค่านิยมร่วม 

ทบทวนกลยทุธ์หรือยทุธศาสตร์เบ้ืองตน้ 

วตัถุประสงคข์องแต่ละกลยทุธ์หรือยทุธศาสตร์ 

ตวัช้ีวดัของแต่ละวตัถุประสงค ์

เป้าหมายของแต่ละตวัช้ีวดั 

แผนกลยทุธ์หรือแผนยทุธศาสตร์ 

แนวทางการปฏิบติั หรือโครงการ 

งบประมาณ 

แผนปฏิบติัการ 
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การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั 
(Strategic Implementation) 

 การบริหารเชิงยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ เป็นกระบวนการในการบริหารเพื่อให้บรรลุ
ภารกิจขององค์การ โดยมีแนวคิดว่าองค์การอยู่ภายใต้บริบทของสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ซ่ึงสภาพแวดล้อมท่ีมากระทบกับองค์กรนั้ น บางคร้ังก็เป็นโอกาส บางคร้ังก็เป็น 
ภยัคุกคาม องคก์รตอ้งก าหนดจุดยืนขององคก์รเพื่อวางกลยุทธ์ให้ชดัเจนมากขึ้น นอกจากน้ียงัเป็น
ฐานรากส าคญัของการวางแผนกลยุทธ์ เพื่อรองรับสภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปลี่ยนแปลงและขยายตวั
อย่างรวดเร็ว ซ่ึงเกิดผลกระทบทั้งท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรคต่อองคก์ร ผูบ้ริหารองค์กรตอ้งพิจารณา
จัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้ งงบประมาณ บุคลากร ตลอดจน
เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ   อีกทั้งจะต้องผนึกก าลงัและประสานการด าเนินงานภายในให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั เพื่อเผชิญกบัสถานการณ์และการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  ได ้ซ่ึงจะช่วยให้องคก์รสามารถอยู่รอด
และเจริญเติบโตในโลกยุคโลกาภิวตัน์ท่ีมีการแข่งขนัรุนแรงมากขึ้น ลดความเส่ียงและความเสียหาย
ท่ีจะเกิดขึ้นต่อองคก์ร ผูบ้ริหารตอ้งคิดอย่างละเอียดรอบคอบเก่ียวกบัองคก์ร ว่าองคก์รก าลงัจะกา้ว
ไปทางไหน สภาพแวดลอ้มเป็นอย่างไรโดยพิจารณาทั้งสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายในองคก์ร เพื่อหา
ข้อมูลเก่ียวกับโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดอ่อน ซ่ึงจะช่วยท าให้สามารถประเมินสถานการณ์ว่า
องคก์รมีสภาพอย่างไรและสภาพการณ์ในอนาคตเป็นอย่างไร นอกจากน้ีผูบ้ริหารตอ้งคิดว่าองคก์รจะไป
ถึงจุดมุ่งหมายได้อย่างไร แนวทางการด าเนินงานท่ีเหมาะสมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ ท่ีต้องการ
พจิารณาเลือกกลยทุธ์ท่ีดีท่ีสุดเป็นแนวทางไปสู่การบริหารเชิงกลยทุธ์ท่ีชดัเจน และลดความเส่ียงนอ้ยท่ีสุด 
 ดังนั้ นการบริหารเชิงกลยุทธ์ จึงให้ความส าคัญกับการจัดการท่ีเน้นการวิ เคราะห์         
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทางสังคม ธุรกิจ  เศรษฐกิจ การเมือง ทั้ งในระยะสั้ นและ 
ระยะยาว โดยด าเนินนโยบายให้มีความสอดคล้องกับโอกาสท่ีเปิดกวา้งจากการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดล้อม และสอดคล้องกับจุดอ่อน จุดแข็งขององค์กรในการบริหารเชิงกลยุทธ์นั้ น 
 มีองค์ประกอบส าคญัท่ีสุด คือ การวางแผนกลยุทธ์โดยมีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีการด าเนินการ
อย่างเป็นระบบ 3 ขั้นตอนคือการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
(Strategic Implementation) และติดตามและประเมินผล (Evaluation & Control) ดังแผนภาพท่ี 2.2 
ต่อไปน้ี 
 
 

 
 
  

ภาพท่ี 2.2 กระบวนการปฏิบติังานในการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
ท่ีมา :      งานแผนและงบประมาณกองนโยบายและแผน, ส านกังานอธิการบดีมหาวิทยาลยั 
                    เทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ, 2559 

การวางแผนกลยทุธ์ 
(Strategic Planning) 

การติดตามและประเมินผล 
(Evaluation & Control) 
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 กระบวนการในการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) เร่ิมตน้ดว้ยขั้นตอนการเตรียมการ
ซ่ึงเป็นการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัถึงเหตุผลความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัท าแผน กลยุทธ์ การให้
ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองการวางแผนกระบวนการจดัท าแผนเพื่อให้บุคลากรไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการ
จดัท าแผนกลยุทธ์ โดยใชรู้ปแบบการระดมสมองจากกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งร่วมกนัคิดร่วมกนั
ท าบนพื้นฐานของความมีเหตุผลและบรรยากาศท่ีสร้างสรรคก์ารวางแผนกลยุทธ์ เป็นการตดัสินใจ
เพื่ออนาคตขององคก์ร ซ่ึงจะตอ้งค านึงถึงค าถามท่ีจะตอ้งหาค าตอบ 3 ค าถาม ดงัตารางท่ี 2.6 ต่อไปน้ี 
 

ตารางท่ี 2.6 ค าถามท่ีจะต้องหาค าตอบ 3 ค าถามในการวางแผนกลยุทธ์ 
ค าถาม วิธีการ/เคร่ืองมือ ผลลพัธ์ 

1.ขณะน้ีเราอยูท่ี่ไหน 
(Where are we now?) 

วิเคราะห์ 
1. สภาพแวดลอ้มภายนอก 
2. สภาพแวดลอ้มภายใน 
3. นโยบาย 
4. ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
5. ผูรั้บบริการ 

S -  จุดแขง็ 
W - จุดอ่อน 
O - โอกาส 
T - อุปสรรค/ภยัคุกคาม 

2. เราตอ้งการไปท่ีไหนใน
อนาคตหรือเราตอ้งการจะเป็น
อะไรในอนาคต 
(Where do we want to be?) 

น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ 
SWOT มาเป็นขอ้มูลพื้นฐานใน
การก าหนดทิศทางของหน่วยงาน 

1. วิสัยทศัน์ 
2. พนัธกิจ 
3. วตัถุประสงค ์
4. เป้าหมาย 

3. เราจะไปถึงท่ีนัน่ไดอ้ยา่งไร 
(How will we get there?) 

โดยใชเ้คร่ืองมือวิเคราะห์ TOWS 
Matrix 

1. ประเด็นยทุธศาสตร์ 
2. กลยทุธ ์

 

ท่ีมา :  งานแผนและงบประมาณกองนโยบายและแผน, ส านกังานอธิการบดีมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ, 2559 

 
การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management Process) แบ่งออก เป็น 3 ขั้นตอน สรุป

ไดด้งัน้ี 
1. การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategy Formulation) เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็น 

กลยทุธ์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย กลยทุธ์ Strategy Map 
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2.  การน าไปสู่การปฏิบัติ (Strategy Implementation) เป็นการน าแผนกลยุทธ์ ถ่ายทอด
ออกมาเป็นแผนปฏิบัติการ รวมถึงการปรับแต่งองคาพยพทางด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ 
กระบวนการ โครงสร้าง เทคโนโลยแีละคน 

3.  การควบคุมเชิงกลยุทธ์ (Strategic Control) เป็นการก ากบัติดตามและประเมินผล
การด าเนินงาน และการทบทวนสถานการณ์เพื่อปรับแต่งกลยทุธ์ 
 ซ่ึงกระบวนการในการวางแผนเชิงกลยทุธ์ สรุปดงัแผนภาพท่ี 2.3 ต่อไปน้ี 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.3 กระบวนการในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
ท่ีมา :        มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2558 

 

  ดงันั้นอาจกล่าวไดว้่าในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ จะยึดประเด็นค าถามหลกั คือ ขณะน้ี
เราอยู่ท่ีไหน เราตอ้งการไปท่ีไหนในอนาคตหรือเราตอ้งการจะเป็นอะไรในอนาคตและเราจะไปถึง
ท่ีนัน่ไดอ้ยา่งไร ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นและส าคญัอยา่งยิ่งส าหรับผูบ้ริหาร 
 องค์ประกอบและกระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ 
 วฒันา วงศ์เกียรติรัตน์และคณะ (2548, น.79) กล่าวว่า การจัดท าแผนกลยุทธ์เป็น               
การก าหนดแนวทางด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ตามพันธกิจ (Mission) ขององค์กร          
การวางแผนกลยุทธ์จึงเป็นทิศทางท่ีชัดเจนในการบริหารจดัการให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย โดย
จะตอ้งตอบค าถามหลกัทางกลยทุธ์ 3 ค  าถามคือ 1) ขณะน้ีเราอยูท่ี่ไหน (Where are we now?)  2) เรา
ตอ้งการไปท่ีไหนในอนาคตหรือเราต้องการจะเป็นอะไรในอนาคต (Where do we want to be?) 
และ 3) เราจะไปถึงท่ีนั่นไดอ้ย่างไร (How will we get there?) โดยแผนกลยุทธ์ท่ีดีตอ้งก าหนดขึ้น
ตามวิสัยทศัน์ขององคก์ร ซ่ึงเกิดจากการร่วมกนัคิดของสมาชิกในองค์กรว่าเป็นเป้าหมายท่ีองค์กร
จะไปใหถึ้งและมีการแปลงวิสัยทศัน์ออกมาเป็นวตัถุประสงค ์(Objective) ท่ีเป็นรูปธรรมและวดัได ้
ใช้เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจ าปี การจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
 ข้ันตอนการบริหารเชิงกลยุทธ์   

เซอร์โตและปีเตอร์ (Certo & Peter, 1991) ใหค้วามหมายของการบริหารกลยทุธ์วา่เป็น
กระบวนการท างานอย่างต่อเน่ืองท่ีมีจุดหมายเพื่อให้องค์กรบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการโดยไดเ้สนอ
ขั้นตอนการจดัการกลยทุธ์ไว ้5 ขั้นตอนคือ 

 
           Strategy                       

Formulation 

 
           Strategy 
      Implementation    

 
           Strategic 

Control 
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1. การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environment Analysis) โดยพิจารณา “จุดแข็ง - จุดอ่อน” 
ภายในองค์กรและ “โอกาส - อุปสรรค” จากภายนอกองค์กรต่อจากนั้นจัดท า SWOT Matrix เพื่อ
พจิารณาประเด็นกลยทุธ์ท่ีเหมาะสม 

2. การจดัวางทิศทางขององคก์ร (Establishing Organization Direction) โดยพิจารณาพนัธกิจ
ขององค์กร (Organizational Mission) ซ่ึ งเน้นเหตุผลในการมีองค์กรและเป้ าหมายขององค์กร 
(Organizational Objectives) 

3. การสร้างกลยทุธ์ (Strategic Formulation) 
4. การปฏิบติังานตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) โดยด าเนินงานตามแผนปฏิบติั

งานตามกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว ้ให้เป็นไปอย่างราบร่ืนโดยค านึงถึงโครงสร้างขององค์การ (Organizational 
Structure) และวฒันธรรมขององคก์าร (Organizational Culture) เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จท่ีพึงประสงค ์

5. การควบคุมเชิงกลยทุธ์ (Strategic Control) โดยท าการติดตามผลการปฏิบติังานและ
ท าการประเมินผลกระบวนการและประเมินผลส าเร็จขององคก์าร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
      แผนภาพที่ 2.4  กระบวนการบริหารกลยทุธ์ 
      ท่ีมา :                 Certo & Peter ,1991  
 

     ตามทัศนะของ (Wheelen and Hunger, 2004, p. 9) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์นั้ น
จะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบพื้นฐาน 4 ประการคือ 

 

ขั้นท่ี 1  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
             การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 
             การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน 

ขั้นท่ี 2  การสร้างทิศทางขององคก์าร 
             ภารกิจขององคก์าร 
            วตัถุประสงคข์ององคก์าร 

ขั้นท่ี 3  การก าหนดกลยทุธ ์
             กลยทุธ์ระดบัแผนงาน 
             กลยทุธ์ระดบังาน/โครงการ 
             กลยทุธ์ระดบักิจกรรม 
 
ขั้นท่ี 4  การปฏิบติัตามกลยทุธ ์
             โครงสร้างขององคก์าร 
             วฒันธรรมขององคก์าร 

ขั้นท่ี 5  การควบคุมเชิงกลยทุธ ์
             การติดตามผลการปฏิบติังาน 
             การประเมินผล 

ผล 

ป้อน 

กลับ 
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Environmental 
Scanning 

 

Strategy 
Formulation 

 

Strategy 
Implementation 
 

Evaluation 
And Control 
 

1. การตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม 
2. การก าหนดกลยทุธ์ 
3. การน ากลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั 
4. การประเมินผลและควบคุม 
องคป์ระกอบดงักล่าวมีความสัมพนัธ์กนัดงัแสดงใหแ้ผนภาพ ดงัน้ี 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.5 ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบพื้นฐานในการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
      ท่ีมา :               Wheelen and Hunger, 2004 
 

 และจากแผนภาพท่ีแสดงองค์ประกอบพื้นฐานของกระบวนการบริหารกลยุทธ์ท่ีได้
กล่าวไปแล้ว Wheelen and Hunger อธิบายการตรวจสอบสภาพแวดล้อมว่าเป็นการตรวจตรา
ประเมินและเผยแพร่ขอ้มูล ส่ิงแวดลอ้มภายนอกและภายในองค์กรให้กบัผูท่ี้รับผิดชอบงานส าคญั
ในองคก์ร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดองคป์ระกอบท่ีส าคญัทางกลยทุธ์ เน่ืองจากสภาพแวดลอ้ม
ทั้ งภายนอกและภายในเป็นตัวส าคัญท่ีจะก าหนดอนาคตขององค์กร วิธีการท่ีง่ายท่ีสุดในการ
ตรวจสอบสภาพแวดลอ้มดงักล่าวคือ SWOT Analysis ซ่ึงเป็นองค์ประกอบทางกลยุทธ์ส าหรับองค์กร 
ส่ิงแวดล้อมภายนอกประกอบด้วยส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงได้ภายนอกองค์กรและไม่ได้เป็นรูปแบบ
เดียวกันกับการบริหารจัดการภายใน ส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงได้เหล่าน้ีก่อให้เกิดบริบทขององค์กร                  
ท่ีเป็นอยูแ่ละอาจมีอิทธิพลและมีแนวโนม้จะเขา้ไปในส่ิงแวดลอ้มทางสังคม หรือ เป็นองคป์ระกอบ
เฉพาะท่ีเขา้ไปมีส่วนในสภาพแวดลอ้มเฉพาะขององคก์รท่ีมกัจะเรียกวา่สภาพทัว่ไปขององคก์ร 
  สภาพแวดลอ้มภายในขององคป์ระกอบดว้ยส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงได ้(จุดแขง็และจุดอ่อน)                
ท่ีมีอยู่ในองค์กรและไม่ได้อยู่ในการควบคุมในระยะสั้ นๆของการบริหารจัดการในระดับสูง                        
ส่ิงเหล่าน้ีท าให้เกิดบริบทในการท างานซ่ึงหมายถึงโครงสร้างขององค์กร วฒันธรรมและแหล่ง
เรียนรู้ขององค์กร ส่วนท่ีเป็นจุดแข็งจะท าให้เกิดสมรรถนะแกนกลางท่ีส าคญัท่ีองค์กรสามารถใช้
เป็นขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัได ้(Wheelen and Hunger, 2004) ยงัไดน้ าเสนอรูปแบบพื้นฐานใน
การบริหารเชิงกลยทุธ์ไวด้งัน้ี 
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แผนภาพที่ 2.6  รูปแบบพื้นฐานในการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
ท่ีมา :                Wheelen and Hunger, 2004 

 
การก าหนดกลยทุธ์ตามรูปแบบท่ีน าเสนอ Wheelen and Hunger อธิบายถึงขั้นตอนยอ่ย

ดา้นพนัธกิจ วตัถุประสงค์ ยุทธศาสตร์และนโยบายว่าตอ้งมีความเช่ือมโยงกนั โดยแต่ละขั้นตอน
ยอ่ยมีรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 

พนัธกจิ 
พนัธกิจขององคก์รคือจุดมุ่งหมาย หรือแนวคิดในการด ารงอยูข่ององค์กรว่าจะให้อะไร

แก่สังคม ยุทธศาสตร์ท่ีดีและเป็นท่ียอมรับจะเป็นพื้นฐานขององคก์รและเป็นวตัถุประสงคเ์ฉพาะท่ี
จะท าให้องค์กรแตกต่างจากองคก์รอ่ืนในเร่ืองของการด าเนินงานเพื่อให้บริการและผลผลิตตามท่ี
ตอ้งการ 

วัตถุประสงค์ 
วตัถุประสงค ์คือ ผลลพัธ์สุดทา้ยของการด าเนินกิจกรรมตามแผน วตัถุประสงคจ์ะระบุ

ถึงส่ิงท่ีตอ้งการท าให้ส าเร็จว่าจะส าเร็จเม่ือใดและตอ้งมีจ านวนท่ีพอจะเป็นไปได ้ความส าเร็จของ
วตัถุประสงค์องค์กรควรเป็นผลลัพธ์มาจากการท าพันธกิจขององค์กรให้สมบูรณ์ การก าหนด
วัตถุประสงค์ห รือเป้าหมายควรมีขอบข่ ายในเร่ืองต่อไปน้ี  เช่น ผลก าไร ประสิท ธิภาพ                    
ความเจริญก้าวหน้า การมีช่ือเสียงท่ีดี การให้ผลประโยชน์ต่อพนักงาน การให้ผลประโยชน์ต่อ
สังคม การเป็นผูน้ าทางเทคโนโลย ีความอยูร่อดขององคก์ร ฯลฯ 
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กลยุทธ์ 
 กลยทุธ์จะก่อให้เกิดการวางแผนท่ีครอบคลุม ชดัเจน ซ่ึงจะระบุว่าองคก์รจะท าพนัธกิจ
และวตัถุประสงค์ให้ส าเร็จผลอย่างไร กลยุทธ์มี 3 ประเภท คือ กลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate 
Strategy) กลยทุธ์ระดบัธุรกิจ (Business Strategy) และกลยทุธ์ระดบัปฏิบติั (Functional Strategy) 

นโยบาย 
 นโยบายองค์กร คือ แนวทางปฏิบติัท่ีเด่นชดั เพื่อการตดัสินใจเลือกการด าเนินการท่ี
เช่ือมโยงกบัการก าหนดกลยทุธ์ดว้ยวิธีการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกนั 
 ส่วน พสุ เดชะรินทร์และคณะ (2552) น าเสนอขั้นตอน กระบวนการบริหารเชิงกล
ยทุธ์ ตรงกนัโดยมีส่วนประกอบส าคญั 5 ขั้นตอน คือ  
 ขั้นท่ี 1 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environment Analysis) ผูบ้ริหารหรือนกัยทุธศาสตร์ 
(Strategist) จะตอ้งศึกษาและวิเคราะห์ปัจจยัในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององคก์าร 
ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระดบัคือ สภาพแวดลอ้มภายนอก (External Environment) และสภาพแวดลอ้ม
ภายใน (Internal Environment) องคก์าร โดยท าการวิเคราะห์จุดแขง็ (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) หรือท่ีเรียกว่า “การวิเคราะห์ SWOT Analysis” วา่แต่ละ
ปัจจยัมีส่วนเอ้ืออ านวยหรือขดัขวางการด าเนินงานขององคก์ารอยา่งไรบา้ง  
  ขั้นท่ี 2 การก าหนดทิศทางขององค์การ (Set Organization Direction) ผูบ้ริหารจะน า
ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีได้รับจากการวิเคราะห์โอกาสและขอ้จ ากัดมาท าการประมวลผล เพื่อใช้ก าหนด
ทิศทางเชิงกลยุทธ์ขององคก์าร โดยท่ีการก าหนดทิศทางขององคก์ารสามารถกระท าไดใ้นลกัษณะ
ของการก าหนดภารกิจและการตั้งเป้าหมาย (Mission and Goal Establishment) ขององคก์าร  
  ขั้นท่ี 3 การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หมายถึง การน าทิศทางขององค์การท่ี
ก าหนดไวอ้ย่างกวา้ง ๆ มาพฒันาเพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคตขององคก์าร โดยมกัจะ
ก าหนดกลยุทธ์ตามระดบัชั้นภายในองค์การ ตั้งแต่กลยุทธ์องค์การ กลยุทธ์ธุรกิจและกลยุทธ์ตาม
หนา้ท่ี 
 ขั้นท่ี 4 การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั (Strategy Implementation) หมายถึง การน ากลยุทธ์
ท่ีถูกก าหนดขึ้นไปประยุกต์ในการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการจดัโครงสร้าง บุคลากร 
และการประสานงานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ 
 ขั้นท่ี 5 การควบคุมและการประเมินกลยุทธ์ (Strategy Evaluation and Control) หมายถึง 
การติดตามและตรวจสอบ (Monitoring) วิเคราะห์ปัญหา ก าหนดแนวทาง ปรับปรุงและพฒันาใหก้ล
ยุทธ์ท่ีก าลงัด าเนินอยู่เกิดความสอดคลอ้งกับสถานการณ์จริง เพื่อองค์การจะได้คุณค่าสูงสุดจากการ
ด าเนินงาน ตลอดจนการประเมินผลจากการด าเนินกลยุทธ์ว่าประสบผลส าเร็จดงัท่ีตั้งเป้าหมายไว้
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หรือเพียงใด เพื่อน าไปพิจารณาในการพัฒนากลยุทธ์ต่อไปซ่ึงแต่ละขั้นตอนมีความสัมพันธ์            
ดงัแผนภาพท่ี 2.7 
 

 
 
 
 
 
             

 ภาพ 2.1 แสดงกระบวนการบริหารเชิงยทุธศาสตร์ 
   

 
แผนภาพที่ 2.7  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
ท่ีมา:       พสุ เดชะรินทร์ และคนอ่ืน ๆ , 2552 

 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) กล่าวถึง กระบวนการบริหาร
เชิงกลยทุธ์ ประกอบดว้ยกระบวนการ ดงัน้ี   
 1. การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) หรือการจดัวางกลยุทธ์ (Strategy Formulation) 
การวางแผนกลยทุธ์ มีกระบวนการด าเนินงาน 3 ขั้นตอน ดงัน้ี   
  1.1 การศึกษาสถานภาพของหน่วยงาน เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบ
ต่อหน่วยงานทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ซ่ึงแยกปัจจยัท่ีวิเคราะห์ออกเป็น การวิเคราะห์ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียและการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน หรือเรียกอีกอย่างว่า
สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายใน ซ่ึงการวิเคราะห์ดงักล่าวจะท าให้ทราบถึงบริบท
ปัจจุบนัของหน่วยงานดงัค าถามท่ีวา่ ปัจจุบนัหน่วยงานเราอยู ่ณ จุดใด (Where are we now?)  
  1.2 การก าหนดทิศทางของหน่วยงาน เป็นการก าหนดทิศทางท่ีหน่วยงานตอ้งการมุ่ง
ไปสู่เปรียบเสมือนผลลพัธ์ปลายทางท่ีหน่วยงานตอ้งการบรรลุ ในการก าหนดทิศทาง การพฒันา
ของหน่วยงาน ประกอบดว้ย การก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงคห์ลกั ซ่ึงการก าหนดทิศทาง
ของหน่วยงานเปรียบเสมือนการตอบค าถามท่ีส าคญัท่ีสุดและเป็นค าถามท่ีถูกถาม มากท่ีสุด คือ 
หน่วยงานของเราตอ้งการไปสู่จุดไหน (Where do we want to go?)   

การวิเคราะห์
สภาพแวด 

ลอ้ม 

การก าหนด
ทิศทาง 

การก าหนด 
กลยทุธ ์

การน า 
กลยทุธ์ 
ไปปฏิบติั 

การควบคุม
การประเมิน 
ยทุธศาสตร์ 

ข้อมูลย้อนกลบั 



 

 

60 

  1.3 การก าหนดกลยุทธ์ เป็นการน าขอ้มูลและปัจจยัท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์สถานภาพ
ของหน่วยงานและการก าหนดทิศทางของหน่วยงาน จัดท าเป็นกลยุทธ์ในระดับต่าง ๆ รวมทั้ ง
ประเมินและคดัเลือกวา่กลยุทธ์ใดท่ีมีความเหมาะสมกบัหน่วยงานมากท่ีสุด ซ่ึงก าหนดเป็นประเด็น
กลยุทธ์ เป้าประสงค์ ตวัช้ีวดั เป้าหมาย กลยุทธ์ ซ่ึงเปรียบเสมือนการตอบค าถามท่ีว่าเราจะไปสู่
จุดหมายท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งไร (How do we get there?)   

 2. การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั (Strategic Implementation) เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญั
เป็นอย่างมากในการบริหารเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงเม่ือหน่วยงานไดว้ิเคราะห์ปัจจยัต่าง ๆ ก าหนดทิศทาง 
การพฒันา และจดัท ากลยุทธ์แลว้ ตอ้งน ากลยุทธ์ท่ีไดว้างแผนไวม้าด าเนินการประยุกต์เพื่อปฏิบติั
ให้เกิดผลผลิตและผลลพัธ์ตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ในการบริหารเชิงกลยุทธ์หากขาดขั้นตอนน้ี             
ส่ิงท่ีไดว้างแผนไวจ้ะไม่เกิดผลจริง และหากวิเคราะห์หรือวางกลยทุธ์ไวดี้เพียงใด ถา้การปฏิบติัตาม
กลยุทธ์ไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่ิงท่ีมุ่งหวงัก็ไม่สัมฤทธ์ิผลท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
หน่วยงาน ดงันั้น การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติัเปรียบเสมือนการตอบค าถามท่ีว่า เราจะตอ้งท าหรือ
เปล่ียนแปลงอะไรบา้งเพื่อไปถึงจุดนั้น (What do we have to do or change?) 
 3. การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์  (Strategic Control and Evaluation) เป็น
ขั้นตอนสุดท้ายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ ได้แก่ การติดตาม ตรวจสอบความก้าวหน้า ปัญหา 
อุปสรรค ตลอดจนความส าเร็จและความลม้เหลวของโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีประกอบขึ้นเป็น 
กลยุทธ์ของหน่วยงาน ซ่ึงวิธีการในการติดตามประเมินผล โดยเฉพาะการติดตามประเมินผลให้
เป็นไปตามตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีไดก้ าหนดไวจ้ะตอบค าถามท่ีวา่ เราจะวดัความกา้วหน้าและรู้วา่เรา
ไดไ้ปถึงท่ีหมายไดอ้ยา่งไร (Where do we want to go?) 
 ดงันั้นจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปได้ว่ากระบวนการบริหารกลยุทธ์ คือ กระบวนการ
ก าหนดกลยุทธ์ภายใต้สภาพแวดล้อมทั้ งภายในและภายนอกองค์กร และการน ากลยุทธ์ไปสู่                   
การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุจุดหมายเชิงกลยุทธ์  ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอนท่ีส าคัญ ดังน้ี       
1) การวางแผนกลยุทธ์ 2) การน าเอากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Implementation) และ 3) การควบคุมและ
ประเมินผลกลยุทธ์ (Evaluation and Control) ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ี ไดท้ าการวิจยัเฉพาะขั้นตอนท่ี 1 
คือ การวางแผนเชิงกลยุทธ์ โดยมีการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม การก าหนดทิศทางองคก์รและ 
การก าหนดกลยทุธ์ซ่ึงมีรายละเอียดดงัท่ีจะกล่าวต่อไป 
 3.  กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
         ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) สรุปกระบวนการวางแผน 
เชิงกลยทุธ์มี 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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  การศึกษาสถานภาพของหน่วยงาน 
   การศึกษาสถานภาพของหน่วยงาน มีลกัษณะท่ีส าคญั 2 ประการ คือ 1) ให้ความส าคญั
กับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เพื่อการก าหนดกลยุทธ์ได้ตรงความต้องการตามภารกิจ
บทบาทของหน่วยงานและมีผลต่อความพึงพอใจของผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 2) ให้
ความส าคญัต่อความสัมพนัธ์ระหว่างสภาพแวดลอ้มในเชิงโอกาสและอุปสรรคท่ีเปล่ียนแปลงไป
กับศักยภาพท่ีเป็นจุดแข็งและจุดอ่อนของหน่วยงาน เพื่อการก าหนดกลยุทธ์ของหน่วยงานได้
สอดคล้องกับบทบาทภารกิจและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ซ่ึงหากสภาพแวดล้อม
เปล่ียนแปลงไปกลยทุธ์จ าเป็นตอ้งปรับเปลี่ยนไปดว้ย โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   1) ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) หมายถึง ผูท่ี้ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและ
ทางลบทั้งทางตรงและทางอ้อม จากการด าเนินการตามบทบาทและภารกิจของหน่วยงาน เช่น 
ผูป้กครองประชาชน ชุมชนในทอ้งถ่ิน บุคลากรในส่วนราชการผูส่้งมอบงาน รวมถึงผูรั้บบริการคือ 
นกัเรียนดว้ยประเภทของ  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานมีความส าคญั
ต่อการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์หลักของหน่วยงานได้ถูกต้อง ตรงกับความ
ตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อการวางแผนและการด าเนินงานของหน่วยงาน 
จ าแนกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ   

1.1)  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายในหน่วยงาน (Internal Stakeholders) ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร
และบุคลากรระดบัปฏิบติัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกคน และครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1.2)  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงในการรับบริการ (Marketplace Stakeholders) เช่น 
นกัเรียน ผูป้กครอง สถานประกอบการ ผูรั้บจา้งและขายครุภณัฑ์และวสัดุในการจดัซ้ือจดัจา้งตาม
ระเบียบพสัดุ เป็นตน้ 

1.3)  ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในสังคมแต่อยู่นอกหน่วยงาน (External Stakeholders) 
เช่น สมศ. ชุมชน องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่ือมวลชน องค์กรพฒันาเอกชน (Non-Governmental 
Organizations : NGOs) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้งกลุ่มการเมืองท่ีเป็นทางการและ             
ไม่เป็นทางการ เป็นตน้   
   2) ขั้นตอนและกระบวนการวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 2.1) ส ารวจภารกิจของหน่วยงานเพื่อวิเคราะห์หาผลผลิตและบริการท่ีส าคญั
ของแต่ละภารกิจ และน ามาก าหนดกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของแต่ละผลผลิตและบริการท่ีส าคญั 
 2.2) จ าแนกกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีส าคญัของหน่วยงานโดยท่ีเหมาะสมตาม
ประเภทของผลผลิตและบริการ และความสัมพนัธ์ของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงานโดย              
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ดูวา่ อะไรคือส่ิงท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตอ้งการจากหน่วยงานและอะไรท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะมอบ
ใหห้น่วยงาน 
 2.3) จ าแนกกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีในอนาคตโดยศึกษาจากความทา้ทาย
เชิงกลยุทธ์ของหน่วยงาน นวตักรรม โครงสร้างประชากร สภาพภูมิศาสตร์และสภาพแวดลอ้มท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจะมีผลท าใหเ้กิดผลผลิตและบริการใหม่ ๆ ของหน่วยงานดว้ย  
 2.4) รวบรวมขอ้มูลจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งในอดีต ปัจจุบนัและในอนาคต 
รวมทั้งวิเคราะห์ขอ้ร้องเรียน และค าชมเชยเพื่อน ามาใชเ้ป็นปัจจยัน าเขา้เพื่อการวางแผนกลยุทธ์ของ
หน่วยงาน จดัล าดบัความส าคญัของการให้บริการหรือส่งมอบบริการ ออกแบบกระบวนงานเพื่อ
สร้างหรือปรับปรุงการให้บริการ น าเสนอการให้บริการท่ีเหมาะสม รวมทั้งหาโอกาสในการพฒันา
บริการท่ีจะพึงมีในอนาคต 
 2.5) วิเคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงมีหัวขอ้ส าคญัในการวิเคราะห์ไดแ้ก่ 
การบริการท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตอ้งการจากหน่วยงาน ความตอ้งการหรือความคาดหวงัจากผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย และแนวทางและวิธีการส่ือสารระหวา่งกนั 
 2.6) ให้เรียงล าดบัความส าคญัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเพื่อประโยชน์ในการจดัท า
กลยทุธ์และเรียงล าดบัความส าคญักลยทุธ์ งาน โครงการและงบประมาณ   
 2.7) น าผลการวิเคราะห์จากตารางวิเคราะห์กลุ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ผูรั้บบริการกลุ่ม ท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายนอก เช่น ผูป้กครอง ส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) องค์กรพฒันาเอกชน (Non-Governmental Organizations: 
NGOs) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (State Audit Commission: SAC) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ฯลฯ ให้น าไปวิเคราะห์ต่อในสภาพแวดลอ้มภายนอก ว่าเป็นโอกาสหรืออุปสรรคต่อหน่วยงานและ
กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและภายใน เช่น นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาว่าเป็นจุดแข็งหรือ
จุดอ่อนของหน่วยงานเพื่อน าไปก าหนดกลยทุธ์ท่ีเหมาะสมต่อไป    
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis)     
    1. เคร่ืองมือและเทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้ ง
ภายนอกและภายในหน่วยงาน ดว้ยเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม สามารถใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนด
ทิศทางและกลยทุธ์ โดยใชข้อ้มูลสารสนเทศพื้นฐานท่ีครอบคลุมส่ิงท่ีมีอิทธิพล ความเส่ียง ความทา้ทาย
และขอ้ก าหนดท่ีส าคญัอ่ืนท่ีอาจส่งผลต่อโอกาสและทิศทางในอนาคตของหน่วยงานและให้ความส าคญั
กบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย โดยการมองการณ์ไกลเท่าท่ีเป็นไปได้  เพื่อเป็นแนวทางในการตดัสินใจ  
การจดัสรรทรัพยากร รวมถึงการบริหารจดัการโดยรวม ซ่ึงมีเคร่ืองมือและเทคนิคส าหรับการวิเคราะห์ 
ดงัน้ี    
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1.1 Five Forces Model เป็น เค ร่ืองมือท่ี ใช้ในการวิ เคราะห์สภาพแวดล้อม ท่ี
หน่วยงานแข่งขนัอยู่จะช่วยให้หน่วยงานเขา้ใจสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นโอกาส (Opportunities) และ 
อุปสรรค (Threats) ของหน่วยงานไดอ้ยา่งชดัเจน ในภาคธุรกิจโดยค านึงถึง 5 ปัจจยัท่ีส าคญั คือ การ
แข่งขนัภายในอุตสาหกรรม (Internal Rivalry) คู่แข่งรายใหม่ (New Entry) ส่ิงทดแทน (Substitute) 
อ านาจต่อรองของผูส่้งมอบสินคา้ (Supplier) และอ านาจต่อรองของผูช้ื้อ (Buyer Power)   

1.2 PESTLE Analysis เป็น เค ร่ืองมือ ท่ี ใช้วิ เคราะห์ สภาพแวดล้อมภายนอก
หน่วยงาน โดยพิจารณาถึงความมัน่คงทางการเมือง (Political) สภาพเศรษฐกิจ (Economic) สังคม 
(Social) เทคโนโลย ี(Technology) กฎหมาย (Legal) ผลกระทบในดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environment) 

1.3 Value Chain Model เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้วิเคราะห์ขีดความสามารถและศกัยภาพ
ภายในหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานด าเนินอยู่ในปัจจุบนั (As Is) พร้อม
ทั้งก าหนดกิจกรรมและความสัมพนัธ์ระหว่างกิจกรรมต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีควรเป็น (To Be) เพื่อ
ก่อใหเ้กิดคณุค่าหาช่องวา่ง (Gap) ท่ีมีอยู ่เพื่อจดัท าเป็นแนวทางในการลดช่องวา่งดงักล่าว   

1.4 SWOT Analysis เป็นเคร่ืองมือพื้นฐานในการวิเคราะห์ เชิงกลยุทธ์ของหน่วยงาน
เพื่อให้ทราบบริบทของหน่วยงานว่าเป็นอย่างไร เม่ือมีการประเมินปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ ทั้งภายนอก
และภายใน จะพบว่า มีปัจจัยใดท่ีเป็นโอกาสหรือข้อจ ากัด และจุดแข็งหรือจุดอ่อนอย่างไรต่อ
หน่วยงาน หรือเข้ามาส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน รวมถึงเป็นขอ้มูลพื้นฐาน ส าหรับการก าหนด
ทิศทางและกลยุทธ์ของหน่วยงานได้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง รวมถึงท าให้บุคลากรทุก
ระดบัไดรั้บรู้และตระหนักร่วมกันตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อท าให้เกิดความร่วมมือในการ
แก้ไขปัญหาร่วมกัน SWOT Analysis จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคัญต่อการวิเคราะห์บริบทอย่างเป็น
ระบบก่อนวางแผนการบริหารการศึกษา ในท่ีน้ีน าเสนอการใช้ SWOT Analysis ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อวางแผนการบริหารการศึกษาและพฒันาคุณภาพการศึกษา การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ของหน่วยงานโดย SWOT Analysis ในท่ีน้ี ผูวิ้จยัจะน าเสนอการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของหน่วยงาน
โดยใชเ้ทคนิค SWOT Analysis  มีรายละเอียดดงัน้ี  
   1.4.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการวิเคราะห์สภาพท่ีเป็นโอกาส (Opportunities) หรืออุปสรรค (Threats) 
โดยพิจารณาถึงแนวโนม้ของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความคงอยู่และการขยายตวัของภารกิจหน่วยงาน 
มีทั้งปัจจยัท่ีเป็นโอกาสและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการของหน่วยงานซ่ึงไม่
สามารถควบคุมได้ หรือควบคุมได้ในระยะสั้น ๆ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกทางดา้น
การศึกษาสามารถใช้หลกัการวิเคราะห์ท่ีเรียกว่า STEP หรือ C-PEST ซ่ึงมีปัจจยัท่ีตอ้งน ามาวิเคราะห์ 
ดงัน้ี   
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    1) แบบ STEP คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีน าปัจจัย 4 ด้านท่ี
ส่งผลต่อการบริหารจดัการหน่วยงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์มาวิเคราะห์ ไดแ้ก่    
     1.1) ด้านสังคมและวฒันธรรม (Socio – Cultural Factors: S) เป็นการวิเคราะห์
ในเร่ืองโครงสร้างประชากร ระบบการศึกษา ค่านิยม ความเช่ือวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 
แนวคิดอนุรักษ์ คุณภาพชีวิต การอนามยั กระแสสังคมและชุมชน ท่ีลอ้มรอบหน่วยงาน ความตอ้งการ
ของประชาชน ปัญหาของสังคม เครือข่ายความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ฯลฯ   
     1.2) ด้านเทคโนโลยี (Technological Factors: T) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ือง
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี เทคโนโลยสีารสนเทศ เทคโนโลยกีารบริหาร ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ  
     1.3) ดา้นเศรษฐกิจ (Economic Factors: E ) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ืองสภาพ
และแนวโน้มเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจของผูป้กครอง ภาวะทางการเงิน การว่างงาน อัตราการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ อตัราดอกเบ้ียและการลงทุนต่าง ๆ ฯลฯ   
     1.4) ด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors: P) เป็นการ
วิเคราะห์ในเร่ือง รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั 
มาตรฐานการศึกษา หลกัสูตร นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานต้น
สังกดั กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการหน่วยงาน ฯลฯ   
    2) แบบ C-PEST คือ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงานน าปัจจยั    
5 ดา้นท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการหน่วยงานให้บรรลุวตัถุประสงค ์มาวิเคราะห์ให้ความส าคญักบั
ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ไดแ้ก่   
     2.1) ดา้นพฤติกรรมของผูรั้บบริการ (Customer Behaviors: C) เป็นการวิเคราะห์ 
ในเร่ืองผูรั้บผลประโยชน์ ผูรั้บบริการ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย หน่วยงานทอ้งถ่ิน ผูป้กครอง ชุมชนท่ีอยู่
โดยรอบ/สภาพของคู่แข่งและการแข่งขนั ฯลฯ     
     2.2) ดา้นการเมืองและกฎหมาย (Political and legal Factors: P) เป็นการวิเคราะห์
ในเร่ืองรัฐธรรมนูญ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ร.บ.การศึกษาภาคบงัคบัมาตรฐานการศึกษา หลกัสูตร 
นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานตน้สังกดั กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการหน่วยงาน ฯลฯ   
     2.3) ด้านเศรษฐกิจ (Economic factors: E) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ืองสภาพ
และแนวโน้มเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจของผูป้กครอง ภาวะทางการเงิน การว่างงาน อตัราการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจ อตัราดอกเบ้ีย และการลงทุนต่างๆ ฯลฯ  
     2.4) ด้านสังคมและวฒันธรรม (Social–Cultural Factors: S) เป็นการวิเคราะห์
ในเร่ือง โครงสร้างประชากร ระบบการศึกษา ค่านิยม ความเช่ือวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
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แนวคิดอนุรักษ ์คุณภาพชีวิต การอนามยั สภาพและกระแสสังคมและชุมชนท่ีลอ้มรอบหน่วยงาน 
ความตอ้งการของประชาชน ปัญหาของสังคม เครือข่ายความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ฯลฯ   
     2.5) ด้านเทคโนโลยี (Technological Factors: T) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ือง
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการบริหาร ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ 
เพื่อให้การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกของหน่วยงานมีความแม่นย  า เช่ือถือได ้หน่วยงานจึง
จ าเป็นตอ้งมีขั้นตอนในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก ดงัน้ี   

2.5.1) การตรวจสอบ (Scanning) เป็นการศึกษาหรือตรวจสอบถึง
ปัจจยัในด้านต่าง ๆ ของสภาพแวดล้อมภายนอก ท่ีมีความส าคัญ เป็นโอกาส เอ้ือต่อการท าให้
หน่วยงานบรรลุวตัถุประสงค์มีอะไรบา้ง หรือมีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคไม่เอ้ืออะไรบา้ง รวมทั้งปัจจยั
เหล่านั้นมีการเปล่ียนแปลงในดา้นใดบา้ง จะท าใหท้ราบถึงขอ้มูลทั้งในอดีตและในปัจจุบนั   

2.5.2)  การพยากรณ์ (Forecasting) เป็นการน าข้อมูลท่ีได้รับจากขั้น               
การตรวจสอบ (Scanning) สภาพแวดล้อมภายนอกทั้งในอดีตและปัจจุบันมาคาดการณ์และพยากรณ์               
ถึงแนวโนม้การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตซ่ึงขั้นตอนการพยากรณ์น้ีจะเป็นประโยชน์อยา่ง
มากต่อหน่วยงานเน่ืองจากขอ้มูลหรือแนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตเป็นขอ้มูล              
ท่ีเกิดขึ้ นจริงในปัจจุบันจะท าให้หน่วยงานสามารถจัดท าหรือเตรียมกลยุทธ์ท่ี เหมาะสมกับ                
การบริหารหน่วยงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดใ้นภายภาคหนา้   

2.5.3) การประเมิน (Assessing) เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างมาก
เน่ืองจากเป็นการน าขอ้มูลของสภาวะแวดลอ้มภายนอก ในขั้นตอนการตรวจสอบ (Scanning) และ
การพยากรณ์ (Forecasting) มาวิเคราะห์และประเมินดูวา่การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอ้มนั้น ๆ 
จะมีผลอยา่งไรต่อหน่วยงานบา้ง ทั้งในแง่ของโอกาสหรืออุปสรรค   

1.4.2 วิธีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) การวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายใน เป็นการวิเคราะห์ถึงแนวโนม้ของตวัแปรปัจจยั ท่ีเป็นจุดแข็ง (Strengths: S) 
และจุดอ่อน (Weaknesses: W) ท่ีหน่วยงาน สามารถควบคุม/บริหารจดัการไดแ้ละมีอิทธิพลโดยตรง 
ท่ีแสดงถึงศักยภาพของหน่วยงาน ท่ีส่งผลต่อการก าหนด กลยุทธ์ของหน่วยงาน การวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายในทางดา้นการศึกษาเดิมนิยมใชป้ระเด็นส าคญัมาวิเคราะห์ท่ีเรียกวา่ 2S 4M หรือ
ใชห้ลกัการวิเคราะห์ตามแนวคิดของ (Mc Kinsey,  p. 1980) มีรายละเอียดดงัน้ี 
     1) แบบ 2S 4M คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานโดยน า
ปัจจยั 6 ดา้นมาวิเคราะห์ ประกอบดว้ย   
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 1.1) ดา้นโครงสร้างและนโยบาย (Structure: S1) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ือง
โครงสร้างการบริหารหน่วยงาน โครงสร้างการแบ่งหนา้ท่ีท างาน ระบบงานของหน่วยงาน นโยบาย
ของหน่วยงาน ฯลฯ   

1.2)  ดา้นผลผลิตและการบริการ (Service: S2) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ืองการ
ใหบ้ริการทางการศึกษา คุณภาพของการใหบ้ริการ คุณภาพนกัเรียน ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ฯลฯ   

 1.3)  ด้านบุคลากร (Man: M1) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ือง ปริมาณบุคลากร 
คุณภาพบุคลากร ความเพียงพอของบุคลากร การพฒันาบุคลากร ขวญัก าลงัใจบุคลากรความก้าวหน้า
ของบุคลากร ความรู้และความสามารถและทกัษะของบุคลากร ฯลฯ   

 1.4)  ดา้นประสิทธิภาพทางการเงิน (Money: M2) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ือง
ความเพียงพอของงบประมาณ แผนการบริหารงบประมาณ ประสิทธิภาพการใชเ้งิน ความประหยดั 
ความคุม้ค่า ความคล่องตวัในการเบิกจ่าย ฯลฯ   

 1.5)  ดา้นวสัดุอุปกรณ์ (Material: M3) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ืองความเพียงพอ
ของส่ือวสัดุครุภณัฑ ์คุณภาพของส่ือ การใชแ้ละการบ ารุง รักษาส่ือ เทคโนโลยใีนการเรียนการสอน
หอ้งปฏิบติัการ แหล่งเรียนรู้ ฯลฯ 

 1.6)  ดา้นการบริหารจดัการ (Management: M4) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ือง
ระบบการบริหารจดัการ การมีส่วนร่วมของบุคลากร การกระจายอ านาจ การใชเ้ทคโนโลยใีนการบริหาร 
การประชาสัมพนัธ์ การระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน ฯลฯ    
    2) แบบ 7S ตามแนวคิดของ (Mc Kinsey, p. 1980) คือ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ภายในหน่วยงานโดยน าปัจจยั 7 ดา้น มาวิเคราะห์ ประกอบดว้ย   
     2.1) ด้านโครงสร้าง (Structure: S1) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ืองโครงสร้าง
หน่วยงานท่ีได้ตั้งขึ้นตามกฎหมาย การแบ่งหน่วยงาน การมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบและ
สายการบงัคบับญัชา การพิจารณาลกัษณะของโครงสร้างหน่วยงานมีประโยชน์ต่อการจดัท ากลยทุธ์
ของหน่วยงาน เน่ืองจาก ถา้โครงสร้างหน่วยงานมีความเหมาะสมและสอดคลอ้ง คล่องตวัต่อการ
ปฏิบติังาน บุคลากรทราบขอบเขตงานความรับผิดชอบ มีความสะดวกในการติดต่อประสานงาน
ผูป้ฏิบติังานสามารถตัดสินใจในการบริหารจดัการไดถู้กตอ้งและรวดเร็วส่งผลดีต่อการผลกัดนัให้
การด าเนินงานตามกลยุทธ์ท่ีเลือกใช้บรรลุความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ ก็จะเป็นจุดแข็งของ
หน่วยงาน แต่ถา้โครงสร้างของหน่วยงานไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งท าให้การด าเนินงานตามกล
ยทุธ์ท่ีเลือกใช ้ไม่บรรลุความส าเร็จตามวตัถุประสงคก์็จะเป็นจุดอ่อนของหน่วยงาน 

2.2) ดา้นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (Strategy: S2) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ืองทิศทาง
และขอบเขตท่ีหน่วยงานจะด าเนินการในระยะปานกลางหรือระยะยาว ท่ีหน่วยงานได้ศึกษาว่า
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หน่วยงานของเรานั้นอยู่ท่ีไหนในขณะน้ี พันธกิจของเราคืออะไรและใครเป็นผูรั้บบริการแล้ว
วางแผนขึ้นมาเพื่อให้สอดคลอ้งและเหมาะสมต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอกและ
สภาพแวดลอ้มภายใน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยให้หน่วยงานมีความสามารถในการแข่งขนัและ
บริหารจัดการได้บรรลุว ัตถุประสงค์ท่ีก าหนด/บรรลุวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานมี
ความสัมพนัธ์กบัโครงสร้างของหน่วยงานอยา่งใกลชิ้ดเน่ืองจากการจดัโครงสร้างของหน่วยงานนั้น
จะเป็นเคร่ืองมือให้การบริหารจดัการตามตามกลยุทธ์ของหน่วยงานนั้น ๆ บรรลุวตัถุประสงคแ์ละ
วิสัยทศัน์ท่ีก าหนด   

 2.3) ด้านระบบในการด าเนินงานของหน่วยงาน (Systems: S3) เป็นการ
วิเคราะห์ในเร่ืองระบบหรือขั้นตอนการด าเนินงานภายในหน่วยงานทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการท่ีช่วยใหห้น่วยงานสามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ บริหารจดัการหน่วยงานบรรลุ
วตัถุประสงค์/วิสัยทศัน์ ตอบสนองยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน เช่น ระบบงานมาตรฐานส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา ระบบการวางแผน ระบบการนิเทศติดตามและรายงานผล ระบบด้านงบประมาณ 
และระบบบญัชีการเงิน/การพสัดุ ระบบในการสรรหาและคดัเลือกพนกังานระบบในการฝึกอบรม 
ระบบในการติดต่อส่ือสาร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบติดตาม/ประเมินผล ระบบหรือ
ขั้นตอนการท างานเหล่าน้ีจะบ่งบอกถึงวิธีการท างานต่าง ๆ ของหน่วยงาน 

 2.4) ดา้นแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารจดัการ (Style: S4) เป็นการ
วิเคราะห์ในเร่ืองรูปแบบระบบการบริหารจัดการของผู ้บริหารหน่วยงาน รวมถึงบุคลิกภาพ                
ภาวะผูน้ าและคุณธรรมของผูบ้ริหารเน่ืองจากการกระท าหรือพฤติกรรมของผูบ้ริหารจะเป็น
แบบอย่างและมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของหน่วยงาน รวมถึงความรู้สึกนึกคิด
ของเจา้หนา้ท่ีภายในหน่วยงานมากกว่าค าพูดของผูบ้ริหาร หากผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าท่ีดีจะสามารถ
น าพาหน่วยงานไปสู่ความส าเร็จพร้อมดว้ยคุณธรรม   

 2.5) ด้านบุคลากรในหน่วยงาน (Staff: S5) เป็นการวิ เคราะห์ในเร่ือง
บุคลากรทุกระดบัภายในหน่วยงาน ทั้งในเร่ืองจ านวนบุคลากร เพียงพอ เหมาะสมกบัเกณฑร์วมถึง
ตอบสนองต่อการเจริญเติบโตของหน่วยงานในอนาคต การปฏิบติัต่อบุคลากรภายในหน่วยงาน 
เช่น การพฒันาทีมงาน การมอบหมายให้ฝ่ายบุคคลเป็นผูดู้แลเก่ียวกับด้านบุคลากรทั้งหมดหรือ           
การท่ีผูบ้ริหารเขา้มาเก่ียวขอ้งต่อการจูงใจและพฒันาบุคลากร    

 2.6) ดา้นทกัษะ ความรู้ ความสามารถ (Skills: S6) เป็นการวิเคราะห์ในเร่ือง
ความรู้ความสามารถและทกัษะในการปฏิบติังานของบุคลากร ให้บริการผู ้รับบริการ ความสามารถ
ในดา้นการวิจยัและพฒันาสมรรถนะ (Competency) ของบุคลากร ทั้งสมรรถนะหลกัและสมรรถนะ
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ประจ าสายงาน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ซ่ึงท าให้บุคลากรสามารถปฏิบติังานในหน้าท่ีรับผิดชอบ
และบริหารจดัการใหส้ าเร็จ มีภาวะผูน้ าสามารถท างานเป็นทีมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
     2.7) ดา้นค่านิยมร่วมกนัของสมาชิกในหน่วยงาน (Shared Values: S7) เป็น
การวิเคราะห์ในเร่ืองแนวคิดร่วมกนั ค่านิยม ความคาดหวงัของหน่วยงาน เป็นแนวคิดพื้นฐานของ
หน่วยงานแต่ละแห่งท่ีบุคลากรส่วนใหญ่ในหน่วยงานเห็นว่าเป็นส่ิงดี พึงปฏิบัติจนกลายเป็น
วฒันธรรมในการท างาน ท าใหเ้กิดปทสัถาน (Norm) ของหน่วยงาน  
   1.4.3 การประเมินสถานภาพของหน่วยงาน    
   การประเมินสถานภาพของหน่วยงานด าเนินการหลงัการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ของหน่วยงาน เพื่อให้ทราบว่าปัจจุบนัหน่วยงาน มีปัจจยัจากสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นโอกาส
และอุปสรรค มีปัจจยัสภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็นจุดแข็งและจุดอ่อน เพื่อเป็นข้อมูลในการวาง
ทิศทางของหน่วยงาน ซ่ึงการประเมินสถานภาพของหน่วยงานจะใชก้ระบวนการแบบมีส่วนร่วม 
โดยการน าผลการสรุปจากวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในดว้ยเทคนิค 
SWOT Analysis มาประเมินสถานภาพหน่วยงานโดยสรุปว่าหน่วยงานของเราอยู่ในต าแหน่งใด 
เอ้ือและแข็ง/เอ้ือแต่อ่อน/ไม่เอ้ือแต่แข็ง/ไม่เอ้ือและอ่อนเพื่อจะไดเ้ป็นขอ้มูล ส าหรับจดัวางทิศทาง
ของหน่วยงานดงัแผนภาพท่ี 2.8   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                      

 
แผนภาพที่ 2.8  การประเมินสถานภาพของหน่วยงาน 

ท่ีมา :                ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554 
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 การก าหนดกลยุทธ์จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix 
TOWS Matrix เป็นเทคนิคท่ีน ามาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อก าหนดกลยุทธ์ หลงัจากท่ีมี   

การวิเคราะห์ SWOT ให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคแลว้ จากนั้นจะน าขอ้มูลทั้งหมด 
มาวิเคราะห์ในรูปแบบความสัมพนัธ์แบบแมตริกซ์ ซ่ึงเป็นการจบัคู่หัวขอ้ของ SWOT เพื่อก าหนด
กลยทุธ์ โดยใชต้ารางท่ีเรียกวา่ TOWS Matrix ซ่ึงมีทางเลือกได ้4 ประการ ดงัตารางท่ี 2.7 ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 2.7 การวิเคราะห์เพ่ือก าหนดกลยุทธ์โดยใช้ TOWS Matrix 
             ปัจจยัภายใน 

ปัจจยัภายนอก 
จุดแขง็ 

Strengths 
จุดอ่อน 

Weaknesses 
โอกาส 

Opportunity 
กลยทุธ์ SO 

น าจุดแขง็ไปเพิ่มโอกาส 
กลยทุธ์ WO 

น าโอกาสไปลดจุดอ่อน 
ภยัคุกคาม 

Threats 
กลยทุธ์ ST 

น าจุดแขง็ไปลดอุปสรรค 
กลยทุธ์ WT 

ปิดจุดอ่อนเพื่อลดอุปสรรค 
ท่ีมา : ธนาชยั สุขวณิช และพรชยั อรัณยกานนท,์ 2557 น. 104 

 
การด าเนินการจดัท า TOWS Matrix  มี 2 ขั้นตอน สรุปไดด้งัน้ี 
1.  การระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม เม่ือไดข้อ้มูลเก่ียวกบั จุดแข็งจุดอ่อน 

โอกาสและภัยคุกคาม ด้วยการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว 
องค์กรจะตอ้งน าจุดแข็งจุดอ่อนภายในมาเปรียบเทียบกับโอกาสอุปสรรคจากภายนอกเพื่อดูว่า
องค์กรก าลังเผชิญสถานการณ์เช่นใดและภายใต้สถานการณ์เช่นนั้น องค์กรควรจะท าอย่างไร               
ซ่ึงองคก์รจะอยูใ่นสถานการณ์ 4 รูปแบบดงัน้ี 

1.1 สถานการณ์ท่ี 1 SO (จุดแข็ง-โอกาส) เป็นการวิเคราะห์พร้อมกนัวา่องคก์รมีจุด
แข็งอะไรและมีโอกาสอะไรท่ีสนับสนุนจุดแข็งนั้น เป็นสถานการณ์ท่ีองค์กรพึงปรารถนาท่ีสุด  
โดยดึงเอาจุดแขง็ท่ีมีอยูม่าเสริมสร้างปรับใชแ้ละฉกฉวยโอกาสต่างๆ หาประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี 

1.2  สถานการณ์ท่ี 2 WT (จุดอ่อน-ภยัคุกคาม) เป็นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีสุดท่ีองค์กร
ก าลงัเผชิญอยู่กบัอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลายประการ ให้วิเคราะห์ว่ามี
สภาพแวดลอ้มภายนอกอะไรบา้งท่ีเป็นอุปสรรคและยงักระทบกบัจุดอ่อนขององคก์รโดยตรง   

1.3  สถานการณ์ท่ี 3 WO (จุดอ่อน-โอกาส) เป็นสถานการณ์ท่ีองค์กรมีโอกาสซ่ึงเป็น
ขอ้ไดเ้ปรียบดา้นการแข่งขนัอยู่หลายประการ แต่ติดขดัอยู่ตรงท่ีมีปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นจุดอ่อนอยู่
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หลายอยา่งโดยวิเคราะห์ว่ามีสภาพแวดลอ้มภายนอกอะไรบา้งท่ีเอ้ือโอกาสให้องคก์รแลว้ แต่ถา้ยงัมี
จุดอ่อน อะไรท่ีจะท าใหอ้งคก์รฉกฉวยโอกาสนั้นไม่ได ้

1.4  สถานการณ์ท่ี  4 ST (จุดแข็ง-ภัยคุกคาม) เกิดขึ้ นจากการท่ีสภาพแวดล้อมไม่
เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงาน แต่ตวัองคก์รมีขอ้ไดเ้ปรียบท่ีเป็นจุดแข็งหลายประการโดยวิเคราะห์ว่า
องคก์รมีอุปสรรคอะไรบา้ง และจะสามารถใชจุ้ดแขง็แกไ้ขอุปสรรคนั้นไดอ้ยา่งไร  

2. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับข้อจ ากัดหรือ
อุปสรรค จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับอุปสรรค ซ่ึงผลของการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในขอ้มูล
แต่ละคู่ ท าใหเ้กิดกลยทุธ์ท่ีแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 

2.1 กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) เป็นกลยุทธ์ท่ีใช้จุดแข็งภายในเพื่อน าโอกาสท่ีดี
จากภายนอกมาใช ้

2.2 กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) เป็นกลยุทธ์ท่ีใช้จุดแข็งภายในเพื่อลดทอน
หรือหลีกเล่ียงอุปสรรคจากภายนอก ซ่ึงองคก์รมีจุดแข็ง ขณะเดียวกนัองคก์รมีสภาพแวดลอ้มท่ีเป็น
ขอ้จ ากัดจากภายนอกท่ีองค์กรควบคุมไม่ได้ แต่องค์กรสามารถใช้จุดแข็งท่ีมีอยู่ในการป้องกัน
ขอ้จ ากัดท่ีมาจากภายนอกได้ดังนั้ นองค์กรสามารถเลือกกลยุทธ์การแตกตัวหรือขยายขอบข่าย
กิจการ (Diversification Strategy) เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดแข็งท่ีมีสร้างโอกาสในระยะยาวดา้นอ่ืน 
ๆ แทน 

2.3 กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) เป็นกลยุทธ์ ท่ีใชจุ้ดอ่อนภายในโดยใชโ้อกาสท่ีดี
จากภายนอก เป็นกลยุทธ์การพลิกตวั (Turnaround-oriented Strategy) เพื่อก าจดัหรือแกไ้ขจุดอ่อน
ภายในให้พร้อมท่ีจะฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ท่ีเปิดให้น ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์ในเชิงแกไ้ขโดยท่ี
องคก์รมีโอกาสท่ีจะน าแนวคิดหรือวิธีใหม่ ๆ มาใชใ้นการแกไ้ขจุดอ่อนท่ีองคก์รมีอยูไ่ด ้ 

2.4 กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) กลยทุธ์ท่ีใชล้ดจุดอ่อนภายในและหลีกเล่ียงอุปสรรค
จากภายนอก เน่ืองด้วยองค์กรเผชิญกบัทั้งจุดอ่อนและอุปสรรคจากภายนอกท่ีองค์กรไม่สามารถ
ควบคุมได้ ซ่ึงทางเลือกท่ีดีท่ีสุดขององค์กรคือกลยุทธ์การตั้งรับหรือป้องกันตวั (Defensive Strategy) 
เพื่อพยายามลดหรือหลีกเล่ียงภยัอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการท่ีจะท าให้
องคก์รเกิดความสูญเสียนอ้ยท่ีสุด  

ดังนั้ นเม่ือองค์กรวิเคราะห์แล้วองค์กรจะได้รายการหัวข้อ SWOT ออกมาให้จัด
ประเภทดูว่า เป็น SO,  ST, WO และ WT อย่างละกี่รายการ และจดัล าดับความส าคญัว่าควรปรับปรุง
และแกไ้ขรายการใดก่อน (SWOT Analysis and TOWS Matrix  
 ในส่วนของธนาชยั สุขวณิช และพรชยั อรัณยกานนท์ (2557, น. 104) กล่าวถึง ผลจาก
การวิเคราะห์ TOWS Matrix สามารถก าหนดกลยทุธ์ สรุปไดด้งัน้ี  
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กลยทุธ์ WT  รีบสลายจุดอ่อน และหลีกเล่ียงอุปสรรคเม่ือเห็นจุดอ่อนและอุปสรรค
สูงกวา่คู่แข่งขนั ตอ้งพฒันาอีกระยะ จึงจะแข่งขนัได ้

กลยุทธ์ WO เล่ียงจุดอ่อน น าความสามารถเฉพาะอย่างมาใชใ้ห้ไดเ้ปรียบในส่วนท่ี
มีโอกาสสูง กล่าวคือมีจุดอ่อนสูงแต่โอกาสก็สูงด้วย ตอ้งคอยหลีกเล่ียงบางจุดอ่อนเพื่อโอกาส ควร
เลือกแผนตั้งรับ (Defensive) 

กลยทุธ์ ST เอาจุดแขง็สูงสุดไปข่มอุปสรรคหรือภยัคุกคาม เช่น ใช ้จุดแขง็ทาง
เทคโนโลย ีเพื่อจดัการอุปสรรคท่ีมีคู่แข่งมาก กล่าวคือมีจุดแขง็สูงแต่เจออุปสรรคแข่งขนัสูง  

กลยุทธ์ SO มีทั้งจุดแข็งและโอกาสสูง เป็นสถานการณ์ท่ีองค์กรตอ้งการมากท่ีสุด
โดยใช้จุดแข็งและโอกาสท่ีดี สร้างแผนรุก (Aggressive) และลงทุนดา้นงบประมาณเต็มท่ีเพื่อชัย
ชนะ  ในการแข่งขนัและยึดตลาดไดก่้อนคู่แข่ง (Competitive) 

กล่าวโดยสรุปแลว้การท า SWOT ในองค์กรควรใช้ทีมงานทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งและ
อาจใช้หัวหน้างาน ผูบ้ริหารระดบัตน้ ระดบักลาง และระดบัสูงมาท าร่วมกนั เพื่อรวบรวมจุดอ่อน 
จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคทั้งหมดมารวมกนั ซ่ึงตอ้งเปิดโอกาสให้ผูเ้สนอ SWOT ให้เหตุผลและ
อธิบายสาเหตุว่าท าไมจึงให้หัวขอ้น้ีเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสหรืออุปสรรค จากนั้นให้ท่ีประชุม
ซักถามและออกความเห็น แลว้ใชม้ติท่ีประชุมเป็นการช้ีขาดวา่เห็นชอบหรือไม่ หรือจะเปล่ียนเป็น
ประเภทอ่ืนและใช้ TOWS Matrix มาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อก าหนดกลยุทธ์ หลงัจากท่ีมีการวิเคราะห์ 
SWOT เรียบร้อยแลว้ 
  3.4 การก าหนดทิศทางกลยุทธ์ขององค์การ 
       การก าหนดทิศทางของหน่วยงาน เป็นกระบวนการท่ีบุคลากรทุกฝ่ายร่วมกัน           
ตั้งปณิธาน ความคาดหวงั ตั้งมัน่ ใฝ่ฝัน ท่ีจะพฒันาหน่วยงานไปสู่ความส าเร็จ โดยร่วมกนัระดม
พลงัปัญญา วิจารณญาณ และแรงบนัดาลใจ ตรวจสอบ ทบทวน กลัน่กรอง จดัวาง สร้างสรรคส์ภาพ
ท่ีพึงประสงค ์ทิศของหน่วยงานประกอบดว้ย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงคห์ลกั ซ่ึงมีการน าเสนอ
สาระส าคญัของหลกัการและแนวทางการจดัท า ดงัน้ี   
   1. การก าหนดวิสัยทัศน์  
    1) ความหมาย 
    ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544) ให้ความหมายของ วิสัยทัศน์  หมายถึง         
ความคาดหวงัในอนาคตขององค์การท่ีตอ้งการจะเป็น เป็นขอ้ความซ่ึงก าหนดทิศทางของพนัธกิจ
และภารกิจ เป็นสถานภาพอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลาย ๆ อย่างท่ีองค์การมุ่งหมาย มุ่งหวงัหรือ
ประสงคจ์ะเป็นหรือจะมีในอนาคต  ส่วนปัณรส  มาลากุล ณ อยุธยา (2551) ให้ความหมายว่า วิสัยทศัน์ 
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คือ ค าบรรยายถึงสภาพและการด าเนินงานขององคก์ารท่ีตอ้งการให้เกิดขึ้น ภายใตเ้ง่ือนไขแนวโนม้
ของสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดคะเนไว ้ 
    จากความหมายดังกล่าว สรุปได้ว่า วิสัยทัศน์ เป็นความคาดหวงัในอนาคตท่ี
ตอ้งการจะเป็น  เป็นจินตนาการเก่ียวกบัอนาคตของหน่วยงานท่ีเกิดจากทศันคติ และมุมมอง ตลอด 
จนแนวคิดของผูบ้ริหารท่ีแตกต่างกันออกไปเน่ืองจากการมีภูมิหลงั (Background) และประสบการณ์ 
(Experience) ท่ีต่างกนั วิสัยทศัน์ จึงเป็นทศันียภาพเก่ียวกับอนาคตท่ีไม่จ าเป็นตอ้งเห็นไดด้้วยตา 
(รูปธรรม) แต่เกิดขึ้นในความคิดค านึง (นามธรรม) เก่ียวกับสภาวการณ์ในอนาคตของสภาวะ
แวดลอ้มและอนาคตของหน่วยงาน วิสัยทศัน์ จะอธิบายถึงความปรารถนาหรือความทะเยอทะยาน
ส าหรับอนาคต แต่ไม่ได้ระบุถึงวิธีการท่ีจะน าไปสู่ความมุ่งหมายนั้นอย่างชัดเจน ดังเช่นในภาค
ธุรกิจ วิสัยทศัน์ท่ีดีจะก่อใหเ้กิดแรงบนัดาลหรือแรงดลใจและมกัจะอยูใ่น รูปของส่ิงดีท่ีสุด เก่งท่ีสุด 
หรือใหญ่ท่ีสุด  
   2) วิสัยทศัน์ท่ีดี 
    ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544) ไดใ้ห้ขอ้พิจาณาวิสัยทศัน์ท่ีดีไวด้งัน้ี 1) มีขอบเขต 
(Scope) ของการปฏิบติังาน 2) มีความชดัเจนสามารถน าไปปฏิบติัได้ (Implementation) 3) เป็นภาพ
เชิงบวก (Positive Image) ท่ีทุกคนในหน่วยงานมุ่งมัน่ศรัทธาสะทอ้นถึงความเป็นเลิศของหน่วยงาน 
4) เป็นขอ้ความในเชิงบวกปลุกเร้า (Motivation) และดึงดูดใจ (Inspiring) 5) ทั้งผูน้ าและสมาชิกทุก
คนในหน่วยงานมีส่วนร่วม (Participation)ในการก าหนด 6) ค านึงถึงความตอ้งการของผูรั้บบริการ
เป็นส าคญั (Customer Orient) 7) มีความสอดคลอ้งกับค่านิยมของหน่วยงานและ 8) มีความสอดคลอ้ง
กบัแนวโนม้ในอนาคต (Future Trend) 
   3) ขั้นตอนการสร้างวิสัยทศัน์  
    ขั้นตอนการสร้างวิสัยทัศน์  ประกอบด้วย 1) ตรวจสอบผลการวิเคราะห์สภาพ 
แวดลอ้มภายนอกและภายใน และผลจากการประเมินสภาพแวดลอ้มและสถานภาพของหน่วยงาน 
2) รวบรวบข้อมูลความต้องการของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียมาจดัท าบทสรุปประเด็นท่ีต้องพฒันา/
ปรับปรุงสถานศึกษาในอนาคต 3) วิเคราะห์นโยบายหน่วยงานระดับเหนือขึ้นไปและสรุปเป็น
แนวทางในการด าเนินงานของหน่วยงาน  4) คณะกรรมการและกลุ่มผูบ้ริหารเสนอมุมมองแห่ง
อนาคตวา่ ในอีก 3-5 ปี ขา้งหนา้ อะไรคือส่ิงท่ีหน่วยงานตอ้งการท่ีจะเป็น เป็นลกัษณะของการสร้าง
ฝันของผูบ้ริหารแต่ละคน (Create Individuals Dream) จะได้มุมมองท่ีหลากหลายและครอบคลุม    
5) น ามุมมองของคณะกรรมการและผูบ้ริหารแต่ละคนมารวมและเช่ือมโยงกนั (Share and Relate 
the Dreams) เพือ่ใหมุ้มมองของแต่ละคนมาเช่ือมโยงกนั แลว้เรียงล าดบัความส าคญั 6) คดัเลือกและ
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ตัดสินใจอนาคตของหน่วยงานท่ีเป็นความฝันของทุกคน  7) ขดัเกลาส านวนให้ส่ือความหมาย
ชดัเจน สั้น จ าง่าย ทา้ทา้ย สร้างพลงัดลใจ มีสาระครอบคลุมองคป์ระกอบของวิสัยทศัน์ 
  การก าหนดพนัธกจิ (Mission Formulation)    
   พนัธกิจเป็นค าท่ีมาจากศพัท์ภาษาองักฤษว่า “Mission” มีผูแ้ปลเป็นภาษาไทยแล้ว
ใช่ค าวา่ภารกิจพนัธกิจและภารกิจหลกั ส าหรับในงานวิจยัน้ีใชค้  าวา่ “พนัธกิจ”ความหมายของค าว่า
พนัธกิจไดมี้ผูใ้หค้วามเห็นไวใ้นเร่ืองของความหมายของพนัธกิจ ดงัน้ี 
   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554)ไดใ้ห้ความหมาย พนัธกิจ คือ 
บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงาน ท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อให้วิสัยทศัน์เป็นจริง พนัธกิจจึงเป็นการบ่งบอก
หนา้ท่ีของสถานศึกษาท่ีก าลงัท าหรือจะท าในอนาคตให้แก่ลูกคา้ ผูรั้บบริการ หรือสังคมไดรั้บรู้ว่า
เราก าลงัท าอะไร ขอ้ความท่ีปรากฏในพนัธกิจมกัระบุผลผลิตของหน่วยงาน กลุ่มหรือผูรั้บบริการ
หรือวิธีการด าเนินงานและความรับผิดชอบของหน่วยงาน ซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยงานภาครัฐต้อง
ค านึงถึงนโยบายของรัฐบาลเป็นหลกั และผลลพัธ์ท่ีคาดหวัง เป้าหมายเชิงกลยุทธ์เป็นหลกั เพื่อใช้
เป็นสารสนเทศในการก าหนดพนัธกิจของหน่วยงาน และเจริญวิชญ์ สมพงษ์ธรรม (2554) ได้ให้
ความหมายพนัธกิจไวว้่า ความคาดหวงัในอนาคตขององค์การท่ีตอ้งการจะเป็น เป็นขอ้ก าหนด
ทิศทางขององค์การเป็นสถานภาพท่ีองค์การมุ่งหมาย มุ่งหวงั หรือประสงค์ จะเป็นหรือจะมีใน
อนาคต ประโยชน์ของวิสัยทศัน์ต่อการบริหารองคก์าร ไดแ้ก่ ก าหนดอนาคต (Future Oriented) ท่ี
ทุกคนศรัทธาฟันฝ่าความทา้ทายใหม่  (New Challenge)ไม่หลงกบัความส าเร็จในอดีต มีวิสัยทศัน์
ร่วมกนั เกิดการท างานเป็นทีม (Teamwork)โดยมีความมุ่งมัน่ไปสู่จุดหมายเดียวกนั 
   กล่าวโดยสรุป พนัธกิจ หมายถึง ขอบเขตของงานหรือบทบาทหน้าท่ีกิจกรรมท่ี
องค์การจะตอ้งท าเพื่อให้องค์กรบรรลุวิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้ในการก าหนดขอ้ความพนัธกิจตอ้งมี
การพิจารณาเก่ียวกบัธรรมชาติ ขอบเขตของการปฏิบติังานและความโดดเด่นขององคก์าร เพื่อให้
ไดพ้นัธกิจท่ีมีคุณลกัษณะท่ีดีส าหรับองคก์าร 
       การก าหนดเป้าประสงคห์ลกั (Goals)   
   การก าหนดเป้าประสงค์หลัก เป็นขั้นตอนต่อจากการจัดท าพันธกิจ เพื่อให้
หน่วยงานมีเป้าหมายในอนาคต ใช้กรอบช้ีน าการก าหนดกลยุทธ์และทิศทางในการท างานต่อไป 
รวมทั้งเป็นพื้นฐานส าหรับการประเมินผลความส าเร็จของหน่วยงานและกระบวนการด าเนินงาน 
ซ่ึงจะน าเสนอรายละเอียดการก าหนดเป้าประสงคด์งัต่อไปน้ี   
   1) ความหมาย 
   มีนกัวิชาการไดน้ าเสนอความหมายของเป้าประสงคไ์วด้งัต่อไปน้ี   
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   ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544) กล่าวว่า เป้าประสงค์ หมายถึงการก าหนดส่ิงท่ี
ตอ้งการในอนาคตซ่ึงหน่วยงานจะตอ้งพยายามให้เกิดขึ้นหรือผลลพัธ์/ผลส าเร็จท่ีองคก์ารตอ้งการ
บรรลุถึง โดยทั่วไปจะเป็นข้อความท่ีกล่าวอย่างกวา้ง ๆ ถึงผลลัพธ์ของบริการ อันเน่ืองมาจาก
ประเด็นกลยทุธ์หลกั 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) กล่าวว่า เป้าประสงค์ หมายถึง 
ความคาดหวงัส าคญัท่ีตอ้งการให้เกิดขึ้น โดยสอดคลอ้งกบัพนัธกิจและวิสัยทศัน์ เพื่อใชเ้ป็นกรอบช้ีน า
การก าหนดกลยุทธ์และแผนปฏิบติัการ รวมทั้งเป็นพื้นฐานส าหรับการประเมินผลความส าเร็จของ
องคก์ารและกระบวนการด าเนินงาน   
   พิสัณห์  นุ่นเกล้ียง (2554) กล่าวว่า เป้าประสงค์ หมายถึง การก าหนดส่ิงท่ีตอ้งการ
ในอนาคตซ่ึงหน่วยงานจะพยายามให้เกิดขึ้น หรือผลลพัธ์/ผลส าเร็จท่ีองคก์ารบรรลุถึง โดยทัว่ไป 
จะเป็นขอ้ความท่ีกวา้ง ๆ ถึงผลลพัธ์อนัสืบเน่ืองมาจากหนา้ท่ีหลกัของหน่วยงาน โดยสอดคลอ้งกบั
พนัธกิจท่ีก าหนดไว ้   
   จากความหมายขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ เป้าประสงคห์ลกั หมายถึง ส่ิงท่ีคาดหวงั 
หรือผลลพัธ์ท่ีองคก์ารตอ้งการให้เกิดขึ้นในอนาคต โดยมีความเช่ือมโยงสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์และ
พนัธกิจ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดกลยทุธ์และประเมินผลความส าเร็จต่อไป   
   2) กระบวนการก าหนดเป้าประสงคห์ลกั  
   เป้าประสงค์หลกั เป็นการระบุความคาดหวงัว่าเม่ือด าเนินการตาม พนัธกิจแล้ว
ส่งผลให้วิสัยทศัน์บรรลุ หากวิสัยทศัน์บรรลุแลว้คาดหวงัว่าใครจะเป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์และ
ไดรั้บผลประโยชน์อย่างไร เป้าประสงคห์ลกัเป็นส่ิงหน่วยงานตอ้งการในอนาคต ซ่ึงหน่วยงานตอ้ง
พยายามใหเ้กิดขึ้น เป็นผลลพัธ์สุดทา้ยหรือส่ิงสุดทา้ยท่ีตอ้งให้บรรลุผล เป็นการขยายความตอ้งการ
ท่ีเกิดขึ้นจากวิสัยทศัน์และพนัธกิจให้ชดัเจนยิ่งขึ้น อนัจะน าไปสู่การก าหนดประเด็นกลยุทธ์ของ
หน่วยงานต่อไป ทั้งน้ี ขอน าเสนอขั้นตอนการก าหนดเป้าประสงคห์ลกั ดงัน้ี   
    2.1) วิเคราะห์พนัธกิจเป็นผลการด าเนินงานหรือผลลพัธ์ท่ีแทจ้ริงท่ีสามารถวดัได ้
    2.2) ก าหนดเป้าประสงคห์ลกัใหส้อดคลอ้งเช่ือมโยงกบัวิสัยทศัน์และพนัธกิจ 
   3) ประเภทและทิศทางกลยทุธ์   
       การก าหนดกลยุทธ์โดยทัว่ไปจะแบ่งลกัษณะกลยทุธ์เป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ กลยุทธ์
การสร้างความเติบโต กลยุทธ์ความถนดั กลยทุธ์รักษาเสถียรภาพและกลยทุธ์การตดัทอน ดงันั้นใน
การเขียนขอ้ความกลยทุธ์ควรก าหนดทิศทางกลยทุธ์ ดงัแผนภาพท่ี 2.9 
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แผนภาพที่ 2.9  ประเภทและทิศทางกลยทุธ ์
ท่ีมา :                ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554 

 
วิธีการก าหนดกลยุทธ์ 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) สรุปวิธีการก าหนดกลยุทธ์ว่า                
มีหลายวิธี ดงัน้ี   
  1. วิธีการทางตรง (Direct Approach) เป็นการก าหนดกลยุทธ์โดยอาศยัขอ้มูลจากการศึกษา
สถานภาพดว้ยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของหน่วยงาน เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลแลเหตุผลในการตอบ
ค าถามว่า “เม่ือหน่วยงานเป็นอย่างน้ีแลว้จะท าอย่างไร? ” (Then…how?)  การก าหนดกลยุทธ์วิธีน้ี
ก าหนดภายใตแ้นวคิดท่ีว่า ทิศทางของหน่วยงานจะปรับไปตามสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ดงันั้น วิธีน้ีจึงเร่ิมจากการศึกษาสถานภาพของหน่วยงานดว้ยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและประเมิน
สถานภาพ เพื่อให้ทราบว่าหน่วยงานมีปัจจยัจากสภาพแวดล้อมภายนอก/ภายใน อะไรบา้งท่ีส่ง
ผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน แลว้จึงก าหนดกลยุทธ์จากปัจจยัท่ีส่งผลกระทบหรือ
ปัจจยัท่ีเป็นเหตุ   

                                                                      

 
กลยุทธ์สร้างความเติบโต 
พฒันาคุณภาพ        - เพิ่มประสิทธิภาพ 
สร้างรากฐาน          - สร้างศกัยภาพ 
สร้างความเขม้แขง็  - ขยายฐานการ.. 
กระจายโอกาส        - สร้างความเป็นเลิศ 
สร้างเครือข่าย         - ส่งเสริม  
สร้างประสิทธิภาพ        ฯลฯ 

 
กลยุทธ์ความถนัด 
ปรับปรุง              - สร้างกลไก 
ปรับปรุงกลไก     - กระตุน้ใหเ้กิดการ 
เร่งรัดพฒันา         - สร้างแรงจูงใจ 
ปฏิรูป                   - พฒันาความเขม้แขง็ 
ฟ้ืนฟู                     - เพิ่มขีดความสามารถ 
ขบัเคล่ือน                   ฯลฯ      

กลยุทธ์รักษาเสถียรภาพ 
ชะลอ                                - ยกระดบั 
สร้างความเท่าเทียม          - พฒันาขมุก าลงั 
ระดม                               - ประสาน 

 กลยุทธ์การตัดทอน 
ยบุเลิก                       - เพิ่มมาตรการ 
ควบรวม                    - หลอมรวม              
 ปรับลด                    - ปรับโครงสร้าง 
พลิกฟ้ืน                    - ฯลฯ 

? 
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  2. วิธีการเน้นเป้าประสงค์ (Goals Approach) เป็นการก าหนดกลยุทธ์โดยวิธีการท่ีใช้
เป้าประสงค์ของหน่วยงานเป็นตวัน าทาง วิธีการน้ีจึงเป็นการน าเป้าประสงค์ของต้นสังกัดหรือ
เป้าประสงคข์องหน่วยงานมาเป็นโจทย ์แลว้จึงก าหนดกลยุทธ์เพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
ดงันั้นวิธีน้ีจึงเป็นการก าหนดกลยุทธ์ท่ีมุ่งตอบสนองผูรั้บผลประโยชน์ เพื่อท่ีจะตอบค าถามว่า “เรา
จะท าอยา่งไรเพื่อใหใ้ครไดป้ระโยชน์? (How and For Whom?)”   
 3. วิธีการมุ่งวิสัยทศัน์ (Vision of Success Approach) เป็นการก าหนดกลยุทธ์โดยมุ่งไป
ท่ีผลส าเร็จตามวิสัยทศัน์ของหน่วยงาน วิธีการน้ีเร่ิมจากการก าหนดวิสัยทศัน์ของหน่วยงานแลว้จึง
ก าหนดกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์ เพื่อตอบค าถามว่า “ท าอย่างไรเราจะถึงท่ีหมาย (How do we 
get there?)   
 4.  วิธีการทางออ้ม (Indirect Approach) เป็นการก าหนดกลยทุธ์จากการแสวงหาแนวคิด
หรือกลยุทธ์จากหน่วยงานอ่ืน ๆ แลว้พิจารณาวิเคราะห์ความเหมาะสมเพื่อก าหนดเป็นกลยุทธ์ของ
หน่วยงาน ดงัแผนภาพท่ี 2.10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.10  วิธีในการก าหนดกลยทุธ์ 
ท่ีมา :                   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554 

 

 
 
 

การก าหนดกลยุทธ์ 

      สภาพแวดล้อมภายนอก สภาพแวดล้อมภายใน 

กลยุทธ์ทางตรง 

เน้นเป้าประสงค์ 

มุ่งวิสัยทัศน์ 

กลยุทธ์ทางอ้อม 

โอกาส 

อุปสรรค จุดแขง็ 

จุดอ่อน 

ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

ภารกิจตาม
กฎหมาย 

พนัธกิจ 

วิสัยทัศน์ 
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แผนภาพที่ 2.11    ความเช่ือมโยงของยทุธศาสตร์ เป้าประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ ตวัช้ีวดั 
                                  ค่าเป้าหมาย กลยทุธ์ และโครงการ/กิจกรรม 
     ท่ีมา:                     ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554 

 

 5.  การประยุกต์การวางแผนกลยุทธ์ในองค์การภาคธุรกิจ ภาครัฐและองค์การท่ีไม่หวัง           
ผลก าไร 

การวางแผนกลยุทธ์ในองค์การภาคธุรกจิ  
กระบวนการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กรภาคธุรกิจตอ้งประกอบดว้ยขั้นตอนหลกั

รวมทั้งหมด 8 ขั้นตอนคือ 
 1. การวิเคราะห์สถานะของกิจการซ่ึงจะวิเคราะห์จาก 
  1.1  พิจารณาผลประกอบการ จากผลตอบแทนการลงทุน ส่วนแบ่งการตลาด 
แนวโนม้ในการท าก าไร ผลตอบแทนต่อหุน้ ฯลฯ 
  1.2  พิจารณากลยุทธ์ในปัจจุบันจากภารกิจ วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ต่าง  ๆ ท่ีใช ้
รวมทั้งแนวทางหรือมาตรการต่าง ๆ 
 2.  การพิจารณาและประเมินบทบาทของนักบริหารในระดับกลยุทธ์โดยมุ่งไปท่ี
วิเคราะห์เจาะลึกบทบาทของคณะกรรมการบริหาร (Board of Diraectors) กบับรรดานักบริหารระดบัสูง 
(Top Management) เป็นส าคญั 
 3.  การพิจารณาและประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก  
 การประเมินทั้งสภาพแวดลอ้มทั่วไปและสภาพแวดล้อมของการแข่งขนัเพื่อ
แสวงหาขอ้สรุปท่ีช้ีให้เห็นโอกาสต่าง ๆ และขอ้จ ากดั หรือ อุปสรรคต่าง ๆ รวมทั้งปัจจยัส าคญัท่ีมี
ผลต่อความส าเร็จในการปรับตวัของกิจการ 
 

โครงการ/กิจกรรม 

กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
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 4.  การพิจารณาและประเมินสภาพแวดลอ้มภายในกิจการ 
 การประเมินปัจจยัต่าง ๆ ภายในองคก์ารเพื่อวิเคราะห์จุดแขง็และจุดอ่อน รวมทั้ง
ขอ้บ่งช้ีดา้นสมรรถนะอนัโดดเด่นของกิจการ 
 5.  การวิเคราะห์ปัจจยัหรือประเด็นเชิงกลยทุธ์ 
  การประมวล จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ขอ้จ ากดั เขา้ดว้ยกนั อนัจะน าไปสู่ 
   ก. การระบุปัญหาและช่องวา่งท่ีจ าเป็นตอ้งระมดัระวงั 
   ข. ทบทวนและปรับ ภารกิจกบัวตัถุประสงคข์องกิจการ ถา้จ าเป็น 
 6.  การคิดคน้ วิเคราะห์และเลือกทางเลือกในเชิงกลยทุธ์ 
 6.1  การก าหนดทางเลือกท่ีจะใชเ้ป็นกลยทุธ์เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกิจการ 
 6.2  การวิเคราะห์ความเป็นไปไดข้องทางเลือกแต่ละทาง การเปรียบเทียบทางเลือก 
 6.3 การตดัสินใจเลือกกลยทุธ์ 
   7. การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั 
 การด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวกบั การน ากลยุทธ์ต่างๆท่ีไดผ้่านการตดัสินใจแลว้
ไปด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแนวปฏิบติัท่ีก าหนด 
   8.  การควบคุมและประเมินผล 
 การจดัวางระบบการควบคุมและระบบสนับสนุนต่างๆเพื่อแสวงหาขอ้มูลและ
ขอ้สรุปในการวดัผลกบัมาตรฐาน การปรับแก ้และการประเมินผลตามเกณฑม์าตรฐานท่ีตอ้งการ 
 การวางแผนกลยุทธ์ในองค์การ ภาครัฐและองค์การท่ีไม่หวังผลก าไร 

การวางแผนกลยุทธ์สามารถน าไปประยกุตก์บัการวางกลยทุธ์ขององคก์าราภาครัฐหรือ
องค์การทีไม่หวงัผลก าไรได้ เพียงแต่จุดมุ่งหมายขององค์กรทั้งสองประเภทน้ี แตกต่างไปจาก
องคก์รภาคเอกชน ซ่ึงด าเนินกิจการเพื่อหวงัผลก าไร 
 ปกรณ์ ปรียากร (2558) ไดน้ าตวัแบบของ John M.Bryson  ซ่ึงแบ่งกระบวนการวางกลยุทธ์
ไวเ้ป็น 10 ขั้นตอนมาประยกุตใ์ช ้ดงัน้ี  

1. ก าหนดข้อตกลงหรือแนวคิดเบื้องต้นในการวางแผนกลยุทธ์ 
 ขอ้ตกลงขององคก์รภาครัฐ ไดจ้ากเจตนารมณ์ของรัฐบาล ซ่ึงพิจารณาจาก 
  ก. ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล 
  ข. แผนพฒันาประเทศ 
  ค. กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเป็นความรับผิดชอบในการปฏิบติัของผูใ้ชอ้  านาจรัฐ 
  ง. มติคณะรัฐมนตรี 
 จ. ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
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 ส่วนองค์กรเอกชนท่ีไม่หวงัผลก าไร เช่น องค์กรพัฒนาเอกชนหรือองค์กร
สาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ (สมาคม มูลนิธิ ฯลฯ) จ าเป็นตอ้งพิจารณานโยบายของรัฐบาลประกอบดว้ย 
 2.  พจิารณาอ านาจหน้าที่ขององค์กร 
 องคก์ารภาครัฐทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ย่อมไดรั้บ
อาณัติ ในการปฏิบัติงานจากรัฐบาล ในรูปแบบของอ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติ ประเด็นน้ี
กลายเป็นกรอบหลักท่ีหน่วยงานจะต้องถือปฏิบัติ ส่วนจะเคร่งครัดหรือรัดตึงเพียงใด ย่อมสุด
แลว้แต่ลกัษณะขององคก์าร และธรรมเนียมท่ียดึถือในการปฏิบติังาน 
 3.  ก าหนดภารกจิ และค่านิยมต่าง ๆ ขององค์การ 
 เป็นการใชบ้ทบาทของนักบริหารในการแปรเปล่ียนนโยบาย และอ านาจหน้าท่ี
ท่ีไดรั้บมอบหมาย ไปสู่ภารกิจขององค์การทั้งน้ีค  านึงถึงลกัษณะเฉพาะดา้นค่านิยมในการบริหาร 
ท่ีมาจากความคิดร่วมกนัของขา้ราชการหรือพนักงาน ทั้งน้ีด้วยการวิเคราะห์ผลประโยชน์ได้เสีย
ของผูเ้ก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 
 4.  การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกภายใน เป็นการวิเคราะห์เช่นเดียวกับใน
ภาคธุรกจิ 
  4.1   สภาพแวดลอ้มภายนอกมุ่ง ประเมิน โอกาส และขอ้จ ากดัต่างๆจาก  
  ก. สภาพแวดลอ้มทัว่ไป 
  ข.ลูกคา้ ผูรั้บบริการ ผูเ้สียภาษี และผูส้นบัสนุนต่าง ๆ 
  ค. ภาวการณ์แข่งขนั และการร่วมมือ หรือพนัธมิตรต่าง ๆ 
     4.2  การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในจะเป็นการประเมินจุดแข็งและจุดอ่อน
ของกิจการจาก 
  ก. ทรัพยากรต่าง ๆ คือ ระบบทุน ระบบคน ระบบขอ้มูลข่าวสาร 
  ข. กลยทุธ์ท่ีใชใ้นปัจจุบนั ทั้งในภาพรวมและระดบัหน่วยงาน 
  ค. ผลการด าเนินงานและประวติักิจการ 
 5.  ระบุประเด็นท่ีจะน าไปสู่การวางแผนกลยุทธ์ 
 เป็นการประมวลจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและขอ้จ ากัดต่าง ๆ เข้าด้วยกันหรือ    
การจดัท า SWOT Matrix เพื่อพิจารณา ปัญหา ช่องว่างและประเด็นท่ีควรจะก าหนดกลยุทธ์ทั้งใน
เชิงรับและเชิงรุก 
 6.  การก าหนดกลยุทธ์  
 เป็นการจดัท าขอ้เสนอในรูปของทางเลือกต่าง ๆ ท่ีควรจะด าเนินงาน ทั้งในส่วน
ของงานประจ าและงานโครงการ การศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปไดก้ารจดัสรรทรัพยากรและ
การจดัท าเอกสารแผน 



 

 

80 

 7. ทบทวนและอนุมัติกลยุทธ์และแผน 
  เป็นการขออนุมติักลยทุธ์และแผนจากผูบ้ริหารเพื่อน าแผนไปสู่การด าเนินงาน 
 8. ก าหนดและประกาศวิสัยทัศน์ขององค์การ 
  เป็นกระบวนการในส่วนสุดทา้ยท่ีจะเก่ียวกบัการประกาศวิสันทศัน์ขององค์การ             
ท่ีจะน าไปสู่การระบุรายละเอียดของแผนงาน แผนเงิน แผนคน ท่ีครอบคลุมระยะเวลาสั้น ปานกลาง 
และระยะยาว รวมทั้งความสัมพนัธ์ระหว่าง แผน แผนงาน โครงการและงานประจ า รวมทั้งการท า
ความเขา้ใจร่วมกนัของบุคลากรหลกัในองคก์าร 
 9. การน าแผนไปสู่การด าเนินงาน 
  เป็นขั้นตอนการด าเนินงานของหน่วยงานระดับปฏิบัติท่ีจะน าแผนกลยุทธ์ไป
วางแผนท่ีการด าเนินงานขององคก์ารอีกชั้นหน่ึง 
 10.  การประเมินผล  
 เป็นขั้นตอนทา้ยสุดท่ีมีความส าคญั เพราะในการประเมินผลจะน าขอ้มูลไปใช้
ส าหรับการปรับกลยทุธ์และแผนต่อไป 

จากความส าคญัของการวางแผนกลยุทธ์และการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ สรุปไดว้่า ในการวิจยั เร่ือง ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 เพื่อขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบติัและเพื่อแก้ไข
ปัญหาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเลก็ ในคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดส้ังเคราะห์เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี  
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาก าหนดหัวขอ้การพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กเป็น 5 
ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารงานทั่วไป 2) ด้านการบริหารงานบุคคล 3) ด้านการบริหารงานวิชาการ  
4) ดา้นการบริหารงบประมาณและการเงิน และ 5) ภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยประยุกตใ์ช้ตามรูปแบบของ Wheelen and Hunger (2004) และพสุ เดชะรินทร์และคณะ 
(2552) ใน 3 ขั้นตอนประกอบด้วย 1) การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (Environmental Scanning) ทั้ ง
สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายใน 2) การก าหนดทิศทางขององคก์ร (Set Organization 
Direction) ในดา้นวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค ์และ3)การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) 
เป็นการจดัท ากลยทุธ์ในระดบัต่าง ๆ ต่อไป  
 
แนวคิดเกีย่วกบัภาวะผู้น า (Leadership) 
 1.  ภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงการเปลีย่นแปลง (Transformational Leadership) 

       ในศตวรรษท่ี 21 การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและโลกาภิวตัน์มีอิทธิพลอย่าง
มากต่อองค์การและรูปแบบการท างานขององค์การ ท าให้องค์การมีลกัษณะยืดหยุ่น ไร้ขอบเขตและ
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โครงสร้างท่ีแน่นอน ไม่ว่าองค์กรจะมีกลยุทธ์ เทคนิค วิธีการ ทักษะและการปฏิบัติอาจไม่เกิด
ประโยชน์อนัใด หากไม่มีความเขา้ใจพื้นฐานแรงบนัดาลใจของคนท่ีสร้างความผูกพนัระหว่างผูน้ า
กับผูต้ามและไม่สามารถหาวิธีการสร้างคุณค่าในตัวผูท่ี้มาช่วยสร้างอนาคตขององค์การ แนวทาง                
ท่ีจะช่วยสนับสนุนการท างานโดยอาศยัความรู้ คือ การมอบอ านาจแก่บุคลากร เป็นวฒันธรรมองค์การ   
ท่ีมีความไวว้างใจกนัสูงและใหผู้น้ ากลายเป็นผูใ้หบ้ริการ (Covey, 2001)  

ปัจจุบนัการบริหารงานท่ีเน้นการควบคุมกลายมาเป็นการมอบอ านาจ การแข่งขนั
กลายเป็นการให้ความร่วมมือ การเน้นรางวลัท่ีเป็นวตัถุส่ิงของกลายเป็นการรักษาสัมพนัธภาพท่ีดี
กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ช้ีให้เห็นว่าทุกส่ิงในโลกย่อมมีการเปล่ียนแปลง ผูน้ าควรมีพฤติกรรมเพียงแค่
ควบคุมให้ผูต้ามท างานเพื่อบรรลุความตอ้งการของหน่วยงาน ให้ค่าจา้งเงินเดือนอยา่งยุติธรรมหรือ
ส่งเสริมให้ผูต้ามเจริญเติบโตอย่างสร้างสรรคแ์ละกา้วหน้าในหน้าท่ีการงาน ดงันั้นผูน้ าท่ีดีจะตอ้ง
ขจัดกฎเกณฑ์  ข้อจ ากัดและการควบคุมท่ีมากเกินไปออกจากผู ้ตาม เพื่ อท าให้ ผู ้ตามเกิด 
ความรับผิดชอบในงานท่ีท ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้และสามารถพฒันาความคิดสร้างสรรค์ท่ีมีอยู่
ให้เกิดขึ้นอย่างไม่จ ากดั (บงัอร ไชยเผือก, 2550) จากสภาพแวดลอ้มทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป
ภาวะผูน้ าสอดคลอ้งกบัทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ในสถานการณ์ปัจจุบนัคือ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational  
Leadership) ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ (Strategic Leadership) และภาวะผูน้ าเชิงจริยธรรม (Ethical Leadership) 
 
ตอนท่ี 4 แนวคิดภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง (Transformational Leadership) 
 ภาวะผูน้ า (Leadership) เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นพร้อม ๆ กบัสังคมมนุษยท์ุกสังคม
ไม่ว่าจะเป็นสังคมท่ีเจริญแลว้หรือลา้หลงักลุ่มขนาดใหญ่หรือกลุ่มย่อยลว้นแต่มีผูน้ าทั้งส้ิน ทฤษฎีภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงถือเป็นทฤษฎีของการศึกษาภาวะผูน้ าแนวใหม่หรือเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ 
(New Paradigm) ของภาวะผูน้ าแบสและอะโวลิโอ (Bass & Avolio, 1997 p. 210) ได้เสนอภาวะ
ผูน้ าแบบเต็มรูปแบบ โดยใชผ้ลการวิเคราะห์องคป์ระกอบภาวะผูน้ าตามรูปแบบภาวะผูน้ าท่ีเขาเคย
เสนอในปี ค.ศ. 1985โมเดลน้ีจะประกอบดว้ย ภาวะผูน้ า 3 แบบใหญ่ดงัน้ี  

1) ภาวะผูน้ าแบบปล่อยตามสบาย (Laissez–Faire Leadership) เป็นผูน้ าท่ีปล่อยให้ผู ้
ตามมีอิสระและเสรีภาพเต็มท่ีในการท างานหรือพฤติกรรมแบบไม่มีภาวะผูน้ า เป็นภาวะผูน้ าท่ีไม่มี
ความพยายาม ขาดความรับผิดชอบ ไม่มีการตัดสินใจไม่เต็มใจท่ีจะเลือกยืนอยู่ฝ่ายไหน ขาดการ                 
มีส่วนร่วมไม่มีความคิดริเร่ิม เม่ือผูต้ามตอ้งการผูน้ าผูน้ าจะไม่อยู ่ไม่มีความชดัเจนในเป้าหมาย  

2) ภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) เป็นกระบวนการท่ีผูน้ าให้
รางวลัหรือลงโทษผูต้าม ซ่ึงขี้นอยู่กบัผลการปฏิบติังานของผูต้าม ผูน้ าใช้กระบวนการแลกเปล่ียน



 

 

82 

เสริมแรงตามสถานการณ์ ผูน้ าจูงใจผูต้ามให้ปฏิบติังานตามระดบัท่ีคาดหวงัไว ้ผูน้ าช่วยให้ผูต้ามบรรลุ
เป้าหมาย ผูน้ าท าให้ผูต้ามมีความเช่ือมัน่ท่ีจะปฏิบติังานตามบทบาทและเห็นคุณค่าของผลลพัธ์ท่ี
ก าหนด ซ่ึงผูน้ าจะต้องรู้ถึงส่ิงท่ีผูต้ามต้องการปฏิบัติ เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ท่ีต้องการ ผูน้ าจูงใจโดย
เช่ือมโยงความตอ้งการและรางวลักับความส าเร็จตามเป้าหมาย รางวลัส่วนใหญ่เป็นรางวลัภายนอก 
ผูน้ าท าให้ผูต้ามเขา้ใจในบทบาท รวมทั้งผูน้ าจะตระหนกัถึงความตอ้งการของผูต้าม ผูน้ าจะรับรู้ว่า 
ผูต้ามตอ้งท าอะไรเพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมาย ผูน้ าจะช่วยให้ผูต้ามระบุเป้าหมายและเขา้ใจว่าความตอ้งการ
หรือรางวลัท่ีพวกเขาตอ้งการ จะเช่ือมโยงกบัความส าเร็จตามเป้าหมายอยา่งไร ภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน
ประกอบไปด้วย การให้รางวลัตามสถานการณ์  (Contingent Reward: CR) ผูน้ าจะท าให้ผูต้ามเข้าใจ
ชดัเจนวา่ตอ้งการใหผู้ต้ามท าอะไรหรือคาดหวงัอะไรจากผูต้าม และการบริหารแบบวางเฉย (Management 
by Exception) เป็นการบริหารงานท่ีปล่อยให้เป็นไปตามสภาพเดิม โดยการบริหารแบบวางเฉย        
แบ่งไดเ้ป็น 2 แบบคือ การบริหารแบบวางเฉยเชิงรุกและการบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ   

3) ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) เป็นกระบวนการท่ีผูน้ า             
มีอิทธิพลต่อผูร่้วมงานและผูต้ามโดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูร่้วมงานและผูต้ามให้สูงขึ้นกว่า
ความพยายามท่ีคาดหวงั พฒันาความสามารถของผูร่้วมงานและผูต้ามไปสู่ระดบัท่ีสูงขึ้นและศกัยภาพ
มากขึ้น ท าให้เกิดการตระหนกัรู้ในภารกิจและวิสัยทศัน์ของทีมและขององคก์ารจูงใจให้ผูร่้วมงานและ
ผูต้ามมองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ของกลุ่มองค์การหรือสังคมซ่ึง
กระบวนการท่ีผูน้ ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงานหรือผูต้ามนั้นจะกระท าโดยผ่านองค์ประกอบพฤติกรรม
เฉพาะ 4 ประการ หรือท่ีเรียกว่า “4I’s” (Four I’s) คือ การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์หรือการสร้าง
บารมี (Idealized Influence หรือ Charisma Leadership: II หรือ CL) หมายถึงการท่ีผูน้ าประพฤติตวั
เป็นแบบอย่างหรือเป็นโมเดลส าหรับผูต้าม การสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspirational Motivation: IM) 
หมายถึงการท่ีผูน้ าจะประพฤติในทางท่ีจูงใจให้เกิดแรงบนัดาลใจกบัผูต้าม โดยการสร้างแรงจูงใจ
ภายในการให้ความหมายและทา้ทายในเร่ืองงานของผูต้าม การกระตุน้การใช้ปัญญา (Intellectual 
Stimulation: IS) หมายถึงการท่ีผูน้ ามีการกระตุน้ผูต้ามใหต้ระหนกัถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในหน่วยงาน 
ท าให้ผูต้ามมีความตอ้งการหาแนวทางใหม่ๆ มาแก้ปัญหาในหน่วยงาน และการค านึงถึงการเป็น
ปัจเจกบุคคล(Individual Consideration: IC) หมายถึง ผูน้ าจะมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบับุคคลในฐานะ
เป็นผูน้ าให้การดูแลเอาใจใส่ผูต้ามเป็นรายบุคคลและท าให้ผูต้ามรู้สึกมีคุณค่าและมีความส าคญั ทั้งน้ี
จุดเร่ิมตน้ของแนวคิดผูน้ าการเปล่ียนแปลงมาจากการน าเสนอแนวคิดภาวะผูน้ า 2 แบบคือ ภาวะผูน้ า
แบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) และภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) 
ซ่ึงเป็นผลงานริเร่ิมของดาวน์ตัน (Downton) เจมส์เบอร์น  (James Burns) และเบอร์นาร์ด แบส 
(Bernard Bass) โดยท่ีเสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2546, น. 40) กล่าวว่า รูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมี
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ลกัษณะเป็นพลวตั (Dynamic) และต่อเน่ืองกนัโดยรูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะมีความต่อเน่ือง
จากภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน โดยท่ีผูน้ าจะใชภ้าวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเพื่อพฒันาความตอ้งการของ
ผูต้ามให้สูงขึ้นต่อเน่ืองจากภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียนเป็นการแลกเปล่ียนส่ิงท่ีตอ้งการระหว่างกนั 
เพื่อให้ผูต้ามปฏิบติัตาม ภาวะผูน้ าทั้งสองรูปแบบน้ี ผูน้ าคนเดียวกนัอาจใชใ้นประสบการณ์และเวลา
ท่ีแตกต่างกัน อย่างไรก็ตามแบสวินิจฉัยว่าความเป็นภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ยนสามารถส่งผลในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพขั้นต ่ากว่า ส่วนภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะช่วยเพิ่มและปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในขั้นท่ีสูงกวา่ แสดงให้เห็นว่าภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็นการเปล่ียนสภาพกระบวนทศัน์ (Paradigm 
Shift) ไปสู่ความเป็นผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ (Visionary) และมีการกระจายอ านาจหรือเสริมสร้างพลงัจูงใจ 
(Empowering) เป็นผูมี้คุณธรรม (Moral Agents) และกระตุน้ผูต้ามให้มีความเป็นผูน้ า แนวคิดเก่ียวกับ
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงไดถู้กปรับเปล่ียนโดยแบสอีกคร้ัง โดยใชช่ื้อว่าภาวะผูน้ าแบบต่อเน่ืองเต็ม
รูปแบบซ่ึงก าหนดใหภ้าวะผูน้ ามี 3 รูปแบบคงเดิมแต่ก าหนดใหมี้ 9 องคป์ระกอบดงัตารางท่ี 2.8 ต่อไปน้ี 
 

ตารางท่ี 2.8 ภาวะผู้น าท่ีต่อเน่ืองเต็มรูปแบบ (Full Range Leadership Continuum Model) 

ภาวะผู้น าท่ีต่อเน่ืองเต็มรูปแบบ (Full Range Leadership Continuum Model) 
ภาวะผู้น าแบบตามสบาย 
(Laissez – Faire Leadership) 

ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน 
(Transactional Leadership) 

ภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง 
(Transformational Leadership) 

1. ไม่มีการจดัการ 
(Non Transactional or 
Passive) 

2. ผูน้ าแบบใหร้างวลัตาม 
สถานการณ์ (Contingent 
Reward Leadership) 
3. การบริหารแบบวางเฉย 
เชิงรุก (Active 
Management-By -
Exception) 
4. การบริหารแบบวางเฉย
เชิงรับ (Passive 
Anagement-By- 
Exception) 

5. การใชอิ้ทธิพลจากคุณลกัษณะผูน้ า 
(Idealized Influence Attributed Or Charisma) 
6. การใชอิ้ทธิพลจากพฤติกรรมผูน้ า 
(Idealized Influence Behavior Or 
Charismatic) 
7. การสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspirational 
Motivation) 
8. การกระตุน้การใชปั้ญญา 
(Intellectual Stimulation) 
9. การมุ่งความสัมพนัธ์รายคน 
(Individualized Consideration) 

ท่ีมา : Avolio, 1999 
 จากตารางท่ี  2.8 แสดงให้เห็นถึงภาวะผู ้น าท่ีมีการปรับเปล่ียนเต็มรูปแบบนับจาก 
ภาวะผูน้ าแบบตามสบายสู่ภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียนและภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงตามล าดับ 
การใช้อิทธิพล (Idealized Influence) ในภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงนั้น เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์  (2546)          
ได้ให้ค  านิยามว่าหมายถึงความเสน่หา (Charisma) อนัเป็นความสามารถของผูน้ าท่ีจะท าให้ผูอ่ื้น
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ยอมรับและยอมเป็นผูต้ามมีความสามารถในการชกัน าเกล้ียกล่อมและมีพลงัท่ีจะกระตุน้ให้ผูอ่ื้น
เห็นคล้อยตามแบสได้ก าหนดให้มี  2 รูปแบบคือการใช้อิทธิพลจากคุณลักษณะผูน้ า (Idealized 
Influence Attributed) เป็นการรับรู้ของผูต้ามในคุณลักษณะของผูน้ าว่ามีความน่าเสน่หามีบารมี 
มีความเช่ือมัน่และมีอ านาจ ส่วนการใชอิ้ทธิพลจากพฤติกรรมผูน้ า (Idealized Influence Behavior) 
นั้นหมายถึงพฤติกรรมของผูน้ าท่ีแสดงให้เห็นถึงค่านิยมความเช่ือไหวพริบและความเฉลียวฉลาด
ของผูน้ าในการปฏิบติังาน (Hoy & Miskel, 2013) 
 ในส่วนของวิโรจน์ สารรัตนะ (2547, น. 40-52) ให้ทศันะไวว้่า ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
ว่าเป็นการจูงใจให้บุคคลปฏิบติังานเกินกว่าความคาดหวงัตามปกติมุ่งไปท่ีภารกิจงานอยา่งกวา้ง ๆ 
ดว้ยความสนใจท่ีเกิดขึ้นภายในตน มุ่งการบรรลุความตอ้งการในระดบัสูงโดยเนน้ ความส าเร็จของ
งานมากกวา่ และท าให้ผูป้ฏิบติังานมีความมัน่ใจในการท่ีจะใชค้วามสามารถปฏิบติังานให้บรรลุผล
ส าเร็จในภารกิจท่ีเกินกว่าปกตินั้น ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงน้ีไม่ไดม้าแทนท่ีภาวะผูน้ าแห่งการจดัการ 
แต่จะช่วยเสริมหรือก่อให้เกิดผลท่ีเพิ่มขึ้น จากภาวะผูน้ าแห่งการจดัการ โดยท่ีผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลง
จะประสบผลส าเร็จจ าเป็นตอ้งอาศยัทกัษะภาวะผูน้ าแห่งการจดัการเป็นพื้นฐานดว้ย ส าหรับรัตติกรณ์ 
จงวิศาล (2556, น. 102-106) กล่าวว่า องค์การสามารถเปล่ียนแปลงไดโ้ดยผ่านวฒันธรรมองค์กร 
เน่ืองจากผู ้น ามีอิทธิพลต่อการสร้างหรือริเร่ิมให้เกิดวัฒนธรรมองค์การท่ีเอ้ืออ านวยให้ เกิดการ
เปล่ียนแปลงและประสบความส าเร็จ โดยท่ีการสร้างวฒันธรรมองคก์ารเกิดขึ้นได ้3 แนวทางดว้ยกนั 
คือ 1) การจา้งพนกังานและรักษาพนกังานท่ีมีความคิด ความรู้สึกและค่านิยมตามท่ีองคก์ารตอ้งการ 
2) การปลูกฝังความเช่ือและการขดัเกลาทางสังคมท่ีดี (Socialize) ให้พนกังานคิดและรู้สึก รวมทั้งมี
พฤติกรรมตามท่ีองค์การตอ้งการ โดยหล่อหลอมพนักงานท่ีมีจุดยืนท่ีดีและมีลกัษณะหรือพฤติกรรม
ตามวฒันธรรมองค์การ และ 3) ผูน้ าหรือผูบ้ริหารมีพฤติกรรมท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีส่งเสริมให้พนักงาน
ประพฤติตาม รวมทั้งการรักษาวฒันธรรมให้คงอยู่ต่อไป (Keeping a Culture) ทั้งน้ีผูน้ าสามารถสร้าง
และรักษาวฒันธรรมองค์การท่ีสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงโดยผ่านกระบวนการโดยการคดัเลือกคน           
ท่ีมีความเหมาะสมเป็นคนท่ีมีทัศนคติทางบวกต่อการเปล่ียนแปลง ยอมรับการเปล่ียนแปลงและ
ไว้วางใจผูอ่ื้น มีความสามารถในการควบคุมตนเอง มีความอดทน มีแรงจูงใจเพื่อบรรลุเป้าหมาย                            
มีความสามารถในการจัดการดี เห็นคุณค่าในตนเอง พนักงานมีค่านิยมท่ีเหมาะสมกับวฒันธรรม
องคก์าร โดยท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงมีพฤติกรรมทั้งค  าพูด การกระท าและการแสดงออกท่ีเป็นแบบอยา่ง 
น่าเช่ือถือ ศรัทธาและเป็นท่ียอมรับของพนักงาน สามารถจูงใจพนักงาน รู้จุดอ่อน จุดแข็งของ
พนักงาน พร้อมทั้งเป็นท่ีปรึกษาให้กบัพนักงานได ้นอกจากน้ีผูน้ ายงัตอ้งช่วยให้พนักงานปรับตวั
และปฏิบติัตามวฒันธรรมองค์การโดยมีกระบวนการขดัเกลาทางสังคมให้แก่พนักงาน ซ่ึงการน า



 

 

85 

การเปล่ียนแปลงเป็นความรับผิดชอบท่ีส าคญัท่ีสุดของผูท่ี้มีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและเป็นท่ี
ตอ้งการมากของสังคมในปัจจุบนั 
 องค์ประกอบของภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง 
 แนวคิดเก่ียวกบัองคป์ระกอบของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงนั้น ไดมุ้่งเนน้ไปท่ีการใช้
ความสามารถในการเปลี่ยนความเช่ือและทศันคติของผูต้าม เพื่อให้ท างานไดบ้รรลุมากกว่าเป้าหมาย                
ท่ีตอ้งการ โดยผูน้ าจะถ่ายทอดความคิด ประสบการณ์และกระตุน้ทางด้านความคิดต่าง ๆ ให้แก่                
ผูต้ามอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท่านไดน้ าเสนอองค์ประกอบ
ของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงไวห้ลากหลายองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 สุ เทพ พงศ์ศรีวัฒน์  (2550, น. 331-340) อธิบายว่า องค์ประกอบของภาวะผู ้น าการ
เปลี่ยนแปลงมี 4 ด้าน ดงัน้ี 1) การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์หรือการสร้างบารมี (Idealized Influence 
and Charisma)  2) การสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspirational Motivation) 3) การกระตุน้ทางปัญญา (Intellectual 
Stimulation) และ 4) การค านึงถึงความเป็นเอกตัถะบุคคล (Individualized Consideration)โดยท่ีผูน้ า
จะแสดงบทบาทเป็นครู พี่เล้ียง และท่ีปรึกษาให้ค  าแนะน าในการช่วยเหลือผูต้ามให้พฒันาระดบัความ
ตอ้งการของตน สู่ระดบัสูงขึ้นในส่วนของชีวิน อ่อนละออ (2553, น. 128) สรุปวา่องคป์ระกอบของภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงมี 4 องค์ประกอบ 13 ตัวช้ีว ัดคือ 1) องค์ประกอบด้านการมีอิทธิพลอย่างมี
อุดมการณ์มี 2 ตวัช้ีวดัคือ การสร้างวิสัยทศัน์และการสร้างบารมี 2) องคป์ระกอบดา้นการค านึงถึงเอกตัถะ
บุคคลมี 3 ตวัช้ีวดัคือ การเน้นการพฒันา การเน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล และการเป็นพี่เล้ียง    
3) องคป์ระกอบดา้นกระตุน้ปัญญา มี 4 ตวัช้ีวดั คือ การ ใชห้ลกัเหตุผล การเนน้ท่ีการอยูร่อด การใช้
ประสบการณ์และการมุ่งเน้นความเป็นเลิศ และ 4) องค์ประกอบด้านการสร้างแรงบันดาลใจ              
มี 4 ตัวช้ีวดัคือ การเน้นการปฏิบัติ การสร้างความเช่ือมั่น การสร้างความเช่ือในจุดหมายของ
อุดมการณ์ และการสร้างความคาดหวงัในความสามารถของผูต้าม  
 คูซส์และพอสเนอร์ (Kouzes & Posner, 2006) เช่ือว่าการเป็นผูน้ าเป็นกระบวนการท่ี
สามารถสอนได้ โดยผูน้ าได้รับอ านาจอิทธิพลจากผูอ่ื้นและเพื่อนร่วมงาน ในขณะท่ีความเป็น 
ผูน้ ามาจากความเช่ือท่ีมัน่คงต่อวตัถุประสงค์และเต็มใจท่ีจะแสดงออกซ่ึงวตัถุประสงค์ดังกล่าว               
ผูน้ าแบบเปล่ียนสภาพจะตอ้งแสดงภาวะผูน้ าของตนใน 5 ดา้น ต่อไปน้ี 

1. กลา้ทา้ทายต่อกระบวนการ (Challenging the Process) ผูน้ าตอ้งกระตุน้ให้ก าลงัใจ
ผูร่้วมงานในการแสวงหาความคิดใหม่และวิธีการใหม่ในการปฏิบติังานหรือแกปั้ญหาหรือปรับปรุง
กระบวนการต่าง ๆ ท่ีใช้ในองค์การ ผูน้ าจะกระตุน้ให้ก าลงัใจให้เกิดการทดลองและสร้างสรรค์
นวตักรรมใหม่ ๆ ตลอดจนพร้อมท่ีจะตดัสินใจเส่ียงอยา่งชาญฉลาด 
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2. สร้างแรงดลใจต่อวิสัยทศัน์ร่วม (Inspiring a Shared Vision) ผูน้ าตอ้งสร้างความวาดฝัน
หรือวิสัยทศัน์ในอนาคต เป็นผูท่ี้ปรารถนาให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมและพยายามจุดประกาย 
แรงดลใจแก่ผูร่้วมงานให้เกิดความหวงัต่อความวาดฝันของตน และเกิดความปรารถนาแรงกลา้ท่ีจะ
ไปให้ถึงวิสัยทัศน์นั้นตลอดจนท าให้คนอ่ืนสามารถเห็นความจ าเป็นท่ีทุกคนตอ้งปฏิบัติภายใต้
วตัถุประสงคร่์วมกนั 

3. เพิ่มศกัยภาพในการปฏิบติังานให้ผูอ่ื้น (Enabling Others to Act) ผูน้ าตอ้งตระหนกัว่า
ล าพงัตนเองคนเดียวไม่สามารถท่ีจะบรรลุวิสัยทศัน์ได ้จึงหาผูอ่ื้นเขา้มาสนับสนุนและเขา้มามีส่วนร่วม 
โดยผูน้ าจะกระตุ้นให้ก าลังใจเพื่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกัน มีการสร้างทีมงานมอบอ านาจ 
ความรับผิดชอบการตดัสินใจใหก้บัผูร่้วมงาน 

4. เป็นตน้แบบน าทาง (Modeling the Way) ผูน้ าตอ้งกระตุน้กระบวนการบริหารให้มี
การวางแผน มีการตรวจสอบความคืบหนา้และลงมือแกไ้ขข้อบกพร่องท่ีเกิดขึ้น ผูน้ าจะตอ้งวางตน
ใหเ้หมาะสมเป็นท่ีเคารพนบัถือและไวว้างใจจากผูอ่ื้น ผูน้ าจะเกิดความสง่างามเพราะมีความซ่ือสัตย์
สุจริต โปร่งใสมีสัจจะ การกระท ากบัค าพูดมีความสอดคลอ้งกนัเสมอ 

5. กระตุน้หัวใจ (Encouraging the Heart) ผูน้ าตระหนักดีว่าการท างานกว่าจะบรรลุ
ตามวิสัยทศัน์นั้น ตอ้งฝ่าฟันอุปสรรคมากมายคนตอ้งเหน่ือยลา้และทอ้ถอย ผูน้ าจึงตอ้งท าทุกอย่าง 
เพื่อบ ารุงขวญัก าลงัใจของผูป้ฏิบติังาน เช่น แสดงการยอมรับและช่ืนชมเม่ืองานมีความก้าวหน้า
หรือส าเร็จไปแลว้ส่วนหน่ึง ผูน้ าต้องแสดงความรู้สึกโดยส่งสัญญาณให้ทุกคนทราบว่า ผูน้ ามี 
ความเช่ือและเห็นคุณค่าของผูป้ฏิบัติงานทุกคน แสดงความคาดหวงัในแง่ดีต่อผู ้ท างานและ 
แสดงการชมเชยอยา่งจริงใจ 
 แบส และ อะโวลิโอ (Bass & Avolio, 1997 p. 216) ไดข้อ้สรุปวา่ ผูน้ าการเปล่ียนแปลง
ท่ีมีคุณลกัษณะดงัน้ี 

1.  เป็นผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) จะเปลี่ยนแปลงองค์กรท่ีตนเองรับผิดชอบ 
ไปสู่เป้าหมายท่ีดีกว่า คลา้ยกับผูฝึ้กสอน หรือ โค๊ช นักกีฬาท่ีตอ้งรับผิดชอบทีมท่ีไม่เคยชนะเลย 
ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงเป้าหมาย เพี่อความเป็นผูช้นะและตอ้งสร้างแรงบนัดาลใจใหลู้กทีมเล่นใหไ้ด้
ดีท่ีสุดเพื่อชยัชนะ 

2.  เป็นคนกลา้และเปิดเผย เป็นคนท่ีกลา้เส่ียงแต่มีความสุขุม และมีจุดยืนของตวัเอง 
กลา้เผชิญกบัความจริง กลา้เปิดเผยความจริง 

3.  เช่ือมัน่ในผูอ่ื้น ผูน้ าการเปล่ียนแปลงจึงไม่ใช่เผด็จการ แต่มีอ านาจและสนใจคน
อ่ืนๆ มีการท างานโดยมอบอ านาจใหผู้อ่ื้นน า โดยเช่ือมัน่วา่ผูอ่ื้นมีความสามารถ  
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4.  ใชคุ้ณค่าเป็นแรงผลกัดนั ผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะช้ีน าให้ผูต้ามตระหนักถึงคุณค่าของ
เป้าหมาย และสร้างแรงผลกัดนัในการปฏิบติังาน เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีมีคุณค่า 

5.  เป็นผูเ้รียนรู้ตลอดชีวิต ผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะนึกถึงส่ิงท่ีตัวเองเคยท าผิดพลาดใน
ฐานะท่ีเป็นบทเรียนและพยายามเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ เพื่อพฒันาตวัเองตลอดเวลา 

6.  มีความสามารถท่ีจะเผชิญกบัความสลบัซับซ้อน ความคลุมเครือ และความไม่แน่นอน 
ตลอดจนมีความสามารถในการเผชิญปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 

7.  เป็นผูม้องการณ์ไกล โดยมีความสามารถในการคาดการณ์ไปข้างหน้าทั้ งในด้าน
โอกาสและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น สามารถท่ีจะท าให้เกิดความหวงัและความฝันของทีมงานกลายเป็น
จริง 
 ภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงท่ีประยุกต์ใช้ทางการศึกษา 
 แนวคิดภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีน ามาประยุกต์ใช้ทางการศึกษาท่ีส าคัญท่ีผู ้วิจยั               
จะน าเสนอมี 2 แนวคิด ดงัน้ี 
 แนวคิดภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ Leithwood 
 เลทวูด (Leithwood, 2000, p. 512-534) ศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของ
เบิร์น (Burns, 1998, p. 98) แบส และอะโวลิโอ (Bass & Avolio, 1997, p. 213) โดยสรุปองคป์ระกอบ
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมี 6 ประการ คือ 1) การระบุวิสัยทศัน์อยา่งชดัเจน 2) การเก้ือกูลการยอมรับ
เป้าหมายของกลุ่ม 3) การให้การสนบัสนุนผูต้ามเป็นรายบุคคล 4) กระตุน้ทางปัญญา 5) การเป็น
แบบอยา่งท่ีเหมาะสม และ 6) การคาดหวงัผลการปฏิบติังานของผูต้ามในระดบัสูงจึงท าใหก้ารศึกษาน้ี
ไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง ต่อมาปี ค.ศ. 1999  เลทวูด (Leithwood) ไดศึ้กษาหารูปแบบ (Model)  
ท่ีเหมาะสมพบวา่ มีองคป์ระกอบ 6 ดา้นของทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational 
Leadership) ท่ีสามารถประยกุตใ์ชท้างการศึกษา ไดแ้ก่ 1) การสร้างวิสัยทศัน์และเป้าหมายของ
สถานศึกษา (Building School Vision And Goals) 2) การกระตุน้การใชปั้ญญา (Intellectual Stimulation) 
3) การสนบัสนุนดูแลผูต้ามรายบุคคล (Individualized Support) 4) การเป็นสัญลกัษณ์ของค่านิยม
และการปฏิบติัทางวิชาชีพ (Symbolizing Professional Practices and Values) 5) การแสดงออกถึง
ความคาดหวงัของผลการปฏิบติังานในระดบัสูง (Demonstrating High Performance Expectations) 
และ 6) การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารใหส้ามารถรองรับการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของโรงเรียน 
(Developing Structures to Foster Participation in School Decisions) นอกจากน้ีปี ค.ศ. 2000 เลทวูด 
(Leithwood) ไดเ้สนอเพิ่มเติมขึ้นอีก 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) ก าหนดวิธีการท างานอยา่งมีประสิทธิผล
ของผูป้ฏิบติังาน (Establishing  Effective Staffing Practices) 2) ให้การสนบัสนุนต่อการจดัการเรียน         
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การสอน (Providing Instructional Support) 3) ก ากบัดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา (Monitoring 
School Activities) และ 4) เนน้การท างานร่วมกบัชุมชน (Providing Community Focus) 
 แนวคิดภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงของไมเคิลฟูลแลน (MichealFullan) 
 ฟูลแลนมีแนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงไดย้กค ากล่าวของ เจมส์กลีกส์ (James 
Gleick) ท่ีได้ให้ทัศนะไว้ว่า “The More Complex Society Becomes and the More we Experience Rapid, 
Unpredictable, Nonlinear Change in Our Organizations and Our World, the More Sophisticated Leadership 
Must Become.” กล่าวคือ ยิง่สังคมมีความซบัซอ้นมากยิง่ขึ้น เราก็ยิง่ประสบกบัการเปล่ียน แปลงท่ีรวดเร็ว 
ไม่สามารถท านายหรือคาดเดาแนวโนม้การเปล่ียนแปลงในองคก์ารหรือโลกของเราได ้และยิ่งตอ้งอาศยั
ผูน้ าท่ีมีความสามารถรอบรู้มากขึ้นเช่นกัน” (Fullan, 2003) เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงท่ีเกิด
ขึ้นอยู่ตลอดเวลาเป็นพลวตัการน าแนวคิดของฟูลแลนมาใช้ต้องพิจารณาสถานการณ์ท่ีบีบบังคับ          
ให้ตอ้งเลือก (Dilemma) 2 ประการคือ ลม้เลิกท่ีจะปฏิบติัหากส่ิงแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงอย่าง
รุนแรงและน าไปสู่ความลม้เหลวหรือตดัสินใจปฏิบติัอย่างรวดเร็ว ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีมีความซับซ้อน
วุ่นวาย (Chaos) อย่างเท่าทนัวิกฤติการณ์ หากผูน้ าเขา้ใจการเปล่ียนแปลงมากขึ้น ก็จะสามารถสร้าง
อิทธิพลเหนือการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวแมไ้ม่สามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงได้ทั้งหมด โดยท่ีฟูล
แลน (Fullan, 2003) น าเสนอกรอบแนวคิดของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงให้
เห็นถึงการปรับเขา้หากนัในทางทฤษฎี ตั้งอยู่บนฐานแห่งความรู้และกลยุทธ์ท่ีจะช่วยให้ผูน้ าเผชิญหน้า
กับปัญหาท่ีมีความซับซ้อนได้ แนวคิดใหม่ซ่ึงจะท าให้ผูน้ าสามารถท่ามกลางการเปล่ียนแปลงท่ี
ซบัซอ้นไดอ้ยา่งมีพลงัมากกวา่อดีตท่ีผา่นมา 
 ไมเคิล ฟูลแลน (Fullan, 2006, p. 42) กล่าวถึง ความเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงไวว้่า 
ควรรู้จกัการบริหารความสัมพนัธ์ (Relationship Management) ในดา้นต่อไปน้ี 

1.  การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational) ผูน้ าท่ีสร้างแรงบันดาลใจเป็นผูช้ี้น าและ 
ท าให้ คนเห็นตามวิสัยทศัน์ หรือภารกิจท่ีมีร่วมกัน ส่ือสารภารกิจร่วมกนัโดยวิธีการท่ีท าให้เกิด 
แรงบันดาลใจให้ผูอ่ื้นท าตามได้ ก าหนดเป้าหมายร่วมกันท่ีอยู่เหนือขึ้ นไปจากงานท่ีท าในหน้าท่ี 
แต่ละวนั ท าใหง้านท่ีท ามีความน่าต่ืนเตน้มากขึ้น 

2.  การมีอิทธิพลต่อผูอ่ื้น (Influence) ตวับ่งช้ีผูน้ าท่ีมีอิทธิพลเห็นไดต้ั้งแต่การรู้ว่าจะใช้
วิธีการใดดึงดูดใจผูฟั้งไปจนถึงรู้ว่าจะดึงบุคคลส าคญัเขา้มาร่วมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายใน 
การช่วยเหลือสนบัสนุนเม่ือเกิดความคิดริเร่ิมและรู้จกัหวา่นลอ้มชกัจูงและท าใหค้นคลอ้ยตามได ้

3.  การพฒันาผูอ่ื้น (Developing Others) ผูน้ าท่ีมีความเช่ียวชาญในการพฒันาความสามารถ
ของผูอ่ื้นไดจ้ะแสดงความสนใจอย่างแทจ้ริงในตวัคนท่ีเขาช่วย เขา้ใจเป้าหมาย จุดแข็งและจุดอ่อน
ของเขา สามารถใหผ้ลสะทอ้นกลบัท่ีสร้างสรรคแ์ละรู้เท่าทนัความเป็นไปได ้
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4.  การเป็นตวัเร่งการเปล่ียนแปลง (Change Catalyst) ผูน้ าท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ไดอ้ย่างรวดเร็วจะสามารถรู้ได้ถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง ทา้ทายสภาพท่ีเป็นอยู่
เพื่อให้ได้มาซ่ึงความเป็นเลิศ เป็นปากเสียงท่ีเขม้แข็ง เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงแมจ้ะมีฝ่ายตรง
ขา้มคอยคดัคา้น โดยให้เหตุผลท่ีคนตา้นทานไดย้ากมาแยง้ มีวิธีการปฏิบัติท่ีจะเอาชนะอุปสรรคท่ี
ขดัขวางการเปล่ียนแปลง 

5.  การบริหารจดัการความขดัแยง้ (Conflict Management) ผูน้ าท่ีสามารถจดัการกบัปัญหา
ความขัดแยง้ได้ดีคือผูท่ี้ท าให้ทุกฝ่ายกลา้แสดงความคิดของตนเอง เข้าใจมุมมองท่ีแตกต่างของ              
แต่ละฝ่ายและหาทางออกท่ีทุกคนเห็นพอ้งตอ้งกันได้ เผชิญหน้ากับขอ้ขดัแยง้ท่ีปรากฏและรับรู้
ความรู้สึกและความคิดเห็นจากทุกด้านและปรับทศันคติให้เป็นไปในทิศทางท่ีมาจากการตกลง
ร่วมกนั 

6. การสร้างพนัธะความผูกพนั (Building Bonds) ผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งรู้จกัสร้าง
สายใยแห่งสายสัมพนัธ์ เขา้ใจในความแตกต่างของแต่ละบุคคล สร้างความเช่ือถือและความไวว้างใจ 
รวมทั้งความปรองดองกนัภายในองคก์าร และกบัผูร่้วมงานจากภายนอกและเครือข่าย 

7. การท างานร่วมกนัเป็นทีมและความร่วมมือกนั (Teamwork and Collaboration) ผูน้ าท่ีดี
ต้องรู้จักการท างานร่วมกัน เพื่อสร้างบรรยากาศของการมีอ านาจระหว่างเพื่อนร่วมงานท่ีเป็นมิตร               
เป็นแม่แบบของการให้ความเคารพ การช่วยเหลือกันและการร่วมมือกัน สามารถชักจูงผู ้ อ่ืนให ้            
เขา้ร่วมท างานอย่างกระตือรือร้น กระฉับกระเฉงเพื่อความพยายามในระดับกลุ่ม และสร้างเอกลกัษณ์
ของกลุ่ม ใช้เวลาในการหล่อหลอมและผนึกความสัมพนัธ์เขา้ดว้ยกนั ให้ไปไกลเกินกว่าท่ีภาระหน้าท่ี
ในการท างานไดก้ าหนดไว ้
 จากภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงตามแนวคิดของฟูลแลน เป็นแนวคิดท่ีสะทอ้นให้เห็น
ถึงแนวคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ าและผูต้ามซ่ึงเปล่ียนแปลงไปมาก จากในอดีตท่ีการบริหารงาน
เนน้การควบคุมกลายมาเป็นการมอบอ านาจ การแข่งขนักลายเป็นการให้ความร่วมมือ จากการเน้น
รางวลัท่ีเป็นวตัถุส่ิงของกลายเป็นการรักษาสัมพนัธภาพท่ีดีกับผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยช้ีให้เห็นถึง 
สัจธรรมท่ีว่าทุกส่ิงในโลกย่อมมีการเปล่ียนแปลง ผูน้ าควรมีความรับผิดชอบทางศีลธรรมหรือ
แสดงความรับผิดชอบต่อผูต้ามมากขึ้น ดงันั้นแนวคิดเก่ียวกับผูน้ าในปัจจุบนัจึงเน้นไปท่ีผูน้ าท่ีมี
คุณธรรมซ่ึงสนับสนุนให้ผูต้ามสามารถพฒันาศักยภาพของตนเองให้เป็นผูน้ าไดม้ากกว่าท่ีจะใช้
ต าแหน่งเพื่อการควบคุมหรือจ ากดัความสามารถของผูต้าม  

จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
สรุปไดว้่า ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็นกระบวนการท่ีผูน้ าพยายามเปล่ียนแปลงผูต้ามให้ปฏิบติังาน
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความไวว้างใจ เกิดความจงรักภักดี คลอ้ยตามและเช่ือถือในตวัผูน้ า ท าให้ 
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ผูต้ามเกิดความมัน่ใจในตนเอง พยายามแกปั้ญหาในการปฏิบติั รับผิดชอบและยอมอุทิศตนเพื่อองค์กร 
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงน้ีประกอบดว้ยลกัษณะเฉพาะ 4 ประการท่ีสอดคลอ้งกนัสรุปไดด้งัน้ี 

1. การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (Idealized Influence of Charisma Leadership) ผูน้ า
ประพฤติตวัเป็นแบบอย่างส าหรับผูต้าม เป็นท่ียกย่อง เคารพนับถือ ศรัทธา ไวว้างใจและท าให้ 
ผูต้ามเกิดความภาคภูมิใจเม่ือไดร่้วมงานกนั ผูต้ามจะพยายามประพฤติปฏิบติัเหมือนกับผูน้ าและ
ตอ้งการเลียนแบบผูน้ าของเขา 

2.  การสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspiration Motivation) ผูน้ าประพฤติในทางท่ีจูงใจให้เกิด
แรงบนัดาลใจกบัผูต้าม โดยการสร้างแรงจูงใจภายใน การใหค้วามหมายและทา้ทายในเร่ืองงานของ
ผูต้าม กระตุน้จิตวิญญาณของทีมงานให้มีชีวิตชีวา ท าให้ผู ้ตามสัมผสักบัภาพท่ีงดงามของอนาคต 
แสดงความเช่ือมั่น มีความตั้ งใจต่อเป้าหมายและวิสัยทัศน์ ร่วมกัน ช่วยให้ผู ้ตามมองข้าม
ผลประโยชน์ของตนเพื่อวิสัยทศัน์และภารกิจขององคก์าร  

3.  การกระตุน้ทางปัญญา (Intellectual Stimulation) ผูน้ ามีการกระตุน้ผูต้ามให้ตระหนักถึง
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในหน่วยงาน ท าให้ผูต้ามตอ้งการหาแนวทางใหม่ ๆ มาแก้ปัญหาในหน่วยงาน 
เพื่อหาขอ้สรุปใหม่ท่ีดีกว่าเดิม ท าให้เกิดส่ิงใหม่และสร้างสรรค์ มีการตั้งสมมติฐานการเปล่ียนกรอบ
การมองปัญหาและการเผชิญกบัสถานการณ์เก่า ๆ ดว้ยวิถีทางแบบใหม่ ๆ   

4.  การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) ผู ้น าจะมีความ 
สัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบับุคคลในฐานะเป็นผูน้ า ให้การดูแลเอาใจใส่ผู ้ตามเป็นรายบุคคลและท าให ้             
ผูต้ามรู้สึกมีคุณค่าและมีความส าคญั ผูน้ าจะเป็นท่ีปรึกษาของผูต้ามแต่ละคน 
  ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (Strategic Leadership) 

ดว้ยกระแสโลกาภิวฒัน์ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว นบัตั้งแต่ช่วงทศวรรษท่ี 1980 เป็น
ตน้มาจนถึงปัจจุบนั ไดส่้งผลกระทบอยา่งยิง่ต่อองคก์าร ผูน้ าระดบัสูงจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนทิศทาง 
วิธีคิดและการบริหารแบบใหม่ท่ีสอดคลอ้งทนัต่อการเปล่ียนแปลงโดยมีความพยายามในการวางแผน
กลยุทธ์หรือแผนกลยทุธ์อยา่งสมบุรณ์ท่ีครอบคลุมกิจการทั้งหมดขององคก์าร ภาวะผูน้ ากลยทุธ์นั้น
เป็นภาวะท่ีผูน้ าแสดงออกในลกัษณะสร้างแรงจูงใจแก่ผูร่้วมงานให้ใช้ความสามารถท่ีมีอยู่มาท างาน 
เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จของทีมและองคก์าร โดยผูน้ าจะมีเทคนิคการจูงใจอย่างเหมาะสมและหลากหลาย 
เพื่อใหก้ารท างานประสบผลส าเร็จ รวมทั้งการตดัสินใจ และการควบคุมการปฏิบติังานเพื่อใหบ้รรลุ
ถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจและวตัถุประสงคข์ององค์การก าหนดบทบาทและทิศทางขององค์การไดอ้ย่าง
ชัดเจน เพียร์ซและโรบินสัน (Pearce & Robinson, 2007) กล่าวว่า ภาวะผูน้ ากลยุทธ์ เป็นผูน้ าท่ีบริหาร
จัดการโดยมีความยืดหยุ่น และเสริมอ านาจให้กับเพื่อนร่วมอุดมการณ์ในการสร้างสรรค์การ
เปล่ียนแปลงอย่างมีกลยุทธ์ ฮิทท์และฮอสคิสสัน (Hitt & Hoskisson, 2007) บุคลากรท่ีมีภาวะผูน้ า
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กลยุทธ์จะมีบทบาทหลายหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโดยผ่านผูเ้ก่ียวข้องอ่ืน ๆ ช่วยให้
องค์การจดัการกับการเปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิวตัน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้การ
ท างานบรรลุเป้าหมาย แบสและอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1997) ช่วยพฒันาศกัยภาพของบุคลากร
ให้เขม้แข็ง ส่งเสริมให้มีการแกปั้ญหาและการตดัสินใจท่ีชดัเจน และดาฟท (Daft, 2005) กล่าวว่า 
ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์เป็นผูท่ี้มีความสามารถในการมองอนาคต รักษาความยืดหยุ่น มีความคิดเชิง   
กลยทุธ์และกระตุน้ริเร่ิมใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง เพื่อเกิดความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั  
 องค์ประกอบภาวะผู้น ากลยุทธ์ 
 แนวคิดองค์ประกอบภาวะผูน้ ากลยุทธ์มีองค์ประกอบส าคญั 3 ดา้นไดแ้ก่ 1) ความคิด
เชิงกลยุทธ์ 2) การส่ือสารและการเจรจาต่อรองเชิงกลยุทธ์และ 3) การแกปั้ญหาและการตดัสินใจ
เชิงกลยทุธ์สรุปไดด้งัน้ี 

1.  ความคิดเชิงกลยุทธ์ ในสภาพปัจจุบันท่ีมีการแข่งขันสูงความคิดเชิงกลยุทธ์เป็น 
ส่ิงส าคญัต่อการเป็นผูน้ าผูน้ าจึงจ าเป็นตอ้งใช้ความคิดเชิงกลยุทธ์ในการตดัสินใจแกปั้ญหาต่าง ๆ 
ให้ส าเร็จลุล่วงไปโดยเฉพาะในการวางแผนงานให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้องคก์ารไดรั้บการยอมรับ
และน่าเช่ือถือ 

2.  การส่ือสารและการเจรจาต่อรองเชิงกลยุทธ์ การส่ือสารเป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้น
เป็นปกติวิสัยของทุกคนท่ีมีความเก่ียวขอ้งไปถึงบุคคลอ่ืน ตลอดจนถึงสังคมท่ีแต่ละคนเก่ียวขอ้งไม่ว่า
จะท าส่ิงใดตอ้งอาศยัการส่ือสารเป็นเคร่ืองมือช่วยให้บรรลุวตัถุประสงค์ทั้งส้ินทั้งภาษาพูด ภาษาเขียน 
ตลอดจนเคร่ืองมือ หรือเทคนิควิธีการต่าง ๆ การส่ือสารมีความส าคญัส าหรับผูน้ าและผูต้ามในฐานะ
ท่ีเป็นเคร่ืองมือท่ีทั้ งสองฝ่ายต่างใช้ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย บาร์นาร์ด 
(Barnard, 1998)ในส่วนของการเจรจาต่อรองเป็นการการร่วมกันแสดงความคิดเห็นข้อมูลและ 
การหาทางออกท่ีเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเป็นข้อถกเถียง ด้วยการให้และ 
รับข้อเสนอของแต่ละฝ่าย ด้วยสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน บาร์เนส (Barnes, 1998) ผู ้บริหารท่ีมีความ 
สามารถในการเจรจาต่อรองกบับุคลากรและลูกคา้เพื่อให้เกิดความส าเร็จในการท างานจะตอ้งเป็น         
ผูท่ี้มีทกัษะในการเจรจาต่อรอง รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือกลยุทธ์และเทคนิคในการใชค้วามสามารถใน
การพูดเพื่อลดความขดัแยง้ ฮิวเบอร์ (Huber, 2000) 

3.  การแก้ปัญหาและการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ เป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัของภาวะผูน้ า             
กลยุทธ์ท่ีช่วยขจดัอุปสรรคและแกปั้ญหาในการบริหารงานให้ประสบผลส าเร็จ การแกปั้ญหาและ
การตัดสินใจเป็นกระบวนการท่ีมีความสัมพันธ์กันและเป็นกระบวนการทางความคิดท่ีมุ่งให้
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย เมเยอร์และวิทรอค (Mayer & Wittrock, 1996) ซ่ึงสามารถน ากฎ 
หลักการ ความรู้เดิมไปประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาในสถานการณ์ใหม่ให้บรรลุผลส าเร็จ ทั้ งน้ี
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เพื่อให้ไดม้าซ่ึงทางออกของปัญหาในชีวิตประจ าวนั สามารถชนะอุปสรรคท่ีขดัขวางแนวทางใน
การหาค าตอบของปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เลห์ตนั และสเติร์นเบิร์ก (Leighton & Sternberg, 
2003) นอกจากน้ีการแกปั้ญหายงัรวมถึงการคิดเชิงกลยุทธ์ (ยุทธศาสตร์ของการคิด) ท่ีพยายามใช้
หนทางท่ีดีท่ีสุด เพื่อแกไ้ขอุปสรรคและปัญหา เฟลด์แมน (Feldman, 2008) โดยคน้หาทางเลือกท่ี
หลากหลายและเลือกทางเลือกท่ีมีความเป็นไปไดท้ั้งหมดเป็นแนวทางในการแกปั้ญหา คอร์ตแลนด ์
(Kortland, 1996) รวมทั้งประเมินทางเลือกในการปฏิบติัหรือการบริหารจดัการเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จ 
มอร์ริส (Morris, 1996) 

นอกจากน้ีภาวะผูน้ ากลยุทธ์ตามแนวคิดของดูบริน (Dubrin, 1998) ได้ศึกษาองค์ประกอบ
ของภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ 5 องคป์ระกออบ คือ 

1. ผูน้ าท่ีมีความคิดความเขา้ใจในระดบัสูง การคิดเชิงกลยุทธ์นั้นตอ้งอาศยัทกัษะดา้น
ความเขา้ใจท่ีเกิดขึ้นในระดับสูง เช่น ความสามารถในการคิดเชิงมโนภาพในการซึมซับและรับรู้
แนวโนม้ของส่ิงต่าง ๆ จ านวนมากไดอ้ยา่งมีเหตุผลและมีความสามารถในการสรุปขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อ
น าไปก าหนดเป็นแผนปฏิบติัการ ตลอดจนสามารถประมวลขอ้มูลต่าง ๆ และผลท่ีเขา้ใจตามมา
ส าหรับองคก์รท่ีมีปฏิกิริยากบัสภาพแวดลอ้มน้ี เรียกวา่ การคิดเชิงระบบ  

2.  ความสามารถในการน าปัจจยัน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ ผูน้ าเชิงกลยุทธ์นั้น 
อาจเปรียบเทียบไดก้บัผูท่ี้มีสมาธิสูงในการท างานโดยอิสระและสามารถก าหนดอนาคตได ้ในทาง
ปฏิบติัแลว้ผูน้ าก็จะปรึกษาหารือกบับรรดาผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลาย ๆ ฝ่าย ซ่ึงเป็นลกัษณะของความเป็น
ประชาธิปไตยในการท างานร่วมกนัเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ  

3.  การมีความคาดหวงัและการสร้างโอกาสการสร้างอนาคต ซ่ึงต้องอาศัยทักษะ 
การคาดคะเนอนาคต จากค ากล่าวท่ีว่า “การมองอนาคตอย่างทะลุปรุโปร่งเป็นเร่ืองของความแตกต่าง
ระหว่างความส าเร็จและความล้มเหลว” ดังนั้ นจึงต้องท าความเข้าใจเก่ียวกับอนาคตเป็นการ
คาดคะเนอยา่งแม่นย  า 

4.  วิธีการคิดเชิงปฏิวติั เป็นการใช้ความคิดสร้างสรรค ์เพื่อการเปล่ียนแปลงทั้งระบบซ่ึง
มีความคลา้ยคลึงกบัค าวา่การสร้างอนาคตใหม่ 

5.  การก าหนดวิสัยทศัน์ วิสัยทศัน์เป็นสภาพขององคก์รท่ีตอ้งการจะเป็นในอนาคตหรือ
เป็นเป้าหมายท่ีมีลกัษณะกวา้ง ๆ ซ่ึงเป็นความต้องการในอนาคตโดยยงัไม่ก าหนดวิธีการเอาไว ้ 
เป็นการสร้างความคิดโดยการใช้ค  าถาม และวิสัยทัศน์ซ่ึงเป็นรูปแบบของข้อเสนอแนะแบบไม่
เจาะจงและเป็นต าแหน่งทิศทางท่ีจะไป  

ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์จะตอ้งรับรู้สาระส าคญัของการบริหารยคุใหม่ภายใตภู้มิทศัน์ใหม่ 
เป็นการบริหารองค์การภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มใหม่จะตอ้งรู้จกัออกแบบองค์การ 
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เพื่อการรองรับผลกระทบจากภายนอก ซ่ึงมีองคป์ระกอบหลกั 4 ประการ คือ อินเทอร์เน็ต (Internet) 
โลกาภิวตัน์ (Globalization) การจัดการความรู้ (Knowledge Management) และความร่วมมือกัน 
ขา้มพรมแดนภายในและระหว่างองค์กร (Collaboration Across Boundaries)โดยท่ีภาวะผูน้ าเชิง 
กลยุทธ์ต้องปรับตัวและจุดประกายความคิดสร้างสรรค์ให้สมาชิกในองค์การพร้อมรับมือกับ 
การเปล่ียนแปลงและสนองตอบต่อนโยบายกลยุทธ์ขององค์การตลอดจนตอ้งท าความเขา้ใจและ
เตรียมพร้อมกบัการเปลี่ยนแปลงในอนาคตจากสภาพแวดลอ้มท่ีมากระทบต่อองคก์าร 

นอกจากน้ียงัมีงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์โดยท่ีธนภณ ธรรมรักษ์ (2556) 
ศึกษารูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานผลการวิจยัพบว่ารูปแบบการพฒันารูปแบบภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาประกอบด้วย 6 องค์ประกอบได้แก่ 1) การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ 2) การบริหาร
ทรัพยากรในองค์การ 3) การส่งเสริมวฒันธรรมองค์การ 4) การมุ่งเน้นการปฏิบติัอย่างมีคุณธรรม   
5) การควบคุมองค์การอย่างสมดุล และ 6) การเป็นผูน้ าองค์การส่วนแนวคิดของผูบ้ริหารสถานศึกษา
พบว่า ความเหมาะสมของรูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยู่ใน
ระดบัมากท่ีสุดในดา้นการมุ่งเน้นการปฏิบติัอย่างมีคุณธรรมและอยู่ในระดบัมากในดา้นการเป็น
ผูน้ าองค์การด้านการบริหารทรัพยากรในองค์การดา้นการส่งเสริมวฒันธรรมองค์การดา้นการควบคุม
องค์การอย่างสมดุลและดา้นการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ ในส่วนของกณัฑ์กณัฐ สุวรรณรัชภูม์ 
(2556) ศึกษาภาวะผูน้ ากลยทุธ์, รูปแบบของผูน้ ายุคใหม่ ผลการวิจยัสรุปไดว้า่ ภาวะผูน้ ากลยทุธ์เป็น
รูปแบบของผูน้ ายุคใหม่ นับวา่สอดคลอ้งกบัการจดัการการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในยุคโลกาภิวตัน์ 
เป็นบุคคลท่ีมีมุมมองระยะยาวและสร้างความยืดหยุน่ให้องคก์ารบรรลุเป้าหมาย ใชค้วามคิดเชิงกล
ยุทธ์ในการวางแผนกลยุทธ์เพื่อไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางท่ีตั้งใจไว ้ผูบ้ริหารองคก์ารท่ีมีภาวะผูน้ า
กลยุทธ์มีคุณลกัษณะส าคญั ไดแ้ก่ การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถใชภ้าษาพูดและภาษาเขียน
ในการส่ือสารได้เป็นอย่างดี รวมทั้งมีการเจรจาต่อรองให้ประสบผลส าเร็จ ท่ีส าคญัมีการแกปั้ญหา
และตดัสินใจอย่างชาญฉลาดส าหรับปุญญภณ เทพประสิทธ์ิ (2556) ไดศึ้กษาภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์กบั
ความส าเร็จในการบริหารจดัการองค์กรสรุปผลการวิจยัไดว้่า ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ ไดแ้ก่ 1) การ
วิเคราะห์เชิงกลยทุธ์ 2) การทบทวนกลยุทธ์ 3) การตดัสินใจเลือกกลยทุธ์ และ 4) การน ากลยุทธ์ไป
ปฏิบติัมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการองคก์รทั้ง 4 ดา้น และมีความส าคญัต่อสภาพต่อ
การบริหารจดัการในยคุปัจจุบนัท่ีสภาพแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ไม่วา่จะแบ่งภาวะผูน้ าสถานศึกษาตามมุมมองดา้นตวับุคคล ดา้นค่านิยม
ดา้นโครงสร้าง ดา้นพนัธกิจหรือดา้นทกัษะ ภาวะผูน้ ากลยุทธ์ เป็นรูปแบบของผูน้ ายุคใหม่ท่ีสอดคลอ้ง
กับการจัดการการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้ นในยุคโลกาภิวตัน์ โดยเป็นผูท่ี้มีมุมมองระยะยาวและ 
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สร้างความยืดหยุ่นให้องค์การบรรลุเป้าหมาย ใช้ความคิดเชิงกลยุทธ์ในการวางแผนกลยุทธ์  
เพื่อไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางท่ีตั้งใจไว ้ผูบ้ริหารองค์การท่ีมีภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์มีคุณลกัษณะ
ส าคญั ไดแ้ก่ การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถใชภ้าษาพูด และภาษาเขียนในการส่ือสารไดเ้ป็น
อย่างดี รวมทั้งมีการเจรจาต่อรองให้ประสบผลส าเร็จ ท่ีส าคญัมีการแก้ปัญหาและตดัสินใจอย่าง
ชาญฉลาด ดงันั้นภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ควรมีคุณลกัษณะของพฤติกรรมเชิงรุก (Proactive) กลา้เส่ียง
มีความรอบคอบและมีความคิดไปขา้งหนา้ (Fore Thought) มีคุณลกัษณะของผูน้ าท่ีชอบการริเร่ิมใหม่ ๆ 
(Initiative) มีความสามารถคาดการณ์ล่วงหน้า (Anticipate) และให้การยอมรับต่อการเปล่ียนแปลง
ท่ีตอ้งเกิดขึ้นกบัองคก์าร 
        3.  ภาวะผู้น าเชิงจริยธรรม (Ethical Leadership) 
  แนวคิดและทฤษฎีด้านคุณธรรมจริยธรรม ทางการบริหาร 

ความหมาย ความส าคัญของคุณธรรมจริยธรรม 
นักการศึกษาหลายท่ าน ได้เสนอแนวคิดซ่ึงเป็น ท่ียอมรับโดยทั่วไป เช่น

พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตสถาน (2546, น. 190) ให้ความหมายของคุณธรรมว่า คุณธรรม 
หมายถึง สภาพคุณงาม ความดี หรือหน้าท่ีอนัพึงมีอยู่ในตวั ประภาศรี สีหอ าไพ (2535, น. 43) กล่าวว่า 
คุณธรรม คือ หลกัธรรมท่ีสร้างความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีในทางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มีหลกั
ปรัชญาเดียวกนั คือ เป็นหลกัปฏิบติัคุณงามความดี คุณธรรมท่ีว่าน้ีมีเน้ือหาครอบคลุมเร่ืองความดี 
ความสุขและการก าหนดคุณค่าของคุณธรรม คุณธรรม หมายถึง คุณลกัษณะสภาวะภายในจิตใจ 
ของมนุษยท่ี์เป็นไปในทางท่ีถูกตอ้งดีงามซ่ึงเป็นภาวะนามธรรมอยูใ่นจิตใจ (ทิศนา แขมมณี, 2546, น. 4) 
และคาร์เตอร์ กู๊ด (Good, 1973, p. 208) ใหค้วามหมายของคุณธรรม เป็น 2 ประการ ความหมายแรก 
คือ ความดีงามของลกัษณะนิสัย หรือพฤติกรรมท่ีได้กระท าตามมาเป็นความเคยชิน ความหมาย         
ท่ีสอง คือ คุณภาพของบุคคลท่ีไดก้ระท าตามความคิดและมาตรฐานของสังคมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัหลกั
ศีลธรรม ส่วนประเวศ วะสี (2549, น. 7) กล่าวถึง คุณธรรมว่า ประกอบดว้ยลกัษณะอย่างนอ้ย 8 ประการ 
คือ 1) ความซ่ือสัตยสุ์จริต 2) ความมีน ้ าใจ ความไม่ทอดทิ้งกนั ความมีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม 3) มีความขยนัขันแข็ง อดทน อดกลั้น พึ่ งตนเองได้ ไม่มัวเมาอบายมุข 4) มีสัมมาชีพ               
มีความพอเพียง 5) มีความเคารพศกัด์ิศรีและคุณค่าความเป็นคนของคนทุกคน สามารถรวมตวัร่วมคิด 
ร่วมท าอยา่งเสมอภาค 6) อนุรักษว์ฒันธรรมส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ มีการใชอ้ย่างเป็น
ธรรมและยัง่ยืน 7) มีความยุติธรรม และแก้ปัญหาความขดัแย้งด้วยสันติวิธี และ 8) มีการพฒันา
จิตใจใหสู้งขึ้นอยา่งต่อเน่ือง 

ส่วนจริยธรรม ไดมี้นกัการศึกษาให้ความหมาย ดงัน้ี จ าเริญรัตน์ เจือจนัทร์ (2548) 
กล่าวว่า จริยธรรมเป็นเสมือนบทบัญญัติของความดีและความงามของจิตใจท่ีส่งผลให้บุคคล
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ประพฤติดีประพฤติชอบ จริยธรรมจึงเป็นองค์ประกอบท่ีมีความส าคัญต่อการประกอบการใน
วิชาชีพของบุคคลในทุกสาขาอาชีพ การท าความเขา้ใจกบัความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัจริยธรรม จะท า
ให้ผูป้ระกอบวิชาชีพมีความตระหนักถึงคุณประโยชน์และโทษท่ีเป็นผลสืบเน่ืองจากการมี
จริยธรรมและการขาดจริยธรรม นกัจริยศาสตร์และสังคมศาสตร์ไดใ้ห้ความหมายของคุณธรรมและ
จริยธรรม ทั้งท่ีเป็นพื้นฐานของความคิดและความหมายท่ีเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกบัพฤติกรรมใน
ดา้นอ่ืนๆ ดว้ย ดงัท่ี Aristotle ไดก้ล่าวถึงความหมายของธรรมชาติ และคุณธรรมจริยธรรมว่า เป็น
คุณลกัษณะท่ีท าให้ปัจเจกชนทั้งหลายอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข ส่วนวริยา ชินวรรโณ 
(2546) ประมวลความหมายของค าว่า จริยธรรม ตามท่ีบุคคลต่าง ๆ ได้กล่าวไวว้่า จริยธรรม 
หมายถึง ประมวลความประพฤติและความนึกคิดในส่ิงท่ีดีงามและเหมาะสม เป็นหลักความ
ประพฤติท่ีอบรมกิริยาและปลูกฝังลกัษณะนิสัยให้อยูใ่นครรลองของคุณธรรมหรือศีลธรรม เป็นส่ิง
พึงประพฤติหรือตอ้งประพฤติตามค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ส่วนศีลธรรมนั้นคือ ส่ิงท่ีก าลงัประพฤติอยู่
หรือประพฤติดีแล้ว ส่วนเพียเจต์ (Piaget, 1960, p. 160-161) มีทรรศนะเห็นว่า จริยธรรมเป็นลกัษณะ
ประสบการณ์ของมนุษยแ์ละหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบักฎเกณฑใ์นการให้ความร่วมมือเก่ียวกบัการจดัเตรียม
ทางสังคมในเร่ืองความสนใจและอนามยัของแต่ละบุคคลความสัมพนัธ์ร่วมกนัในรูปของส่ิงท่ีควร
กระท ากู๊ด (Good, 1973, p. 89) กล่าวถึง จริยธรรมว่า หมายถึง การปรับพฤติกรรมให้เขา้กับกฎเกณฑ์
หรือมาตรฐานของความประพฤติท่ีถูกตอ้งหรือดีงาม โคลเบิร์ก (Kohlberg, 1972, p. 212) กล่าวถึง
จริยธรรมว่า จริยธรรมเป็นความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี เป็นกฎเกณฑ์และมาตรฐานของการประพฤติปฏิบติั
ในสังคมซ่ึงบุคคลพฒันาขึ้นจนกระทัง่มีพฤติกรรมเป็นของตนเอง โดยสังคมจะเป็นตวัตดัสินผล
ของการกระท า นั้นวา่เป็นการกระท า ท่ีถูกหรือผิด  

จากความหมายของค าว่า คุณธรรมจริยธรรม สรุปได้ว่าคุณธรรม หมายความว่า 
ความดีงามของลกัษณะนิสัย หรือพฤติกรรมท่ีไดก้ระท าตามมาเป็นความเคยชิน เป็นสภาพความ                 
ดีงามของจิตใจท่ีกระตุน้ให้มีการประพฤติปฏิบติัอยู่ในกรอบท่ีดีงามอย่างแทจ้ริงทั้งทางกายและ    
ทางวาจา ซ่ึงได้รับการสั่งสมหรือปฏิบติัตามกันมาจากจิตใจโดยไม่ได้ฝืนใจ ส่วนจริยธรรม หมายถึง 
ลกัษณะประสบการณ์ของมนุษย์และหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับกฎเกณฑ์ในการให้ความร่วมมือเก่ียวกับ              
การจดัเตรียมทางสังคมในเร่ืองความสนใจและอนามยัของแต่ละบุคคลความสัมพนัธ์ร่วมกนัในรูป
ของส่ิงท่ีควรกระท า 

ภาวะผู้น าเชิงจริยธรรม (Ethical Leadership) 
นักวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายไว ้ดงัน้ี Burns (1978 อา้งถึงใน Morialty, 

1992) กล่าวถึง ภาวะผูน้ าเชิงจริยธรรมว่า เปรียบเสมือนการเปล่ียนสภาพ (Transformation) ทั้งผูน้ า
และผูต้าม ตามกระบวนการของภาวะผูน้ าเชิงการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ใน
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ทา้ยท่ีสุดจะน ามาซ่ึงจริยธรรมในการยกระดบัความประพฤติ (Conduct) และการดลใจทางจริยธรรม 
(Ethical Aspiration) ของผูน้ า นอกจากน้ี พลวตั (Dynamic) ของภาวะผูน้ าเชิงจริยธรรม จะท าให้ทั้ง
ผูน้ าและผูต้ามบรรลุถึงผลส าเร็จสูงสุด และเกิดการยอมรับ ช่ืนชม และพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัอีก
ดว้ย สอดคลอ้งกบั Gardner (1987 อา้งถึงใน Morialty, 1992) ท่ีเห็นว่า เป้าหมายของภาวะผูน้ าเชิง
จริยธรรม เก่ียวขอ้งกบัคนทั้งหมดไม่ใช่ส่ิงของการ์ดเนอร์ ไดย้กตวัอย่างว่า ผูน้ าควรเช่ือถือในคน 
เอาใจใส่ในสิทธิและศักยภาพของคน (Human Potential) สร้างระบบกลุ่ม (Build Community)  
ใช้การน าแบบประสานความร่วมมือ (Share Leadership) น าผู ้อ่ืนไปสู่การยอมรับในความ
รับผิดชอบ (Lead Others To Accept Responsibility) และเร่ิมต้นการฝึกปฏิบัติด้วยการน าตนเอง
ก่อนการน าเป้าหมายเชิงจริยธรรมทั้งหมดขา้งตน้จะประกอบขึ้นเป็นภาวะผูน้ าเชิงจริยธรรมนัน่เอง 
Kohlberg (1981อา้งถึงใน Shaprio & Stefkovich, 2001) กล่าวถึงแนวคิดในการพิจารณาความยุติธรรม
ของสังคม (Just Community) ว่ามีขอ้บ่งช้ีจากการสอนของโรงเรียนโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลกัการของ
ค่านิยมสากลด้านความยุติธรรม (Justice) ความเสมอภาค (Equity) และการยอมรับนับถือในเสรีภาพ 
(Respect for Liberty) ซ่ึงจากแนวคิดดังกล่าว Sergiovanni (1992) ได้พัฒนาสู่ภาวะผูน้ าเชิงจริยธรรม   
โดย เซอร์จิโอวานนิ กล่าวว่า ภาวะผูน้ าในบริบทของการจดัการศึกษา เป็นส่ิงท่ีผูน้ าทางการศึกษา
ตอ้งถือเป็นภาระรับผิดชอบใส่ใจดูแลใกลชิ้ด (Stewardship)โดยผูน้ าควรเอาใจใส่อย่างลึกซ้ึงต่อ
ความผาสุก (Welfare) ของโรงเรียนและชุมชน โดยมิใช่เฉพาะแต่ครู นักเรียนเท่านั้น แต่ตอ้งเอาใจ
ใส่ต่อโรงเรียนและชุมชนในฐานะท่ีเป็นครอบครัวอีกดว้ย และสุเทพ พงศ์ศรีวฒัน์ (2545) กล่าวว่า 
ผูน้ าจริยธรรม (Ethical Leadership) คือ ผูน้ าท่ีสามารถจูงใจให้ผูต้ามมองไกลไปกว่าผลประโยชน์
ส่วนตวัไปท่ีเพื่อประโยชน์ขององค์การหรือเพื่อส่วนรวมแทน ซ่ึงถือว่าเป็นการยกระดบัคุณธรรม
ของผูต้ามให้สูงขึ้น รวมทั้งประชุม โพธิกุล (2550) กล่าวว่า ความเป็นผูน้ าทางดา้นจริยธรรม หมายถึง 
การท่ีผูน้ าปฏิบติัตนให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง (Reality) ผูน้ าดา้นจริยธรรมเก่ียวขอ้งกบัความ
ยติุธรรมความเสมอภาค ความมุ่งมัน่ ความรับผิดชอบและพนัธกิจ 

จากความหมายของภาวะผูน้ าเชิงจริยธรรม สรุปไดว้่า ผูน้ าท่ีสามารถจูงใจให้ผูต้าม
มองไกลไปกว่าผลประโยชน์ส่วนตวัไปท่ีเพื่อประโยชน์ขององคก์ารหรือเพื่อส่วนรวมแทนซ่ึงถือว่า
เป็นการยกระดับคุณธรรมของผูต้ามให้สูงขึ้น นอกจากน้ีผูน้ าเชิงจริยธรรมเปรียบเสมือนการ
เปลี่ยนสภาพ (Transformation) ทั้งผูน้ าและผูต้ามตามกระบวนการของภาวะผูน้ าเชิงการเปลี่ยน แปลง 
(Transformational Leadership) ในท้ายท่ีสุดจะน ามาซ่ึงจริยธรรมในการยกระดับความประพฤติ 
(Conduct) และการดลใจทางจริยธรรม (Ethical Aspiration) ของผูน้ า นอกจากน้ี พลวตั (Dynamic) 
ของภาวะผูน้ าเชิงจริยธรรม จะท าให้ทั้งผูน้ าและผูต้ามบรรลุถึงผลส าเร็จสูงสุด และเกิดการยอมรับ 
ช่ืนชม และพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัอีกดว้ย 
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องค์ประกอบภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมและตัวบ่งชี้เพ่ือวัดภาวะผู้น าเชิงจริยธรรม 
วิลเลียม พีเตอร์เซน (Willie Pietersen, 2010, p.196-199) กล่าวถึง องค์ประกอบ

หลกั 3 ขอ้ของการเป็นผูน้ าความเป็นผูน้ าแบบบูรณาการ เป็นผลมาจากการสังเคราะห์ท่ีมีประสิทธิภาพ
ของ 3 องค์ประกอบท่ีส าคัญของการเป็นผูน้ า ซ่ึงทั้งสามองค์ประกอบตอ้งท างานร่วมกันเพื่อให้
บรรลุถึงความเป็นผูน้ าแบบบูรณาการ หากขาดข้อหน่ึงข้อใดในทั้ ง 3 องค์ประกอบ ก็จะขาด
ประสิทธิภาพ ท าใหก้ลายเป็นแค่การเป็นผูน้ าแบบธรรมดา 

องคป์ระกอบท่ี 1 ภาวะความเป็นผูน้ าในตนเอง : การเป็นผูน้ าตนเอง 
จุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัของความเป็นผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จ คือ ความมีประสิทธิภาพ

ในการเป็นผูน้ าตนเอง ถา้เราไม่ไดใ้ห้ความสนใจกบัการเป็นผูน้ าตนเอง เราก็ไม่สามารถจะคาดหวงั
ท่ีจะประสบความส าเร็จในการน าผูอ่ื้น ภาวะความเป็นผูน้ าในตนเองเป็นเร่ืองเก่ียวกบั การยดึมัน่ใน
ส่ิงท่ีคุณเป็น และยึดมั่นในจุดยืนของตนเอง เป็นการรู้คุณค่าของตนเองอย่างชัดเจน และน าส่ิง
เหล่าน้ีมาเป็นแนวทางในชีวิตและการตดัสินใจของตนเองอย่างสม ่าเสมอ การเป็นผูน้ าตนเองท่ี
ประสบความส าเร็จเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

1) การรู้จกัตวัเองอยา่งลึกซ้ึง 
2) ศีลธรรมประจ าใจท่ีบ่งบอกความเป็นตวัตนไดอ้ยา่งชดัเจน 
3) ความพร้อมท่ีจะมัน่คงและมีจุดยนืในส่ิงท่ีเช่ือ 
4) ความสามารถในการควบคุมตนเองกบัการมองโลกในแง่ดี 
5) มุ่งมัน่ท่ีจะท าใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ียิง่ใหญ่เสมอ 
องค์ประกอบเหล่าน้ีสร้างความมีอ านาจและคุณลกัษณะทางศีลธรรม ซ่ึงจริงๆ แลว้ 

ส่ิงเหล่าน้ีเป็นรากฐานของความสามารถของแต่ละคน อีกทั้งยงัเป็นเหมือนใบอนุญาตในการชกัจูงและ
น าผูอ่ื้น 

องคป์ระกอบท่ี 2 ความเป็นผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์ : การเป็นผูน้ าองคก์ร 
ตามท่ีไดก้ล่าวไว ้องคก์รต่างๆ สร้างอนาคตโดยผ่านกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีพวกเขาตั้งเป้าไว ้

บทบาทท่ีส าคญัของการเป็นผูน้ าเชิงกลยุทธ์ คือ การให้ทิศทางสู่เป้าหมายท่ีชดัเจนแก่องคก์รบุคลากรใน
องคก์ร และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขององคก์รความเป็นผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์เก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่อไปน้ี 

1) ท าใหรู้้สึกถึงการเปล่ียนแปลงขององคก์ร 
2) ใชข้อ้มูลเชิงลึกในการก าหนดสถานะขององคก์รวิธีท่ีจะน าองคก์รไปสู่ความส าเร็จ 

และเป้าหมายส าคญัท่ีองคก์รตอ้งท าใหส้ าเร็จ 
3) น าวิธีท่ีเหมาะสมมาประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
4) สร้างความมัน่ใจต่อองคก์ร ในเร่ืองความมัน่คงทางการเงิน 
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5) สร้างความสามารถขององค์กร เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลง และให้ทันสมยัอยู่
เสมอ แต่ละองค์ประกอบท่ีอธิบายไว ้สามารถน ามาผสานรวมกันได้โดยการใช้กระบวนการเรียนรู้
เชิงกลยุทธ์ แต่ผลิตภณัฑ์ขั้นสุดทา้ยของกลยุทธ์นั้นไม่ใช่เอกสาร ในขณะท่ีการบนัทึกส่ิงต่างๆไวอ้ย่าง
ชดัเจนเป็นกลยุทธ์อย่างหน่ึงท่ีส าคญั แต่ตวัของเอกสารเองไม่ได้แสดงออกถึงภาวะความเป็นผูน้ า แต่
มนัเป็นส่ิงท่ีจะวางแบบอยา่งของการเป็นผูน้ า 

องคป์ระกอบท่ี 3 ความเป็นผูน้ าระหวา่งบุคคล : การน าผูอ่ื้น 
ความเป็นผูน้ าระหว่างบุคคล เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสามารถในการเอาชนะใจ

และความคิดของผูอ่ื้น การระดมความพยายามในการสนับสนุนกลยุทธ์ขององค์กร มกัตอ้งการทกัษะ
ชั้นสูงในดา้นแรงจูงใจ การสร้างทีมงานและการโนม้นา้วใจเสมอ ในปัจจุบนัทีมงานท่ีมีความหลากหลาย
ทางวฒันธรรมไดเ้พิ่มสูงขึ้น ดงันั้น ทกัษะชั้นสูงเหล่าน้ียิ่งเป็นส่ิงจ าเป็นมาก ยิ่งไปกว่านั้น องคก์รส่วน
ใหญ่ในปัจจุบนัมีโครงสร้างแบบแมคทริกซ์ (MATRIX) กล่าวคือ การรายงานผลงานอย่างใดอย่างหน่ึง
ต่อองค์กรเป็นไปอย่างวกวน ไม่เป็นระเบียบ ไม่มีสายการด าเนินงานอย่างชัดเจน ค าสั่งท่ีเขม้งวดและ
ระบบงานแบบควบคุมนั้น ในปัจจุบนัไดก้ลายเป็นอดีตไปแลว้ การพยายามท่ีจะพึ่งพาอ านาจคนเพียง             
ผูเ้ดียว คือความลม้เหลวของการเป็นผูน้ า กุญแจสู่ความส าเร็จของการเป็นผูน้ า คือ ความสามารถท่ีจะมี
อิทธิพลต่อผูอ่ื้นโดยท่ีไม่มีอ านาจอย่างเป็นทางการ โดยอาจเป็นการมีอ านาจต่อเพื่อน เพื่อนร่วมงาน 
หรือแมก้ระทัง่ต่อหัวหนา้งาน ความเป็นผูน้ าระหวา่งบุคคล ประกอบไปดว้ย 

1) การส่งสารกลยทุธ์แบบเรียบง่าย เขา้ใจง่าย 
2) การส่งเสริม และท างานร่วมกนัเป็นทีม 
3) แสดงความช่ืนชมต่อมุมมองของผู ้อ่ืนรวมถึงการแสดงความกังวลเก่ียวกับ

ความรู้สึกของผูอ่ื้น 
4) ความมุ่งมัน่สร้างแรงบนัดาลใจ 
5) การสร้างวฒันธรรมการท างานร่วมกนัและการมีวตัถุประสงค์ร่วมกนัการประสบ

ผลส าเร็จของการเป็นผูน้ า จะเกิดขึ้นก็ต่อเม่ือ ปัจจยัหลกัทั้ง 3 ขอ้ ถูกบูรณาการเขา้ดว้ยกนั แต่ละปัจจยั
เสริมสร้างซ่ึงกนัและกนั ปัจจยัเพียงขอ้เดียวไม่สามารถท าให้เกิดการเป็นผูน้ าท่ีสมบูรณ์ได ้

เมอร์ฟ่ี (Murphy, 2001) กล่าวว่าโรงเรียนท่ีมีภาวะผูน้ าท่ีดีจ าเป็นตอ้งใส่ใจเป็นพิเศษ
ต่อจุดหมายปลายทางท่ีเป็นค่านิยม (Valued Ends) โดยเสนอแนะประเด็นส าคัญ 3 ประการท่ีต้อง
พัฒนาขึ้นในโรงเรียน ได้แก่ 1) ท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิทักษ์คุณธรรม (Moral Stewardship) กล่าวคือ ผูน้ า
จะตอ้งก าหนดค่านิยมส าคญัของโรงเรียนท่ียึดถือปฏิบติั เช่น ความยุติธรรม (Fairness) และความเป็น
ชุมชน (Community) 2) ความเป็นนักการศึกษา (Educator) โดยผูน้ าต้องบริหารโรงเรียนด้วยการยึด
ภารกิจหลกัท่ีส าคญัอนัดบัแรก คือ การจดัการเรียนการสอนและการให้การศึกษาแก่เยาวชนเพื่อการเป็น
พลเมืองดีของชาติในอนาคตและ3) เป็นผูส้ร้างความเป็นชุมชน (Community builder) กล่าวคือ ผูน้ า
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จะต้องสร้างความมีชีวิตชีวาให้เกิดขึ้นในโรงเรียนด้วยการเข้าถึงผูป้กครองและประชาชนภายนอก 
ขณะเดียวกันก็ท าหน้าท่ีสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning community) ขึ้นภายในโรงเรียน เพื่อ
รองรับการเขา้ถึงของฝ่ายต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายในต่อการด าเนินงานของโรงเรียน 

เชอร์รินตัน (Cherrington, 1994) กล่าวไว้ว่า จริยธรรมในการท างานของผู ้บริหาร
องค์การ ตอ้งอาศยักฎ 8 ประการ ดงัต่อไปน้ี 1) สร้างบรรยากาศท่ีกระตุน้ให้เกิดความรู้สึกหรือค่านิยม
ทางบวกต่อการท างานและผูกมดัคนกบัผลงานดีเยี่ยม 2) ส่ือสารกบัพนกังานให้ชดัเจนถึงความคาดหวงั
ท่ีมีต่อผลผลิตและผลงานท่ีมีคุณภาพ 3) สอนและอธิบายใหเ้ห็นถึงคุณค่าในการท างานศกัด์ิศรีของแรงงาน 
และความส าคัญจากงานบริการ 4) สร้างความรับผิดชอบให้บุคคลโดยการมอบหมายงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 5) พฒันาความผูกพนัและความเก่ียวขอ้งในงานของบุคคลโดยการให้ทางเลือกกบับุคคล
และให้เขาไดมี้ส่วนร่วมในงาน 6) บอกให้ทราบถึงผลการปฏิบติังานโดยผ่านกระบวนการประเมินผลท่ี
มีประสิทธิภาพ 7) ให้รางวลักบัผลการปฏิบติังานท่ีดีด้วยการให้ค่าตอบแทนและตวัเสริมแรงทางสังคม 
และ8) ใหก้ารสนบัสนุนเร่ืองความเจริญกา้วหนา้และพฒันาทกัษะความสามารถของพนกังานอยา่งต่อเน่ือง 

เทยเ์ลอร์ (Taylor, 2002) กล่าวถึง ความเป็นผูน้ าท่ีมีจริยธรรม คุณลกัษณะส่วนบุคคลท่ี
ส าคัญได้แก่ 1) ความยุติธรรม 2) ความเอาใจใส่ 3) ความมีศีลธรรม4) ความซ่ือสัตย์ 5) การเปิดเผย  
6) ความไวเ้น้ือเช่ือใจ 7) ความคู่ควรแก่การไวว้างใจ 8) การเห็นอกเห็นใจคนอ่ืน 9) ความเคารพ 10) การ
มีศกัยภาพ 11) ความเฉียบแหลม 12) ความแน่นอน 13) ความคิดสร้างสรรค ์14) การยึดถือหลกัคุณธรรม 
15) ความมีมนุษยธรรม  

ประชุม โพธิกุล (2550) กล่าววา่ ผูน้ าทางจริยธรรม ควรมุ่งเนน้ตามขอ้แนะน าต่อไปน้ี 
1. พฒันาวิสัยทศัน์ให้สอดคลอ้งกบัปรัชญาการจดัการศึกษาท่ีดี ผูบ้ริหารตอ้งมีเหตุผล

ในการปฏิบติั เขาตอ้งมีเหตุผลอา้งอิงสนับสนุนไดใ้นการปฏิบติัตามวิสัยทศัน์และเหตุผลตอ้งอยู่บน
พื้นฐานของหลกัการมิใช่อารมณ์หรือการหยัง่รู้ ผูบ้ริหารตอ้งยืนอยู่บนหลกัการท่ีสามารถทดสอบได ้
ผูบ้ริหารตอ้งค้นหาปรัชญาท่ีสอดคลอ้งกับวฒันธรรมประชาธิปไตยและบุคลิกภาพลกัษณะส่วนตัว 
ของเขา 

2. เป็นผูน้ าทางดา้นคุณธรรมอย่างแข็งขนั ผูน้ าทางการศึกษาควรสร้างบรรยากาศทาง
จริยธรรมในโรงเรียน บรรยากาศทางจริยธรรมมิใช่เป็นการประมวลกฎเกณฑ์หรือกฎหมาย แต่เป็นเร่ือง
เจตคติท่ีเหนือกว่า ซ่ึงต้องรับผิดชอบให้สอดคล้องกับการปฏิบัติอย่างรอบคอบ การตัดสินใจใน                     
แต่ละคร้ังผูบ้ริหารจะตอ้งสร้างบรรยากาศทางจริยธรรม ถา้ผูบ้ริหารไม่เอาผิดกับการสอนท่ีย  ่าแย่เป็น
บรรยากาศของการสนับสนุนเช่นนั้น ก็เท่ากบัเป็นการยอมรับการฉ้อฉลต่อชุมชนและนกัเรียนผูบ้ริหาร
ท่ีไม่เอาผิดกับนักเรียนท่ีขาดเรียนก็เท่ากบัโรงเรียนไม่มีความส าคญั เหล่าน้ีจะเป็นตวัก าหนดรูปแบบ
บรรยากาศทางจริยธรรมของโรงเรียน 
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3. การแบ่งแยกควรอยู่ในภาวะท่ีควรถูกต าหนิ การแบ่งแยกเกิดขึ้ นในรูปแบบท่ี
ละเอียดอ่อน การเลือกท่ีรักมกัท่ีชงัเกิดขึ้นในห้องพกัครูท่ีซ่ึงสังเกตเห็นเป็นเชิงลบไดถู้กละเลยในห้อง
แนะแนวนกัเรียนท่ีไม่ไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ควรไดรั้บการส่งเสริมทางวิชาชีพมากกว่าศึกษา
ต่อทางวิชาการ และในชั้นเรียนการดูหม่ินไดรั้บการเพิกเฉย ผูบ้ริหารตอ้งไม่อดทนกบัการแยกท่ีรักมกั 
ท่ีชัง ผูบ้ริหารต้องวินิจฉัยว่าเป็นเร่ืองจริยธรรม และเป็นประเด็นทางการศึกษาวิธีเดียวท่ีจะท าให ้                   
ครู นักเรียน ชุมชนมีความตระหนักในเร่ืองน้ีสูงขึ้ น ก็โดยการพัฒนาบุคลากรผ่านมาเป็นนโยบาย                    
การสร้างเจตคติ มีการปฏิบติั มีการตรวจสอบ ติดตาม 

4. การสอนท่ีดีเป็นหน้าท่ี การสอนท่ีย  ่าแย่ท าร้ายนักเรียน ท าลายครูท่ีสอนดีและ 
ท าร้ายชุมชน ครูท่ีย  ่าแย่ผิดพลาดในการจ าแนกนักเรียนตามฐานความรู้ของนกัเรียนส่งผลให้บรรยากาศ
ในโรงเรียนไม่ดี ท าลายครูท่ีท าการสอนดี ผลการสอนของครูท่ีย  ่าแย่ ส่งผลถึงการด าเนินชีวิตของ
นกัเรียน ผูบ้ริหารตอ้งรักษาดุลยภาพของสิทธิต่าง ๆ ของครูและสิทธิต่าง ๆ ของนักเรียน และสิทธิของ
ชุมชน นักเรียนไม่มีพลังอ านาจท่ีจะเปล่ียนครู นักเรียนต้องพึ่ งพาผู ้บริหารท่ีจะแน่ใจได้ว่า ครูท่ี
พฤติกรรมการสอนท่ีย  ่าแย่ควรได้รับการปรับปรุงหรือขจัดออกไป ในการจัดการครูท่ีมีพฤติกรรม 
การสอนท่ีย  ่าแย ่ผูบ้ริหารมีภาระหนา้ท่ีในการปฏิบติัในส่ิงท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดต่อนกัเรียนและชุมชน 

5. ผู ้บริหารคือผู ้สร้างชุมชน คนส่วนมากไม่ รู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึงของโรงเรียน
โรงเรียนผิดพลาดในการท่ีไม่รวมชุมชนเข้ามาอยู่ในโครงสร้างของโรงเรียน เป็นผลให้ชุมชนไม่มี
ความรู้สึกหรือเป็นภารกิจ ไม่มีตวัเช่ือมระหว่างกลุ่มต่างๆ ของโรงเรียน เม่ือไม่มีความรู้สึกของชุมชน 
กลุ่มต่าง ๆ ของโรงเรียนก็ดูเหมือนท างานด้วยโมเดลของการเผชิญหน้าและความขัดแยง้มากกว่า 
ความร่วมมือและความร่วมจิตร่วมใจ ผูบ้ริหารท่ีดีสร้างชุมชน เขาจะวาดมโนภาพว่าโรงเรียนเป็นหน่วย
เดียวกบัชุมชนท่ีซ่ึงกลุ่มต่าง ๆ จะมีความร่วมมือ โรงเรียนตอ้งสร้างบรรยากาศแห่งความอบอุ่น สถานท่ี
เชิญชวน เพราะครูและนักเรียนมีความรู้สึกมีความต้องการ ชุมชนของโรงเรียนยอมรับในคุณค่า
ภายนอกของสมาชิกต่าง ๆ ดงันั้น การแบ่งแยก การหลอกลวง การไม่เคารพนับถือจึงไม่มีในโรงเรียน 
การท างานเพื่อสร้างชุมชนดว้ยการก าหนดเป้าหมายร่วมกนั การสร้างค่านิยมร่วมเป็นเป้าหมายเบ้ืองตน้
ของผูบ้ริหารท่ีมีจริยธรรม 

6. รักษาดุลยภาพของสิทธิของทุกกลุ่ม เป็นความยากล าบากในการรักษาดุลยภาพใน
สิทธิต่างๆ ของกลุ่มท่ีมีความแตกต่างอย่างมากมายภายในชุมชนของโรงเรียน ผูบ้ริหารอาจหาวิธีการท่ี
ง่ายๆ ท่ีจะมุ่งไปท่ีคนกลุ่มใหญ่ สนบัสนุนให้เขามีความมัน่ใจเสมอในทางตรงกนัขา้ม สิทธิของชนกลุ่ม
น้อยก็ต้องไม่เกิดความสูญเสียด้วย เม่ือสิทธิของคนส่วนใหญ่แยกออกจากสิทธิของคนส่วนน้อย 
ประเด็นทางจริยธรรมก็เกิดขึ้น ผูบ้ริหารตอ้งวินิจฉัยแนวทางการปฏิบติับนพื้นฐานของขอ้แนะน าทาง
จริยธรรม ผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิผล รักษาดุลยภาพสิทธิของกลุ่มใหญ่กบัคนกลุ่มนอ้ย 
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7. ปฏิบัติในประเด็นท่ีถูกตอ้งแต่อาจไม่ถูกใจคนส่วนใหญ่ บ่อยคร้ังท่ีผูบ้ริหารตอ้ง
แยกระหวา่งความทนัสมยักบัความถูกตอ้งทางจริยธรรม ผูน้ าทางจริยธรรมจะไม่มีปัญหาในส่ิงท่ีถูกตอ้ง
กบัความทนัสมยัจะเป็นเหมือนเหรียญคนละด้าน อย่างไรก็ตามมีหลายคร้ังเม่ือประเด็นเหล่าน้ีไม่เป็น
เหมือนเหรียญคนละด้าน หลายสถานการณ์อาจเป็นประเด็นทั้งคู่สนับสนุนเพื่อคนส่วนน้อยและรับ
หลกัการของทิศทางการศึกษาใหม่ ผูน้ าท่ีชาญฉลาดจะสะทอ้นประเด็นต่างๆ ตรวจสอบทุกดา้นและใช้
ดุลยพินิจพิจารณาจากหลกัธรรมท่ีมีอยู ่

8. การตดัสินใจอยู่บนพื้นฐานอะไรเป็นส่ิงท่ีถูกต้องส าหรับสมาชิกของชุมชนของ
โรงเรียน ผูบ้ริหารคือผูต้ัดสินใจบนพื้นฐานว่าอะไรคือส่ิงถูกตอ้งขององค์การหรือลืมไปว่าองค์การ
ตั้งขึ้นเพื่อสนองตอบความต้องการของสมาชิก ดังนั้น โรงเรียนจึงมิได้รักษามุมมองว่าส่วนน้ีไวจึ้ง 
เฉยเมยกบัเสียงบ่น ใช้ความวกวนของระบบราชการหลีกหนีค าวิจารณ์ ไม่พิจารณาความตอ้งการของ
นกัเรียน มีงานให้บุคลากรในองคก์ารท าเท่านั้นพอ ผูบ้ริหารท่ีดีตอ้งมีเป้าหมายเบ้ืองตน้ในการใหบ้ริการ 
เป้าหมายการให้บริการคือตอ้งยึดค าถามท่ีว่า เราจะมีวิธีช่วยสมาชิกอย่างไร เราสามารถปรับปรุงวิธีการ
ท่ีจะช่วยสมาชิกของเราอย่างไร ต้องริเร่ิมโดยเชิญผู ้ปกครองกลับมาโรงเรียน ความมุ่งมั่นในการ
ให้บริการตอ้งการให้ผูบ้ริหารประเมินโรงเรียน ประเมินสมาชิกและประเมินโปรแกรมท่ีเราส่งมอบและ
ใหค้วามช่วยเหลือ 

9. สร้างความกลา้ทางจริยธรรม ซ่ึงเป็นบทบาทหน่ึงของผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารจะขาด
ความกลา้ทางจริยธรรมไม่ได ้ผูบ้ริหารสามารถอา้งสิทธิในการปฏิบติัตามหลกัจริยธรรม แต่ถา้เขาพลาด
ท่ีจะทดสอบเม่ือเผชิญหนา้กบัผูป้กครอง สมาชิกของคณะกรรมการ ศึกษานิเทศก์ เขาขาดความกลา้ทาง
จริยธรรม ผูบ้ริหารท่ีรับแรงกดดนัจะท าลายมาตรฐานทางจริยธรรม ผูน้ าตอ้งมีความกลา้ทางจริยธรรม                
ท่ีจะกล้าต่อต้าน หรือกล้าพูดค าว่าไม่ได้ ผู ้บริหารต้องมี จุดยืนสอดคล้องกับหน้าท่ีพั นธกิจ  
ความรับผิดชอบตามบทบาท โดยสรุปผูบ้ริหารไม่อาจพึ่งพาคณะกรรมการหรือหวงัท่ีจะให้คนอ่ืนช่วย
ตดัสินใจในพนัธกิจของท่าน ท่านตอ้งปฏิบติัตามหลกัจริยธรรมอนัเป็นบทบาทของผูบ้ริหาร 

10. ส่ือให้เห็นว่าส่ิงท่ีพูดกบัส่ิงท่ีท าบูรณาการเขา้มาในหน้าท่ีของตนเอง โรงเรียนจะ
ไม่มีบรรยากาศทางจริยธรรม ถา้ผูบ้ริหารไม่ส่ือค่านิยมทางจริยธรรมผูบ้ริหารตอ้งก าหนดกฎเกณฑท์าง
จริยธรรมท่ีสอดคล้องกับค่านิยมของชุมชนและสังคม กฎเกณฑ์น้ีต้องส่ือทุกวนั ส่ิงแวดล้อมทาง
จริยธรรมจะบรรลุผลผ่านการตัดสินใจเป็นพนัๆ คร้ังตลอดระยะเวลาอันยาวนาน ผูน้ าทางจริยธรรม                  
มีความหมายเดียวกบัโรงเรียนท่ีดี ผูบ้ริหารท่ีมีจริยธรรม ตอ้งสนใจว่าเงินท่ีใชน้ั้นใชอ้ย่างถูกตอ้งบุคคล
ไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม ครูสอนอย่างดี โคช้สอนผูเ้ล่นให้เล่นหนักและยุติธรรมหลกัสูตรตอ้ง
พัฒนาตามความต้องการทางสังคม ท่านต้องรับผิดชอบนักเรียน ผู ้ปกครองควรมีส่วนร่วมใน
กระบวนการของโรงเรียน ผูบ้ริหารท่ีดีตอ้งมีจริยธรรม 
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ตอนท่ี  5  สภาพภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณีและประชากรกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วยจังหวัดเชียงใหม่  ล าปาง ล าพูนและ
แม่ฮ่องสอน   มีลกัษณะภูมิศาสตร์ส่วนใหญ่เป็นท่ีสูงและภูเขาสูงถึงสองในสามของพื้นท่ี อุดมสมบูรณ์
ดว้ยทรัพยากร ธรรมชาติ ทั้งป่าไม ้แร่ธาตุ และแหล่งน ้ า มีสภาพอากาศเยน็กว่าทุกภาคในประเทศไทย มี
ทิวทศัน์ตามธรรมชาติท่ีร่มร่ืนและสวยงาม พื้นท่ีหลายจงัหวดัมีชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบา้น 
เช่น จงัหวดัเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน มีอาณาเขตติดต่อกบัสาธารณรัฐเมียนมาร์ ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงไป
ถึงประเทศจีนตอนใต ้(มณฑล ยูนาน) ไดอี้กดว้ย นอกจากนั้น ยงัมีลกัษณะพิเศษคือ เป็นท่ีอยู่อาศยัของ
ชุมชนบนพื้นท่ีสูงซ่ึงเป็นชาวไทยภูเขาเผา่ต่าง ๆ  11 เผา่ เช่น เผา่กะเหร่ียง แมว้ เยา้ อีก๊อ มูเซอ ลีซอ ลวัะ มง้ 
ขมุ ปะดอง และชนกลุ่มน้อย เช่น จีนฮ่อ ไทยใหญ่ ไทยล้ือ  กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มีพื้นท่ี
ทั้งหมดประมาณ 49,828.159/ตารางกิโลเมตร ซ่ึงประกอบ ดว้ย 53 อ าเภอ 400 ต าบล 3,843 หมู่บา้น 205 
เทศบาลนคร/เมือง/ต าบล  209 องค์การบริหารส่วนต าบล และมีประชากรทั้งส้ิน จ านวน 3,206,783 คน 
แยกเป็นชาย จ านวน 1,561,458 คน หญิง จ านวน 1,645,325 คน  
  ในด้านสังคม ประเพณีและวฒันธรรมนั้น กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1  ยงัคงปรากฏ
มรดกและร่องรอยทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรมให้เห็นนอกเหนือวดัวาอารามต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น ประตู
เมือง ก าแพงเมือง คูเมือง ป้อมปราการ เป็นตน้ นอกจากน้ี ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ท่ีแสดงใหเ้ห็น
ถึงความเช่ือมโยงของจงัหวดัเชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง และแม่ฮ่องสอน ท าให้สภาพทางสังคมวฒันธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิต มีความใกลเ้คียงและคลา้ยคลึงกัน โดยอตัลกัษณ์อนัโดดเด่นทางดา้นวฒันธรรมของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 คือ ว ัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตภู มิปัญญาอันทรงคุณค่าและ 
เป็นอัตลักษณ์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งวฒันธรรมล้านนาและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ท่ี มีความ
หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นดา้นภาษา การแต่งกาย อาหาร ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญาสาขาต่าง ๆ 
เช่น ทอผา้ แกะสลกั จกัสาน ความหลากหลายทางด้านวิถีชีวิต ภาษาพูด การแต่งกาย ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ความเช่ือ การด าเนินชีวิต อันเกิดจากภูมิปัญญาท่ีผ่านการเรียนรู้จากธรรมชาติ การสังเกต                
จนกลายเป็นองค์ความรู้ให้ลูกหลานได้ปฏิบัติสืบทอดกันมา เช่น การทอผ้าหรือช่างฝีมือต่าง ๆ 
พธีิกรรม อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการด ารงชีวิต3 

 ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา จ านวน 13 เขต
ประกอบด้วย ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จ านวน 13 เขต และส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา จ านวน 2 เขต ปีการศึกษา 2562 มีโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจ านวน 870 โรง และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา จ านวน 5 โรง 
รวมมีโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 875 โรง จากจ านวนโรงเรียนทั้งหมด จ านวน 1,480 โรง คิดเป็น
ร้อยละ 59.12 ของโรงเรียนทั้งหมด ทั้งน้ีมีโรงเรียนขนาดเล็กกระจายอยู่ทั้งในเขตเมือง เขตชนบท
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และเขตพื้นท่ีสูงทุรกนัดารทั้ง 4 จงัหวดั จงัหวดัท่ีมีจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีปัญหาเด่นชดัมาก
ท่ีสุดคือ จงัหวดัล าปางซ่ึงมีสัดส่วนโรงเรียนขนาดเล็กมากท่ีสุด จ านวน 265 โรง จากโรงเรียน
ทั้งหมด 336 โรง คิดเป็นร้อยละ 78.86 รองลงมาได้แก่จังหวดัแม่ฮ่องสอนร้อยละ 72.90 จงัหวดั
ล าพูนร้อยละ 68.15 และจงัหวดัเชียงใหม่ ร้อยละ 45.49 (ส านกังานศึกษาธิการภาค 15, 2562)  
                จะเห็นความเช่ือมโยงของจังหวดัเชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง และแม่ฮ่องสอน ด้านสภาพ
ภูมิศาสตร์ วฒันธรรม ประเพณีและประชากรและจากข้อมูลจะพบว่าในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือ
ตอนบนในจังหวัดท่ี มีสัดส่วนโรงเรียนขนาดเล็ก มากกว่าทุกจังหวัด คือ จังหวัดล าปาง แต่ มี 
การประสานความร่วมมือขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัล าปางกับสมชัชาการศึกษาจงัหวดัล าปาง  
ให้การสนับสนุนดา้นการศึกษาอย่างเด่นชดัและมีการสนับสนุน งบประมาณในการจดัการศึกษาอย่าง
เข้มแข็งจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวดัล าปาง จึงเลือกพื้นท่ีจังหวดัล าปางเป็น
ตวัแทนในการศึกษาของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
 
ตอนท่ี 6 งานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 
 งานวิจัยท่ีเกีย่วข้องกบัการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 
   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557) ไดท้ าวิจยั เร่ือง คุณภาพนกัเรียน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีการศึกษา พ.ศ. 2553 – 2554 
พบว่า สมมติฐาน 1 คุณภาพของนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงสูงขึ้นอยา่งมี
นัยยะส าคญัทางสถิติ ผลการวิจยัยอมรับสมมติฐาน 1 เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิจากการ
ทดสอบระดบัชาติ O-Net ระหว่างปีการศึกษา 2553 และปีการศึกษา 2554 พบว่า ค่าเฉล่ียคะแนน    
O-Net นกัเรียนโรงเรียนขนาดเลก็มีแนวโนม้เพิ่มสูงขึ้นอยา่งมีนยัยะส าคญัท่ีระดบั .01 ทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ซ่ึงอาจเป็นเพราะส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการสร้างนวตักรรมการ
พฒันาโรงเรียนขนาดเล็กออกมาใชใ้นโรงเรียนขนาดเลก็ทัว่ประเทศหลากหลายรูปแบบท าใหแ้นวโนม้ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กมีค่าสูงขึ้น สมมติฐาน 2 ตัวแปรภูมิภาคไม่ส่งผลต่อ
ความแตกต่างของคุณภาพของนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเลก็อยา่งมีนยัยะส าคญัทางสถิติ ผลการวิจยั
ปฏิเสธสมมติฐาน 2 ทั้งน้ีเพราะนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมาจากภูมิภาคท่ีแตกต่างกนัโดยส่วน
ใหญ่มีค่าเฉล่ียคะแนน O-Net ท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัยะส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
                   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557) ไดท้ าวิจยั เร่ือง การบริหารงาน
บุคคล เพื่อรองรับการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ในอนาคต ผลการวิจยัพบวา่ 1) ดา้นการผลิต
และอัตราก าลัง มีความเห็นท่ีมีแนวโน้มเป็นไปได้มากท่ีสุดคือ การก าหนดอัตราก าลังส าหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กเป็นการเฉพาะและมีความสัมพนัธ์กับจ านวนชั้นเรียน  2) ด้านการสรรหาบุคลากร          
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มีความเห็นท่ีมีแนวโน้มเป็นไปได้มากท่ีสุดมี 3 รายการคือ การสับเปล่ียนหมุนเวียนบุค ลากร
ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กด้วยกัน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสรรหาครูในพื้นท่ีหรือทอ้งถ่ิน
ใกลเ้คียงเขา้สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัหาสนับสนุนครูผูส้มคัรใจ
ไปสอนในโรงเรียนขนาดเล็กเป็นคร้ังคราว 3) ด้านการพฒันาบุคลากรมีความเห็นท่ีมีแนวโน้ม
เป็นไปไดม้ากท่ีสุด 3 รายการ คือ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศให้ง่ายต่อ
การเขา้ถึง เพียงพอและทัว่ถึง เพื่อเปิดโลกทศัน์มุมมองใหม่ ๆ ให้แก่ครูผูส้อน การพฒันาบุคลากร
โดยมีระบบการตอบแทนจะสัมพนัธ์กบัผลการปฏิบติังานเช่นการเล่ือนหรือมีวิทยฐานะขึ้นอยู่กบั
ระยะเวลาการสอน สนับสนุนเผยแพร่ นวตักรรมการพฒันาครูรูปแบบใหม่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และคุณภาพการพฒันาครูผูส้อนในโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นท่ีชนบทห่างไกลน าเทคโนโลยี
พฒันาบุคลากรให้มีความรู้เก่ียวกบัเทคนิคการเรียนการสอนรูปแบบใหม่ แก่ครูผูส้อนเป็นประจ า
สม ่าเสมอ 4) ดา้นการสร้างเสริมประสิทธิภาพของบุคลากรมีความเห็นท่ีมีแนวโน้มเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 
3 รายการคือ  การพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนส าหรับบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กเป็นพิเศษ          
การรวมกลุ่มการพฒันาหรือบริหารจดัการเป็นกลุ่ม ชมรม หรือสมาคม ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 
หลักเกณฑ์และวิธีการการมีและขอเล่ือนวิทยฐานะต้องสอดคล้องกับการท างานในโรงเรียน         
ขนาดเล็ก 5) ด้านนวตักรรมการบริหารงานบุคคลมีความเห็นท่ีมีแนวโน้มเป็นไปได้มากท่ีสุด                
3 รายการ คือ จดัเวียนครูเขา้ไปสอนในโรงเรียนขนาดเล็กเพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินทาง 
การก าหนดเวลาปฏิบัติงานและค่าตอบแทนค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้ น น าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
บริหารงานเพื่อเสริมพลงัและเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร ลดการประเมินสถานศึกษา
ท่ีท าใหสู้ญเสียเวลาและทรัพยากร 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557) ได้ท าวิจัย เร่ือง การศึกษา 
ความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิจยัพบว่า 1) ความพึงพอใจ
ผูมี้ส่วนไดเ้สียต่อการบริหารจดัการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กแบบเรียนรวมทุกชั้นตามกรอบการ
ด าเนินงานการบริหารสถานศึกษา 4 ด้านพบว่าด้านบริหารวิชาการ ดา้นบริหารงบประมาณ ด้าน
บริหารงานบุคคลและด้านบริหารทัว่ไปในภาพรวมผูมี้ส่วนได้เสียทั้ง 4 กลุ่มคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครู ผูป้กครอง และนักเรียนมีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการตามกรอบการด าเนินงานบริหาร
สถานศึกษาทั้ง 4 ดา้นอยู่ในระดบัพึงพอใจมาก และเม่ือพิจารณาความพึงพอใจผูมี้ส่วนไดเ้สียเป็น
รายกลุ่มพบว่า ในภาพรวมผูมี้ส่วนได้เสียทั้ง 4 กลุ่มคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู ผูป้กครองและ
นกัเรียน มีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการ กรอบการด าเนินงาน การบริหารสถานศึกษา 4 ดา้น 
อยู่ในระดบัพึงพอใจมาก 2) ความพึงพอใจผูมี้ส่วนไดเ้สียต่อการบริหารจดัการควบรวมโรงเรียน
ขนาดเล็กแบบเรียนรวมบางชั้นตามกรอบการด าเนินงาน การบริหารสถานศึกษา 4 ดา้น พบวา่ ดา้น
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วิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากร และดา้นบริหารทัว่ไป ในภาพรวมผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่ม
คือผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู ผูป้กครอง และนกัเรียน มีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการตามกรอบ
การด าเนินงาน การบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ดา้นอยู่ในระดบัพึงพอใจมากและเม่ือพิจารณาความพึง
พอใจผูมี้ส่วนไดเ้สียเป็นรายกลุ่มพบวา่ ในภาพรวมผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่มคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู 
ผูป้กครอง และนกัเรียน มีความพึงพอใจ ต่อการบริหารจดัการตามกรอบการด าเนินงานการบริหาร
สถานศึกษา 4 ดา้นอยูใ่นระดบัพึงพอใจมากเช่นเดียวกนั 
   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557) ไดว้ิจยัเก่ียวกบั สามทศวรรษ
โรงเรียนขนาดเล็กในประเทศไทย ผลการวิจยัพบว่า นกับริหารการศึกษา และนกัวิชาการส่วนใหญ่
เห็นความจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อให้การบริหารจัดการ
โรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงสุด และส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนอย่างจริงจงัจึงน าเสนอขอ้เสนอแนะ
เชิงนโยบายดงัน้ี 1) ผูบ้ริหารการศึกษามีความกลา้หาญประกาศนโยบายการบริหารจดัการโรงเรียน
ขนาดเล็กเป็นวาระแห่งชาติ ชดัเจน ต่อเน่ืองและสามารถน าไปปฏิบติั2) ปรับแกก้ฎ ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบาย 3) จัดท าข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็กเช่น 
โรงเรียนหลัก โรงเรียนมารวมและโรงเรียนลักษณะพิเศษท่ีไม่สามารถควบรวมได้ 4) สร้าง
แรงจูงใจให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีความเขม้แข็งในการด าเนินการ 5) ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาจัดท าแผนการบริหารจดัโรงเรียนการควบรวม 6) โรงเรียนท่ีไม่สามารถควบรวมกับ
โรงเรียนอ่ืนได ้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรดูแลช่วยเหลือโรงเรียนจดัการเรียนการสอนอยา่งมี
คุณภาพ 7) โรงเรียนหลกัควรไดรั้บการพฒันาใหมี้ความพร้อมดว้ยการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ
การจดัการเรียนรู้ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างครู นกัเรียน การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมกบัทุกภาค
ส่วน 8) ด าเนินการประชาสัมพนัธ์หลากหลายรูปแบบเพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัทุกภาค
ส่วน 9) ในหลายกรณีไม่สามารถรวมโรงเรียนได้ทันที อาจก าหนดรวมเป็นบางช่วงชั้ น ค่อย
ด าเนินการเป็นระยะแลว้รวมหมดทั้งโรงเรียนภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 10) ควรมีหลกัประกนัว่า
การรวมโรงเรียนจะไม่ท าให้ผูเ้ก่ียวขอ้งสูญเสียสิทธ์ิท่ีมีอยู่เดิม 11) คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลและนิเทศการศึกษาควรมีบทบาทในการติดตามและประเมินผลการควบรวมโรงเรียน
12) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับการถ่ายโอนโรงเรียนขนาดเล็กมากขึ้น 13) นิเทศ 
ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษาอย่างต่อเน่ืองรวมทั้งวิจยัพฒันา14) การทุ่มเทการ
ปฏิบติังานในการรวมโรงเรียน 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557) ได้ท าวิจัย เร่ือง การศึกษา
ผลกระทบด้านสิทธิและโอกาสทางการศึกษาจากการรวมหรือเลิกโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิจยั
พบว่า 1) ผลกระทบด้านสิทธิและโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน พบว่า โอกาสทางการศึกษา         
ท่ีนักเรียนได้รับจากการรวมหรือเลิกโรงเรียนขนาดเล็กของผูต้อบแบบสอบถามทุกกลุ่มเห็นว่า 
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นกัเรียนไดรั้บสิทธิโอกาสในระดบัมาก จากการจดัการศึกษาแบบเรียนรวมของโรงเรียนขนาดเล็ก
ทุกขอ้ และเม่ือจ าแนกรายขอ้พบว่า นักเรียนไดรั้บโอกาสมากจากการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
ของโรงเรียนขนาดเล็กทุกขอ้เช่นกนั 2) ผลกระทบดา้นสิทธิและโอกาสทางการศึกษาของพ่อแม่
หรือผู ้ปกครองนักเรียนผลการวิจัยพบว่า เด็กท่ีมีข้อบกพร่องได้รับสิทธิและโอกาสเข้าเรียน
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย การไดรั้บสิทธิในการรับส่ิงอ านวยความสะดวก 
ส่ือบริการจากบุคลากรทางการศึกษา และความช่วยเหลือทางการศึกษาดา้นอ่ืน ๆ เช่นเดียวกบัเด็ก
ปกติอยา่งเหมาะสม 3) ผลกระทบดา้นวฒันธรรมความเป็นอยูข่องนกัเรียนและพ่อแม่ผูป้กครองของ
นักเรียนผลการวิจยัพบว่า  จากการรวมหรือเลิกโรงเรียนขนาดเล็กความสัมพนัธ์ระหว่างบา้นกับ
โรงเรียนเดิมลดน้อยลงมากในด้านความร่วมมือหรือการติดต่อส่ือสารท าให้ความผูกพนัระหว่าง
นักเรียนผูป้กครองกับโรงเรียนหมดไปโดยเฉพาะเม่ือโรงเรียนให้รถไปรับส่งนักเรียนหน้าบ้าน 
กิจกรรมหนา้เสาธงเชา้เยน็ไม่มี  
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557) ได้ท าวิจยั เร่ือง การศึกษา
ความคุม้ค่าเชิงการลงทุนของโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิจยัพบว่า โรงเรียนขนาดเล็กทุกระดบัใน           
ปีการศึกษา พ.ศ. 2552 - 2554 ท่ีมีประสิทธิภาพด้านการใช้จ่ายงบประมาณกับคุณภาพผูเ้รียนใน           
ปีการศึกษา 2552 จ านวน 48 โรงเรียนคิดเป็นร้อยละ 5.43 ปีการศึกษา 2553 เพิ่มขึ้นเป็น 51 โรงเรียน         
คิดเป็นร้อยละ 5.77 แต่ปีการศึกษา 2554 ลดลงเหลือ 49 โรงเรียนคิดเป็นร้อยละ 5.54 ของกลุ่ม
ตวัอย่างในแต่ละปี เม่ือจ าแนกตามระดบัท่ีเปิดสอนสรุปไดว้่าโรงเรียนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเปิดสอน
ระดบัชั้นอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ีหกในภาพรวมมีโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นทุกปีแต่
เม่ือ พิจารณาจ าแนกตามระดบัท่ีเปิดสอนและจ านวนนักเรียนพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเปิดสอน
ระดบัชั้นอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ีหกจ านวนนักเรียน 60 คน ลงมาและโรงเรียนขนาดเล็กท่ี
เปิดสอนระดบัชั้นอนุบาล ถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีสามมีโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพลดลงทุกปีส าหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีเปิดสอนระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีหน่ึงถึงหกเพิ่มขึ้นในปีการศึกษา พ.ศ. 2553 
และลดลงในปีการศึกษา พ.ศ.2554 แต่โรงเรียนขนาดเล็กท่ีเปิดสอนระดับชั้ นอนุบาลถึงชั้ น
ประถมศึกษาปีท่ีหกท่ีมีนกัเรียน 60 คนถึง 120 คนทีจ านวนเพิ่มขึ้นทุกปีเม่ือพิจารณาโรงเรียนขนาด
เล็กท่ีมีประสิทธิภาพทุกปีตั้งแต่ปีการศึกษา พ.ศ. 2552 ถึง 2554 พบว่าโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีเปิดสอน
ทุกระดบัท่ีมีประสิทธิภาพทั้งสามปี จ านวน 20 โรงเรียนคิดเป็นร้อยละ 2.26 
    ขัตติยา ด้วงส าราญ (2552)ได้ท าวิจัยเร่ืองรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กผลการวิจยัพบว่า 1.องค์ประกอบของรูปแบบ การบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับ
โรงเรียนขนาดเล็ก  ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบคือ 1) การวางแผน 2) ประเมินกลยุทธ์ของ
โรงเรียน 3) ก าหนดทิศทางของโรงเรียน 4) ก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 5) การปฏิบติัตามกลยุทธ์
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ของโรงเรียน และ6) ประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน 2. รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียน
ขนาดเล็กเป็นรูปแบบท่ีประกอบดว้ย องค์ประกอบท่ีส าคญั 6 องค์ประกอบ ซ่ึงมีความเหมาะสม
ถูกตอ้ง เป็นไปไดแ้ละสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดส้อดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฏีของการวิจยั 
                    สรคุปต์ บุญเกษม และคณะ (2560) ไดท้ าวิจยัเร่ือง ปัจจยัการบริหารจดัการท่ีส่งผล
ต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันครสวรรค์ ผลการวิจยั
พบว่า 1) ระดับศักยภาพการบริหารจดัการและระดับประสิทธิผลโรงเรียน  ขนาดเล็ก ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันครสวรรค์โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากและ  
2) ปัจจยัศกัยภาพการบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกดัส านักงาน
เขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันครสวรรคมี์ จ านวน 3 ปัจจยั คือ ปัจจยัการบริหารจดัการ 
ด้านงาน ด้านคน และ ด้านเทคโนโลยีทั้ งสามปัจจัยสามารถร่วมกันอธิบายความผนัแปรของ
ประสิทธิผลโรงเรียนไดร้้อยละ 69.0 (R 2 =.690) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
                    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557) ได้ท าวิจัยเร่ืองการบริหารสถาน 
ศึกษาขนาดเล็กท่ีจ าเป็นตอ้งด ารงอยูอ่ยา่งมีคุณภาพ ผลการวิจยัพบวา่ 1) ผลการวิเคราะห์เอกสารการ
บริหารจดัการศึกษาสถานศึกษาขนาดเล็ก มีประวติัการจดัตั้งท่ียาวนาน มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการให้สิทธิและโอกาสทางการศึกษาของเด็กในเขตบริการไดค้รอบคลุม
พื้นท่ี 2) ผลการศึกษาเชิงลึกการบริหารจดัการศึกษาในแนวทางเดียวกับสถานศึกษาขนาดเล็กท่ี
จ าเป็นตอ้งด ารงอยู่อย่างมีคุณภาพทั้ง 6 ประเภทมีแนวทางการบริหารจดัการศึกษาในทางเดียวกนั 
สถานศึกษาจดัโครงสร้างการบริหาร 4 ด้านคือ บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ  บริหารงาน
บุคคลและบริหารงานทัว่ไป บริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
3) ผลการสังเคราะห์การบริหารจดัการศึกษา สถานศึกษาขนาดเล็กท่ีจ าเป็นตอ้งอยู่อย่างมีคุณภาพ       
มีดงัน้ี 3.1) สถานศึกษาขนาดเล็กทั้ง 6 ประเภท มีการบริหารจดัการศึกษาท่ีใชก้ระบวนการบริหาร
คุณภาพ PDCA ผ่านระบบการประกนัคุณภาพภายใน มีการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก 3.2) ปัจจยัแห่งความส าเร็จท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการศึกษา
สถานศึกษาขนาดเล็กท่ีจ าเป็นตอ้งด ารงอยู่คือ การมีผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ีมีภาวะผูน้ าสูง มีความรู้ 
ความสามารถไดรั้บการยอมรับจากคณะครู กรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน และผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เป็นผูป้ระสานความร่วมมือกับชุมชน หน่วยงานภายนอกไดดี้ ครูมีความมุ่งมัน่
ตั้งใจในการสอน มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีความเสียสละ อุทิศเวลาให้กบัราชการ การท างาน
นอกเวลาราชการ แสวงหาความรู้เพื่อพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง มีการแลกเปล่ียนองค์ความรู้
ระหวา่งครูดว้ยกนั มีความสามคัคีช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัท างานเป็นทีมท่ีเขม้แขง็ 
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                     ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557) ไดท้ าวิจยัเร่ืองรูปแบบการใชแ้ทบ็เลต็
พีซีเพื่อยกระดับคุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กผลการวิจัยพบว่า 1) ผลการวิเคราะห์
สถานภาพความพร้อมใช้ แท็บเล็ตซีพีเพื่อยกระดับคุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กพบว่า 
สถานภาพความพร้อมใช้แท็บเล็ตซีพีเพื่อยกระดบัคุณภาพนักเรียนดา้นสภาพแวดลอ้มภายในเป็น
จุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอกเป็นอุปสรรคมากกว่าโอกาส 2) ผลการศึกษา
รูปแบบและแนวทางการใช้แท็บเล็ตซีพีในโรงเรียนน าร่องการใชแ้ท็บเล็ตซีพีพบว่า ความตอ้งการ
จ าเป็นเก่ียวกบัการใชแ้ท็บเล็ตซีพีในโรงเรียน ล าดบัท่ี 1 ดา้นการปรับปรุงพฒันา ล าดบัท่ี 2 ดา้นการ
ด าเนินงาน ล าดบัท่ี 3 ดา้นการก ากบัติดตาม 
                     ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557) ไดท้ าวิจยัเร่ือง การพฒันาการจดั
การศึกษาแบบคละชั้นในโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิจยัพบว่า โรงเรียนขนาดเล็กท่ีจัดการเรียนรู้
แบบคละชั้นมีประสิทธิผลการบริหารจดัการศึกษาแบบคละชั้นโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณา
รายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีประสิทธิผลการปฏิบติังานมากท่ีสุดคือ ดา้นการบริหารงบประมาณและดา้น
การบริหารงานทัว่ไป รองลงมาคือดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นท่ีมีประสิทธิผลการปฏิบติังาน
น้อยท่ีสุดคือ ดา้นการบริหารงานบุคคล เม่ือพิจารณาการบริหารจดัการศึกษาแบบคละชั้นของโรงเรียน
ขนาดเล็กทีละงานพบว่า โรงเรียนขนาดเลก็มีประสิทธิผลการบริหารจดัการศึกษาแบบคละชั้น การ
บริหารงานวิชาการ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก โดยพบว่าขอ้ท่ีมีประสิทธิผลการปฏิบติังานมากท่ีสุด 
คือขอ้เจ็ดหลกัสูตรสถานศึกษาไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557) ได้ท าวิจัยเร่ืองรูปแบบการ
บริหารทรัพยสิ์นโรงเรียนขนาดเล็กกรณี ยุบ รวมเลิก เสร็จส้ินแลว้ ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบการ
บริหารทรัพยสิ์นโรงเรียนขนาดเล็กกรณี ยุบ รวมเลิก เสร็จส้ินแลว้ มีรูปแบบและรายละเอียดดงัน้ี 
การบริหารด้านท่ีดิน 1) ท่ีดินท่ีเป็นท่ีราชพสัดุ ส ารวจตรวจสอบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ใชป้ระโยชน์ทาง
การศึกษา จดัหารายได้จากสถานศึกษา เน้นการมีส่วนร่วม จ าหน่ายรายได้ส่งกรมธนารักษ์ คืน
กรรมสิทธ์ิให้กรมธนารักษ์ 2) ท่ีดินท่ีไม่ใช่ ท่ีราชพัสดุ คืนให้กับหน่วยงานท่ีขออนุญาตใช ้
ด าเนินการตามระเบียบของหน่วยงาน 3) ท่ีดินบริจาค ด าเนินการตามเจตนารมณ์ของผูบ้ริจาค
ด าเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การบริหารด้านอาคารส่ิงปลูกสร้าง มอบใหโ้รงเรียนใกลเ้คียงใช้
ประโยชน์หน่วยงานอ่ืนในชุมชนใช้ประโยชน์ บูรณาการใช้ประโยชน์ร่วมกนั ใช้ประโยชน์เป็น
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ร้ือถอนน าไปใชป้ระโยชน์อ่ืน ด าเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การบริหาร
ด้านครุภัณฑ์และวัสดุ 1) ครุภณัฑ์ส านักงาน โอนให้โรงเรียนหลกั จดัสรรให้โรงเรียนท่ีขาดแคลน 
จ าหน่ายให้เป็นศูนย ์ขายทอดตลาด โอนและแลกเปล่ียนหน่วยงานอ่ืน ๆ 2) ครุภณัฑก์ารศึกษาโอน
ใหโ้รงเรียนหลกั จดัสรรใหโ้รงเรียนท่ีขาดแคลน 3) วสัดุการศึกษาจ าหน่าย โอนใหโ้รงเรียนอ่ืนตาม
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ระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุ การบริหารด้านงบประมาณ 1) เงินงบประมาณ โอนให้โรงเรียนหลกัส่งคืนคลงั
ตามระเบียบกฎหมาย แจง้เขตขอปรับเปล่ียนการจดัสรรเงินงบประมาณ 2) เงินนอกงบประมาณโอนให้
โรงเรียนหลกัส่งคืนคลงัตามระเบียบกฎหมาย 3) เงินรายไดส้ถานศึกษา ปฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุ 
 สรุป จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็สรุปไดด้งัน้ี 
 ดา้นปัจจยั ศกัยภาพการบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กคือ 
ดา้นงาน ดา้นคน และ ดา้นเทคโนโลยี ปัจจยัแห่งความส าเร็จคือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ีมีภาวะผูน้ าสูง  
มีความรู้ ความสามารถ ไดรั้บการยอมรับจากคณะครู กรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน 
และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เป็นผูป้ระสานความร่วมมือกบัชุมชน หน่วยงานภายนอกไดดี้ ครูมี
ความมุ่งมัน่ตั้งใจในการสอน มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีความเสียสละ อุทิศเวลาให้กับราชการ 
แสวงหาความรู้ มีการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ระหวา่งครูดว้ยกนั มีความสามคัคี ท างานเป็นทีม 
 ดา้นรูปแบบ การศึกษาความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก
พบว่ามีความพึงพอใจระดับมาก รูปแบบการใช้แท็บเล็ตพีซีเพื่อยกระดับคุณภาพนักเรียนใน
โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดเล็กท่ีจัดการเรียนรู้แบบคละชั้นมีประสิทธิผลการบริหารจัด
การศึกษาแบบคละชั้นโดยรวมอยู่ในระดบัมาก รูปแบบการบริหารทรัพยสิ์นโรงเรียนขนาดเลก็กรณี 
ยุบ รวมเลิก เสร็จส้ินแลว้ ประกอบดว้ย การบริหารดา้นท่ีดิน การบริหารด้านอาคารส่ิงปลูกสร้าง 
การบริหารดา้นครุภณัฑแ์ละวสัดุ การบริหารดา้นงบประมาณ 
 ดา้นกลยุทธ์ รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก  ประกอบดว้ย                
6 องค์ประกอบคือ 1) การวางแผน 2) ประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน 3) ก าหนดทิศทางของโรงเรียน               
4) ก าหนดกลยทุธ์ของโรงเรียน 5) การปฏิบติัตามกลยทุธ์ของโรงเรียน และ6) ประเมินกลยทุธ์ของโรงเรียน 
 ดา้นผลสัมฤทธ์ิ นกัเรียนไดรั้บสิทธิโอกาสในระดบัมากจากการจดัการศึกษาแบบเรียน
รวมของโรงเรียนขนาดเล็ก คุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีแนวโนม้สูงขึ้น  
 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 1) ประกาศนโยบายการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก
เป็นวาระแห่งชาติ 2) ปรับแก้กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับท่ีเป็นอุปสรรค 3) จัดท าขอ้มูลพื้นฐาน
โรงเรียนขนาดเล็ก 4) สร้างแรงจูงใจให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจัดท าแผนการบริหารจัด
โรงเรียนการควบรวม 6) โรงเรียนท่ีไม่สามารถควบรวมกับโรงเรียนอ่ืนได ้ควรดูแลช่วยเหลือให้
จัดการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ 7) โรงเรียนหลักควรได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อม  
8) ด าเนินการประชาสัมพนัธ์หลากหลายรูปแบบ 9) ในหลายกรณีไม่สามารถรวมโรงเรียนไดท้ันที 
อาจก าหนดรวมเป็นบางช่วงชั้น ค่อยด าเนินการเป็นระยะแลว้รวมหมด 10) ควรมีหลกัประกันว่า
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การรวมโรงเรียนจะไม่ท าให้ผูเ้ก่ียวข้องสูญเสียสิทธ์ิ ท่ีมีอยู่เดิม 11) นิเทศ ก ากับ ติดตามและ
ประเมินผลการจดัการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองรวมทั้งวิจยัพฒันา 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)  
จากการศึกษา วิเคราะห์ และสังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฏี นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน เอกสาร

และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ ก าหนดแนวทางการศึกษาบริบทของ
โรงเรียนขนาดเล็ก การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก (SWOT Analysis) และการก าหนด
ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ โดยก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัดงัน้ี 

 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              

ภาพท่ี 2.12 กรอบแนวคิดการวิจยั  

นโยบาย 

ขับเคล่ือน 

ปฏิบัติ 

ใช ้

จดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ ทิศทาง 

ศธจ. 
กศจ. 

สพม. 
สพป. 
กศน. 
 

ร.ร. 

ประเมินทิศทาง 
-ประชุมกลุ่มย่อย 

(Focus Group) 
 

 

ร่างทิศทาง 
-ประชุมกลุ่มย่อย 

(Focus Group) 
 

 

บริบทและปัจจัยการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
-ศึกษาเอกสาร 
-ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
-การสังเกต 

 



 

 

 
บทที่ 3 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งเนน้การศึกษา ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ผูวิ้จยัไดด้ าเนินการศึกษาวิจยั ดงัน้ี  

 
ประชำกรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั 

ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั ศึกษาธิการ
จงัหวดั ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สมชัชาการศึกษาจงัหวดั ผูบ้ริหาร ครู บุคลากร
ทางการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนขนาดเลก็สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน1 จ านวน 875 โรงเรียน จ านวน 10,063 คน 

กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวดั ศึกษาธิการ
จังหวดั ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูอ้  านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดั สมชัชาการศึกษาจงัหวดั ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดั
ภาคเหนือตอนบน  1 จ านวน 12 คน ท่ีมีบริบทเหมือนกันทั้ งด้านสภาพภูมิศาสตร์ สังคมและ
วฒันธรรมและมีโรงเรียนขนาดเล็กกระจายอยู่ทั้งในเขตเมือง เขตชนบทและเขตพื้นท่ีสูงทุรกนัดาร 
ทั้ง 4 จงัหวดั ประกอบดว้ย จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัล าพูน และจงัหวดัล าปาง ปี
การศึกษา 2562 โดยมีเกณฑ์การเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล คือ จงัหวดัท่ีมีจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
ปัญหาเด่นชดัมากท่ีสุด และจงัหวดัท่ีมีปัจจยัสนับสนุนเด่นชัดมากท่ีสุด คือจงัหวดัล าปาง ผูว้ิจยัจึง
เลือกเป็นตวัแทนในการศึกษาของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 โดย ใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) เน่ืองจาก จงัหวดัล าปางมีสัดส่วนโรงเรียนขนาดเล็กมากกว่าทุกจงัหวดั มีการ
ประสานความร่วมมือขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัล าปางกบัสมชัชาการศึกษาจงัหวดัล าปาง  
ให้การสนับสนุนดา้นการศึกษาอย่างเด่นชดั และมีการสนับสนุนงบประมาณในการจดัการศึกษา
อยา่งเขม้แขง็จากกองทุนพฒันาไฟฟ้า โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรวิจัย 
ผูว้ิจยัจะไดก้ าหนดการด าเนินการออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี  
 

ขั้นตอนท่ี 1 กำรศึกษำบริบทและปัจจัยกำรบริหำรจัดกำรศึกษำโรงเรียนขนำดเลก็ของส ำนักงำนเขต
พื้นท่ีกำรศึกษำในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1  
  ผูว้ิจยัด าเนินการวิจยัในขั้นตอนน้ี ดงัน้ี 

ขอบเขตเน้ือหำ 
ผูว้ิจยัท าการศึกษาบริบทและปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของ

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ใน 6 ด้านคือ 1) ด้านการบริหารงาน
ทัว่ไป 2) ดา้นการบริหารงานบุคคล 3) ดา้นการบริหารงานวิชาการ 4) ดา้นการบริหารงบประมาณ
และการเงิน 5) การมีภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของ
ผูบ้ริหารและ 6) ปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ 

1. ศึกษาจากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ เอกสารวิชาการ งานวิจยั หนังสือราชการ 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานศึกษาธิการภาค 15 ส านักงาน
ศึกษาธิการจงัหวดัล าปาง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปางเขต 1 ส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปางเขต 2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปางเขต 3 
และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยม เขต 35 ถึงสภาพและปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสภาพและปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในพื้นท่ี จงัหวดัล าปาง 

2. สังเคราะห์  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (2561 – 2580) แผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560 – 2579 นโยบายการศึกษาของรัฐบาล แนวคิดการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก บทเรียน  
การจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเลก็ 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวมรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง เพื่อศึกษา

เก่ียวกับบริบท และปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเชิงคุณภาพ และการวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis)  

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ข้อมูลเก่ียวกับบริบท และปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ของ

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 วิเคราะห์ขอ้มูลจาก การวิเคราะห์
เอกสาร (Document Analysis)  
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      3. การศึกษาแนวทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีประสบผลส าเร็จของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 

  ผู้วิจัยด ำเนินกำรวิจัยในข้ันตอน ดังนี้ 
ขอบเขตเน้ือหำ 
ผูว้ิจยัท าการศึกษาบริบทและปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของ

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนในโรงเรียนตน้แบบท่ีประสบความส าเร็จ
ในการด าเนินงาน จ านวน 2 โรงเรียน คือ โรงเรียนวดัพระเจา้นัง่แท่น ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาล าปาง เขต 1 และโรงเรียนวดัขา้งค ้า  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพูน 
เขต 1  จ านวน 6 ด้าน คือ 1) ด้าน การบริหารงานทั่วไป 2) ด้านการบริหารงานบุคคล 3) ด้านการบริหาร 
งานวิชาการ 4) ดา้นการบริหารงบประมาณและการเงิน 5) การมีภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมกบัการพฒันา
คุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ของผูบ้ริหารและ 6) ปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ 

1. สังเกตการด าเนินงานการบริหารจัดการของผู ้บริหารโรงเรียนและการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ของครูผูส้อน  

2. ตรวจสอบร่องรอยการด าเนินงานของโรงเรียน จ านวน 6 ด้าน คือ 1) ด้านการ
บริหารงานทัว่ไป 2) ดา้นการบริหารงานบุคคล 3) ด้านการบริหารงานวิชาการ 4) ดา้นการบริหาร
งบประมาณและการเงิน 5) การมีภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมกับการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเลก็ของผูบ้ริหารและ 6) ปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
      เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่  แบบบนัทึกการสังเกตการด าเนินงาน
โรงเรียนตน้แบบการบริหารจดัการศึกษาท่ีประสบความส าเร็จในดา้นการจดัการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเลก็ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน  

ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ  
1. ร่างแบบบันทึกการสังเกตการด าเนินงานโรงเรียนต้นแบบการบริหารจัด

การศึกษาท่ีประสบความส าเร็จในดา้นการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน เสนอต่อประธานกรรมการและกรรมการผูค้วบคุม
ปริญญานิพนธ์เพื่อตรวจสอบ ความครอบคลุมของเน้ือหาตามกรอบแนวคิดและความถูกตอ้งของ
ภาษาท่ีใช ้แลว้น าไปปรับปรุง แกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ  

2. น าแบบประเมินท่ีผ่านการปรับแกไ้ขให้คณะกรรมการผูค้วบคุมปริญญานิพนธ์
พิจารณา อีกคร้ังเพื่อขอทราบความคิดเห็นเพิ่มเติมแลว้ปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ  

3. จดัพิมพแ์บบประเมินฉบบัสมบูรณ์เพื่อน าไปเก็บขอ้มูลจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลต่อไป  
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กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวมรวมข้อมูล ผู ้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้ วยตนเองใน 

วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2563 ภาคเช้า ณ โรงเรียนวดัช้างค ้า และภาคบ่าย ณโรงเรียนวดัพระเจา้นั่งแท่น 
โดยการสังเกตและบันทึกข้อมูล เพื่อศึกษาเก่ียวกับบริบท และปัจจัยการบริหารจัดการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีในโรงเรียนตน้แบบท่ีประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน และการวิเคราะห์
เอกสาร (Document Analysis)  

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสังเกต  การด าเนินงานการบริหารจดัการของผูบ้ริหาร

โรงเรียน การจดักิจกรรมการเรียนรู้ของครูผูส้อน และการตรวจสอบร่องรอยของการด าเนินงาน 
การวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) แลว้สรุปในของความเรียง 
 
ขั้นตอนท่ี 2  กำรสร้ำงทิศทำงกำรจัดกำรศึกษำโรงเรียนขนำดเล็กของส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ
ในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 

ขั้นตอน 2.1 กำรด ำเนินกำรประชุมปฏิบัติกำร (Work Shop) 
ผูว้ิจยัด าเนินการการประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) การวิเคราะห์ปัจจยัภายใน 

และภายนอกองคก์รโดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
1.  ผูว้ิจยัประสานงานจดัการประชุมเชิงปฏิบติัการส่งหนงัสือเชิญผูเ้ขา้ร่วมประชุม

จดัเตรียมความพร้อมดา้นสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ บุคลากรและส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  
2.  จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ เพื่อระดมสมองและแสดงความคิดเห็น เพื่อหามติ

ร่วมกนั ในการวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม SWOT Analysis 
3.  น าเสนอผลการศึกษาบริบท และปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

ของส านกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
4.  การประชุมเชิงปฏิบติัการระดมแนวความคิด โดยการน าเทคนิคการวิเคราะห์ 

(SWOT Analysis) เป็นกรอบในการจดัการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
และสภาพแวดลอ้มภายนอกของทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ดว้ยเทคนิค SWOT Analysis ท่ีครอบคลุม 4 ดา้น ดงัน้ี 

4.1  วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในเก่ียวกบัการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็ก ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ถึงสถานะของจุด
แข็ง จุดอ่อนขององคก์ร ตวัแปรในการศึกษาไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างและนโยบาย ดา้นผลผลิตและการ
ใหบ้ริการ ดา้นบุคลากร ดา้นประสิทธิภาพทางการเงิน ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้นการบริหารจดัการ 
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4.2  วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ของ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ถึงผลกระทบต่อสถานศึกษา 
ในช่วงปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต ใน 4 มิติ คือ ด้านสังคมและวฒันธรรม ด้านเทคโนโลย ี 
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมืองและนโยบายภาครัฐและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

5.  ผูเ้ขา้ร่วมประชุมร่วมกนัสรุปผลการวิเคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ี
ไดจ้ากการประชุมเชิงปฏิบติัการ ตามกิจกรรมขอ้ท่ี 4 และปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมใหส้มบูรณ์ 

6.  ผูเ้ข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ ร่วมกันก าหนดค่าน ้ าหนักของปัจจยัสภาพแวดล้อม
ภายใน และก าหนดค่าน ้าหนกัของปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก  

7.   ผูว้ิจยัจดัท าเอกสารประกอบการท า TOWS Matrix 
 ผูเ้ขา้ร่วมการประชุมเชิงปฏิบติัการ ประกอบดว้ย บุคลากรส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา จงัหวดัล าปาง ล าปาง ซ่ึงผูวิ้จยั เลือกเป็นตวัแทนในการศึกษาของกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 1 โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) เน่ืองจากจงัหวดัล าปาง 
มีสัดส่วนโรงเรียนขนาดเลก็มากกวา่ทุกจงัหวดั มีการประสานความร่วมมือขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัล าปางกบัสมชัชาการศึกษาจงัหวดัล าปาง ให้การสนับสนุนดา้นการศึกษาอย่างเด่นชดัและ  
มีการสนบัสนุนงบประมาณในการจดัการศึกษาอย่างเขม้แข็งจากกองทุนพฒันาไฟฟ้า โรงไฟฟ้าแม่เมาะ 
จงัหวดัล าปาง ไดแ้ก่ 

1) บุคลากรส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประกอบด้วย รองผูอ้  านวยการ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูอ้  านวยการกลุ่ม ศึกษานิเทศก์ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน
จงัหวดัล าปาง จ านวน 6 คน 

2) กลุ่มผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ขนาดเลก็ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัล าปาง จ านวน 2 คน 

3) กลุ่มครู ประกอบด้วย ครูโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัล าปาง จ านวน 2 คน 

4) กลุ่มประธานกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัล าปาง จ านวน 2 คน 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเกบ็ข้อมูล 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แบบบนัทึกการประชุมเชิงปฏิบติัการ 
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กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้ิจัยจัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติ เพื่อสังเคราะห์ข้อมูลจากสรุปผลการศึกษา

บริบท และปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีผูเ้ช่ียวชาญดา้นกลยุทธ์ท าหน้าท่ี
เป็นวิทยากรโดยวิทยากรน าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นผลการวิเคราะห์ ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก  
ค่าต าแหน่งทางกลยทุธ์ และต าแหน่งสภาพขององคก์รท่ีสรุปไดม้า (SWOT Analysis)  

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ผูว้ิจัยสรุปผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ด าเนินการประมวลเรียบเรียงและ

สังเคราะห์ในเร่ืองการวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) ตามด้วยเทคนิค TOWS 
Matrix  และการจดัล าดบัความส าคญัดว้ย TOWS Matrix 

ขั้นตอน 2.2 กำรสร้ำงร่ำงทิศทำงกำรจัดกำรศึกษำโรงเรียนขนำดเล็ก ของส ำนักงำน
เขตพื้นท่ีกำรศึกษำในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 

ผูวิ้จยัจะด าเนินการสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี 1 
และขอ้มูลท่ีได้จากขั้นตอนท่ี 2.1 แล้วน ามาจดัท าร่างทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 อย่างรอบด้าน ประกอบด้วย  
ร่างเป้าหมายเชิงนโยบาย เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ วิธีคิด/แนวคิดในการจดัการศึกษา แนวทางใน 
การจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ วิธีการในการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็และกลยทุธ์ 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวมรวมข้อมูล ผูว้ิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการวิเคราะห์

เอกสาร (Document Analysis) เพื่อศึกษาเก่ียวกบัร่างทิศทางการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาด
เลก็ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1  

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ขอ้มูลเก่ียวกบัร่างทิศทางการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 วิเคราะห์ข้อมูลจาก การวิเคราะห์เอกสาร 
(Document Analysis)  

ขั้นตอนท่ี 2.3 กำรตรวจสอบร่ำงทิศทำงกำรจัดกำรศึกษำโรงเรียนขนำดเล็ก ของส ำนักงำน
เขตพื้นท่ีกำรศึกษำในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 

ผูว้ิจัยน าร่างทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ท่ีได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการมาจดัประชุม 
กลุ่มยอ่ย (Focus Group) ผูต้รวจสอบร่างกลยทุธ์ จ านวน 12 คน ประกอบดว้ย   
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1.  ผูป้ฏิบติังานในโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจในการน ากลยุทธ์
ไปใช้พฒันาโรงเรียน ได้แก่ บุคลากรของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 10 คน โดยมีเกณฑ ์
การคดัเลือก ดงัน้ี 

1.1 รองผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา ผู ้อ  านวยการกลุ่ม 
ศึกษานิเทศก์ ท่ีมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 5 ปีของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัล าปาง 
จ านวน 6 คน 

1.2 เป็นผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์การบริหารสถานศึกษา  
ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัล าปาง จ านวน 2 คน 

1.3 ครูวิชาการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสบการณ์เป็นครูไม่น้อยกว่า 5 ปี 
สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัล าปาง จ านวน 2 คน 

2.  นักวิชาการในสถาบนัอุดมศึกษา เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการในการศึกษา
เก่ียวกับการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 2 คน จากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นสถาบนั
ผลิตครูในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบบันทึกการตรวจสอบร่าง 

ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อพิจารณาความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม และปรับปรุง
แกไ้ขเพิ่มเติมใหส้มบูรณ์ 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้ิจยัด าเนินการจดัประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เก่ียวกบัการบริหารจดัการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็ก ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 เพื่อให้
ผูเ้ช่ียวชาญร่วมกนัวิเคราะห์ตรวจสอบและวิพากษร่์างทิศทางการจดัการศึกษา ให้ครอบคลุมทุกมิติ 
และมีการบันทึกเทปเสียง บันทึกภาพถ่ายและการบันทึกเอกสารระหว่างการประชุมกลุ่มย่อย 
(Focus Group) 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ผูว้ิจยัท าการรวบรวมและเรียบเรียงขอ้มูลจากมติท่ีจดัประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 

มาสังเคราะห์ให้ไดค้วามคิดรวบยอดทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ตามประเด็นการจดัประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) 
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ขั้นตอนท่ี 3 กำรประเมินทิศทำงกำรจัดกำรศึกษำโรงเรียนขนำดเล็กส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ               
ในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 

การประเมินทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ท่ีไดจ้ากการปรับปรุงหลงัจากผูเ้ช่ียวชาญไดต้รวจสอบ
ความถูกต้องแล้ว ผู ้วิจัยจะได้น าทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กไปให้ผู ้ทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์ของยทุธศาสตร์ 

ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีใช้ในการประเมินทิศทางการจดัการศึกษา ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิ 
จ านวน 12 ท่าน โดยมีเกณฑก์ารคดัเลือกขอ้ใดขอ้หน่ึง ดงัน้ี 

1. ประธานคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัล าปางหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย จ านวน             
1 คน 

2.  ผูบ้ริหารระดบัสูงในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ศึกษาธิการภาค 
ท่ีมีประสบการณ์ดา้นการพฒันายุทธศาสตร์ และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเลก็ จ านวน 2 คน โดยมีเกณฑก์ารคดัเลือก ดงัน้ี 

2.1  รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู ้ช่วยเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอ้  านวยการส านัก ท่ีรับผิดชอบการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 
จ านวน 1 คน 

2.2  ศึกษาธิการภาค 15 หรือ รองศึกษาธิการภาค 15 จ านวน 1 คน 
3.  นักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกและ 

มีประสบการณ์ดา้นการพฒันากลยทุธ์ และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเลก็จากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นสถาบนัผลิตครูในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 จ านวน 1 คน  

4.  ศึกษาธิการจังหวดั ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูอ้  านวยการ 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวดั  และผูบ้ริหารสถานศึกษาในพื้นท่ี
จงัหวดัล าปาง ท่ีมีความรู้และท่ีมีประสบการณ์ด้านการพฒันากลยุทธ์ และมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ จ านวน 7 คน โดยมีเกณฑก์ารคดัเลือก ดงัน้ี 

4.1  ศึกษาธิการจงัหวดั จ านวน 1 คน 
4.2  ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา จ านวน 4 คน   
4.3 ผูอ้  านวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดั 

จ านวน 1 คน 
4.4 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์การบริหารสถานศึกษาไม่นอ้ยกว่า 

10 ปี จ านวน 1 คน  
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                      5. สมชัชาการศึกษาจงัหวดัล าปาง จ านวน 1 คน 
ขอบเขตกำรประเมิน 
ประเมินผลทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ใน 4  ดา้น ไดแ้ก่ ความสอดคลอ้ง (Consistency) ดา้นความเหมาะสม  
(Propriety) ดา้นความเป็นไปได ้(Feasibility) และดา้นความเป็นประโยชน์ (Utility) ตามกรอบการพฒันา
โรงเรียนขนาดเลก็ทั้ง 4 ดา้น ภายใตก้ารมีภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมของผูบ้ริหาร 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรประเมิน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยขั้นตอนน้ี คือ แบบประเมินทิศทางการจัดการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ซ่ึงประกอบด้วย 
การประเมินความสอดคลอ้ง การประเมินความเหมาะสม (Propriety) ความเป็นไปได ้(Feasibility) 
และความเป็นประโยชน์ (Utility) เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า และ ขอ้เสนอแนะของการประเมิน 
ความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของร่างทิศทางการจดั
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 โดย
แบบประเมิน แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี  

ตอนท่ี 1 สอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานของผูป้ระเมิน ลกัษณะเป็นแบบปลายเปิด  
ตอนท่ี 2 สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

และความเป็นประโยชน์ของทิศทาง มีลกัษณะเป็นมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดบัคือ  
ระดบั 5 หมายถึง ทิศทางมีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม/เป็นไปได/้ 

 ความเป็นประโยชน์ในระดบัมากท่ีสุด  
ระดบั 4 หมายถึง ทิศทางมีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม/เป็นไปได/้ 

 ความเป็นประโยชน์ในระดบัมาก  
ระดบั 3 หมายถึง ทิศทางมีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม/เป็นไปได/้ 

 ความเป็นประโยชน์ในระดบัปานกลาง  
ระดบั 2 หมายถึง ทิศทางมีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม/เป็นไปได/้ 

 ความเป็นประโยชน์ในระดบันอ้ย  
ระดบั 1 หมายถึง ทิศทางมีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม/เป็นไปได/้ 

 ความเป็นประโยชน์ในระดบันอ้ยท่ีสุด  
ตอนท่ี 3 สอบถามความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุง 

ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 1 เป็นแบบปลายปิด เลือกตอบและแบบปลายเปิด 
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ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ  
1. ร่างแบบประเมินความคิดเห็นเก่ียวกบัความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

และความเป็นประโยชน์ของ ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 เสนอต่อประธานกรรมการและกรรมการผูค้วบคุม
ปริญญานิพนธ์เพื่อตรวจสอบ ความครอบคลุมของเน้ือหาตามกรอบแนวคิดและความถูกตอ้งของ
ภาษาท่ีใช ้แลว้น าไปปรับปรุง แกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ  

2. น าแบบประเมินไปให้ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 คน เพื่อหาประสิทธิภาพของเคร่ืองมือ
ก่อนน าไปใช้ โดยวิธีการค านวณค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Item Objective Congruence = IOC) 
โดยใชเ้ทคนิคของRavinia and Hambleton ผลการตรวจสอบความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม  ความ
เป็นไปได ้และมีประโยชน์ รายขอ้เท่ากบั 1.00 ทุกขอ้ สูงกวา่เกณฑท่ี์ก าหนด (0.50) เน่ืองจากผูเ้ชียวชาญ 
ทั้ง 5 ท่านให้ค่าน ้ าหนัก เห็นว่าสอดคลอ้ง (+1) ทุกขอ้ รายละเอียดตามตารางท่ี 6.1 ในภาคผนวก 
(พวงรัตน์ ทวีรัตน์ 2540, น. 117)  

3. น าแบบประเมินท่ีผ่านการปรับแกไ้ขให้คณะกรรมการผูค้วบคุมปริญญานิพนธ์
พิจารณา อีกคร้ังเพื่อขอทราบความคิดเห็นเพิ่มเติมแลว้ปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ  

4. จดัพิมพแ์บบประเมินฉบบัสมบูรณ์เพื่อน าไปเก็บขอ้มูลจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลต่อไป  
กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้ิจยัด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อให้ผูท้รงคุณวุฒิ

ร่วมกันวิเคราะห์ตรวจสอบและวิพากษ์ร่างทิศทางการจัดการศึกษา ให้ครอบคลุมทุกมิติ และ 
มีการบนัทึกเทปเสียง บนัทึกภาพถ่ายและการบนัทึกเอกสารระหวา่งการประชุมกลุ่มยอ่ย   

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสรุปความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ต่อร่างทิศ

ทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
โดยผูว้ิจยัจะน าข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้จากแบบประเมินของผูท้รงคุณวุฒิมาท าการวิเคราะห์หา
ค่าเฉล่ีย (µ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ()  แลว้น าไปเปรียบเทียบกบัเกณฑ์เพื่อแปลความหมาย
ของค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (บุญชม ศรีสะอาด, 2546, น. 160-162) 
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ตำรำงท่ี 3.1 ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรวิจัย  

ขั้นตอน กระบวนกำร/กจิกรรม ผลท่ีได้รับ 
1. เพื่อศึกษาบริบท
และปัจจยัการบริหาร
จดัการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเลก็ 
ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่ม
จงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 1  

การศึกษาบริบทและปัจจัยการบริหารจัด
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 1 
- การวิเคราะห์ สังเคราะห์ เอกสาร จาก
เอกสารวิชาการ งานวิจยั หนงัสือราชการและ
แผนงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบั 

1.ไดข้อ้มูลบริบทและปัจจยั
การบริหารจดัการศึกษา
โรงเรียนขนาดเลก็ของ
ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 1 

2. เพื่อสร้างทิศทาง 
การจดัการศึกษา
โรงเรียนขนาดเลก็ 
ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่ม
จงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 1 
 

2.1 การด าเนินการประชุมปฏิบติัการการ
ประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) การ
วิเคราะห์ปัจจยัภายใน และภายนอกองคก์ร 
2.2 การสร้างร่างทิศทางการจดัการศึกษา
โรงเรียนขนาดเลก็ ของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
2.3 การตรวจสอบร่างทิศทางการจดั
การศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ ของส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 1 
2.4 จดัประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group)                    
ผู ้ตรวจสอบร่างกลยทุธ์  

2 .1 ไ ด้ ส ภ าพ แ วด ล้ อ ม
ภายในและภายนอกองคก์ร  
2.2 ร่างทิศทางการจดั
การศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็
ของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 1 
2.3 ร่างทิศทางการจดั
การศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็
ของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 1 

3. เพื่อประเมิน
ทิศทาง การจดัการ
ศึกษาโรงเรียนขนาด
เลก็ ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาใน
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 1  

การประเมินทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็กส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
- น าทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ 
ไปใหผู้ท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความสอดคลอ้ง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความ
เป็นประโยชน์ของยทุธศาสตร์ 

ไดทิ้ศทางการจดัการศึกษา
โรงเรียนขนาดเลก็ ของ
ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 1 

 



 

 

 
บทที ่4 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 

การวิจยัเร่ือง ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา                  
ในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  
ท าการวิเคราะห์เน้ือหา น าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 
 
ขั้นตอนท่ี 1 ผลการศึกษาบริบทและปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ของส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  

1. บริบทการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผูว้ิจยัได้ศึกษาจากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ เอกสารวิชาการ งานวิจยั หนังสือราชการ 
ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผลการวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) ได้
บริบทการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา                  
ขั้นพื้นฐาน พบวา่ การบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ประสบปัญหาท่ีส าคญั 4 ประการ ดงัน้ี 

1. ปัญหาดา้นบุคลากร พบว่า ขาดแคลนครู จ านวนครูไม่ครบชั้น ครูไม่ครบตามรายวิชา
เอก ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพท่ีครูไม่ครบชั้น ครูสอนไม่
เต็มเวลาเต็มความสามารถ เพราะครูมีภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการสอนเป็นจ านวนมาก จึงส่งผล
ท าใหป้ระสิทธิภาพและคุณภาพของการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเลก็ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

2. ปัญหาด้านการเรียนการสอน พบว่า หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ไม่ค่อย
สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้มีจ านวนจ ากัดซ่ึงสาเหตุมา
จากไดรั้บงบประมาณน้อย ส่ือเทคโนโลยีและการส่ือสารมีใช้อย่างจ ากดั และท่ีมีอยู่ก็ไม่สามารถ
ใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. ปัญหาด้านการบริหารจดัการ สภาพบริบทของการคมนาคมท่ีผ่านมา นับว่าไม่
ค่อยสะดวกมากนัก รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งจดัตั้งโรงเรียนให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีของประชากรท่ีอาศยัอยู ่ 
แต่ปัจจุบนัความจ าเป็นดงักล่าวไดล้ดลงเน่ืองจากการคมนาคมสะดวกขึ้น ประกอบกบัประชากร  
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มีแนวโนม้ลดลงอย่างต่อเน่ือง จึงส่งผลท าให้ขนาดของโรงเรียนปรับเปล่ียนเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  
เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้อตัราส่วนครูต่อนักเรียน และนักเรียนต่อห้องเรียนต ่ากว่ามาตรฐาน ค่าใชจ่้าย
ต่อนักเรียน 1 คน สูงกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืน นอกจากน้ีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนหน่ึงอยู่ในพื้นท่ี
ลกัษณะพิเศษ อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลความเจริญ อยู่บนภูเขาสูงบนเกาะ นักเรียนมีปัญหาในการเดินทาง 
นอกจากน้ี ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการบริหารจดัการโรงเรียนและ ปัญหา
อีกประการหน่ึง คือ การอพยพเคล่ือนยา้ยของประชากรวยัเรียนท่ียา้ยติดตามผูป้กครอง ไปรับจา้ง
ท างานต่างถ่ิน และอตัราการเกิดของประชากรท่ีลดลง ท าให้มีจ านวนนักเรียนน้อย ในแต่ละชั้น 
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของโรงเรียนเป็นอยา่งยิง่ 

4. ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่
ในชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจน ท าให้ไม่มีศกัยภาพในการระดมทรัพยากรเพื่อน ามา
ช่วยสนบัสนุนการจดัการศึกษาให้กบัโรงเรียน (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.การ
บริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็, 2562, น. 6-8) 

2. บริบทการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาภาคเหนือ
ตอนบน 1   

 ผูว้ิจัยได้ศึกษาจากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ เอกสารวิชาการ งานวิจัย หนังสือ
ราชการ ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานศึกษาธิการภาค 15 ส านกังาน
ศึกษาธิการจงัหวดัล าปาง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 ส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 2 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 
และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 ถึงสภาพและปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสภาพและปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง สังเคราะห์ แผนพฒันาภาคเหนือ แผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 – 2579 นโยบายการศึกษาของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แนวคิด
การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก บทเรียนการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิเคราะห์
เอกสาร (Document Analysis) ได้บริบทและปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ดงัน้ี 

2.1  สภาพปัญหาการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ท่ีปรากฏเด่นชัดท่ีจังหวัดล าปาง น าเสนอในรูปตาราง
ดังนี ้ 
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2.1.1  ด้านการบริหารงานท่ัวไป 

ตารางท่ี 4.1  ด้านการบริหารท่ัวไป 1 

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 
ภาคเหนือ
ตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง 
เขต 1 

สพป.ล าปาง 
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

นโยบายการ
ควบรวม
โรงเรียนขนาด
เลก็ไม่ชดัเจน
และไม่ต่อเน่ือง 
ท าใหโ้รงเรียนท่ี
ควบรวมไปแลว้  
ขอกลบัมาเป็น
เอกเทศอีกคร้ัง 
 

นโยบาย
เก่ียวกบั
โรงเรียน
ขนาดเลก็ไม่
ชดัเจน  
เปล่ียนแปลง
บ่อยและขาด
ความต่อเน่ือง  
 

นโยบายจาก
หน่วยงานตน้สังกดั
ท่ีแจง้ใหข้บัเคล่ือน
มีมากและ
เปลี่ยนแปลงบ่อย 
และบางนโยบายไม่
สามารถน าสู่การ
ปฏิบติัไดก้าร
ด าเนิน งานตาม
นโยบายบางเร่ืองมี
ขอ้จ ากดั ในดา้น
งบประมาณ และ
ขาดบุคลากรเพื่อ
การสนบัสนุนให้
นโยบายบรรลุ 
ผลส าเร็จ 

นโยบายดา้น
การศึกษาของรัฐบาล
และ
กระทรวงศึกษาธิการ 
ขาดความต่อเน่ือง 
การน านโยบายสู่
การปฏิบติัยงัไม่
บรรลุตาม
วตัถุประสงคแ์ละ 
เป้าหมายและระบบการ
วดัและประเมินผลไม่
สอดคลอ้งกบับริบท
ของโรงเรียนขนาดเลก็
ในพื้นท่ีสูง 
ห่างไกลกนัดารการ
ติดตาม ประเมินผล
การด าเนินงาน ขาด
ความต่อเน่ือง  

นโยบายจาก
หน่วยงาน 
ตน้สังกดัมี
จ านวนมาก
และ
เปล่ียนแปลง
บ่อยท าใหข้าด
ความต่อเน่ือง
ในการ
ด าเนินการ 
 

จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มีการ
ก าหนดนโยบายการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กยงัไม่ชดัเจนและไม่ต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ี
เด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบวา่ นโยบายเก่ียวกบัโรงเรียนขนาดเลก็ไม่ชดัเจนเปล่ียนแปลงบ่อยและ
ขาดความต่อเน่ือง นโยบายจากหน่วยงานตน้สังกดัท่ีแจ้งให้ขบัเคล่ือนมีมากและบางนโยบายไม่
สามารถน าสู่การปฏิบติัได ้การด าเนินงานตามนโยบายบางเร่ืองมีขอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณและ
ขาดบุคลากรเพื่อการสนบัสนุนให้นโยบายบรรลุผลส าเร็จ การน านโยบายสู่การปฏิบติัยงัไม่บรรลุ
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ตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ระบบการวดั การติดตามและประเมินผลยงัไม่สอดคลอ้งกบับริบท
ของโรงเรียนขนาดเลก็ในพื้นท่ีสูงห่างไกลกนัดาร  

 
ตารางท่ี 4.2 ด้านการบริหารท่ัวไป 2 

สภาพปัญหาในภาพรวม 
ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง  
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

การด าเนินการตาม
นโยบายการควบรวม
โรงเรียนขนาดเลก็ ท าได้
ค่อนขา้งยาก ผูป้กครอง 
ชุมชน ไม่ยนิยอมเพราะ
ความผกูพนัท่ีมีต่อบา้น 
วดัและโรงเรียนเป็นของ
ชุมชน และห่วงความ
ปลอดภยัของลูกหลานท่ี
ตอ้งเดินทางทุกวนั หรือ
อยูห่อพกัและห่างไกล
จากผูป้กครอง ไม่มัน่ใจ
ในมาตรการท่ีจะรองรับ 
การแกไ้ขปัญหาโรงเรียน
ขนาดเลก็ 

 ในพื้นท่ีชุมชนเมือง
และชนบท
ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ยงัคงมีความรัก 
ความผกูพนั หวง
แหน จึงไม่เห็นดว้ย
กบัการน าโรงเรียน
ขนาดเลก็มาเรียน
รวมกนั รวมทั้งขาด
ความเช่ือมัน่ใน
มาตรการท่ีจะมา
รองรับการเปลี่ยน 
แปลงในระยะยาว 
จึงท าใหน้โยบายการ
เรียนรวมไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าท่ีควร 

  ประชาชน
ในทอ้งถ่ินมี
ความรัก 
ความผกูพนั  
หวงแหน ไม่
เห็นดว้ยกบั
การน า
โรงเรียน
ขนาดเลก็มา
เรียนรวม               

โรงเรียน
ขนาดเลก็
ในพื้นท่ี
ภูเขาสูง
ห่างไกล
และกนัดาร
การเดินทาง
ไม่สะดวก
ไม่สามารถ
น ามาเรียน
รวมกนัได ้ 
 
 

โรงเรียน
มธัยมศึกษา
ขนาดเลก็การ
ขบัเคล่ือน
นโยบายยงั
ขาดการมีส่วน
ร่วมของ
ผูป้กครอง 
บุคลากรใน
ชุมชนและ
องคก์ร
ภายนอก 
 

จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มีการ
ด าเนินการตามนโยบายการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กท าได้ค่อนขา้งยาก ผูป้กครอง ชุมชน ไม่
ยินยอมเพราะความผูกพนัท่ีมีต่อบา้น วดัและโรงเรียนซ่ึงเป็นของชุมชน และห่วงความปลอดภยั
ของลูกหลานท่ีตอ้งเดินทางทุกวนัหรือ อยู่หอพกัและห่างไกลจากผูป้กครอง ไม่มัน่ใจในมาตรการท่ี
จะรองรับการแกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเลก็ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบว่า 
ในพื้นท่ีชุมชนเมืองและชนบทประชาชนในทอ้งถ่ินยงัคงมีความรัก ความผูกพนั หวงแหน จึงไม่
เห็นดว้ยกบัการน าโรงเรียนขนาดเล็กมาเรียนรวมกนั รวมทั้งขาดความเช่ือมัน่ในมาตรการท่ีจะมา



128 
 

 
 

รองรับการเปล่ียนแปลงในระยะยาว จึงท าให้นโยบายการเรียนรวมไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 
และโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลและกนัดารการเดินทางไม่สะดวกไม่สามารถน ามา
เรียนรวมกนัได ้ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็กการขบัเคล่ือนนโยบายยงัขาดการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครอง บุคลากรในชุมชนและองคก์รภายนอก 
 
ตารางท่ี 4.3  ด้านการบริหารท่ัวไป 3 

สภาพปัญหาในภาพรวม 
ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

สภาพภูมิศาสตร์ โรงเรียน
ขนาดเลก็ในจงัหวดัเชียงใหม่
และจงัหวดัล าพูนส่วนใหญ่
จะอยูใ่นเขตเมืองและในเขต
ชนบท นอกจากนั้นจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนและเชียงใหม่
ท่ีตั้งของโรงเรียนขนาดเลก็
จ านวนมากอยูบ่นพื้นท่ีสูง 
ห่างไกล ทุรกนัดาร และชาย
ขอบไม่สามารถไปเรียนรวม
กบัโรงเรียนอ่ืนได ้  

โรงเรียนขนาด
เลก็ส่วนใหญ่
อยูใ่นพื้นท่ี
ชุมชนเมือง
และพื้นท่ี
ชนบทและ
บางส่วนเป็น
พื้นท่ีเป็นภูเขา
สูง ห่างไกล 
ทุรกนัดาร 

โรงเรียน
ขนาดเลก็
ส่วนใหญ่จะ
อยูใ่นพื้นท่ี
ชนบทและ
บางส่วนเป็น
ชุมชนเมือง 

โรงเรียน
ขนาดเล็ก
ส่วนใหญ่อยู่
ในพื้นท่ีภูเขา
สูงห่างไกล 
ทุรกนัดาร  
ไม่สามารถ
ไปเรียนรวม
กบัโรงเรียน
อ่ืนได ้  

โรงเรียน
มธัยมขนาด
เลก็ส่วนใหญ่
จะอยูใ่นพื้นท่ี
ต าบลใน
ชนบท 

จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มี
สภาพภูมิศาสตร์ โรงเรียนขนาดเล็กในจงัหวดัเชียงใหม่และจงัหวดัล าพูนส่วนใหญ่จะอยู่ในเขต
เมืองและในเขตชนบท นอกจากนั้นจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและเชียงใหม่ท่ีตั้งของโรงเรียนขนาดเล็ก
จ านวนมากอยู่บนพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล ทุรกันดารและชายขอบไม่สามารถไปเรียนรวมกับ
โรงเรียนอ่ืนได ้สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบวา่ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาล าปาง เขต1 โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในพื้นท่ีชุมชนเมืองและพื้นท่ีชนบทและ
บางส่วนพื้นท่ีเป็นภูเขาสูง ห่างไกล ทุรกนัดาร ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง 
เขต 2 โรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นท่ีชนบทและบางส่วนอยู่ในชุมชนเมืองและ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในพื้นท่ี
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ภูเขาสูงห่างไกล ทุรกันดารไม่สามารถไปเรียนรวมกับโรงเรียนอ่ืนได้ ส่วนส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 โรงเรียนมธัยมขนาดเลก็ส่วนใหญ่จะอยูใ่นพื้นท่ีต าบลในชนบท 
 
ตารางท่ี 4.4  ด้านการบริหารท่ัวไป 4 

สภาพปัญหาในภาพรวม 
ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง   
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

วฒันธรรมชุมชน วิถีชีวิต 
ประกอบดว้ยชุมชนเมือง 
ชุมชนชนบทท่ีประชาชน 
ส่วนใหญ่เป็นคนเมือง หรือ
กลุ่มไทญวน กลุ่มไทล้ือ 
กลุ่มไทใหญ่และกลุม่ไทยเขิน ท่ี
มีวฒันธรรมและวิถีชีวิตเป็น
เอกลกัษณ์ใกลเ้คียงกนั ส่วน
พื้นท่ีสูงประชาชน ส่วน
ใหญเ่ป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ เช่น 
กะเหร่ียง  มง้  มูเชอ  ลีซอ 
อาข่า เป็นตน้ ทุกกลุ่มมี
วฒันธรรมและวิถีชีวิตเป็น
เอกลกัษณ์ของตนเองเช่นกนั  
และกลุ่มแรงงานชาวพม่าท่ี
อพยพเขา้มาท างานในเขตเมือง
และชนบท 

ประชาชนส่วน
ใหญ่เป็นคนเมือง 
มีกลุ่มไทยล้ือ 
และกลุ่มชาติ
พนัธุ์ในพื้นท่ี
ภูเขาสูง ห่างไกล 
กนัดาร เช่น
กะเหร่ียง มง้ มู
เชอ ลีซอ  
อาข่า 
นอกจากนั้นยงัมี 
กลุ่มแรงงานชาว
พม่าท่ีอพยพเขา้
มาท างานใน
โรงงานขนาดเลก็
ในชุมชนเมือง
และชนบท 

ประชาชน
ส่วนใหญ่
เป็นคนเมือง 

พื้นท่ีภูเขาสูง
ห่างไกล
กนัดารมี
ความ
หลากหลาย
ของกลุ่มชาติ
พนัธุ์  
 
 

ประชาชน
ส่วนใหญ่
เป็นคนเมือง 

จากตารางที่ 4.4 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มี
วฒันธรรมชุมชน วิถีชีวิต ประกอบดว้ยชุมชนเมือง ชุมชนชนบทท่ีประชาชน ส่วนใหญ่เป็นคนเมือง
หรือกลุ่มไทญวน กลุ่มไท ล้ือ กลุ่มไทใหญ่และกลุ่มไทยเขิน ท่ีมีวฒันธรรมและวิถีชีวิตเป็น
เอกลกัษณ์ใกลเ้คียงกัน ส่วนพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล ทุรกนัดารประชาชน ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติ
พนัธุ์ เช่น กะเหร่ียง มง้ มูเชอ ลีซอ อาข่า เป็นตน้ ทุกกลุ่มมีวฒันธรรมและวิถีชีวิตเป็นเอกลกัษณ์ของ
ตนเองเช่นกัน นอกจากนั้นยงัมีกลุ่มแรงงานชาวพม่าท่ีอพยพเขา้มาท างานในเขตเมืองและชนบท 
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สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เป็นคนเมือง มีกลุ่มไทย
ล้ือ และกลุ่มชาติพันธ์ในพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กันดาร เช่นกะเหร่ียง ม้ง มู เชอ ลีซอ อาข่า 
นอกจากนั้นยงัมี กลุ่มแรงงานชาวพม่าท่ีอพยพเขา้มาท างานในโรงงานขนาดเล็กในชุมชนเมืองและ
ชนบท นอกจากนั้นในพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กนัดารมีความหลากหลายของกลุ่มชาติพนัธุ์  
 

ตารางท่ี 4.5  ด้านการบริหารท่ัวไป 5 

สภาพปัญหาในภาพรวม 
ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปาง 
เขต 2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

อตัราการเกิดของประชากร 
ลดลงมากทุกพื้นท่ี ผูป้กครอง 
ชุมชน มีค่านิยมส่งบุตร
หลานเขา้ไปเรียนในโรงเรียน
ยอดนิยมสูงในเมืองและมี
อตัราการยา้ยถ่ินของประชากร
จากชนบทเขา้สู่ตวัเมือง  
ท าใหป้ระชากรวยัเรียนลดลง 
ผูป้กครองท างานในเมือง 
จึงน าบุตร หลานเขา้มา
เรียนในเมืองดว้ย ในพื้นท่ีภูเขา
สูง ห่างไกล กนัดาร 
การเคล่ือนยา้ยประชากรวยั
แรงงานท่ีวา่งเวน้จาก
การเกษตร หรือผูท่ี้มีอาชีพ
รับจา้ง ไปท างานในเมือง
ใหญน่ าบุตรติดตามไปดว้ย 

ประชากรมี
แนวโนม้
ลดลงอยา่ง
ต่อเน่ือง ท า
ใหจ้ านวน
นกัเรียนต่อ
หอ้งเรียน
ลดลง ส่งผล
กระทบต่อ
การจดั
กิจกรรมการ
เรียนการ
สอนในบาง
กิจกรรม 
 

อตัราการเกิดของ
ประชากรลดลง
เร่ือย ๆ ส่งผลให้
จ านวนนกัเรียน
ลดลงอยา่ง
ต่อเน่ือง ท าให้
โรงเรียนขนาดเลก็
มีจ านวนเพิ่มขึ้น 
ประชากรวยั
ท างาน (พ่อ –แม่- 
ผูป้กครอง)  
มีการท างานใน
พื้นท่ีอ่ืนเกิดการ
ยา้ยถ่ินฐาน ส่งผล
ใหอ้ตัราการเขา้
เรียนลดลง 

อตัราการ
เกิดของ
ประชากร
ลดลง 

อตัราการเกิด
ของประชากร
ลดลง ส่งผล
ใหโ้รงเรียนมี
จ านวน
นกัเรียนลดลง  
ค่านิยมของ
ผูป้กครองใน
การส่งบุตร
หลานไปเรียน
ในโรงเรียน
ยอดนิยม
มากกวา่
โรงเรียนใน
ชุมชน 

 จากตารางท่ี 4.5 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มี
อตัราการเกิดของประชากรลดลงมากทุกพื้นท่ี ผูป้กครอง ชุมชน มีค่านิยมส่งบุตร หลานเขา้ไปเรียน
ในโรงเรียนแข่งขนัสูงในเมืองและมีอตัราการยา้ยถ่ินของประชากรจากชนบทเขา้สู่ตวัเมือง ท าให้
ประชากรวยัเรียนลดลง ผูป้กครองท างานในเมือง จึงน าบุตรหลานเขา้มาเรียนในเมืองดว้ย ในพื้นท่ี
ภูเขาสูง ห่างไกล กนัดารการเคล่ือนยา้ยประชากรวยัแรงงานท่ีว่างเวน้จากการเกษตรหรือผูท่ี้มีอาชีพ
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รับจา้ง ไปท างานในเมืองใหญ่ ๆ น าบุตรติดตามไปดว้ย สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดั
ล าปาง พบวา่ อตัราการเกิดของประชากรลดลงทุกพื้นท่ี ประชากรมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง ท า
ให้จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนลดลง ค่านิยมของผูป้กครองในการส่งบุตรหลานไปเรียนใน
โรงเรียนยอดนิยมมากกว่าโรงเรียนในชุมชน ประชากรวยัท างานพ่อแม่ผูป้กครองมีการท างานใน
พื้นท่ีอ่ืน เกิดการยา้ยถ่ินฐานส่งผลใหอ้ตัราการเขา้เรียนลดลง 
 
ตารางท่ี 4.6 ด้านการบริหารท่ัวไป 6 

สภาพปัญหาในภาพรวม 
ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปาง 
เขต 2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม
ท าใหผู้ป้กครองตอ้งออก
หางานท า ท าใหค้รอบครัว
แตกแยกนกัเรียนตอ้ง
อาศยัอยูก่บัผูอ่ื้น 
 

สภาพ
ครอบครัว
แตกแยก
นกัเรียนอาศยั
กบัผูอ่ื้น 

ประชากรวยั
เรียนส่วนใหญ่
ไม่ไดอ้าศยัอยู่
กบัพ่อ แม่ แต่
อยูก่บัผูอ่ื้น ซ่ึง
บางส่วน  ไม่
สามารถดูแล
ช่วยเหลือ
นกัเรียนร่วมกบั
โรงเรียนได ้
นกัเรียน
บางส่วนสภาพ
ครอบครัว
แตกแยก             
มีความรุนแรง
ในครอบครัว
ส่งผลให้
นกัเรียน เกิด
พฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสม 

ในพื้นท่ีภูเขา
สูงห่างไกล
กนัดารมีการ
อพยพยา้ยถ่ิน 
เพื่อหางาน
ท า ก่อใหเ้กิด
ปัญหา
ครอบครัว
แตกแยก  
นักเรียน
ไม่ได้รับการ
ดูแลเอาใจ
ใส่จาก
ผูป้กครอง
เท่าท่ีควร
ปัญหาส่ิง
เสพติดใน
ชุมชน เป็น
ปัจจยัเส่ียง
ต่อผูเ้รียน  

โรงเรียน
มธัยมศึกษา
ขนาดเลก็มี
ปัญหา
ครอบครัว 
ปัญหาสังคม 
ส่งผลให้
นกัเรียนมีความ
เส่ียงหรือมี
พฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสม 
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จากตารางท่ี 4.6 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มี
ปัญหาเศรษฐกิจสังคมและผูป้กครองต้องออกหางานท า ท าให้นักเรียนต้องอาศัยอยู่ กับผูอ่ื้น 
ครอบครัวแตกแยก สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบว่า ประชากรวยัเรียนส่วน
ใหญ่ไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อ แม่ แต่อาศัยกับผูอ่ื้น ซ่ึงบางส่วนไม่สามารถดูแลช่วยเหลือนักเรียน
ร่วมกับโรงเรียนได้ บางส่วนสภาพครอบครัวแตกแยก มีความรุนแรงในครอบครัว  ส่งผลให้
นกัเรียนเกิดพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม และในพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลกนัดารการอพยพยา้ยถ่ินเพื่อหา
งานท า ก่อให้เกิดปัญหาครอบครัวแตกแยกนักเรียนไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่จากผูป้กครอง
เท่าที่ควรปัญหาส่ิงเสพติดในชุมชน เป็นปัจจยัเส่ียงต่อผูเ้รียน ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็กมี
ปัญหาครอบครัว ปัญหาสังคม ส่งผลใหน้กัเรียนมีความเส่ียงหรือมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม 

 
ตารางท่ี 4.7  ด้านการบริหารท่ัวไป 7 

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

อาคารเรียน อาคาร
ประกอบ อุปกรณ์
อ านวยความสะดวก 
ไม่เพียงพอ และทรุด
โทรม การสร้าง
บรรยากาศไม่เอ้ือต่อ
การเรียนรู้ทั้งภายใน
และภายนอก
หอ้งเรียน  
ขาดแหล่งเรียนรู้ใน
การจดัการเรียนการ
สอนและหอ้งสมุด 

ขาดแคลน
อาคารเรียน 
ส่วนใหญ่
ช ารุดทรุด
โทรมขาด
แคลนอุปกรณ์
การเรียน 
การสอน 

ขาดแคลน
ส่ืออุปกรณ์ 
การเรียน 
การสอน 

ขาดแคลนอาคาร
เรียน อาคารประกอบ 
สภาพอาคารสถานท่ี
ส่วนใหญ่ช ารุดทรุด
โทรม ขาดแคลน
หอ้ง ปฏิบติัการต่าง 
ๆ ส่ืออุปกรณ์การ
เรียนการสอน อุปกรณ์
การส่ือสาร และ
เทคโนโลย ีระบบ
สาธารณูปโภค เกิด
ความเหล่ือมล ้า
ทางการศึกษา  

โรงเรียน
มธัยมศึกษา
ขนาดเลก็
จ านวน
หอ้งเรียน 
หอ้งปฏิบติัการ 
ไม่เพียงพอ
ตามกลุ่มสาระ
การเรียนรู้  
 

 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มี
อาคารเรียน อาคารประกอบ อุปกรณ์อ านวยความสะดวกไม่เพียงพอและทรุดโทรมการสร้าง
บรรยากาศไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกหอ้งเรียน ขาดแหล่งเรียนรู้ในการจดัการเรียน
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การสอนและห้องสมุด สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบว่า ขาดแคลนอาคารเรียน
ส่วนใหญ่ช ารุดทรุดโทรมและขาดแคลนอุปกรณ์การเรียนการสอนและโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ี
ภูเขาสูง ห่างไกลและกนัดาร ขาดแคลนอาคารเรียน อาคารประกอบ สภาพอาคารสถานท่ีส่วนใหญ่
ช ารุดทรุดโทรม ขาดแคลนห้องปฏิบติัการต่างๆ ส่ืออุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์การส่ือสาร 
และเทคโนโลยี ระบบสาธารณูปโภค เกิดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษา
ขนาดเลก็ จ านวนหอ้งเรียน หอ้งปฏิบติัการไม่เพียงพอตามกลุ่มสาระการเรียนรู้  
 

ตารางท่ี 4.8  ด้านการบริหารท่ัวไป 8 

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 
1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง 
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

โรงเรียนส่วนใหญ่ 
ขาดการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน            
ในการจดั
การศึกษา 
 

คณะกรรมการ
สถานศึกษา  
ผูป้กครองนกัเรียน
ชุมชน เขา้มามี
ส่วนรวมในการจดั
การศึกษานอ้ย จึง
ท าใหส้ถานศึกษา
ขนาดเลก็ตอ้ง
พฒันาตนเองตาม
ศกัยภาพท่ีมีอยู ่ 
ส่งผลต่อคุณภาพ
ของนกัเรียน 

โรงเรียนไม่ได้
รับการ
สนบัสนุนจาก
ผูป้กครองและ
ชุมชน 
อยา่งเตม็ท่ี 

โรงเรียนไม่ได้
รับการ
สนบัสนุนและ 
ความร่วมมือ
จากผูป้กครอง
ในการ
ด าเนินการ
กิจกรรมต่าง ๆ 
อยา่งเตม็ท่ี  

โรงเรียน
มธัยมศึกษา
ขนาดเลก็ยงั
ไม่ไดรั้บ 
การสนบัสนุน 
และการมีส่วน
ร่วมจากชุมชน
อยา่งเตม็ท่ี  

จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
โรงเรียนส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ในการจดัการศึกษา สอดคลอ้งกับขอ้มูลท่ี
เด่นชัดของจังหวดัล าปาง พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองนักเรียนชุมชน เข้ามามี
ส่วนรวมในการจดัการศึกษาน้อย จึงท าให้สถานศึกษาขนาดเล็กตอ้งพฒันาตนเองตามศกัยภาพท่ีมีอยู ่ 
ส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียน และในพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกลและกันดาร โรงเรียนไม่ได้รับการ
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สนับสนุนและความร่วมมือจากผูป้กครองในการด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเต็มท่ี ส่วน
โรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเลก็ยงัไม่ไดรั้บการสนบัสนุน และการมีส่วนร่วมจากชุมชนอยา่งเตม็ท่ี 
  2.1.2  ด้านการบริหารงานบุคคล 

ตารางท่ี 4.9  ด้านการบริหารงานบุคคล 1 

สภาพปัญหาในภาพรวม 
ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

ผูบ้ริหารและครูผูส้อน
โยกยา้ยบ่อย บางโรงเรียน
ไม่มีผูบ้ริหารโรงเรียนใน
การบริหารจดัการศึกษา 
โดยเฉพาะโรงเรียนใน
พื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล 
กนัดาร และโรงเรียนท่ีมี
จ านวนนกัเรียนต ่ากวา่ 60 
คน 
ส่วนใหญ่จะเป็นผูบ้ริหาร
หรือครูท่ีไดรั้บการบรรจุ
ใหม่ และจะมีการโยกยา้ย
เป็นประจ าท าใหก้ารบริหาร
จดัการโรงเรียนขาด 
ความต่อเน่ือง ผูบ้ริหาร
โรงเรียนขนาดเลก็บางส่วน
ยงัขาดทกัษะในการบริหาร
จดัการโรงเรียน 

ผูบ้ริหาร
โรงเรียน
ขนาดเลก็ยา้ย
บ่อยท าใหไ้ม่
มีผูบ้ริหาร 
 

ขาดผูบ้ริหาร
จึงตั้งครูสาย
ผูส้อน
รักษาการณ์
ผูบ้ริหาร 

ส่วนใหญ่จะ
เป็นผูบ้ริหาร
หรือครูท่ีไดรั้บ
การบรรจุใหม่ 
และมีการ
โยกยา้ยเป็น
ประจ าท าให้
การบริหาร
จดัการโรงเรียน
ขนาดเลก็ขาด
ความต่อเน่ือง  

ผูบ้ริหาร
โรงเรียน
มธัยมศึกษา
ขนาดเลก็ยา้ย
บ่อยขาดความ
ต่อเน่ืองและ
ขาด
ประสบการณ์
ในการบริหาร
มธัยมศึกษา 

จากตารางท่ี 4.9 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
ผูบ้ริหารและครูผูส้อนโยกยา้ยบ่อย บางโรงเรียนไม่มีผูบ้ริหารโรงเรียนในการบริหารจดัการศึกษา 
โดยเฉพาะโรงเรียนในพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กนัดารและโรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนต ่ากว่า 60 คน 
ส่วนใหญ่จะเป็นผูบ้ริหารหรือครูท่ีได้รับการบรรจุใหม่ และจะมีการโยกยา้ยเป็นประจ าท าให้การ
บริหารจดัการโรงเรียนขาดความต่อเน่ือง ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กบางส่วนยงัขาดทกัษะในการ
บริหารจดัการโรงเรียน สอดคลอ้งกับขอ้มูลท่ีเด่นชัดของจงัหวดัล าปาง พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กยา้ยบ่อยท าให้ไม่มีผูบ้ริหาร จึงตั้งครูสายผูส้อนรักษาการณ์และผูบ้ริหารโรงเรียนในพื้นท่ี
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ภูเขาสูง ห่างไกล กนัดาร ส่วนใหญ่จะเป็นผูบ้ริหารหรือครูท่ีไดรั้บการบรรจุใหม่ และมีการโยกยา้ย
เป็นประจ าท าให้การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กขาดความต่อเน่ือง ส่วนผูบ้ริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาขนาดเลก็ยา้ยบ่อยขาดความตอ่เน่ืองและขาดประสบการณ์ในการบริหารมธัยมศึกษา 

 

ตารางท่ี 4.10 ด้านการบริหารงานบุคคล 2 

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

ขาดแคลนครูผูส้อน 
ครูผูส้อนไม่ครบชั้น
เรียนไม่ครบทุก
กลุ่มสาระ อตัราครู
ต่อนกัเรียนต ่ากวา่
เกณฑ ์ครูไม่เพิ่ม
ตามหลกัเกณฑ ์ 
ก.ค.ศ. 

ขาดแคลนครู 
ครูสอนไม่ครบ
ชั้นอตัราส่วน
ครูต่อนกัเรียน 
ไม่สอดคลอ้ง
ต่อการจดัการ
เรียนการสอน
และไม่เอ้ือต่อ
การบริหาร
จดัการโรงเรียน
ขนาดเลก็ 

ขาดแคลนครู
ตามมาตรฐาน
วิชาเอก 
 

โรงเรียนใน
พื้นท่ีภูเขาสูง 
ห่างไกล กนัดาร 
ขาดแคลนครู ครู
สอนไม่ครบชั้น  
ครูไม่ครบตาม
กลุ่มสาระฯ 
 

โรงเรียน
มธัยมศึกษาขนาด
เลก็ยงัขาดแคลน
ครูขาดครูท่ีมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะ
สาขา 

 จากตารางท่ี 4.10 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ขาด
แคลนครูผูส้อน ครูผูส้อนไม่ครบชั้นเรียนไม่ครบทุกกลุ่มสาระฯ อตัราครูต่อนักเรียนต ่ากว่าเกณฑ ์
ครูไม่เพิ่มตามหลกัเกณฑ์ ก.ค.ศ. สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบว่า ขาดแคลน
ครู ครูสอนไม่ครบชั้น ขาดแคลนครูตามมาตรฐานวิชาเอก อตัราส่วนครูต่อนักเรียน ไม่สอดคลอ้ง
ต่อการจดัการเรียนการสอนและไม่เอ้ือต่อการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก และ โรงเรียนใน
พื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กันดาร ขาดแคลนครู ครูไม่ครบชั้น ครูไม่ครบตามกลุ ่มสาระฯ ส่วน
โรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเลก็ยงัขาดแคลนครู ขาดครูท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา 
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ตารางท่ี 4.11 ด้านการบริหารงานบุคคล 3 

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปาง 
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

ครูผูส้อนมีภาระงานมาก
นอกเหนือจากการสอน
ท าใหค้รูสอนไม่เตม็
เวลาและเตม็
ความสามารถ 
ไม่มีเวลาผลิตส่ือหรือ
นวตักรรมการเรียนการสอน
เพิ่มส่งผลใหน้กัเรียนมี
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนต ่า 

ครูใชเ้วลาใน
การปฏิบติั
ภาระงานอ่ืน ๆ 
มากกวา่การ
จดัการเรียน
การสอน 
 

ครูมีภาระงาน
ตามโครงสร้าง
มากทั้ง
รับผิดชอบงาน
การจดั 
การเรียนการ
สอน และงาน
จดัท าเอกสาร
ทางการเงิน การ
บญัชี และพสัดุ 
ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพ 
การจดัการเรียน
การสอน 

โรงเรียนขนาด
เลก็ท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
สูง ห่างไกล 
ทุรกนัดาร ครูมี
ภาระงานอ่ืน
เพิ่มขึ้นเป็น
จ านวนมาก เช่น 
ปฏิบติัหนา้ท่ีการ
สอนมากกวา่ 1 
กลุ่มสาระฯ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีงาน
สนบัสนุนการ
สอนดา้นอ่ืน ๆ  

- 

 จากตารางท่ี 4.11 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
ครูผูส้อนมีภาระงานมากนอกเหนือจากการสอนท าใหค้รูสอนไม่เตม็เวลาและเตม็ความสามารถไม่มี
เวลาผลิตส่ือหรือนวตักรรมการเรียนการสอนเพิ่มส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่า 
สอดคล้องกับข้อมูลท่ีเด่นชัดของจังหวดัล าปาง พบว่า ครูใช้เวลาในการปฏิบัติภาระงานอ่ืน ๆ 
มากกว่าการจดัการเรียนการสอน ครูมีภาระงานตามโครงสร้างมากทั้งรับผิดชอบงานการจดัการ
เรียนการสอน และงานจดัท าเอกสารทางการเงิน การบญัชี และพสัดุ ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
จดัการเรียนการสอน ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในพื้นท่ีสูง ห่างไกล ทุรกนัดาร ครูมีภาระงานอ่ืน
เพิ่มขึ้ นเป็นจ านวนมาก เช่น ปฏิบัติหน้าท่ีการสอนมากกว่า 1 กลุ่มสาระฯ ปฏิบัติหน้าท่ีงาน
สนบัสนุนการสอนดา้นอ่ืน ๆ  
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ตารางท่ี 4.12 ด้านการบริหารงานบุคคล 4 

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง 
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

ขาดแคลนบุคลากรสาย
สนบัสนุนการสอน เช่น 
เจา้หนา้ท่ีการเงิน พสัดุ 

ขาดบุคลากรสาย
สนบัสนุนการสอน 
เช่น ลูกจา้งประจ า 
ต าแหน่งนกัการ 
ภารโรง  

ขาดบุคลากรท่ี
มีความรู้ ความ
ช านาญ ดา้น
การเงินและ
พสัดุ 

บคุลากร
ทางการศึกษา
ไม่เพียงพอ
  
 

- 

จากตารางท่ี 4.12 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ขาด
แคลนบุคลากรสายสนบัสนุนการสอน เช่น เจา้หนา้ท่ีการเงินพสัดุ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของ
จงัหวดัล าปาง พบว่า ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ ความช านาญ ดา้นการเงินและพสัดุ ขาดบุคลากรสาย
สนับสนุนการสอน เช่น ลูกจ้างประจ าต าแหน่ง นักการภารโรง ส่วนโรงเรียนในพื้นท่ีภูเขาสูง 
ห่างไกล กนัดาร บุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอ  
 

ตารางท่ี 4.13 ด้านการบริหารงานบุคคล 5 

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

ครูขาดขวญัและก าลงัใจ  

ตลอดจนแรงจูงใจใน 

การปฏิบติังาน จึง

ท างานไดไ้ม่มี

ประสิทธิภาพ 

 

ขาดการสร้าง
ขวญัก าลงัใจใน
การปฏิบติังาน
ในโรงเรียน
ขนาดเลก็ 

- ขาดแรงจูงใจ การ
สร้างขวญัก าลงัใจ
ใน 
การปฏิบติังาน 
ใหแ้ก่ผูบ้ริหาร
โรงเรียน ครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษาในโรงเรียน
ขนาดเลก็บนพื้นท่ี
สูงห่างไกลกนัดาร 

- 
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จากตารางท่ี 4.13 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ครู
ขาดขวัญและก าลังใจ  ตลอดจนแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน จึงท างานได้ไม่มีป ระสิทธิภาพ 
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบว่า ขาดการสร้างขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน
ในโรงเรียนขนาดเล็กและขาดแรงจูงใจ การสร้างขวญัก าลังใจในการปฏิบติังานให้แก่ผูบ้ริหาร
โรงเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเลก็บนพื้นท่ีสูงห่างไกลกนัดาร 
 

 2.1.3  ด้านการบริหารงานวิชาการ 
ตารางท่ี 4.14 ด้านการบริหารงานวิชาการ 1  

สภาพปัญหาในภาพรวม 
ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปางเขต 
2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

หลกัสูตรและแผนการ
จดัการเรียนรู้ไม่สอดคลอ้ง
กบับริบทของโรงเรียน
ขนาดเลก็ ส่ือการเรียน
การสอนและแหล่ง 
การเรียนรู้มีจ านวนจ ากดั  
การวดัผลประเมินผลเนน้
การสอบ มากกวา่ 
การประเมินผูเ้รียนเป็น
รายบุคคล 

ครูส่วนใหญ่ไม่
จดัท าแผนการ
จดัการเรียนรู้ 
 

การน าหลกัสูตร
สถานศึกษา               
สู่การปฏิบติั                
มีขอ้จ ากดัดา้น
บุคลากร ส่งผล
ใหก้ารจดัการ
เรียนการสอนไม่
มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 

หลกัสูตร
ทอ้งถ่ิน                  
การพฒันา
แหล่งเรียนรู้                  
ไม่สอดคลอ้ง
กบับริบท                 
ของโรงเรียน 
 

- 

 จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
หลกัสูตรและแผนการจดัการเรียนรู้ไม่สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก ส่ือการเรียนการ
สอนและแหล่งการเรียนรู้มีจ านวนจ ากัด การวดัผลประเมินผลเน้นการสอบ มากกว่าการประเมิน
ผูเ้รียนเป็นรายบุคคล สอดคล้องกับข้อมูลท่ีเด่นชัดของจังหวดัล าปาง พบว่า การน าหลักสูตร
สถานศึกษาสู่การปฏิบติัมีขอ้จ ากดัดา้นบุคลากร ครูส่วนใหญ่ไม่จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ ส่งผลให้
การจดัการเรียนการสอนไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกล
และกนัดาร หลกัสูตรทอ้งถ่ินการพฒันาแหล่งเรียนรู้ไม่สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน 
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ตารางที่ 4.15 ด้านการบริหารงานวิชาการ 2 

สภาพปัญหาในภาพรวม 
ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง 
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

นกัเรียนกลุ่มชาติพนัธุ์ใช้
ภาษาไทยเป็นภาษาท่ีสอง 
ส่วนใหญ่ใชภ้าษาถ่ินใน
การส่ือสาร ท าใหข้าดทกัษะ
ในการอ่านและการเขียน
ภาษาไทยในระดบัชั้น
ปฐมวยัและระดบัชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 1โดยเฉพาะ
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนและ
จงัหวดัเชียงใหม่ในพื้นท่ี
ชายขอบและภูเขาสูง  

นกัเรียนกลุ่มชาติ
พนัธุ์และเด็กดอ้ย
โอกาสชาวพม่า
อพยพขาดทกัษะ
ในการอ่านและ
เขียนภาษาไทย
ในชั้นปฐมวยั
และประถมศึกษา 
ปีท่ี 1 

- มีจ านวน
นกัเรียนอ่าน
ไม่ออก เขียน
ไม่ไดใ้นชั้น
ประถมศึกษา
ปีท่ี 1 เป็น
จ านวนมาก 
โดยเฉพาะ
พื้นท่ีสูง 
 

- 

 จากตารางท่ี 4.15 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
นกัเรียนกลุ่มชาติพนัธุ์ใชภ้าษาไทยเป็นภาษาท่ีสอง ส่วนใหญ่ใช้ภาษาถ่ินในการส่ือสาร ท าให้ขาด
ทักษะในการอ่านและการเขียนภาษาไทยในระดับชั้นปฐมวยัและระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 
โดยเฉพาะจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและจงัหวดัเชียงใหม่ ในพื้นท่ีชายขอบและภูเขาสูง สอดคลอ้งกับ
ขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบว่า นักเรียนกลุ่มชาติพนัธุ์ และเด็กดอ้ยโอกาสชาวพม่าอพยพ
ขาดทกัษะในการอ่านและเขียนภาษาไทยในชั้นปฐมวยัและประถมศึกษาปีท่ี 1 ส่วนโรงเรียนขนาด
เล็กในพื้น ท่ี ภู เขาสูงห่างไกลและกันดาร มีจ านวนนักเรียนอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ในชั้ น
ประถมศึกษาปีท่ี 1 เป็นจ านวนมากโดยเฉพาะพื้นท่ีสูง 
 
 
 
 
 
 
 



140 
 

 
 

ตารางท่ี 4.16 ด้านการบริหารงานวิชาการ 3  

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง 
เขต 1 

สพป.ล าปาง 
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

ครูผูส้อนส่วนใหญ่ 
ขาดทกัษะในการจดั
กิจกรรมการเรียน 
การสอนแบบบูรณา
การ สอนหลายชั้น
เรียนสอนแบบคละ
ชั้น 
 

ครูขาดทกัษะ  
ในการจดั
กิจกรรม 
การเรียน 
การสอนแบบ
บูรณาการและ
การใช้
เทคโนโลย ี
 

- โรงเรียนขนาดเลก็
ในพื้นท่ีภูเขาสูง
ห่างไกล กนัดาร  
ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
ส่วนใหญ่บรรจุใหม่ 
ขาดประสบการณ์
ในการจดัการเรียน 
การสอน 

- 

จากตารางท่ี 4.16 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
ครูผูส้อนส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ สอนหลายชั้น
เรียน สอนแบบคละชั้น สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบวา่ ครูขาดทกัษะ ในการ
จดักิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการและการใชเ้ทคโนโลย ีส่วนโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ี
ภูเขาสูงห่างไกล กนัดาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วนใหญ่บรรจุใหม่ ขาดประสบการณ์ในการ
จดัการเรียนการสอน 
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ตารางท่ี 4.17 ด้านการบริหารงานวิชาการ 4 

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง 
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

ในพื้นท่ีภูเขาสูง 
ห่างไกล กนัดาร          
ขาดแคลนครู จึงมีการ
จดัการเรียนรู้โดยระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ
และการจดัการเรียนการ
สอนทางไกลผา่น
ดาวเทียม DLTV (Distance 
Learning Television) ทั้ง
แบบ Full DLTV และ
แบบบูรณาการร่วมกบั 
การเรียนการสอนอ่ืน 
และการจดัการเรียนการ
สอนแบบคละชั้นเรียน 

การจดัการเรียน
การสอนทางไกล
ผา่นดาวเทียม 
DLTV ครูตอ้ง
เตรียมส่ือและใบ
งานล่วงหนา้และ
ใชง้บประมาณสูง 
ไม่เพียงพอ 
โรงเรียนขนาดเลก็
ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีสูง 
ห่างไกล 
ทุรกนัดาร                     
มีสัญญาณ
INTERNET                
ไม่เสถียรท าให ้            
มีปัญหาในการใช้
จดัการเรียน 
การสอน 

- พื้นท่ีอยูห่่างไกล 
มีสัญญาณ 
INTERNET 
ไม่เสถียร  
ท าใหมี้ปัญหา
ในการใช้
จดัการเรียน
การสอนและ
ท าใหเ้กิด
ปัญหาการใช้
งานดา้น
เทคโนโลยท่ีี
สนบัสนุน
การศึกษา 

- 

จากตารางท่ี 4.17 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ใน
พื้นท่ีห่างไกล กนัดาร ภูเขาสูง ขาดแคลนครู จึงมีการจดัการเรียนรู้โดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการจดัการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV (Distance Learning Television) ทั้งแบบ 
Full DLTV และแบบบูรณาการร่วมกบัการเรียนการสอนอ่ืน และการจดัการเรียนการสอนแบบคละ
ชั้นเรียน  สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบว่า การจดัการเรียนการสอนทางไกล
ผ่านดาวเทียม DLTV ครูตอ้งเตรียมส่ือและใบงานล่วงหน้าและใช้งบประมาณสูง ไม่เพียงพอ และ
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในพื้นท่ีสูง ห่างไกล ทุรกนัดาร มีสัญญาณ INTERNET ไม่เสถียร ท าให้มี
ปัญหาในการใชจ้ดัการเรียนการสอน ปัญหาการใชง้านดา้นเทคโนโลยท่ีีสนบัสนุนการศึกษา  
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ตารางท่ี 4.18 ด้านการบริหารงานวิชาการ 5  

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง 
เขต 1 

สพป.ล าปาง 
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

ขาดส่ือเทคโนโลยี
และวสัดุอุปกรณ์ 
โดยเฉพาะส่ือและ
เทคโนโลยท่ีี 
ราคาแพง 
 

ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์อุปกรณ์
การเรียนการ
สอนไม่เพียงพอ 
คอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์ประกอบ 
ขาดความพร้อม
ทั้งในดา้น
ปริมาณและ
คุณภาพ  

วสัดุ อุปกรณ์           
มีสภาพเก่าหรือ
ช ารุด เน่ืองจาก
ขาดงบประมาณ
ในการซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา 
วสัดุอุปกรณ์ไม่
เพียงพอในการ
จดัการเรียน 
การสอน 

โรงเรียนขนาด
เลก็ท่ีอยูใ่น
พื้นท่ีสูง 
ห่างไกล 
ทรุกนัดาร ขาด
แคลนดา้นส่ือ 
วสัดุ อุปกรณ์
การเรียนการ
สอนท่ีทนัสมยั   

วสัดุ อุปกรณ์ 
ส่ือการเรียนรู้ 
ไม่เพียงพอ 

 จากตารางท่ี 4.18 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ขาด
ส่ือเทคโนโลยีและวสัดุอุปกรณ์ โดยเฉพาะส่ือและเทคโนโลยีท่ีราคาแพง สอดคลอ้งกับขอ้มูลท่ี
เด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบว่า ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ อุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เพียงพอ 
คอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์ประกอบ ขาดความพร้อมทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพ ขาดงบประมาณ
ในการซ่อมแซม บ ารุงรักษา และโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในพื้นท่ีสูง ห่างไกล ทุรกนัดาร ขาดแคลน
ดา้นส่ือ วสัดุ อุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีทนัสมยั ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก วสัดุ อุปกรณ์ 
ส่ือการเรียนรู้ไม่เพียงพอ 
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ตารางที่ 4.19 ด้านการบริหารงานวิชาการ 6 

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

ครูบางส่วนขาดทกัษะ
ดา้นเทคโนโลย ีไม่
สามารถใชเ้ทคโนโลยี
ประกอบการจดัการ
เรียนการสอนได ้
 
 

การใชส่ื้อ
เทคโนโลยี
ควบคุมไดย้าก 
มีผลกระทบต่อ
พฤติกรรมท่ีไม่
พึงประสงค์
ของผูเ้รียน  

การเขา้ถึง
เทคโนโลยที า
ไดง้่ายขึ้น 
รวมทั้งมีการ 
ส่งต่อขอ้มูล
ข่าวสาร ไม่มี
การคดักรองท า
ใหเ้ด็กเสพข่าว
ท่ีผิดไปจาก
ความจริง 
(Fake NEWS) 
  

โรงเรียนขนาด
เลก็ท่ีอยูใ่น
พื้นท่ีสูง 
ห่างไกล 
ทุรกนัดาร 
ความกา้วหนา้
ทางเทคโนโลย ี
เกม 
อินเทอร์เน็ตท่ี
ไม่เหมาะสม 
ส่งผลกระทบ
ต่อพฤติกรรม
ของผูเ้รียน 
 

โรงเรียน
มธัยมศึกษาขนาด
เลก็ ส่ือและ
เทคโนโลยท่ีี
ทนัสมยัเขา้ถึงได้
ง่ายสะดวก
รวดเร็ว เช่น 
เกมส์ออนไลน์ 
สังคมออนไลน์ 
เป็นตน้ ส่งผลให้
ผูเ้รียนบางส่วนมี
พฤติกรรมท่ีไม่
พึงประสงค ์หรือ
ถูกชกัจูงไดง้่าย 

จากตารางท่ี 4.19 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ครู
บางส่วนขาดทกัษะด้านเทคโนโลยี  ไม่สามารถใชเ้ทคโนโลยีประกอบการจดัการเรียนการสอนได ้
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบว่า การเขา้ถึงเทคโนโลยีท าไดง้่ายขึ้น รวมทั้งมี
การส่งต่อขอ้มูลข่าวสาร ไม่มีการคัดกรองท าให้เด็กเสพข่าวท่ีผิดไปจากความจริง (Fake NEWS) 
การใช้ส่ือเทคโนโลยีควบคุมได้ยาก มีผลกระทบต่อพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของผูเ้รียนและ
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในพื้นท่ีสูง ห่างไกล ทุรกันดาร ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เกม 
อินเทอร์เน็ตท่ีไม่เหมาะสม ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของผูเ้รียน ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาด
เล็ก ส่ือและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเขา้ถึงไดง้่ายสะดวกรวดเร็ว เช่น เกมส์ออนไลน์ สังคมออนไลน์ 
เป็นตน้ ส่งผลใหผู้เ้รียนบางส่วนมีพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์หรือถูกชกัจูงไดง้่าย 
 

 

 



144 
 

 
 

ตารางท่ี 4.20 ด้านการบริหารงานวิชาการ 7  

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง 
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

ผูป้กครองขาดความรู้    
ความเขา้ใจในการ
สนบัสนุน ส่งเสริม 
แนะน าการเรียนรู้ของ
นกัเรียน  
 

ผูป้กครองส่วนใหญ่
ขาดความรู้ความ
เขา้ใจดา้นเทคโนโลยี
ไม่สามารถให้
ค  าแนะน าหรือ
ควบคุมการใช้
เทคโนโลยท่ีี
เหมาะสมใหก้บั
ผูเ้รียนได ้

ผูป้กครองขาด
ความรู้ 
ความเขา้ใจใน
การจดัการ
เรียนการสอน
และให้
ค  าแนะน าแก่
ผูเ้รียน 
 

ผูป้กครองไม่
สามารถสอน
และให้
ค าแนะน าการ
เรียนแก่
นกัเรียนได ้

- 

จากตารางท่ี 4.20 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
ผูป้กครองขาดความรู้ ความเข้าใจในการสนับสนุน ส่ งเสริม แนะน าการเรียนรู้ของนักเรียน 
สอดคล้องกับขอ้มูลท่ีเด่นชัดของจงัหวดัล าปาง พบว่า ผูป้กครองขาดความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัการเรียนการสอน ส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเขา้ใจดา้นเทคโนโลยี ไม่สามารถให้ค  าแนะน าหรือ
ควบคุมการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมให้กับผูเ้รียนได้ และโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในพื้นท่ีสูง 
ห่างไกล ทุรกนัดาร ผูป้กครองไม่สามารถสอนและใหค้  าแนะน าการเรียนแก่นกัเรียนได ้
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ตารางท่ี 4.21 ด้านการบริหารงานวิชาการ 8  

สภาพปัญหาในภาพรวม 
ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปาง 
เขต 2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

ผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศึกษา การทดสอบ
ทางการศึกษาระดบัชาติ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) 
ระดบัชั้นประถมศึกษา       
ปีท่ี 6 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 
และชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6  
ผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาระดบัชาติ 
ขั้นพื้นฐาน (NT) ระดบั
ประถมศึกษาปีท่ี 3 ใน
ภาพรวมต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย
ระดบั สพฐ. และ
ระดบัประเทศ  

โรงเรียนขนาด
เลก็ ค่าเฉล่ีย
ของผลการ
ทดสอบทาง
การศึกษา
ระดบัชาติขั้น
พื้นฐาน  
(O-NET) 
 ต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย
ของระดบั 
ประเทศ 
 

ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศึกษา
โรงเรียนขนาด
เลก็ ค่าเฉล่ียของ
ผลการทดสอบ
ทางการศึกษา
ระดบัชาติขั้น
พื้นฐาน  
(O-NET) ต ่ากวา่
ค่าเฉล่ียของ
ระดบัประเทศ 
 
 

ผูเ้รียนมี
ค่าเฉล่ีย
ผลสัมฤทธ์ิทาง
การศึกษาต ่า
กวา่ค่าเฉล่ีย
ของระดบั 
ประเทศ 
ผูเ้รียนส่วน
ใหญ่ขาด
ทกัษะท่ีจ าเป็น
ในโลก
ศตวรรษท่ี 21 
 

ค่าเฉล่ียผล
การทดสอบ
ทาง
การศึกษา
ระดบัชาติขั้น
พื้นฐาน 
(O-NET)  
ต ่ากวา่
ค่าเฉล่ียของ
ระดบั 
ประเทศ 
 

จากตารางท่ี 4.21 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ผล
การประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 
ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (NT) ระดับประถมศึกษาปีท่ี 3 ในภาพรวมต ่ากว่าค่าเฉล่ียระดับ
ส านกังานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และระดบัประเทศ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดั
ล าปางพบว่า ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ค่าเฉล่ียของผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ต ่ากว่าค่าเฉล่ียของระดบัประเทศ  และโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ี
ภูเขาสูงห่างไกลและกนัดาร มีค่าเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาต ่ากว่าค่าเฉล่ียของระดับประเทศ 
รวมทั้งขาดทกัษะท่ีจ าเป็นในโลกศตวรรษท่ี 21  ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก ค่าเฉล่ียผลการ
ทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ต ่ากวา่ค่าเฉล่ียของระดบัประเทศ 
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 2.1.4  ด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน 
ตารางท่ี 4.22 ด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน 1  

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปาง 
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

งบประมาณอดุหนุน
โรงเรียนขนาดเลก็ยงั 
ไม่เพียงพอกบัการ
บริหาร การจดัสรร
งบประมาณ  
คิดตามรายหัวนกัเรียน
ท าใหไ้ดรั้บงบประมาณ
นอ้ยกวา่โรงเรียนขนาด
ใหญ่ ส่วนใหญ่น าไปใช้
ดา้นสาธารณูปโภคและ
บริหารทัว่ไป ไม่เพียงพอ
ต่อการพฒันา   ขาดแคลน
งบประมาณ จดัจา้งครู 
และบุคลากรสาย
สนบัสนุนการสอน การ
จดัหาอุปกรณ์ 
เทคโนโลยเีพื่อ
การศึกษา ตอ้งหา
งบประมาณ 
ในการพฒันาเอง 

โรงเรียน
ขนาดเลก็
ไดรั้บ
งบประมาณ
ไม่เพียงพอ 

การจดัสรร
งบประมาณเงิน
อุดหนุนรายหัว 
จดัโดยใชจ้ านวน
นกัเรียนเป็น
เกณฑใ์นการ
จดัสรร โดยมิได้
ค  านึงถึงคุณภาพ
ของโรงเรียน 
งบประมาณท่ี
ไดรั้บจดัสรรจาก
หน่วยงานตน้
สังกดัไม่เพียงพอ  
ไม่สอดคลอ้งกบั
สภาพเศรษฐกิจ
ปัจจุบนั  
 

งบประมาณ
สนบัสนุนจากตน้
สังกดันอ้ยมาก
เม่ือเทียบกบั
โรงเรียนขนาด 
อ่ืน ๆ เน่ืองจากใช้
เกณฑใ์น 
การจดัสรรท่ีไม่
เอ้ือต่อการพฒันา
โรงเรียนขนาดเลก็ 
ท าให้งบประมาณ
ค่าสาธารณูปโภค 
ซ่อมแซมอาคาร
สถานท่ี การจดัหา
วสัดุ อุปกรณ์ ส่ือ
ดา้น 
การเรียนการสอน
ไม่เพียงพอ ขาด
สภาพคล่องใน
การบริหารจดั
การศึกษาและไม่
ครอบคลุมต่อ 
การพฒันาการ
เรียนการสอน 

งบประมาณใน 
การบริหาร
จดัการ 
ไม่เพียงพอ 
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จากตารางท่ี 4.22 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
งบประมาณอุดหนุนโรงเรียนขนาดเล็กยงัไม่เพียงพอกบัการบริหาร การจดัสรรงบประมาณ คิดตาม
รายหัวนักเรียนท าให้ได้รับงบประมาณน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่น าไปใช้ด้าน
สาธารณูปโภคและบริหารทัว่ไป ไม่เพียงพอต่อการพฒันา ขาดแคลนงบประมาณ จดัจา้งครู และ
บุคลากรสายสนบัสนุนการสอน การจดัหาอุปกรณ์ เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ตอ้งหางบประมาณใน
การพฒันาเอง สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบว่า งบประมาณไม่เพียงพอ การ
จดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุน  รายหวั จดัโดยใชจ้ านวนนกัเรียนเป็นเกณฑใ์นการจดัสรร โดยมิได้
ค  านึงถึงคุณภาพของโรงเรียน ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจปัจจุบนั และโรงเรียนขนาดเล็กใน
พื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลและกันดาร งบประมาณสนับสนุนจากตน้สังกดันอ้ยมากเมื ่อเทียบกบั
โรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ เน่ืองจากใชเ้กณฑใ์นการจดัสรรท่ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ ท าให้
งบประมาณค่าสาธารณูปโภค ซ่อมแซมอาคารสถานท่ี การจดัหาวสัดุ อุปกรณ์  ส่ือดา้นการเรียนการ
สอนไม่เพียงพอ ขาดสภาพคล่องในการบริหารจดัการศึกษาและไม่ครอบคลุมต่อการพฒันาการเรียน
การสอน ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเลก็งบประมาณในการบริหารจดัการไม่เพียงพอ 
 
ตารางท่ี 4.23 ด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน 2 

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง 
เขต 1 

สพป.ล าปาง 
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

งบประมาณท่ีไดรั้บ 
การจดัสรรใหล้่าชา้  
 

งบประมาณ
จดัสรรล่าชา้ 
 

การจดัสรร
งบประมาณใน
ระยะเวลากระชั้น
ชิด โรงเรียนตอ้ง
รีบเร่งในการด าเนิน 
การจดัซ้ือจดัจา้ง 
ส่งผลต่อระสิทธิ
ภาพการบริหาร
งบประมาณ 

- - 
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จากตารางท่ี 4.23 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรให้ล่าช้า สอดคล้องกับข้อมูลท่ีเด่นชัดของจังหวดัล าปาง พบว่า 
งบประมาณจดัสรรล่าชา้และการจดัสรรงบประมาณในระยะเวลากระชั้นชิด โรงเรียนตอ้งรีบเร่งใน
การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ 
 
ตารางท่ี 4.24 ด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน 3 

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง 
เขต 1 

สพป.ล าปาง 
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

โรงเรียนขนาดเลก็
ส่วนใหญ่อยูใ่น
ชุมชนขนาดเลก็ 
ประชากรมีฐานะ
ยากจนท าใหไ้ม่มี
ศกัยภาพในการ
ระดมทรัพยากร เพื่อ
น ามาช่วยสนบัสนุน
การจดัการศึกษา
ใหก้บัโรงเรียน 
 

การระดม
ทรัพยากรจาก
ชุมชนหรือ
ผูป้กครองมี
ขอ้จ ากดั 
เน่ืองจากส่วน
ใหญ่มีฐานะ
ยากจน 
 

ภยัพิบติัและโรค
ระบาดส่งผลต่อการ
ขยายตวัทางดา้น
เศรษฐกิจของ
ชุมชนบริเวณรอบ
โรงเรียนท่ีประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ท า
ใหมี้รายไดจ้าก 
การจ าหน่ายผลผลิต
ทางการเกษตรของ
ชุมชนลดลง 

โรงเรียนขนาด
เลก็ในพื้นท่ีภูเขา
สูงห่างไกลและ
กนัดารการ
ระดมทรัพยากร
จากชุมชนมีนอ้ย 
 

ความไม่
พร้อมของ
ชุมชนในการ
สนบัสนุนการ
จดัการศึกษา 
 

จากตารางท่ี 4.24 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจนท าให้ไม่มีศกัยภาพใน
การระดมทรัพยากร เพื่อน ามาช่วยสนับสนุนการจดัการศึกษาให้กบัโรงเรียน สอดคลอ้งกบัขอ้มูล          
ท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบวา่ การระดมทรัพยากรจากชุมชนหรือผูป้กครองมีขอ้จ ากดั เน่ืองจาก
ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ภยัพิบติัและโรคระบาดส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของชุมชนบริเวณรอบ
โรงเรียนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท าให้มีรายไดจ้ากการจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน
ลดลงและโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลและกันดาร การระดมทรัพยากรจากชุมชน        
มีน้อย ส่วนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กความไม่พร้อมของชุมชนในการสนับสนุนการจัด
การศึกษา 
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ตารางท่ี 4.25 ด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน 4 

สภาพปัญหาใน
ภาพรวม 

ภาคเหนือตอนบน 1 

สภาพปัญหาจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

ในพื้นภูเขาสูง ท่ี
ห่างไกลกนัดาร การ
เดินทางยากล าบาก มี
ปัญหาค่าครองชีพสูง 
ท าใหโ้รงเรียนบริหาร
จดัการงบประมาณ 
โดยมีตน้ทุนผลผลิต
สูงกวา่พื้นท่ีปกติ 
 

- - โรงเรียนท่ีอยูใ่นเขต
พื้นท่ีสูงห่างไกล
กนัดาร จะตอ้งมี
ค่าใชจ่้ายในการเดิน
ทางการดต่อส่ือสาร
ในการจดักิจกรรม
การเรียนการสอน 
ท่ีสูงขึ้นจาก โรงเรียน                 
ในสังคมชุมชนเมือง  

- 

จากตารางท่ี 4.25 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ใน
พื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลกนัดาร ภูเขาสูง การเดินทางยากล าบาก มีปัญหาค่าครองชีพสูง ท าให้โรงเรียน
บริหารจดัการงบประมาณ โดยมีตน้ทุนผลผลิตสูงกว่าพื้นท่ีปกติ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของ
จงัหวดัล าปาง พบว่า โรงเรียนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกลกนัดาร จะตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางการติดต่อส่ือสารในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีสูงขึ้นจาก โรงเรียนในสังคมชุมชน
เมือง 
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 2.1.5  ด้านการมภีาวะผู้น าท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็  
ตารางท่ี 4.26  ด้านการมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม 1 

การมีภาวะผู้น าท่ี
เหมาะสมในภาพรวม
ภาคเหนือตอนบน 1 

การมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาในจังหวัด
ล าปาง 

สพป.ล าปาง 
เขต 1 

สพป.ล าปาง 
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

ผูบ้ริหารบางส่วนยงั
ขาด ความตระหนกั 
ถึงความส าคญัของ 
การพฒันาคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียน 
ขนาดเลก็ การก าหนด
วิสัยทศัน์และการ
น าไปสู่การพฒันางาน  

ผูบ้ริหารบางส่วน
ยงัขาดการ
ก าหนดวิสัยทศัน์  
พนัธกิจ เป้าหมาย
ในการจดั
การศึกษาและ
การน าไปสู่การ
ปฏิบติัไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรมและ
สัมฤทธ์ิผล 

โรงเรียนขาด
ผูบ้ริหารตั้งครู
รักษาการ
ผูบ้ริหาร 
ขาดทกัษะการ
บริหารและ
ภาวะผูน้ า 

โรงเรียนขนาด
เลก็บนพื้นท่ี
ภูเขาสูงห่างไกร
กนัดารขาด
ผูบ้ริหารตั้งครู
รักษาการ
ผูบ้ริหารขาด
ภาวะผูน้ าและ
การตดัสินใจท่ี
เหมาะสม  

โรงเรียน
มธัยมศึกษา
ขนาดเลก็
ผูบ้ริหารยา้ย
บ่อยขาดความ
ต่อเน่ือง  

จากตารางท่ี 4.26 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
ผูบ้ริหารบางส่วนยงัขาด ความตระหนัก ถึงความส าคญั ของการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็ก การก าหนดวิสัยทศัน์และการน าไปสู่การพฒันางาน สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชัดของ
จงัหวดัล าปาง พบว่า ผูบ้ริหารบางส่วนยงัขาดการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจเป้าหมาย ในการจดั
การศึกษาและการน าไปสู่การปฏิบติัได้อย่างเป็นรูปธรรมและสัมฤทธ์ิผล โรงเรียนขาดผูบ้ริหาร          
ตั้งครูรักษาการผูบ้ริหาร ขาดทกัษะการบริหารและภาวะผูน้ า และโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูง
ห่างไกลและกนัดารโรงเรียนขาดผูบ้ริหารตั้งครูรักษาการผูบ้ริหารขาดทกัษะการบริหารและภาวะ
ผูน้ า ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเลก็ผูบ้ริหารยา้ยบ่อยขาดความต่อเน่ือง 
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ตารางท่ี 4.27  ด้านการมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม 2 

การมีภาวะผู้น าท่ี
เหมาะสมในภาพรวม
ภาคเหนือตอนบน 1 

การมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาใน 
จังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง 
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง
เขต 3 

สพม.35 

ผูบ้ริหารส่วนใหญ่                
ขาดความเป็นผูน้ า
ทางดา้นวิชาการ ไม่
เห็นความส าคญั ของ
งานวิชาการหรือการ
พฒันาผูเ้รียนอยา่ง
จริงจงั 
 

ผูบ้ริหารขาดภาวะ
ผูน้ าทางวิชาการ ทั้ง
การพฒันาหลกัสูตร 
การจดัท าแผนการ
จดัการเรียนรู้  
การการพฒันาส่ือ 
นวตักรรม การวดั
และประเมินผล
รวมถึงการนิเทศและ
ติดตาม 

ผูบ้ริหารขาด
ความตระหนกั
ในการส่งเสริม
งานวิชาการ 

ผูบ้ริหารขาด
ภาวะผูน้ าทาง
วิชาการ 

- 

จากตารางท่ี 4.27 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1   
ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ ขาดความเป็นผูน้ าทางดา้นวิชาการ ไม่เห็นความส าคญัของงานวิชาการหรือการ
พฒันาผูเ้รียนอย่างจริงจงั สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบว่า ผูบ้ริหารขาดภาวะ
ผูน้ าทางวิชาการ ทั้ งการพัฒนาหลักสูตร การจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ การการพัฒนาส่ือ 
นวตักรรม การวดัและประเมินผลรวมถึง การนิเทศและติดตาม และโรงเรียนขนาดเลก็ในพื้นท่ีภูเขา
สูงห่างไกลและกนัดารผูบ้ริหารขาดภาวะผูน้ าทางวิชาการ 
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ตารางท่ี 4.28  ด้านการมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม 3 

การมีภาวะผู้น าท่ี
เหมาะสมใน

ภาพรวมภาคเหนือ
ตอนบน 1 

การมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาในจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปางเขต 
2 

สพป.ล าปางเขต 3 สพม.35 

ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ 
ขาดความ
กระตือรือร้นใน
การพฒันา
ศกัยภาพของ
ตนเองเพิ่มขึ้น 
ผูบ้ริหารและครู
ขาดแรงจูงใจ 
ใฝ่สัมฤทธ์ิ และแรง
กระตุน้ จากรอบ
ดา้น ท างานตาม
หนา้ท่ีเท่านั้น 

ผูบ้ริหารใหม่
ยงัขาด
ประสบการณ์ 
ทางการบริหาร 

ผูบ้ริหารท่ีใกล้
เกษียณและมี
แนวโนม้ท่ีจะ
ควบรวม
โรงเรียน
บางส่วนขาด
ความตระหนกั
และขาด
แรงจูงใจในการ
พฒันางาน 

ผูบ้ริหารท่ีเขา้สู่
ต าแหน่งใหม่ขาด
ประสบการณ์ 
และการ
ด าเนินงานเชิงรุก 
ขาดการน า ชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วม 

ผูบ้ริหารใหม่ 
ขาด
ประสบการณ์ 
ในการบริหาร
มธัยมศึกษา 
 

จากตารางท่ี 4.28 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ขาดความกระตือรือร้นในการพฒันาศกัยภาพของตนเองเพิ่มขึ้น ผูบ้ริหารและครู
ขาดแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ และแรงกระตุน้ จากรอบดา้น ท างานตามหนา้ท่ีเท่านั้น สอดคลอ้งกบัขอ้มูล
ท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปางพบว่า ผูบ้ริหารใหม่ยงัขาดประสบการณ์ทางการบริหาร ผูบ้ริหารท่ีใกล้
เกษียณและมีแนวโนม้ท่ีจะควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กขาดแรงจูงใจในการพฒันางาน  และโรงเรียน
ขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลและกนัดาร ผูบ้ริหารท่ีเขา้สู่ต าแหน่งใหม่ขาดประสบการณ์ และ
การด าเนินงานเชิงรุก ขาดการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ส่วนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
ผูบ้ริหารใหม่ขาดประสบการณ์ในการบริหารมธัยมศึกษา 
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ตารางท่ี 4.29  ด้านการมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม 4 

การมีภาวะผู้น าท่ี
เหมาะสมใน
ภาพรวม
ภาคเหนือ
ตอนบน 1 

การมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาในจังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง 
เขต 1 

สพป.ล าปาง 
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

ผูบ้ริหารโรงเรียน
ขนาดเลก็เป็นผู ้
ประสานความ
ร่วมมือทั้งภายใน
และภายนอก
หน่วยงานเป็น
ผูน้ าทางดา้น
วิชาการ มุ่งมัน่ 
อดทนเสียสละ 

ผูบ้ริหารให้
ความส าคญักบั
การพฒันาคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียน
ขนาดเลก็ เป็นผูน้ า
ทางวิชาการมี
แรงจูงใจใฝ่
สัมฤทธ์ิใน 
การพฒันางาน 

มีคุณธรรม
จริยธรรม เป็น          
ผูป้ระสานงานทั้ง
ภายในหน่วยงาน
และองคก์ร
ภายนอกในการ
สร้างความเขา้ใจ 
ความร่วมมือ
สร้างความรัก
สามคัคี 
ในทีมงาน 

ผูบ้ริหาร เป็นผู ้
ประสานงาน
และสร้าง
เครือข่ายทั้ง
ภายใน
หน่วยงานและ
องคก์รภายนอก
ในการสร้าง 
ความเขา้ใจการ
มีส่วนร่วมและ
ความร่วมมือ 

ผูบ้ริหารมี

ภาวะผูน้ าทาง

คุณธรรมและ

จริยธรรมสูง 

เป็นผูน้ าทาง

วิชาการและ

สร้างการ

เปล่ียนแปลง

ในองคก์ร 

 
จากตารางท่ี 4.29 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 การ

มีภาวะผู ้น าท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา พบว่า ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 1  

ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กเป็นผูป้ระสานความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานเป็นผูน้ า
ทางดา้นวิชาการ มีมุ่งมัน่ อดทนเสียสละ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบว่า ใน
พื้นท่ีชุมชนเมืองและชนบทผูบ้ริหารให้ความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาด
เล็ก เป็นผูน้ าทางวิชาการ มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นผูป้ระสานงานทั้งภายในหน่วยงานและองค์กร
ภายนอกในการสร้างความเขา้ใจความร่วมมือสร้างความรักสามคัคีในทีมงานมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ
ในการพัฒนางานและโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลและกันดารผูบ้ริหาร เป็นผู ้
ประสานงานและสร้างเครือข่ายทั้งภายในหน่วยงานและองคก์รภายนอกในการสร้างความเขา้ใจการ
มีส่วนร่วมและความร่วมมือ ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็กผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าทางคุณธรรม
และจริยธรรมสูง เป็นผูน้ าทางวิชาการและสร้างการเปลี่ยนแปลงในองคก์ร 
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 2.1.6  ด้านปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
ตารางท่ี 4.30  ด้านปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 1 

ปัจจัยการบริหารจัด
การศึกษา โรงเรียน
ขนาดเล็กใน

ภาพรวมภาคเหนือ
ตอนบน 1 

ปัจจัยการบริหารการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็จังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

การท างานเป็นทีม
ในลกัษณะเครือข่าย 
และเครือข่ายการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ 
เพื่อใหมี้การพฒันา
โรงเรียนขนาดเลก็สู่
คุณภาพมาตรฐาน
เดียวกนั  
 

ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา
สร้าง 
ปฏิสัมพนัธ์ท่ีดี
ระหวา่งครู 
นกัเรียน 
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและ
ชุมชน  มีการ
ท างานร่วมกนั
ในลกัษณะ
เครือข่าย  

เช่ือมโยง
ความส าเร็จ
ของการ
ปฏิบติังานกบั 
การ
บริหารงาน
บุคคลอยา่ง
ชดัเจน 
 

ในพื้นท่ีภูเขาสูง
ห่างไกลกนัดาร 
หน่วยงาน 
เครือข่ายองคก์ร 
ภาคเอกชน ให้
การสนบัสนุน 
 

สร้างความเขา้ใจ
เก่ียวกบัทิศทางการ
พฒันาการศึกษาให้
บุคลากรทุกระดบั
อยา่งทัว่ถึง 
กลุ่มสาระทุกกลุ่ม
ในโรงเรียนมีการ
ประสานและบูรณา
การการท างาน
ร่วมกนัเพื่อมุ่งสู่
ความส าเร็จ ในการ
พฒันาคุณภาพ
การศึกษา 

จากตารางท่ี 4.30 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 การ
ท างานเป็นทีมในลกัษณะเครือข่าย และเครือข่ายการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อให้มีการพฒันาโรงเรียน
ขนาดเล็กสู่คุณภาพมาตรฐานเดียวกัน  สอดคล้องกับข้อมูลท่ีเด่นชัดของจังหวดัล าปาง พบว่า 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างครู นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และชุมชน  มีการท างานร่วมกนัในลกัษณะเครือข่าย และโรงเรียนขนาดเลก็ในพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล 
กนัดารหน่วยงาน เครือข่ายองค์กร ภาคเอกชน ให้การสนับสนุน ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาด
เลก็ สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัทิศทางการพฒันาการศึกษาให้บุคลากรทุกระดบัอย่างทัว่ถึงกลุ่มสาระ
ทุกกลุ่มในโรงเรียนมีการประสานและบูรณาการการท างานร่วมกันเพื่อมุ่งสู่ความส าเร็จในการ
พฒันาคุณภาพการศึกษา 
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ตารางท่ี 4.31  ด้านปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 2 

ปัจจัยการบริหารจัด
การศึกษา โรงเรียนขนาด

เลก็ในภาพรวม
ภาคเหนือตอนบน 1 

ปัจจัยการบริหารการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็จังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง
เขต 1 

สพป.ล าปาง
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

การก ากบั ติดตาม และ
ประเมินผลการน า
ยทุธศาสตร์การบริหาร
โรงเรียนขนาดเลก็สู่ 
การปฏิบติั น าผลการ
ติดตามและประเมินผล 
ไปปรับปรุง  การ
ปฏิบติังานและแกไ้ข
ปัญหาอยา่งต่อเน่ือง 

มีการใช้
นวตักรรมเพื่อ
พฒันารูปแบบ
การบริหาร
จดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ  
 

- - มีการติดตาม 
ตรวจสอบ และ
ประเมินผลอยา่ง
เป็นระบบเพื่อให้
การขบัเคล่ือนกล
ยทุธ์สู่ 
การปฏิบติัเป็นไป
อยา่งมี
ประสิทธิภาพเป็น
รูปธรรม  

จากตารางท่ี 4.31 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 การ
ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการน ายุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสู่การปฏิบัติน าผล
การติดตามและประเมินผล ไปปรับปรุงการปฏิบติังานและแกไ้ขปัญหาอย่างต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบั
ขอ้มูลท่ีเด่นชัดของจงัหวดัล าปาง พบว่า มีการใช้นวตักรรมเพื่อพฒันารูปแบบการบริหารจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลอย่างเป็นระบบเพื่อให้การขบัเคล่ือนกลยุทธ์              
สู่การปฏิบติัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม 
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ตารางท่ี 4.32 ด้านปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 3 

ปัจจัยการบริหารจัด
การศึกษา โรงเรียน

ขนาดเล็กในภาพรวม
ภาคเหนือตอนบน 1 

ปัจจัยการบริหารการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็จังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง  
เขต 1 

สพป.ล าปาง  
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

องคก์รเอกชน ภาครัฐ
อ่ืน ๆ ใหก้าร
สนบัสนุนดา้นการ
พฒันาการศึกษา                   
อยา่งต่อเน่ือง 
 
 

การสนบัสนุนจาก
องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัและ
กองทุนพฒันารอบ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ
และระดม
ทรัพยากรจาก 
ทุกภาคส่วน เพื่อ
พฒันาคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียน
ขนาดเลก็  

การสนบัสนุน
จากองคก์าร
บริหารส่วน
จงัหวดั 

การสนบัสนุน
จากองคก์าร
บริหารส่วน
จงัหวดั 

การสนบัสนุน
จากองคก์าร
บริหารส่วน
จงัหวดั 

จากตารางท่ี 4.32 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
องคก์รเอกชน ภาครัฐอ่ืน ๆ ให้การสนับสนุนดา้นการพฒันาการศึกษาอย่างต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบั
ขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง พบว่า การสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและกองทุน
พฒันารอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะและระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนขนาดเลก็  
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ตารางท่ี 4.33 ด้านปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 4 

ปัจจัยการบริหารจัด
การศึกษา โรงเรียน

ขนาดเล็กในภาพรวม
ภาคเหนือตอนบน 1 

ปัจจัยการบริหารการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็จังหวัดล าปาง 

สพป.ล าปาง 
เขต 1 

สพป.ล าปาง 
เขต 2 

สพป.ล าปาง 
เขต 3 

สพม.35 

โรงเรียนขนาดเลก็
ไดรั้บการสนบัสนุน
ดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศระบบ
อินเทอร์เน็ต  
ระบบการจดัการเรียน 
การสอนทางไกลผา่น
ดาวเทียม DLTV และ 
DLIT   

การสนบัสนุน
ดา้นอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง
เทคโนโลยี
สารสนเทศ ระบบ
การจดัการเรียน 
การสอนทางไกล
ผา่นดาวเทียม 
DLTV และ DLIT 

การสนบัสนุน
ดา้นอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
ระบบการ
จดัการเรียนการ
สอนทางไกล
ผา่นดาวเทียม 
DLTV 

ระบบการ
จดัการเรียน 
การสอน
ทางไกลผา่น
ดาวเทียม DLTV  
มีโครงการ
ส าคญัของ สพฐ. 
สนบัสนุนการ
จดัการศึกษา 
เช่น โครงการ
โรงเรียนในเขต
พื้นท่ีสูงห่างไกล
กนัดาร 

การ
สนบัสนุน
ดา้น
อินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

จากตารางท่ี 4.33 พบว่า ในเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
โรงเรียนขนาดเล็กไดรั้บการสนบัสนุนดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบอินเทอร์เน็ต ระบบการจดัการ
เรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV และ DLIT  สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชัดของจงัหวดั
ล าปาง พบว่า การสนับสนุนดา้นอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการจดัการ
เรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV และ DLIT ส่วนพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลกนัดารมีระบบ
การจดัการเรียนการสอนทางไกลผา่นดาวเทียม DLTV โครงการส าคญัของ สพฐ. สนบัสนุนการจดั
การศึกษา เช่นโครงการโรงเรียนในเขตพื้นท่ีสูงห่างไกลกนัดาร 
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สรุป สภาพปัญหาการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 1 และ 
สภาพปัญหาการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีปรากฏเด่นชัดท่ีจังหวัดล าปาง พบว่า 

1.  ด้านบริหารงานท่ัวไป 
ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 1 นโยบายการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กยงัไม่ชัดเจนและ         

ไม่ต่อเน่ือง การด าเนินการตามนโยบายท าได้ค่อนข้างยาก ผูป้กครอง ชุมชน ไม่ยินยอมเพราะความ
ผูกพนัท่ีมีต่อบา้น วดัและโรงเรียนซ่ึงเป็นของชุมชน และห่วงความปลอดภยัของลูกหลานท่ีตอ้ง
เดินทางทุกวนัหรืออยู่หอพกัและไม่มัน่ใจในมาตรการท่ีจะรองรับและสภาพภูมิศาสตร์ โรงเรียน
ขนาดเล็กในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดล าพูนส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตเมืองและในเขตชนบท 
นอกจากนั้นจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและเชียงใหม่ท่ีตั้ งของโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมากอยู่บนพื้นท่ี        
ภูเขาสูง ห่างไกล ทุรกันดารและชายขอบไม่สามารถไปเรียนรวมกับโรงเรียนอ่ืนได้วฒันธรรม
ชุมชนวิถีชีวิต ประกอบดว้ยชุมชนเมือง ชนบทท่ีประชาชน ส่วนใหญ่เป็นคนเมืองหรือกลุ่มไทญวน 
กลุ่มไทล้ือ กลุ่มไทใหญ่และกลุ่มไทยเขิน ท่ีมีวฒันธรรมและวิถีชีวิตเป็นเอกลกัษณ์ใกลเ้คียงกัน 
ส่วนพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล ทุรกนัดารประชาชน ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์เช่นกะเหร่ียง มง้ มูเชอ 
ลีซอ อาข่า เป็นต้น นอกจากนั้ นยงัมีกลุ่มแรงงานชาวพม่าท่ีอพยพเข้ามาท างานในเขตเมือง                
และชนบท อตัราการเกิดของประชากรลดลงมากทุกพื้นท่ี ผูป้กครองมีค่านิยมส่งบุตรเข้าเรียน           
ในโรงเรียนแข่งขันสูงในเมือง มีอัตราการยา้ยถ่ินของประชากรจากชนบทเข้าสู่ตัวเมือง ท าให้
ประชากรวยัเรียนลดลง ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนนักเรียนลดลง จากปัญหาเศรษฐกิจ
สังคมและผูป้กครองตอ้งออกหางานท า ครอบครัวแตกแยก ท าให้นักเรียนตอ้งอาศยัอยู่กับผูอ่ื้น      
และสภาพอาคารเรียน อาคารประกอบ อุปกรณ์อ านวยความสะดวกไม่เพียงพอและทรุดโทรมขาด
แหล่งเรียนรู้ในการจดัการเรียนการสอนและห้องสมุด โรงเรียนส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมจาก        
ทุกภาคส่วน ในการจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง ดงัน้ี นโยบายเก่ียวกบั
โรงเรียนขนาดเลก็เปล่ียนแปลงบ่อยและขาดความต่อเน่ือง การด าเนินงานตามนโยบาย มีขอ้จ ากดัใน
ดา้นงบประมาณและบุคลากร ยงัไม่บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ในพื้นท่ีชุมชนเมืองและ
ชนบทประชาชนมีความรัก ความผูกพนั หวงแหน จึงไม่เห็นด้วยกับเรียนรวม รวมทั้งขาดความ
เช่ือมัน่ในมาตรการท่ีจะมารองรับ และโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลและกนัดารการ
เดินทางไม่สะดวกไม่สามารถน ามาเรียนรวมกนัได ้ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็กการขบัเคล่ือน
นโยบายยงัขาดการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง บุคลากรในชุมชนและองค์กรภายนอก ด้านสภาพ
ภูมิศาสตร์ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต1 โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่
ในพื้นท่ีชุมชนเมืองและพื้นท่ีชนบทและบางส่วนพื้นท่ีเป็นภูเขาสูง ห่างไกล ทุรกนัดาร ส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 2 โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นท่ีชนบทและ
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บางส่วนอยูใ่นชุมชนเมือง และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 โรงเรียนขนาดเล็ก
ส่วนใหญ่อยูใ่นพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกล ทุรกนัดาร ส่วนส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาท่ี 35 
โรงเรียนมัธยมขนาดเล็กส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นท่ีต าบลในชนบท ด้านประชากร ส่วนใหญ่เป็น          
คนเมือง มีกลุ่มไทยล้ือ และกลุ่มชาติพนัธ์ในพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กันดาร นอกจากนั้นยงัมีกลุ่ม
แรงงานชาวพม่าท่ีอพยพเขา้มาท างานในโรงงานขนาดเล็กในชุมชนเมืองและชนบท อตัราการเกิดของ
ประชากรลดลงทุกพื้นท่ี ค่านิยมในการส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนยอดนิยม พ่อแม่ ผูป้กครอง
มีการท างานในพื้นท่ีอ่ืน เกิดการยา้ยถ่ินฐานส่งผลให้อตัราการเขา้เรียนลดลง นอกจากนั้นประชากรวยั
เรียนส่วนใหญ่อาศัยกับผูอ่ื้น บางส่วนสภาพครอบครัวแตกแยก มีความรุนแรงในครอบครัว ปัญหา         
ส่ิงเสพติดในชุมชน ปัญหาสังคม ส่งผลให้นกัเรียนมีความเส่ียงหรือมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมและ
โรงเรียนขนาดเล็กยงัขาดแคลนอาคารเรียน อาคารประกอบ สภาพอาคารสถานท่ีส่วนใหญ่ช ารุด
ทรุดโทรม ขาดแคลนห้องปฏิบัติการต่าง ๆ ส่ืออุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์การส่ือสาร                  
และเทคโนโลยี และระบบสาธารณูปโภค รวมถึงคณะกรรมการสถานศึกษา ผู ้ปกครอง มีส่วนรวม          
ในการจดัการศึกษานอ้ย จึงท าใหส้ถานศึกษาขนาดเลก็ตอ้งพฒันาตนเองตามศกัยภาพท่ีมีอยู่ส่งผลต่อ
คุณภาพของนกัเรียน 

2.  ด้านบริหารงานบุคคล 
     ในภาพรวมในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน  1 ผูบ้ ริหารและครูผู ้สอนโยกย้ายบ่อย               

ส่วนใหญ่จะเป็นผูบ้ริหารหรือครูท่ีได้รับการบรรจุใหม่ ยงัขาดทกัษะในการบริหารท าให้การบริหาร
จดัการขาดความต่อเน่ือง ขาดแคลนครูผูส้อน ครูสอนไม่ครบชั้นไม่ครบทุกกลุ่มสาระ อัตราครูต่อ
นักเรียนเกินกว่าเกณฑ์ ขาดแคลนบุคลากรสายสนับสนุนการสอน เช่น เจา้หน้าท่ีการเงินพสัดุ เป็นตน้ 
ครูผูส้อนมีภาระงานมาก นอกเหนือจากการสอนท าให้ครูสอนไม่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ                
ไม่มีเวลาผลิตส่ือหรือนวตักรรมการเรียนการสอนเพิ่มส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่า 
สอดคลอ้งกับขอ้มูลท่ีเด่นชัดของจงัหวดัล าปาง ด้านการบริหารงานบุคคล ดังน้ี ผูบ้ริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กโยกยา้ยบ่อย ส่วนใหญ่จะเป็นผูบ้ริหารหรือครูท่ีไดรั้บการบรรจุใหม่ ขาดประสบการณ์         
ในการบริหารท าให้การบริหารจัดการขาดความต่อเน่ือง ขาดแคลนครู ครูสอนไม่ครบชั้ น                 
ขาดแคลนครูตามมาตรฐานวิชาเอก ขาดครูท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน 
ไม่เอ้ือต่อการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ครูมีภาระงานตามโครงสร้างและมีภาระงานอ่ืนมากกว่า
การจดัการเรียนการสอน ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ ความช านาญดา้นการเงินและพสัดุ และขาดนกัการ
ภารโรง นอกจากนั้น ครูยงัขาดแรงจูงใจและการสร้างขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังานในโรงเรียน
ขนาดเลก็ ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจดัการเรียนการสอน 

 



160 

 

3. ด้านบริหารงานวิชาการ  
    ในภาพรวมในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 1 หลักสูตรและแผนการจดัการเรียนรู้ไม่

สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก ส่ือเทคโนโลยี วสัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอนและ
แหล่งการเรียนรู้มีจ านวนจ ากดั จดัการเรียนรู้โดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการจดัการเรียน
การสอนทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV การสอนแบบบูรณาการ และการสอนแบบคละชั้น ครูบางส่วน
ขาดทกัษะดา้นเทคโนโลยี ขาดทกัษะในการจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการ สอนแบบคละชั้น
ไม่สามารถใชเ้ทคโนโลยีประกอบการจดัการเรียนการสอนไดแ้ละผูป้กครองขาดความรู้ ความเขา้ใจ
ในการแนะน าการเรียนรู้ของนักเรียน นักเรียนกลุ่มชาติพนัธุ์ขาดทกัษะในการอ่านและการเขียน
ภาษาไทยในระดบัชั้นปฐมวยัและระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ส่งผลให้ผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศึกษา การทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในภาพรวมต ่ากว่าค่าเฉล่ีย
ระดบัประเทศ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง ดงัน้ี  หลกัสูตรทอ้งถ่ินการพฒันา
แหล่งเรียนรู้ไม่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน ครูส่วนใหญ่ไม่จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้               
ครูขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการและการใช้เทคโนโลยี ครูบรรจุใหม่ 
ขาดประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอน การจัดการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม 
DLTV ครูตอ้งเตรียมส่ือและใบงานล่วงหน้า งบประมาณไม่เพียงพอและโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีสูงห่างไกลทุรกันดาร มีสัญญาณอินเทอร์เน็ตไม่เสถียร ท าให้มีปัญหาในการใช้จัดการเรียน             
การสอน ปัญหาการใชง้านดา้นเทคโนโลยท่ีีสนบัสนุนการศึกษา ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์อุปกรณ์
การเรียนการสอนไม่เพียงพอ คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ประกอบ ขาดความพร้อมทั้งในดา้นปริมาณ
และคุณภาพ การเขา้ถึงเทคโนโลยที าไดง้่ายขึ้น ท าใหเ้ด็กเสพข่าวท่ีผิดไปจากความจริง เกมส์ออนไลน์ 
สังคมออนไลน์ ส่งผลให้ผูเ้รียนมีพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคห์รือถูกชกัจูงไดง้่าย ผูป้กครองขาดความรู้
ความเขา้ใจในการจดัการเรียนการสอนและเทคโนโลยี ไม่สามารถให้ค  าแนะน าท่ีเหมาะสมกับ
ผูเ้รียนได ้และนักเรียนกลุ่มชาติพนัธุ์และเด็กดอ้ยโอกาสชาวพม่าอพยพ ขาดทกัษะในการอ่านและ
เขียนภาษาไทยในชั้นปฐมวยัและระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ส่งผลให้ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก ค่าเฉล่ียของผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ต ่ากว่า
ค่าเฉล่ียของระดบัประเทศ รวมทั้งขาดทกัษะท่ีจ าเป็นในโลกศตวรรษท่ี 21  

4.  ด้านบริหารงบประมาณ 
     ในภาพรวมในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 1 งบประมาณอุดหนุนโรงเรียนขนาดเล็กยงั

ไม่เพียงพอกบัการบริหาร การจดัสรรงบประมาณ คิดตามรายหัวนักเรียนท าให้ไดรั้บงบประมาณ
นอ้ยกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่น าไปใชด้า้นสาธารณูปโภคและบริหารทัว่ไป ไม่เพียงพอต่อ
การพฒันา ขาดแคลนงบประมาณ จดัจา้งครูและบุคลากรสายสนบัสนุนการสอน การจดัหาอุปกรณ์ 
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เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตอ้งหางบประมาณในการพฒันาด้วยตนเอง รวมถึง งบประมาณท่ีได้รับ
การจดัสรรให้ล่าช้า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจน        
ท าให้มีศักยภาพในการระดมทรัพยากรน้อย เพื่อน ามาช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษาให้กับ
โรงเรียน ส่วนในพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลกันดาร การเดินทางยากล าบาก ท าให้โรงเรียนบริหารจดัการ
งบประมาณ โดยมีตน้ทุนผลผลิตสูงกว่าพื้นท่ีปกติ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเด่นชดัของจงัหวดัล าปาง 
ดงัน้ี โรงเรียนขนาดเล็กได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ การจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัว      
จัดโดยใช้จ านวนนักเรียนเป็นเกณฑ์ในการจัดสรร งบประมาณสนับสนุนน้อยมากเม่ือเทียบ              
กบัโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ ท าใหง้บประมาณค่าสาธารณูปโภค ซ่อมแซมอาคารสถานท่ี การจดัหาวสัดุ 
อุปกรณ์ ส่ือด้านการเรียนการสอนไม่เพียงพอ ขาดสภาพคล่องในการบริหารจัดการศึกษา รวมถึง
งบประมาณจดัสรรล่าช้า โรงเรียนตอ้งรีบเร่งในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การบริหารงบประมาณและการระดมทรัพยากรจากชุมชนหรือผูป้กครองมีข้อจ ากัด เน่ืองจาก               
มีฐานะยากจน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือรับจา้ง มีรายได้ไม่แน่นอน เกิดการว่างงาน     
ค่าครองชีพท่ีสูงขึ้น ภัยพิบัติและโรคระบาดส่งผลต่อเศรษฐกิจของชุมชนบริเวณรอบโรงเรียน           
จึงไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาได้อย่างเต็มท่ี ส่วนโรงเรียนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี         
ภูเขาสูง ห่างไกลกันดาร จะต้องมีค่าใช้จ่ายในการเดินทางการติดต่อส่ือสารในการจดักิจกรรม          
การเรียนการสอนท่ีสูงขึ้นจากโรงเรียนในพื้นท่ีชุมชนเมือง 

5. ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
   5.1  สภาพปัญหาด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 

    ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 1  ผูบ้ริหารบางส่วนยงัขาดความตระหนกัถึงความส าคญั 
ของการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก การก าหนดวิสัยทศัน์และการน าไปสู่การพฒันางาน 
ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ ขาดความเป็นผูน้ าทางด้านวิชาการ ไม่เห็นความส าคญัของงานวิชาการหรือ 
การพฒันาผูเ้รียนอย่างจริงจงั ขาดความกระตือรือร้นในการพฒันาศกัยภาพของตนเองเพิ่มขึ้น ผูบ้ริหาร
และครูขาดแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ และแรงกระตุน้จากรอบดา้น ท างานตามหนา้ท่ีเท่านั้นสอดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาท่ีเด่นชดัในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง ดงัน้ี ผูบ้ริหารยงัขาดการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย 
ในการจัดการศึกษาและการน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและสัมฤทธ์ิผล โรงเรียนขาด
ผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารยา้ยบ่อยขาดความต่อเน่ือง รวมถึงผูบ้ริหารขาดภาวะผูน้ าทางวิชาการ ทั้งการ
พฒันาหลกัสูตร การพฒันาส่ือ นวตักรรม การวดัและประเมินผลรวมถึง การนิเทศและติดตาม           
และโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภู เขาสูงห่างไกลและกันดารผู ้บริหารขาดภาวะผู ้น าทางวิชาการ 
นอกจากนั้นผูบ้ริหารใหม่ยงัขาดประสบการณ์ทางการบริหารการด าเนินงานเชิงรุก ขาดการน า
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ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม  ผูบ้ริหารท่ีใกลเ้กษียณ หรือมีแนวโน้มท่ีจะควบรวมขาดแรงจูงใจในการ
พฒันางาน 

5.2  การมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบน 1 

 ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 1  ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กเป็นผูป้ระสานความ
ร่วมมือทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานเป็นผูน้ าทางด้านวิชาการ มีความมุ่งมัน่ อดทนเสียสละ 
สอดคล้องกับภาวะผูน้ าท่ีเด่นชัดในพื้นท่ีจังหวดัล าปาง ดังน้ี ในพื้นท่ีชุมชนเมืองและชนบท
ผูบ้ริหารให้ความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ เป็นผูน้ าทางวิชาการ มีคุณธรรม
จริยธรรม เป็นผูป้ระสานงานทั้งภายในหน่วยงานและองค์กรภายนอกในการสร้างความเข้าใจ ความ
ร่วมมือ สร้างความรักสามคัคีในทีมงาน มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิในการพฒันางานและโรงเรียนขนาดเล็ก
ในพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกล และกันดาร ผูบ้ริหารเป็นผูป้ระสานงานและสร้างเครือข่ายทั้งภายใน
หน่วยงานและองค์กรภายนอกในการสร้างความเขา้ใจการมีส่วนร่วมและความร่วมมือ ส่วนโรงเรียน
มธัยมศึกษาขนาดเล็กผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าทางคุณธรรมและจริยธรรมสูง เป็นผูน้ าทางวิชาการและ
สร้างการเปลี่ยนแปลงในองคก์ร  

 6. ด้านปัจจัยการบริหารการศึกษา 
ปัจจัยการบริหารการศึกษาในภาพรวมในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 1 นโยบายการจดั

การศึกษาระดบัจงัหวดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาใหค้วามส าคญักบัการ
จดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมอบหมายให้นายอ าเภอทุกอ าเภอเป็นประธานการบริหารจดัการ
โรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ี การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ตอ้งร่วมมือกนัอย่างจริงจงั ทั้งในระดบั
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาตั้งแต่ผูบ้ริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาผูป้กครองผูน้ าชุมชน 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การท างานเป็นทีมในลกัษณะเครือข่าย และเครือข่าย การแลกเปล่ียน
เรียนรู้ เพื่อให้มีการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กสู่คุณภาพมาตรฐานเดียวกนั หน่วยงานภาครัฐ องค์กร
เอกชนให้การสนบัสนุนดา้นการพฒันาการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง และโรงเรียนขนาดเลก็ไดรั้บการสนบัสนุน
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบอินเทอร์เน็ต ระบบการจดัการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม 
DLTV และ DLIT รวมถึงการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการน ายุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กสู่การปฏิบติัอย่างต่อเน่ือง และสอดคลอ้งกบัปัจจยัการบริหารการศึกษาท่ีเด่นชดัของจงัหวดั
ล าปาง ดงัน้ี ดา้นนโยบายการจดัการศึกษาระดบัจงัหวดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงาน
การศึกษาให้ความส าคญักบัการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ในพื้นท่ีชุมชนเมืองและชนบท ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาตระหนกัร่วมกนั มีความมุ่งมัน่ในการพฒันา ปรับวฒันธรรม
องค์กรท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิและให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล สร้างเสริมความเขา้ใจ
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กับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท างาน
ร่วมกนัในลกัษณะเครือข่าย และโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกลกนัดาร มีความเสียสละ
และการอุทิศตนของครูและบุคลากร ความร่วมมือของชุมชนและผูป้กครอง หน่วยงานตน้สังกัด 
หน่วยงานเครือข่ายองค์กรภาคเอกชนให้การดูแลสนับสนุนในการจัดการศึกษา  ส่วนโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและเกิดความตระหนัก สร้างความเข้าใจ
บุคลากรทุกระดบัอย่างทัว่ถึงประสานงานและบูรณาการการท างานร่วมกนัในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา ท่ีส าคญัจงัหวดัล าปางไดรั้บการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและกองทุน
พฒันารอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะและระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กรวมถึงการสนับสนุนดา้นอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบ
การจดัการเรียนการสอนทางไกลผา่นดาวเทียม DLTV และ DLIT ส่วนพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลกนัดาร 
มีโครงการโรงเรียนในเขตพื้นท่ีสูง ห่างไกลกนัดาร ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สนับสนุน และใช้นวตักรรมเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ มีการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลอยา่งเป็นระบบ  

2.2  สรุปสภาพปัญหาการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปรียบเทียบกบัสภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเลก็ในจังหวัดล าปาง 
    สภาพปัญหาการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมเปรียบเทียบกบัสภาพ
ปัญหาโรงเรียนขนาดเลก็ในจงัหวดัล าปาง พบวา่ 
 2.2.1  ปัญหาด้านบุคลากรในภาพรวม ขาดแคลนครู จ านวนครูไม่ครบชั้น ครูไม่ครบ
ตามรายวิชาเอก ครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพท่ีครูไม่ครบชั้น    
ครูสอนไม่เตม็เวลาเตม็ความสามารถ เพราะครูมีภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการสอนเป็นจ านวนมาก 
จึงส่งผลท าให้ประสิทธิภาพ และคุณภาพของการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา ดา้นการบริหารงานบุคคล ของจงัหวดัล าปาง ดงัน้ี  
 ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กโยกยา้ยบ่อย ส่วนใหญ่จะเป็นผูบ้ริหารหรือครู              
ท่ีไดรั้บการบรรจุใหม่ ขาดประสบการณ์ในการบริหาร ท าให้การบริหารจดัการขาดความต่อเน่ือง 
ขาดแคลนครู ครูสอนไม่ครบชั้น ขาดแคลนครูตามมาตรฐานวิชาเอก ขาดครูท่ีมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะสาขา อตัราส่วนครูต่อนกัเรียน ไม่เอ้ือต่อการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ครูมีภาระงาน
ตามโครงสร้างและมีภาระงานอ่ืนมากกว่าการจดัการเรียนการสอน ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ ความช านาญ 
ด้านการเงินและพัสดุ และขาดนักการภารโรง นอกจากนั้น ครูยงัขาดแรงจูงใจและการสร้างขวญั
ก าลงัใจในการปฏิบติังาน ในโรงเรียนขนาดเลก็ ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจดัการเรียนการสอน  
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 2.2.2  ปัญหาด้านการเรียนการสอนในภาพรวม พบว่า หลักสูตรและแผนการจัด 
การเรียนรู้ไม่สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้มีจ านวนจ ากัด 
ซ่ึงสาเหตุมาจากไดรั้บงบประมาณน้อย ส่ือเทคโนโลยีและการส่ือสารมีใช้อย่างจ ากัดและไม่สามารถ
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกับสภาพปัญหาดา้นการบริหารงานวิชาการ จังหวดัล าปาง 
ดงัน้ี   
 หลกัสูตรทอ้งถ่ินการพฒันาแหล่งเรียนรู้ไม่สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน 
ครูส่วนใหญ่ไม่จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ ครูขาดทกัษะ ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการและการใชเ้ทคโนโลยี ครูบรรจุใหม่ ขาดประสบการณ์ในการจดัการเรียนการสอน การจดัการ
เรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV ครูต้องเตรียมส่ือและใบงานล่วงหน้า งบประมาณ              
ไม่เพียงพอและโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในพื้นท่ีสูง ห่างไกลทุรกันดาร มีสัญญาณอินเทอร์เน็ต                 
ไม่เสถียรท าให้มีปัญหาในการใช้จดัการเรียนการสอน ปัญหาการใช้งานด้านเทคโนโลยีท่ีสนับสนุน
การศึกษา ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ อุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เพียงพอ คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์
ประกอบ ขาดความพร้อมทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพ การเขา้ถึงเทคโนโลยีท าได้ง่ายขึ้น ขาดการ
คดักรองท าให้เด็กเสพข่าวท่ีผิดไปจากความจริง เกมส์ออนไลน์ สังคมออนไลน์ ส่งผลให้ผูเ้รียน             
มีพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์หรือถูกชกัจูงไดง้่าย ผูป้กครองขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัการเรียน
การสอนและเทคโนโลยี ไม่สามารถใหค้  าแนะน าท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนได ้และนกัเรียนกลุ่มชาติพนัธุ์
และเด็กด้อยโอกาสชาวพม่าอพยพขาดทักษะในการอ่านและเขียนภาษาไทยในชั้นปฐมวยัและ              
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ส่งผลให้ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ค่าเฉล่ียของผลการ
ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ต ่ากว่าค่าเฉล่ียของระดับประเทศ รวมทั้ง
ทกัษะท่ีจ าเป็นในโลกศตวรรษท่ี 21ไม่เพียงพอ 
 2.2.3  ปัญหาด้านการบริหารจัดการในภาพรวม สภาพบริบทของการคมนาคมท่ี
ผ่านมานับว่าไม่ค่อยสะดวกมากนัก รัฐบาลจึงจ าเป็นจดัตั้ งโรงเรียนให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีของ
ประชากรท่ีอาศัยอยู่ แต่ปัจจุบันความจ าเป็นดังกล่าวได้ลดลงเน่ืองจากการคมนาคมสะดวกขึ้น 
ประกอบกบัประชากรมีแนวโนม้ลดลงอย่างต่อเน่ือง จึงส่งผลท าให้ขนาดของโรงเรียนปรับเปล่ียน
เป็นโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้อัตราส่วนครูต่อนักเรียนและนักเรียนต่อห้องเรียน              
ต ่ากว่ามาตรฐาน ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน 1 คนสูงกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืน นอกจากน้ีโรงเรียนขนาดเล็ก
จ านวนหน่ึงอยู่ในพื้นท่ีลกัษณะพิเศษ อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลความเจริญ อยู่บนภูเขาสูง บนเกาะ นักเรียน        
มีปัญหาในการเดินทาง นอกจากน้ี ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการบริหาร
จดัการโรงเรียนและปัญหาอีกประการหน่ึง คือ การอพยพเคล่ือนยา้ยของประชากรวยัเรียนท่ียา้ย
ติดตามผูป้กครอง ไปรับจา้งท างานต่างถ่ิน และอตัราการเกิดของประชากรท่ีลดลง ท าให้มีจ านวน



165 

 

นักเรียนน้อยในแต่ละชั้น ส่งผลให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของโรงเรียนเป็นอย่างยิ่ง 
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาดา้นการบริหารงานทัว่ไป จงัหวดัล าปางดงัน้ี นโยบายเก่ียวกบัโรงเรียน
ขนาดเล็กเปล่ียนแปลงบ่อยและขาดความต่อเน่ือง การด าเนินงานตามนโยบาย มีขอ้จ ากดัในด้าน
งบประมาณและบุคลากร ยงัไม่บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ในพื้นท่ีชุมชนเมืองและชนบท 
ประชาชนมีความรัก ความผูกพนั หวงแหน จึงไม่เห็นด้วยกับเรียนรวม รวมทั้งขาดความเช่ือมัน่       
ในมาตรการท่ีจะมารองรับ และโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกลกันดาร การเดินทาง       
ไม่สะดวกไม่สามารถน ามาเรียนรวมกันได้ ส่วนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กการขับเคล่ือน
นโยบายยงัขาดการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง บุคลากรในชุมชนและองค์กรภายนอก ด้านสภาพ
ภูมิศาสตร์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 โรงเรียนขนาดเลก็ส่วนใหญ่อยูใ่น
พื้นท่ีชุมชนเมืองและพื้นท่ีชนบทและบางส่วนเป็นพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกลทุรกนัดาร ส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 2 โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นท่ีชนบทและ
บางส่วนอยู่ในชุมชนเมือง และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 โรงเรียน
ขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกลทุรกนัดารไม่สามารถไปเรียนรวมกบัโรงเรียนอ่ืนได ้
ส่วนส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 โรงเรียนมธัยมขนาดเล็กส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นท่ี
ต าบลในชนบท ดา้นประชากร ส่วนใหญ่เป็นคนเมือง มีกลุ่มไทยล้ือ และกลุ่มชาติพนัธุ์ในพื้นท่ีภูเขา
สูง ห่างไกลกนัดาร นอกจากนั้นยงัมี กลุ่มแรงงานชาวพม่าท่ีอพยพเขา้มาท างานในโรงงานขนาดเล็ก         
ในชุมชนเมืองและชนบท อตัราการเกิดของประชากรลดลงทุกพื้นท่ี ค่านิยมในการส่งบุตรหลานไป
เรียนในโรงเรียนยอดนิยม พ่อแม่ผูป้กครองมีการท างานในพื้นท่ีอ่ืน เกิดการยา้ยถ่ินฐานส่งผลให้
อตัราการเขา้เรียนลดลง นอกจากนั้นประชากรวยัเรียนส่วนใหญ่อาศยัอยู่กับผูอ่ื้น บางส่วนสภาพ
ครอบครัวแตกแยก มีความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาส่ิงเสพติดในชุมชน ปัญหาสังคม เป็นผลให้
นกัเรียนมีความเส่ียงหรือมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม ส่งผลต่อการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเลก็ 
 2.2.4  ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในภาพรวม  พบว่า โรงเรียน
ขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจน ท าให้ไม่มีศักยภาพในการระดม
ทรัพยากรเพื่อน ามาช่วยสนับสนุนการจดัการศึกษาให้กับโรงเรียน สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาดา้น
การบริหารงานทัว่ไป จงัหวดัล าปาง ดังน้ี โรงเรียนขนาดเล็กยงัขาดแคลนอาคารเรียน อาคารประกอบ 
สภาพอาคารสถานท่ีส่วนใหญ่ช ารุดทรุดโทรม ขาดแคลนหอ้งปฏิบติัการต่าง ๆ ส่ืออุปกรณ์การเรียน
การสอน อุปกรณ์การส่ือสารและเทคโนโลยี และระบบสาธารณูปโภค การระดมทรัพยากรจาก
ชุมชนหรือผูป้กครองมีขอ้จ ากดัเน่ืองจากมีฐานะยากจน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือ
รับจา้ง มีรายได้ไม่แน่นอน เกิดการว่างงาน ค่าครองชีพท่ีสูงขึ้น ภยัพิบติัและโรคระบาดส่งผลต่อ
เศรษฐกิจของชุมชนบริเวณรอบโรงเรียน ท าให้มีรายไดล้ดลง จึงไม่สามารถส่งเสริมสนบัสนุนการจดั
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การศึกษาไดอ้ยา่งเต็มท่ี รวมถึงคณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง มีส่วนรวมในการจดัการศึกษา
น้อย จึงท าให้สถานศึกษาขนาดเล็กตอ้งพฒันาตนเองตามศักยภาพท่ีมีอยู่ ส่งผลต่อคุณภาพของ
นกัเรียน 
                   2.3 การสังเคราะห์ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 – 2580) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 
2579 นโยบายการศึกษาของรัฐบาล แนวคิดการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก บทเรียนการจัดการศึกษา
ในโรงเรียนขนาดเลก็  

วิจยัไดศึ้กษาจากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ เอกสารวิชาการ งานวิจยั หนงัสือราชการ 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 
นโยบายการศึกษาของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แนวคิดการพฒันาโรงเรียน
ขนาดเล็ก บทเรียนการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิเคราะห์เอกสาร (Document 
Analysis) ได้บริบทและปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากร
มนุษย์ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ประกอบดว้ย 1) ช่วงการตั้งครรภ/์ปฐมวยั เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ ์
2) ช่วงวยัเรียน/วยัรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พฒันาทกัษะการเรียนรู้ท่ีสอดรับกบัศตวรรษท่ี 
21 3) ช่วงวยัแรงงาน ยกระดบัศกัยภาพ ทกัษะและสมรรถนะแรงงานสอดคลอ้งกับความตอ้งการ
ของตลาด และ 4) ช่วงวยัผูสู้งอายุ ส่งเสริมให้ผูสู้งอายุเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนประเทศ และการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 มุ่งเนน้ผูเ้รียนให้มีทักษะการ
เรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย 1) การปรับเปล่ียนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพฒันา
ทกัษะส าหรับศตวรรษท่ี 21 2) การเปล่ียนโฉมบทบาทครูใหเ้ป็นครูยคุใหม่ 3) การเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจดัการศึกษาทุกศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท 4) การพฒันาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต              
5) การสร้างความต่ืนตวัให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบและการวางต าแหน่งของ
ประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยแ์ละประชาคมโลก 6) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้
โดยใชดิ้จิทลัแพลตฟอร์ม และ 7) การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดบันานาชาติ 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2561, น. 35–39) 

และค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2562  การพฒันาคนไทย
ให้มีความพร้อมในการด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 เพื่อให้คนไทยในอนาคตเป็นพลังขบัเคล่ือน             
การพฒันาประเทศอย่างมีแบบแผนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ขอ้ 8 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และ
การพฒันาศกัยภาพของคนไทยทุกช่วงวยั โดยส่งเสริมการพฒันาเด็กปฐมวยั พฒันาบณัฑิตพนัธุ์
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ใหม่ พฒันาอาชีวะ พฒันาคุณภาพวิชาชีพและพฒันาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม 4.0 วิจยัและ
พัฒนานวตักรรมท่ีตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ จัดท าระบบปริญญาชุมชนและการจัดอบรม
หลกัสูตรระยะสั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส่งเสริมการเรียนรู้และพฒันาทกัษะทุกช่วงวยั ท่ีมุ่งเน้นการ
พฒันาโรงเรียนควบคู่กบัการพฒันาครูเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา พฒันาแพลตฟอร์ม
การเรียนรู้ผ่านระบบดิจิทลั ลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา จดัระบบโรงเรียนพี่เล้ียงจบัคู่โรงเรียน
ขนาดใหญ่ท่ีมีคุณภาพกับโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา พฒันาทกัษะอาชีพ            
ทุกช่วงวยั ส่งเสริมหลักคิดท่ีถูกต้องปลูกฝังวินัย คุณธรรมจริยธรรม การมีจิตสาธารณะ การเคารพ
กฎหมายและกติกาสังคม (ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี, 2562, น. 20 – 23)   

รวมทั้งนโยบายเร่งด่วน  ขอ้ 7 การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรตท่ี 21โดยสร้างแพลตฟอร์ม 
การเรียนรู้ใหม่ ในระบบดิจิทลั ปรับปรุงรูปแบบการเรียนรู้มุ่งสู่ระบบการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี ด้านวิศวกรรมคณิตศาสตร์ โปรแกรมเมอร์ และภาษาต่างประเทศ ส่งเสริมการเรียน
ภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding) ตั้ งแต่ระดับประถมศึกษา การพัฒนาโรงเรียนคุณภาพทุกต าบล 
ส่งเสริมการพฒันาหลักสูตรออนไลน์ของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เพื่อแบ่งปันองค์ความรู้ของ
สถาบนัการศึกษาสู่สาธารณะ เช่ือมโยงระบบการศึกษากบัภาคปฏิบติัจริงในภาคธุรกิจ สร้างนกัวิจยั
ใหม่และนวตักรรม สร้างความรู้ความเขา้ใจการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ส่ือออนไลน์และโครงข่าย
สังคมออนไลน์ ป้องกนัและลดผลกระทบในเชิงสังคม การสร้างความสมานฉนัท ์และความสามคัคี 
ในสังคม รวมทั้ งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ท่ีจ าเป็น (ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 25 
กรกฎาคม 2562, น. 32)   

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การพฒันาประสิทธิภาพระบบ
บริหารจดัการศึกษา เป้าหมาย 6.2 ระบบการบริหารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผล
ต่อคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เช่น สถานศึกษาขนาดเล็ก ก าหนดแนวทางและมาตรการ
ทางการบริหารจดัการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการสถานศึกษาขนาดเล็ก การขบัเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 สู่การปฏิบัติ ขอ้ 2) ก าหนดให้ผูรั้บผิดชอบด าเนินการก าหนดนโยบายปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ          
และพฒันาเป็นพิเศษอยา่งเร่งด่วน(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560 น. ฐ,136, 173) 
               ทั้งน้ี การบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กประสบปัญหาท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 1) ปัญหา
ดา้นบุคลากร พบว่า ขาดแคลนครู จ านวนครูไม่ครบชั้น ครูไม่ครบตามรายวิชาเอก 2) ปัญหาด้านการ
เรียนการสอน พบว่า หลกัสูตรและแผนการจดัการเรียนรู้ไม่ค่อยสอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน 
ส่ือการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้มีจ านวนจ ากดั 3) ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ จากจ านวน
ประชากรเกิดลดลงและการเคล่ือนยา้ยประชากรตามตลาดแรงงานท าให้จ านวนเด็กนกัเรียนลดลง 
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ท าให้เกิดโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มขึ้น รวมถึงโรงเรียนขนากเล็กในพื้นท่ีพิเศษ 4) ปัญหาดา้นการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมี
ฐานะยากจน ท าใหไ้ม่มีศกัยภาพในการระดมทรัพยากรเพื่อน ามาช่วยสนบัสนุนการจดัการศึกษา   
                     ดังนั้นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงก าหนดแนวทางการพฒันา
โรงเรียนขนาดเล็ก (พ.ศ. 2562 – 2565)  คือ 1) ก าหนดรูปแบบบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจ านวน
นักเรียนต ่ากว่า 120 คน  2 รูปแบบ คือ รูปแบบเรียนรวม การควบรวมโรงเรียนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีใกลก้ัน 
2-5 โรง โดยใชก้ลไกการบริหารจดัการร่วมกนั การบริหารจดัการปัจจยัพื้นฐาน การส่งเสริมการใช้
ส่ือเทคโนโลยี (นอกเหนือจาก DLTV, DLIT) และการสร้างฐานข้อมูล Application และรูปแบบ
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็น Stand Alone หมายถึง โรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
หรือไม่สามารถควบรวมโรงเรียนได้  เป็นโรงเรียนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ทุรกันดาร พื้นท่ีสูง         
บนเกาะหรือการคมนาคมไม่สะดวก ท าให้ไม่สามารถควบรวมกบัโรงเรียนอ่ืนได้ 2) การส่งเสริม
การควบรวม ไดส่้งเสริมให้โรงเรียนขนาดเล็กจดัการเรียนการสอนแบบเรียนรวม โดยมีรูปแบบ 
ดงัน้ี เรียนรวมทุกชั้น และเรียนรวมบางชั้น ซ่ึงไดส้นบัสนุนค่าพาหนะรับ-ส่งนกัเรียน 3) สนบัสนุน
การจดัการเรียนการสอนรูปแบบต่าง ๆไดส้นับสนุนงบประมาณส าหรับการจดัการเรียนสอนคละ
ชั้น การจดัสรรส่ือการเรียนการสอนเพื่อสนับสนุนการท างานของครู และการจดัสรร DLTV และ
DLIT, 4) ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกนักบัภาคส่วนต่าง ๆ ประสานกบัหน่วยงานสังกดัอ่ืนเพื่อ
ประชาสัมพนัธ์ให้ใชป้ระโยชน์โรงเรียนขนาดเล็กท่ีไม่มีนกัเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ตามความตอ้งการ
ของชุมชน เช่น การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) กระทรวงการพฒันาสังคม
และสวสัดิการมนุษย ์(พม.) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เป็นตน้  (ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562, น. 6-8 ) 
               3. การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ทีป่ระสบผลส าเร็จ 
                        ภายหลงัการวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) ไดบ้ริบทและปัจจยัการบริหาร
จดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
สังเคราะห์ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 
นโยบายการศึกษาของรัฐบาล แนวคิดการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก บทเรียนการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนขนาดเลก็แลว้ ผูว้ิจยัไดท้ าการศึกษาบริบทและปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาด
เล็กในสภาพจริงของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 โดยการสังเกต
การด าเนินงานในโรงเรียนต้นแบบท่ีประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน จ านวน 2 โรงเรียน คือ 
โรงเรียนวดัพระเจา้นัง่แท่น ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 และโรงเรียนวดัชา้ง
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ค ้า ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 1 และการวิเคราะห์เอกสาร ท าใหพ้บขอ้มูลท่ี
น่าสนใจ ดงัน้ี  
                    3.1 กรณีศึกษาโรงเรียนวัดช้างค า้ ศูนย์โรงเรียนต าบลมะกอก พบว่า 

     ด้านบริหารงานท่ัวไป  
1) โรงเรียนวดัช้างค ้า เป็นศูนยเ์รียนรวมโรงเรียนต าบลมะกอก มีพาหนะรับส่ง

นักเรียนไปกลบัระหว่างโรงเรียนกับท่ีพกัอาศยัของนักเรียนทั้ง 9 หมู่บา้นในต าบลมะกอกได้สะดวก             
ลดค่าใช้จ่ายของผูป้กครอง รวมทั้งการรับส่งในการจดักิจกรรมระหว่างโรงเรียนและแหล่งเรียนรู้
ภายนอกสถานศึกษาส่งผลใหจ้ านวนนกัเรียนในเขตบริการเขา้เรียนเพิ่มขึ้น 

2) ปรับสภาพแวดลอ้ม ห้องเรียนสะอาดและติดตั้งเคร่ืองปรับอากาศให้นักเรียน
ระดบัปฐมวยั ไดเ้รียนรู้อย่างเท่าเทียม มีคุณภาพ ส่งผลต่อการส่งเด็กเขา้เรียนของเขตบริการท าให้
ปริมาณการเขา้เรียนของนกัเรียนเพิ่มขึ้น 

3) มีระบบดูแลดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน มีขอ้มูลนกัเรียนรายบุคคล เยี่ยมบา้นนกัเรียน
ท่ีครบร้อยละ 100 

4) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

          ด้านการบริหารงานบุคคล 
           เน่ืองจากการจดัสรรอตัราครูเป็นไปตามกฎ กคศ. และจากการเกษียณอายุราชการ
ครูส่งผลให้ครูไม่ครบชั้นจึงจดัท าโครงการตามแผนปฏิบติัการประจ าปีเพื่อจา้งครูอตัราจา้งให้ดูแล
นกัเรียนครบชั้น จ านวน 3 คน 

ด้านการบริหารงานวิชาการ 
1) ปรับปรุงหลกัสูตรปฐมวยั พ.ศ. 2560 ปฐมวยัและรับอนุบาล 3 ขวบ 
2) จดักิจกรรมตามนโยบาย จุดเนน้แนวทางการปฏิรูปการศึกษายกระดบัคุณภาพ 

สูงขึ้ น นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเพิ่มขึ้ นเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ท่ีมีผลการทดสอบ
ระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-net)  ปี พ.ศ. 2559 - 2561 สูงกวา่ค่าเฉล่ียระดบัประเทศ ติดต่อกนั 3 ปี 

3) นกัเรียนจบตามหลกัสูตรสถานศึกษาและเรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้
ทุกคนสามารถสอบเขา้เรียนต่อในโรงเรียนยอดนิยมไดต้ามท่ีตอ้งการทุกปี 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
1) ประชุมคณะครูจดัท าแผนปฏิบติังานประจ าปีและจดัท าปฏิทินปฏิบติังานของ

โรงเรียนและบริหารจดัการงานการเงินตามโครงการในแผนปฏิบติังานประจ าปี 
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2) มีการประเมินความเส่ียงตามระบบควบคุมภายในสถานศึกษาและเบิกจ่ายเป็นไป
ตามระเบียบ การเงิน พสัดุ สามารถตรวจสอบได ้

ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
          การพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กบริหารจดัการ ตามหลักการมีส่วน

ร่วมใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีกระบวนการคุณภาพ โดยผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ร่วมกนัก าหนดนโยบาย มาตรฐานสถานศึกษามีการวางแผนการจัดการศึกษา 4 ดา้นของ
สถานศึกษากระบวนการด าเนินงานตามแผนปฏิบติังานประจ าปีโดยใชห้ลกัประสานมือประสานใจ  

ด้านปัจจัยการบริหารการศึกษา 
1) ยดึหลกัการท างานเป็นทีมและการมีส่วนร่วมก่อใหเ้กิดการพฒันาสู่การบริหาร

จดัการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็นโรงเรียนดีประจ าต าบลมีความยัง่ยืนและ โรงเรียนคุณภาพประจ า
ต าบลรวมทั้งเป็นโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีวิธีปฏิบติัเป็นเลิศ 

2) มีพฒันาการโครงการเรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก มีรถรีบส่งโรงเรียนขนาดเล็ก
สู่ศูนยเ์รียนรู้อยา่งมีคณุภาพ 

3) มีการจดัการศึกษาปฐมวยัมีคุณภาพมีการปรับสภาพแวดลอ้มท่ีผูป้กครองเห็น
พฒันาการท่ีดีเป็นโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงและนกัเรียนเขา้เรียนต่อโรงเรียน
ยอดนิยมตามท่ีตอ้งการไดทุ้กปี 
                 3.2 กรณีศึกษาโรงเรียนวัดพระเจ้านั่งแท่น ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ล าปาง เขต 1 พบว่า  

ด้านบริหารงานท่ัวไป 
1) มีการจดัท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมอย่างเป็นระบบ มีแผนพฒันาคุณภาพ

การศึกษาและแผน ประจ าปีงบประมาณเป็นแม่บทในการขบัเคล่ือนงานของโรงเรียน 
2) มีระบบดูแลดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน มีขอ้มูลนกัเรียนรายบุคคล เยี่ยมบา้นนกัเรียน

ท่ีครบร้อยละ100       
3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง และชุมชนไดมี้ส่วนร่วมใน 

การบริหารงานของ โรงเรียนในแต่ละขั้นตอนตามกระบวนการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม  
ด้านการบริหารงานบุคคล  
ส่งเสริมและพฒันาครูทั้งระบบส่งเสริมให้ความรู้เร่ืองของการจดัการเรียนการสอน

ทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) อย่างเต็มรูปแบบตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6  
และด าเนินการ AAR หลงัการจดัการเรียนการสอนในแต่ละสัปดาห์  
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ด้านการบริหารงานวิชาการ 
1) ผูบ้ริหารโรงเรียน คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน ร่วมกนัจดัท า

แผนพฒันา คุณภาพการศึกษา และก าหนดเป้าหมายการพฒันาของโรงเรียนจดัการเรียนการสอน
ทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) อย่างเต็มรูปแบบ ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงชั้นประถมศึกษา        
ปีท่ี 6 ก าหนดเป็นนโยบาย/ เป้าหมายการพฒันาโรงเรียนให้มีคุณภาพเชิงระบบ ด าเนินการนโยบาย
ท่ีชดัเจนในการส่งเสริมพฒันาครูเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการพฒันากระบวนการจดัการเรียนรู้โดยใช้              
ยทุธศาสตร์ 4 5 6 ร่วมกบัการบริหารแบบมีส่วน ร่วม 5 ร ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ล าปาง เขต 1 ทบทวนหลกัสูตรและปรับปรุงหลกัสูตร สถานศึกษา ให้มีความสอดคลอ้งกับแนว
ทางการจดัการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) ด าเนินการนิเทศ ติดตามการจดัการเรียนการสอน
ทุกหอ้งเรียนอยา่งสม ่าเสมอ  

2) ครูผู ้สอนจัดสภาพห้องเรียนได้เหมาะสมเอ้ือต่อการปฏิบัติกิจกรรมตาม 
แผนการจดัการเรียนรู้ มีการเตรียมการสอนล่วงหน้า ทั้งส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ ใบงาน ใบความรู้และ
กิจกรรมเสริมตามท่ีคู่มือครูสอน ทางไกลผ่านดาวเทียมก าหนด รวมทั้งมอบหมายงานให้นักเรียน
เตรียมพร้อมในการเรียนคร้ังต่อไป เอาใจใส่ ก ากบั ดูแล แนะน านกัเรียนให้ปฏิบติักิจกรรมการเรียน 
ทุกคร้ัง มีการสรุปสาระส าคญัร่วมกบันกัเรียนหลงัจาก กิจกรรมการเรียนรู้ส้ินสุดลงและบนัทึกผล 
การจดัการเรียนรู้หลงัสอนทุกคร้ัง วดัและประเมินผลเม่ือกิจกรรม การเรียนรู้ส้ินสุดในแต่ละคร้ังแต่
ละหน่วยการเรียนรู้ ท าให้ทราบว่าผลการเรียนรู้ของนักเรียนบรรลุจุดประสงค์ การเรียนรู้หรือไม่  
เพื่อปรับปรุงแกไ้ขต่อไปจดักิจกรรมสอนซ่อมเสริมนอกตารางออกอากาศเพื่อช่วยเหลือ นกัเรียนท่ี
ไม่บรรลุจุดประสงค์การเรียนรู้ หรือให้ความรู้เพิ่มเติมแก่นักเรียน ในบางชั่วโมงท่ีไม่สามารถจดั 
กิจกรรมได ้ครูจดักิจกรรมซ่อมเสริมโดยใชเ้วบ็ไซต ์http://dltv.ac.th เพื่อจดักิจกรรมยอ้นหลงัให้กบั
นกัเรียนท่ีเรียนไม่ทนัหรือสอนย  ้าซ ้าทวนใหก้บัผูเ้รียน หลงั 14.30 น.  

ด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน 
1) ประชุมคณะครูจดัท าแผนปฏิบติังานประจ าปีและจดัท าปฏิทินปฏิบติังานของ

โรงเรียนและบริหาร จดัการงานการเงินตามโครงการในแผนปฏิบติังานประจ าปี  
2) มีการประเมินความเส่ียงตามระบบควบคุมภายในสถานศึกษาและเบิกจ่าย

เป็นไปตามระเบียบ การเงิน พสัดุ สามารถตรวจสอบได ้ 
ด้านการมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม 
การมีภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมกับการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการบริหารงาน โดยใช้การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 5 ร คือ ร่วมศึกษา
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมสรุป และร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ เป็นผูน้ าท่ีให้การสนับสนุนครูและ
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ประสานงานภายนอกท่ีดี เน้นโรงเรียนเป็นฐานโดยผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา                  
ขั้นพื้นฐานร่วมกนัก าหนดนโยบาย มาตรฐานสถานศึกษา มีการวางแผนการจดัการศึกษา 4 ด้าน   
ของสถานศึกษากระบวนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี ตลอดจนด าเนินการนิเทศ
ภายในโดยใชรู้ปแบบการนิเทศเอ พี ไอ ซี อี (APICE Model)  

ด้านปัจจัยการบริหารการศึกษา  
1) โรงเรียนยึดหลักการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม พัฒนาการเรียนการสอน

โดยใชเ้ทคโนโลยี การศึกษาและการส่ือสารในยคุปัจจุบนั ท างานเป็นทีมทั้งในเร่ืองของการบริหาร
จดัการงาน 4 ด้าน และ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ส่งผลให้โรงเรียนมีผล O-NET สูงกว่าระดับประเทศ      
ทุกปีการศึกษาและเป็นโรงเรียน ขนาดเลก็ท่ีมีวิธีการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ  

2) ผูป้กครอง ชุมชน ให้ความเอาใจใส่ สนใจ ให้ความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนทั้ง กายภาพและคุณภาพ 6.3 ผูเ้รียนมีความตั้งใจ ไดล้งมือท าดว้ยตนเอง ผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนสูงขึ้นและสูงกว่า ระดบัประเทศทุกปีการศึกษา 6.4 หน่วยงานท่ีก ากับดูแลไดมี้การส่งเสริม 
สนับสนุนการจดัการเรียนรู้ดว้ย DLTV อย่างจริงจงัและด าเนินการนิเทศ โดยใชรู้ปแบบการนิเทศ 
เอ พี ไอ ซี อี (APICE Model) 
                 สรุปผลการสังเคราะห์การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีประสบ
ผลส าเร็จ พบว่า  
                  ด้านการบริหารงานท่ัวไป พบว่า โรงเรียนเป็นศูนยเ์รียนรวมโรงเรียนต าบล มีพาหนะ
รับส่งนกัเรียนส่งผลใหจ้ านวนนกัเรียนในเขตบริการเขา้เรียนเพิ่มขึ้น ปรับสภาพแวดลอ้ม ห้องเรียน
สะอาดและติดตั้งเคร่ืองปรับอากาศให้นักเรียนระดับปฐมวยั  มีระบบดูแลดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน                  
มีขอ้มูลนักเรียนรายบุคคลและการเยี่ยมบา้นนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง 
ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ  
                  ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า การเกษียณอายุราชการครูส่งผลให้ครูไม่ครบชั้น               
จดัจา้งครูอตัราจา้งให้ดูแลนักเรียนครบชั้นส่งเสริมและพฒันาครูทั้งระบบ ส่งเสริมให้ความรู้เร่ือง
ของการจดัการเรียนการสอนทางไกลผ่าน ดาวเทียม (DLTV) อย่างเต็มรูปแบบ ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษา                
ปีท่ี 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 และด าเนินการ AAR หลงัการจดัการเรียนการสอนในแต่ละสัปดาห์  
                  ด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า มีการจดัท าแผนพฒันา คุณภาพการศึกษา โดยการมี
ส่วนร่วมของผูบ้ริหารโรงเรียน คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ปรับปรุงหลักสูตร
ปฐมวยั พ.ศ. 2560 ปฐมวยัและรับอนุบาล 3 ขวบ ทบทวนหลกัสูตรและปรับปรุงหลกัสูตร สถานศึกษา 
ให้มีความสอดคล้องกับแนวทางการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) ครูจัดสภาพ
ห้องเรียนไดเ้หมาะสมเอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้ มีการเตรียมการสอนล่วงหน้า ทั้งส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ 
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ใบงาน ใบความรู้และกิจกรรมเสริมตามท่ีคู่มือครูสอน ทางไกลผ่านดาวเทียมก าหนด รวมทั้ ง
มอบหมายงาน เอาใจใส่ ก ากบั ดูแล แนะน านกัเรียน มีการสรุปสาระส าคญัร่วมกบันกัเรียนหลงัจาก 
กิจกรรมการเรียนรู้ส้ินสุดลงและบนัทึกผลการจดัการเรียนรู้หลงัสอนทุกคร้ัง วดัและประเมินผลเม่ือ
กิจกรรม การเรียนรู้ส้ินสุดในแต่ละคร้ังแต่ละหน่วยการเรียนรู้ ท าให้ทราบว่าผลการเรียนรู้ของ
นักเรียนบรรลุจุดประสงค์ การเรียนรู้หรือไม่ สอนซ่อมเสริมนอกตารางออกอากาศเพื่อช่วยเหลือ 
นักเรียนท่ีไม่บรรลุจุดประสงค์ การเรียนรู้ หรือให้ความรู้เพิ่มเติมแก่นักเรียน ด าเนินการนิเทศ 
ติดตามการจดัการเรียนการสอนทุกห้องเรียนอย่างสม ่าเสมอ นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน          
ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-net)  ปี พ.ศ. 2559 - 2561 สูงกว่าค่าเฉล่ียระดับประเทศ 
ติดต่อกัน 3 ปี นักเรียนจบตามหลักสูตรเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นทุกคนและสอบ            
เขา้เรียนต่อในโรงเรียนยอดนิยมไดต้ามท่ีตอ้งการทุกปี 
                  ด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน พบว่า จดัท าแผนปฏิบติังานประจ าปี บริหาร
จดัการงานการเงินตามโครงการในแผนปฏิบัติงานประจ าปี มีการประเมินความเส่ียงตามระบบ
ควบคุมภายในสถานศึกษาและเบิกจ่ายเป็นไป ตามระเบียบ การเงิน พสัดุ สามารถตรวจสอบได ้ 
                 ด้านการมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม พบว่า ใชก้ารบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม เป็นผูน้ าท่ี
ให้การสนบัสนุนครูและประสานงานภายนอกท่ีดี ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีกระบวนการคุณภาพ โดย
ผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกันก าหนดนโยบาย ใช้หลักประสานมือ 
ประสานใจ  
                 ด้านปัจจัยการบริหารการศึกษา พบว่า ยดึหลกัการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมมีการ
จดัการศึกษาปฐมวยัมีคุณภาพมีการปรับสภาพแวดลอ้มท่ีผูป้กครองเห็นพฒันาการท่ีดี มีพาหนะ
รับส่งนักเรียน  พฒันาการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยี การศึกษาและการส่ือสาร การท างานเป็นทีม 
ผูป้กครอง ชุมชน ให้ความเอาใจใส่ สนใจ ให้ความร่วมมือหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลไดมี้การส่งเสริม 
สนับสนุนการจดัการเรียนรู้ด้วย DLTV  ผูเ้รียนมีความตั้งใจ ได้ลงมือท าด้วยตนเอง ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนสูงขึ้น  
 
ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
               ในขั้นตอน 2.1 น้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการการประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) ในวนัท่ี 3 
พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ประชุม เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ ห้องประชุมโชติรส ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาล าปางเขต 1 ผูเ้ขา้ร่วมการประชุมเชิงปฏิบติัการ จ านวน 12 คน ประกอบดว้ย 
บุคลากรส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัล าปาง โดยมี นางวรางคณา ไชยเรือน 
รองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 เป็นประธานการประชุม 
ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอขอ้มูลบริบทและปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ใหท่ี้ประชุมด าเนินการวิเคราะห์ปัจจยัภายใน 
และปัจจยัภายนอกองค์กร ระดมแนวความคิด โดยการน าเทคนิคการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) 
เป็นกรอบในการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ ผู ้วิจัยสรุปผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ด าเนินการประมวลเรียบเรียงและสังเคราะห์ในเร่ืองการวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม (SWOT 
Analysis) ตามด้วยเทคนิค TOWS Matrix  และการจดัล าดับความส าคัญด้วย  TOWS Matrix  ได้
สภาพแวดลอ้มภายใน และภายนอกองคก์ร ดงัน้ี 

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกด้วยเทคนิค SWOT 
Analysis 

1.  ปัจจัยภายนอก 
               โอกาส (Opportunities) 
                1.1 ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio – Cultural Factors: S)   

1) ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สถานประกอบการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา 

2)  ทุกชุมชนท่ีโรงเรียนขนาดเล็กตั้ งอยู่มีขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม 
สถานประกอบการ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็ เอ้ือต่อการจดัการศึกษา 

3)  ผูป้กครองมีค่านิยมและความเช่ือมัน่ท่ีดีต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เลก็ในระดบัประถมศึกษา 
    1.2 ด้านเทคโนโลยี (Technological Factors : T)   

1) ความก้าวหน้าทางส่ือเทคโนโลยีมีความทันสมัย เอ้ือต่อการพัฒนาการจัด          
การเรียนการสอนของครูและการเรียนรู้ของผูเ้รียน สะดวกต่อการปฏิบติังานและติดต่อส่ือสาร 

2)  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้การสนับสนุนจัดสรรส่ือ 
อุปกรณ์ทางด้านเทคโนโลยีแก่สถานศึกษาเพื่อใช้ในการบริหารจดัการและจดัการเรียนการสอน             
การปฏิบติังาน การเรียนรู้ของผูเ้รียน และการติดต่อส่ือสาร รวดเร็วมีประสิทธิภาพ 

3)  ผูใ้หบ้ริการสัญญาณอินเทอร์เน็ตภาคเอกชนใหก้ารสนบัสนุนโรงเรียนขนาดเลก็
ใหใ้ชร้ะบบสัญญาณอินเทอร์เน็ตเพิ่มเติม 
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         1.3 ด้านเศรษฐกจิ (Economic Factors: E ) 
1) องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าปาง เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

เทศบาล ภาคเอกชนและกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าแม่เมาะให้การสนับสนุนงบประมาณ  
วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยสี าหรับการจดัการศึกษา 
         1.4 ด้านการเมือง นโยบายภาครัฐและกฎหมาย (Political and Legal Factors: P) 
          1) รัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุนให้ประชาชนทุกคนไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่นอ้ย
กวา่ 12 ปี โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายส่งผลใหผู้เ้รียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 

2) แผนยุทธศาสตร์จงัหวดัมีนโยบายท่ีเน้นการส่งเสริมด้านการท่องเท่ียวการเกษตร 
ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจในชุมชน 

3) มีการก าหนดแนวทางในการปฏิบติังานของโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีชดัเจน 
        อุปสรรค (Threats) 
           1.1 ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio – Cultural Factors: S)   

1) อตัราการเกิดของประชากรลดลง ค่านิยมของผูป้กครองในการส่งบุตรหลานไป
เรียนในโรงเรียนยอดนิยม ส่งผลให้จ านวนนกัเรียนลดลง ท าใหโ้รงเรียนขนาดเลก็มีจ านวนเพิ่มขึ้น 

2) ปัญหาสังคม ครอบครัวแตกแยก ยาเสพติด ความยากจนของผูป้กครอง ส่งผลให้
นกัเรียน เกิดพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม 

3) ค่านิยมของผูป้กครองในการส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง/ยอด
นิยมหรือโรงเรียนท่ีมีความพร้อมมากกวา่ 
           1.2 ด้านเทคโนโลยี (Technological Factors : T)   

1) ส่ือเทคโนโลยีมีผลต่อพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของผู ้เรียนและไม่สามารถ
ควบคุมได ้

2) ผูป้กครองส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเขา้ใจด้านเทคโนโลยีไม่สามารถให้แนะน า
หรือควบคุมการใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมใหก้บัผูเ้รียนได ้

3) พื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กนัดาร ระบบสัญญาณอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงขาดความ
เสถียร ท าใหก้ารใชง้านทางอินเตอร์เน็ตไม่ต่อเน่ือง 

4) การเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลย ีส่งผลต่อความพร้อมของโรงเรียนขนาดเลก็ 
           1.3 ด้านเศรษฐกจิ (Economic Factors: E) 

1) ผูป้กครองนักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน เพราะประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และรับจา้ง มีรายไดไ้ม่แน่นอน ส่งผลต่อการสนบัสนุนดา้นการศึกษา 
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2) ภยัพิบติัและโรคระบาดส่งผลต่อเศรษฐกิจของชุมชนบริเวณรอบโรงเรียนท าให้
เกิดผลกระทบต่อรายไดข้องผูป้กครอง 
              1.4 ด้านการเมือง นโยบายภาครัฐและกฎหมาย (Political and Legal Factors: P) 
  1) นโยบายดา้นการศึกษามีจ านวนมาก เปล่ียนแปลงบ่อย และไม่มีการน านโยบายไป
ปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 
  2) กฎหมายระเบียบหลักเกณฑ์มีข้อจ ากัดไม่เอ้ือต่อการจดัการศึกษาทั้งด้านการ
บริหารการเงินและงบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเลก็ 

2.  ปัจจัยภายใน 
         จุดแข็ง (Strengths) 
         2.1 ด้านโครงสร้างและนโยบาย (Structure: S1) 
            1) มีโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีชดัเจน ใน 4 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นบริหารทัว่ไป  

2) มีการกระจายอ านาจในการบริหารงานใหส้ถานศึกษามากขึ้น 
          2.2 ด้านผลผลติและการให้บริการ (Service: S2) 

1) โรงเรียนสามารถให้บริการทางการศึกษาและโอกาสเด็กในพื้นท่ีมาเขา้เรียนอย่าง
ทัว่ถึงและครอบคลุม 

2) โรงเรียนมีหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพบริบทและความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน 

3)  โรงเรียนมีการส่งเสริมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนท่ีสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียน
ไดอ้ยา่งหลากหลายและทัว่ถึง 
          2.3 ด้านบุคลากร (Man: M1) 

1) ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรมีความรัก ความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติังาน 
2)  ผูบ้ริหารมีทกัษะความสามารถในการประสานงานกบัเครือข่ายภายนอกไดดี้ 
3)  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีมีความมุ่งมัน่เสียสละในการจดัการเรียนการสอน

โรงเรียนขนาดเลก็ 
          2.4 ด้านประสิทธิภาพทางการเงิน (Money: M2) 
           1) โรงเรียนมีระบบการเบิกจ่ายงบประมาณถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบราชการ 
          2)  มีการจดัท าแผนปฏิบติัราชการประจ าปี มีการใชจ่้ายงบประมาณตามแผน 
          2.5 ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material: M3) 
            1) โรงเรียนขนาดเลก็น าส่ืออุปกรณ์ และเทคโนโลยมีาใชใ้นการจดัการศึกษา 
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            2) โรงเรียนขนาดเลก็มีส่ือและวสัดุอุปกรณ์เพียงพอในการจดัการเรียนการสอน 
             2.6 ด้านการบริหารจัดการ (Management: M4) 
          1) ผูบ้ริหารใชห้ลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม ส่งผลให้ชุมชนและทุกภาคส่วนให ้
การสนบัสนุนในการจดัการศึกษามากขึ้น 

2) โรงเรียนขนาดเลก็ทุกโรงมีการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
           จุดอ่อน (Weaknesses) 
         2.1 ด้านโครงสร้างและนโยบาย (Structure: S1) 
         1) บุคลากรมีภาระงานตามโครงสร้างมากรับผิดชอบทั้งการจดัการเรียนการสอน
และตามภาระงาน 

2) การน านโยบายสู่การปฏิบติัยงัไม่บรรลุผลส าเร็จ เน่ืองจากจ านวนบุคลากรและ
ทรัพยากรไม่เพียงพอรวมถึงการมีส่วนร่วมท่ีจ ากดัของผูป้กครองและชุมชน 
         2.2 ด้านผลผลติและการให้บริการ (Service: S2) 
          1) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งยงัต ่ากว่าคะแนนเฉล่ีย
ระดบัประเทศ 

2) ผูเ้รียนมีทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 ท่ีไม่เพียงพอ 
         2.3 ด้านบุคลากร (Man: M1) 
            1) ครูและบุคลากรทางการศึกษามีจ านวนไม่เพียงพอ มีครูสอนไม่ครบชั้นเรียน 
และมีคุณวุฒิไม่ตรงกบัสาระการเรียนรู้กบัท่ีสอน 

2) ครูและบุคลากรทางการศึกษามีภาระงานอ่ืนนอกเหนือจากการสอน 
3) ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญดา้นการเงินและพสัดุ 

          2.4 ด้านประสิทธิภาพทางการเงิน (Money: M2) 
            1) โรงเรียนไดรั้บงบประมาณในการบริหารจดัการไม่เพียงพอ 

2) งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจากหน่วยงานต้นสังกัดมีความล่าช้าส่งผลต่อการ
ด าเนินงานไม่ทนัตามก าหนด 
         2.5 ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material: M3) 
           1) วสัดุอุปกรณ์ มีสภาพเก่าหรือช ารุดเน่ืองจากขาดงบประมาณในการซ่อมแซม
บ ารุงรักษา 

2) ห้องปฏิบติัการไม่เพียงพอต่อการจดัการเรียนการสอน เช่น ห้องปฏิบติัการทาง
ภาษาหอ้งปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์ เป็นตน้ 
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          2.6 ด้านการบริหารจัดการ (Management: M4) 
           1) การติดตามประเมินผลการด าเนินงานขาดความต่อเน่ือง ขาดเคร่ืองมือในการ
ติดตามประเมินผลท่ีชดัเจน 

2) ขาดการพฒันานวตักรรมในการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ทุกดา้น    
 
ตารางท่ี 4.34  สรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
O1 จงัหวดั องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน และกองทุน
พฒันารอบโรงไฟฟ้า (แม่เมาะ) ให้การสนบัสนุน
งบประมาณส าหรับการจดัการเรียนการสอน 
O2 ความก้าวหน้าทางส่ือเทคโนโลยีมีความ
ทนัสมยั เอ้ือต่อการพฒันาการจดัการเรียนการ
สอนของครูและการเรียนรู้ของผูเ้รียน สะดวก
ต่อการปฏิบติังานและติดต่อส่ือสาร 
O3 รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนให้ประชาชน
ทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 
12 ปี โดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายส่งผลให้ผู เ้รียน
ไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 
O4 ทุ กชุมชนท่ี โรงเรียนขนาดเล็กตั้ งอยู่ มี 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม สถาน
ประกอบการ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็ง
ซ่ึงเป็นแหล่งเรียนรู้ เอ้ือต่อการจดัการศึกษา 
O5 ผูป้กครองมีค่านิยมและความเช่ือมัน่ท่ีดีต่อ
การจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเลก็ในระดบั
ประถมศึกษา  
O6 สพฐ. ให้การสนับสนุนจัดสรรส่ือ อุปกรณ์
ทางด้านเทคโนโลยีแก่สถานศึกษาเพื่อใช้ในการ
บริหารจัดการและจัดการเรียนการสอนการ
ปฏิบติังาน การเรียนรู้ของผูเ้รียน และการติดต่อ 

T1 อัตราการเกิดของประชากรลดลง ค่านิยม
ของผูป้กครองในการส่งบุตรหลานไปเรียนใน
โรงเรียนยอดนิยมส่งผลให้จ านวนนักเรียน
ลดลง ท าให ้โรงเรียนขนาดเลก็มีจ านวนเพิ่มขึ้น 
T2 พื้ น ท่ี ภู เข าสู ง  ห่ างไกลกัน ดาร  ระบบ
สัญญาณอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ขาดความ
เสถียร ท าให้การใช้งานทางอินเทอร์เน็ตไม่
ต่อเน่ือง 
T3 ผูป้กครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ประกอบ
อาชีพเกษตรกร และรับจา้ง มีรายไดไ้ม่แน่นอน 
ส่งผลต่อการสนบัสนุนดา้นการศึกษา 
T4 น โยบ ายด้ าน ก ารศึ กษ ามี จ าน วนม าก 
เปล่ียนแปลงบ่อย ขาดความต่อเน่ือง 
T5 กฎหมาย ระเบียบหลกัเกณฑ์  มีขอ้จ ากัดไม่
เอ้ือต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ทั้ งด้านการบริหารการเงินและงบประมาณ การ
บริหารบุคคล และการบริหารงานวิชาการ 
T6 ปัญหาสังคม ครอบครัวแตกแยก ยาเสพติด 
ความยากจนของผูป้กครอง ส่งผลให้นักเรียน
เกิดพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม 
T7 ส่ือเทคโนโลยีมีผลต่อพฤติกรรมท่ีไม่พึง
ประสงคข์องผูเ้รียน และไม่สามารถควบคุมได ้
T8 การเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลย ีส่งผล 



179 

 

  
ตารางท่ี 4.34  (ต่อ) 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
ส่ือสาร รวดเร็วมีประสิทธิภาพ 
O7 ผูใ้ห้บริการสัญญาณอินเทอร์เน็ตภาคเอกชน
ให้การสนับสนุนระบบสัญญาณอินเทอร์เน็ต
ให้ กับ โรง เรียน ขน าด เล็ ก ให้ ใช้สั ญญ าณ
อินเทอร์เน็ตเพิ่มเติม 
O8 แผนยุทธศาสตร์จังหวัดมีนโยบายท่ีเน้น 
การส่งเสริมดา้นการท่องเท่ียว การเกษตร ส่งผล
ดีต่อเศรษฐกิจในชุมชน 
O9 มีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานท่ี
ชดัเจน 
O10 ชุ มชน  องค์กรปกครองส่ วนท้อง ถ่ิน 
ภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

ต่อความพร้อมของโรงเรียนขนาดเลก็ 
T9 ภยัพิบติัและโรคระบาดส่งผลต่อเศรษฐกิจ
ของชุมชนบริเวณรอบโรงเรียนท าให้เกิดผล
กระทบต่อรายไดข้องผูป้กครอง 
T10 ผู ้ปกครองส่วนใหญ่ขาดความรู้ความ
เข้าใจด้านเทคโนโลยีไม่สามารถให้แนะน า
หรือควบคุมการใช้เทคโนโลยีท่ี เหมาะสม
ใหก้บัผูเ้รียนได ้
 

จากตารางสรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกพบว่า ด้านโอกาส (Opportunities) 
ประกอบด้วยปัจจยัท่ีส าคญั คือ O1 จงัหวดั องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ภาคเอกชน และกองทุนรอบโรงไฟฟ้า (แม่เมาะ) ให้การสนับสนุนงบประมาณส าหรับการจดัการ
เรียนการสอน  O2 ความก้าวหน้าทางส่ือเทคโนโลยีมีความทนัสมยั เอ้ือต่อการพฒันาการจดัการ
เรียนการสอนของครูและการเรียนรู้ของผูเ้รียน สะดวกต่อการปฏิบัติงานและติดต่อส่ือสาร O3 
รัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุนให้ประชาชนทุกคนไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 12 ปี โดย
ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายส่งผลให้ผูเ้รียนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง เป็นต้น ส่วนด้าน
อุปสรรค (Threats) ประกอบดว้ยปัจจยัท่ีส าคญัคือ T1 อตัราการเกิดของประชากรลดลง ค่านิยมของ
ผูป้กครองในการส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนยอดนิยมส่งผลให้จ านวนนักเรียนลดลง ท าให้
โรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนเพิ่มขึ้น T2 พื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกลกนัดาร ระบบสัญญาณอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง ขาดความเสถียร ท าให้การใชง้านทางอินเทอร์เน็ตไม่ต่อเน่ือง T3 ผูป้กครองส่วนใหญ่มี
ฐานะยากจน ประกอบอาชีพเกษตรกรและรับจา้งมีรายไดไ้ม่แน่นอนส่งผลต่อการสนับสนุนดา้น
การศึกษา เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 4.35  สรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

S1 โ ร ง เรี ยน มี ห ลั ก สู ต รส ถ าน ศึ ก ษ า ท่ี
สอดคลอ้งกบัสภาพบริบทและความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน 
S2 โรงเรียนสามารถให้บริการทางการศึกษา
และโอกาสเด็กในพื้นท่ีมาเขา้เรียนอย่างทัว่ถึง
และครอบคลุม 
S3 ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรมีความรัก ความ
สามคัคี ร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติังาน 
S4 ผูบ้ ริหารใช้หลักการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม ส่งผลให้ชุมชน และทุกภาคส่วนให้ความ
ร่วมมือและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
มากขึ้น 
S5 โรงเรียนขนาดเล็กน าส่ือ อุปกรณ์ และ
เทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการศึกษาและ
เพียงพอ 
S6 มีการกระจายอ านาจในการบริหารงานให้
สถานศึกษามากขึ้น 
S7 โรงเรียนมีการส่งเสริมกิจกรรมพัฒนา
ผูเ้รียนท่ีสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนได้
อยา่งหลากหลาย และทัว่ถึง 
S8 ผู ้บ ริหารมีทักษะความสามารถในการ
ประสานงานกบัเครือข่ายภายนอกไดดี้ 
S9 โรงเรียนมีระบบการเบิกจ่ายงบประมาณ
ถูกตอ้งเป็นไปตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี 
และระเบียบราชการ 
S10 ครู และบุคลากรทางการศึกษามีมีความ
มุ่งมัน่ เสียสละในการจดัการเรียนการสอน  

W1 บุคลากรมีภาระงานตามโครงสร้างมาก 
รับผิดชอบทั้ งการจัดการเรียนการสอนและ
ภาระงานตามโครงสร้าง 
W2 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของโรงเรียน
ขนาดเล็กบางแห่งส่วนใหญ่ยงัต ่ากว่าคะแนน
เฉล่ียระดบัประเทศ 
W3 ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอ 
มีครูสอนไม่ครบชั้น และมีคุณวุฒิไม่ตรงกับ
สาระท่ีสอน 
W4 โรงเรียนไดรั้บงบประมาณในการบริหาร
จดัการไม่เพียงพอ 
W5 วัส ดุ  อุปกรณ์  มีสภาพ เก่ า ห รือช า รุด 
เน่ืองจากขาดงบประมาณในการซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา 
W6 การน านโยบายสู่การปฏิบติัยงัไม่บรรลุผล
ส าเร็จเน่ืองจากจ านวนบุคลากรและทรัพยากร 
ไม่เพียงพอรวมถึงการมีส่วนร่วมท่ีจ ากัดของ
ผูป้กครองและชุมชน 
W7 ผูเ้รียนมีทักษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษ ท่ี 21 ท่ีไม่
เพียงพอ 
W8 ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ ความช านาญดา้น
การเงินและพสัดุ 
W9 ห้องปฏิบัติการไม่เพียงพอต่อการจดัการ
เรียนการสอน เช่น ห้องปฏิบัติการทางภาษา 
หอ้งปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์ เป็นตน้ 
W10 การติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
ขาดความต่อเน่ือง ขาดเคร่ืองมือในการติดตาม 
ประเมินผลท่ีชดัเจน 



181 

 

ตารางท่ี 4.35  (ต่อ) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

 W11 ขาดการพฒันานวตักรรมในการบริหาร
จดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ทุกดา้น 

จากตารางสรุปผลการวิเคราะห์ปัจจยัภายในพบว่า ด้านจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย
ปัจจยัท่ีส าคญั คือ S1 โรงเรียนมีหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกับสภาพบริบทและความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน S2 โรงเรียนสามารถให้บริการทางการศึกษาและโอกาสเด็กในพื้นท่ีมาเขา้เรียนอย่างทัว่ถึง
และครอบคลุม และS3 ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรมีความรัก ความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจในการ
ปฏิบติังาน เป็นตน้ ส่วนดา้นจุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบดว้ยปัจจยัท่ีส าคญัคือ W1 บุคลากรมีภาระ
งานตามโครงสร้างมาก รับผิดชอบทั้งการจดัการเรียนการสอนและภาระงานตามโครงสร้าง W2 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งส่วนใหญ่ยงัต ่ากว่าคะแนนเฉล่ียระดบัประเทศ 
และ W3 ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอ มีครูสอนไม่ครบชั้น และมีคุณวุฒิไม่ตรงกับ
สาระท่ีสอน เป็นตน้  
 
ตารางท่ี 4.36  การจัดท าแมททริกซ์โทว์ (Generating a TOWS Matrix) 

                 
               ปัจจัยภายใน 
 
ปัจจัย 
ภายนอก 
 
 

จุดแข็ง (S) 
S1 หลกัสูตรสอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ิน 
S2 ใหบ้ริการทัว่ถึง ครอบคลุม 
S3 ผูบ้ริหาร ครู สามคัคี มุ่งมัน่เสียสละ 
S4 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
S5 ร.ร.น าส่ือเทคโนโลยีมาใช ้
S6 กระจายอ านาจให้สถานศึกษา
มากขึ้น 
S7 ส่งเสริมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
S8 ผูบ้ริหารประสานงานกบั
เครือข่ายภายนอกไดดี้ 
S9 การเบิกจ่ายงบประมาณถูกตอ้ง 
S10 ครูและบคุลากรมีความมุ่งมัน่ 
เสียสละ 

จุดอ่อน (W) 
W1 บคุลากรมีภาระงานมาก 
W2 ผลสัมฤทธ์ิต ่ากว่าค่าเฉล่ีย
ประเทศ 
W3 ครูไม่เพียงพอสอนไม่ครบ
ชั้น 
W4 ไดรั้บงบประมาณไม่เพยีงพอ 
W5 วสัดุ อุปกรณ์ เก่า ช ารุด  
W6 นโยบายยงัไมบ่รรลุผลส าเร็จ 
W7 ผูเ้รียนมีทกัษะศตวรรษ ท่ี 21 
ท่ีไม่เพียงพอ 
W8 ขาดบุคลากรดา้นการเงินและ
พสัดุ 
W9 ห้องปฏิบติัการไม่เพียงพอ 
W10การติดตามขาดความ
ต่อเน่ือง 
W11ขาดการพฒันานวตักรรม 
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ตารางท่ี 4.36   (ต่อ) 

โอกาส (O) 
O1 จงัหวดั อบจ. อปท. สนบัสนุน 
O2 ความกา้วหนา้ทางส่ือเทคโนโลยี 
O3 นโยบายเรียน12 ปี ไม่เกบ็ค่าใชจ้่าย 
O4 สถานประกอบการ ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน เอ้ือต่อการจดัการศึกษา 
O5 ผูป้กครองมีค่านิยม ความเช่ือมัน่ท่ีดี 
O6 สพฐ. ให้การสนบัสนุนจดัสรรส่ือ 
อุปกรณ์ดา้นเทคโนโลยีแก่สถานศึกษา 
O7 ผูใ้ห้บริการสัญญาณอินเทอร์เน็ต
ภาคเอกชนให้การสนบัสนุน 
O8 แผนยทุธศาสตร์จงัหวดั ส่งผลดีต่อ
เศรษฐกิจในชุมชน 
O9 มีการก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบติังานท่ีชดัเจน 
O10ชุมชนองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ภาคเอกชนมีส่วนร่วม 

กลยุทธ์ SO เชิงรุก 
S1 O4O8 พฒันาหลกัสูตร
ตอบสนองผูเ้รียนสอดคลอ้งกบั
ทอ้งถ่ิน 
S2 O3 สร้างโอกาส ความเสมอภาค
และลดความเหล่ือมล ้า 
S4 O1,S10 O10,S6 O7 ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมและการศึกษาเชิง
พ้ืนท่ี 
S5 O2 ส่งเสริมการน าส่ือ
เทคโนโลยีมาใชใ้นการจดั
การศึกษา 
 

กลยุทธ์ WO คงตัว 
W2 O5 W7 เสริมสร้างและ
พฒันา 
ให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ 
W1 O9,W6 10,11 การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
W5 O6,W9 การปรับปรุง
ซ่อมแซมครุภณัฑท่ี์ดินและ
ส่ิงก่อสร้าง 
 
 
 

อุปสรรค (T) 
T1 อตัราการเกิดประชากรลดลง ยา้ยถ่ิน 
ค่านิยมผูป้กครอง 
T2 พ้ืนท่ีห่างไกลอินเทอร์เน็ตไมเ่สถียร 
T3 ผูป้กครองยากจน 
T4 นโยบายเปล่ียนแปลงบ่อย 
T5 กฎหมายไม่เอ้ือกบัโรงเรียนขนาดเล็ก 
T6 ปัญหาครอบครัวแตกแยก ยาเสพติด 
T7 ส่ือเทคโนโลยีมีผลต่อพฤติกรรมท่ี
ไม่พึงประสงค ์
T8 ปัญหาทกัษะดา้นเทคโนโลยี 
(Digital Literacy) 
T9 โรคระบาดเกิดผลกระทบต่อรายได้
ของผูป้กครอง 
T10 ผูป้กครองขาดความรู้ดา้นเทคโนโลย ี

กลยุทธ์ ST ป้องกัน 
S7 T6T7T8 ส่งเสริมระบบดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียนและกิจกรรม
พฒันาผูเ้รียน 
S8S3T1 เสริมสร้างภาวะผูน้ าแก่
ผูบ้ริหารพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
S9T5ปรับปรุงระเบียบหลกัเกณฑ์
แนวปฏิบติัของโรงเรียนขนาดเลก็ 
 
 
 

กลยุทธ์ WT เชิงรับ 
W4T3T9 W3T2T4 W8 
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
ทรัพยากรและหาผูส้นบัสนุนท่ีมี
ศกัยภาพ 
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 จากตารางแมททริกซ์โทว ์(Generating a TOWS Matrix) ผลจากการท าแมททริกซ์โทว ์
ไดก้ลยทุธ์ทางเลือกท่ีเป็นไปได ้4 กลยทุธ์  ประกอบดว้ย 
           1. กลยุทธ์ SO (SO Strategies) กลยุทธ์เชิงรุก จดัท ากลยุทธ์เพื่อใช้จุดแข็งภายในองค์การ
เพื่อฉกฉวยประโยชน์จากโอกาสภายนอกองคก์าร ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์ คือ 

1.1 (S1 O4O8) พฒันาหลกัสูตรให้มีความหลากหลายตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของผูเ้รียนและสอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน  

1.2  (S2 O3) สร้างโอกาส ความเสมอภาคและลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา 
1.3  (S4 O1,S10 O10,S6 O7) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการจัด

การศึกษาเชิงพื้นท่ี 
1.4 (S5 O2) ส่งเสริมการน าส่ือนวตักรรมเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัด

การศึกษา 
2. กลยุทธ์ WO (WO Strategies) กลยุทธ์คงตัว จัดท ากลยุทธ์เพื่อปรับปรุงจุดอ่อน

ภายในองคก์ารโดยการฉกฉวยประโยชน์จากโอกาสภายนอก ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ คือ 
2.1 (W2 O5 W7) เสริมสร้างและพัฒนาให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ คุณลักษณะอันพึง

ประสงค ์สมรรถนะส าคญั ทกัษะชีวิต ทกัษะอาชีพและทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 
2.2 (W1 O9 W6,10,11) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็    
2.3 (W5 O6 W9) การปรับปรุง ซ่อมแซม ครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 

3. กลยุทธ์ ST (ST Strategies) กลยุทธ์ป้องกนั จดัท ากลยทุธ์เพื่อใชจุ้ดแข็งขององคก์าร 
เพื่อหลีกเล่ียงหรือลดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอก ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ คือ 

3.1 (S7 T6T7) ส่งเสริมระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนและกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
3.2 (S8S3T8) เสริมสร้างภาวะผู ้น าแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาและพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
3.3 (S9T5) ปรับปรุงระเบียบหลกัเกณฑ์แนวปฏิบติัให้เอ้ือต่อการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนขนาดเลก็ 
4. กลยุทธ์ WT (WT Strategies) กลยุทธ์เชิงรับ จดัท ากลยุทธ์เพื่อลดจุดอ่อนภายในและ

หลีกเล่ียงอุปสรรคภายนอก ประกอบดว้ย 1 กลยทุธ์ คือ 
4.1 (W4T3T9 W3T1T2T4 W8) เพิ่ มประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรและหา

ผูส้นบัสนุนท่ีมีศกัยภาพ      
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ขั้นตอน 2 การสร้างร่างทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิ เคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากขั้นตอนท่ี 1 
และขอ้มูลท่ีได้จากขั้นตอนท่ี 2.1 แลว้น ามาจดัท าร่างทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 อย่างรอบดา้น ประกอบดว้ย วิธี
คิด/แนวคิดใน การจดัการศึกษา ร่างเป้าหมายเชิงนโยบาย เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ แนวทางใน
การจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก วิธีการในการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กและกลยุทธ์ ผล
การวิเคราะห์ขอ้มูลจาก การวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) และสังเคราะห์ได้ร่าง ทิศทางการจดั
การศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ดงัน้ี   

1. ภูมิหลงั/แนวคิดในการจัดการศึกษา 
            จากการศึกษาบริบทและปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 พบว่า ด้านการบริหารทั่วไป 
นโยบายเก่ียวกับโรงเรียนขนาดเล็กของรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงบ่อยและขาดความต่อเน่ือง               
การด าเนินงานมีขอ้จ ากัดในด้านงบประมาณ บุคลากรและกฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบติั สภาพ
ภูมิศาสตร์ โรงเรียนขนาดเล็กอยูใ่นชุมชนเมือง ชนบทและพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลและกนัดาร ชุมชน
ไม่เห็นด้วยกับการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก อัตราการเกิดของประชากรลดลง ค่านิยมของ
ผูป้กครองในการส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนยอดนิยม ส่งผลให้อัตราการเข้าเรียนลดลง            
ดา้นการบริหารงานบุคคล เปล่ียนผูบ้ริหารบ่อย และขาดแคลนครู ครูสอนไม่ครบชั้น ตามกลุ่มสาระวิชา 
และขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ ความช านาญ ดา้นการเงินและพสัดุ ดา้นการบริหารงานวิชาการครูส่วนใหญ่
ไม่ไดจ้ดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ ครูมีภาระงานตามโครงสร้างมาก ค่าเฉล่ียของผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ส่วนใหญ่ต ่ากว่าค่าเฉล่ียของระดบัประเทศ ดา้นการบริหาร
งบประมาณและการเงิน งบประมาณไม่เพียงพอ การจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัว จดัโดยใช้
จ านวนนักเรียนเป็นเกณฑ์ และจดัสรรงบประมาณล่าช้า กระทบกับประสิทธิภาพในการใช้จ่าย
งบประมาณ รวมถึงการระดมทรัพยากรจากชุมชนหรือผูป้กครองมีขอ้จ ากัด ด้านการมีภาวะผูน้ า          
ท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ ให้ความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา เป็นผูน้ าทางวิชาการ มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นผูป้ระสานงานทั้ งภายในและภายนอก
หน่วยงานสร้างความรักสามคัคีกบัทีมงาน มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ และปัจจยัการบริหารจดัการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า นโยบายการจดัการศึกษาระดบัจงัหวดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
หน่วยงานการศึกษาให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ผูบ้ริหาร ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตระหนักร่วมกัน มีความเสียสละ อุทิศตน และความมุ่งมั่นในการพัฒนา          
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การท างานแบบมีส่วนร่วมและในลกัษณะเครือข่าย การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลอย่างเป็น
ระบบ รวมถึงการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและกองทุนพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าแม่
เมาะรวมทั้งระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน  

เม่ื อน าข้อมูลมาวิ เคราะห์  Swot Analysis แล้วพบว่า ปัจจัยภายนอก ท่ี เป็นโอกาส
(Opportunities) ท่ีส าคัญคือ O1 จังหวดั องค์การบริหารส่วนจังหวดั องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ภาคเอกชน และกองทุนรอบโรงไฟฟ้า (แม่เมาะ) ให้การสนับสนุนงบประมาณส าหรับการจดัการเรียน
การสอน O2 ความกา้วหน้าทางส่ือเทคโนโลยีมีความทนัสมยั เอ้ือต่อการพฒันาการจดัการเรียนการ
สอนของครูและการเรียนรู้ของผู ้เรียน สะดวกต่อการปฏิบัติงานและติดต่อส่ือสาร O3 รัฐบาล             
มีนโยบายสนับสนุนให้ประชาชนทุกคนไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 12 ปี โดยไม่ตอ้ง
เสียค่าใช้จ่ายส่งผลให้ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอย่างทัว่ถึง O4 ทุกชุมชนท่ีโรงเรียนขนาด
เลก็ตั้งอยูมี่ ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม สถานประกอบการและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็ง
ซ่ึงเป็นแหล่งเรียนรู้ เอ้ือต่อการจดัการศึกษา O5 ผูป้กครองมีค่านิยมและความเช่ือมัน่ท่ีดีต่อการจดั
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเลก็ในระดบัประถมศึกษา O6 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ให้การสนับสนุนจดัสรรส่ือ อุปกรณ์ทางดา้นเทคโนโลยีแก่สถานศึกษาเพื่อใช้ในการบริหารจดัการ
และจดัการเรียนการสอน การปฏิบัติงาน การเรียนรู้ของผูเ้รียน และการติดต่อส่ือสาร รวดเร็วมี
ประสิทธิภาพ และปัจจัยภายนอกท่ีเป็น อุปสรรค (Threats) ท่ีส าคัญคือ T1 อัตราการเกิดของ
ประชากรลดลง ค่านิยมของผูป้กครองในการส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนยอดนิยมส่งผลให้
จ านวนนักเรียนลดลง ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนเพิ่มขึ้น T2 พื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลกันดาร
ระบบสัญญาณอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ขาดความเสถียร ท าให้การใช้งานทางอินเทอร์เน็ตไม่ต่อเน่ือง 
T3 ผูป้กครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ประกอบอาชีพเกษตรกร และรับจา้ง มีรายไดไ้ม่แน่นอน ส่งผล
ต่อการสนับสนุนด้านการศึกษา T4 นโยบายด้านการศึกษามีจ านวนมาก เปล่ียนแปลงบ่อยขาดความ
ต่อเน่ือง T5 กฎหมาย ระเบียบหลกัเกณฑ์  มีขอ้จ ากดัไม่เอ้ือต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็ก ทั้งดา้นการบริหารการเงินและงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารงานวิชาการ และ
T6 ปัญหาสังคม ครอบครัวแตกแยก ยาเสพติดความยากจนของผูป้กครอง ส่งผลให้นักเรียนเกิด
พฤติกรรมท่ีไม่ เหมาะสม และปัจจัยภายในท่ีเป็นจุดแข็ง (Strengths) ท่ีส าคัญคือ S1 โรงเรียนมี
หลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคล้องกับสภาพบริบทและความต้องการของท้องถ่ิน S2 โรงเรียน
สามารถให้บริการทางการศึกษาและโอกาสเด็กในพื้นท่ีมาเข้าเรียนอย่างทั่วถึงและครอบคลุม S3 
ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรมีความรัก ความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติังาน S4 ผูบ้ริหารใช้
หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม ส่งผลใหชุ้มชน และทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษามากขึ้น S5 โรงเรียนขนาดเล็กน าส่ือ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีมาใช้ในการจัด
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การศึกษา และเพียงพอ S6 มีการกระจายอ านาจในการบริหารงานให้สถานศึกษามากขึ้น S8 
ผูบ้ริหารมีทกัษะความสามารถในการประสานงานกบัเครือข่ายภายนอกไดดี้ S10 ครู และบุคลากร
ทางการศึกษามีมีความมุ่งมั่น เสียสละในการจดัการเรียนการสอน และปัจจัยภายในท่ีเป็นจุดอ่อน 
(Weaknesses) ท่ีส าคัญคือ W1 บุคลากรมีภาระงานตามโครงสร้างมาก รับผิดชอบทั้งการจดัการเรียนการ
สอนและภาระงาน W2 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งยงัต ่ากว่าคะแนนเฉล่ีย
ระดบัประเทศ W3 ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอมีครูสอนไม่ครบชั้นและมีคุณวุฒิไม่ตรงกบั
สาระท่ีสอน W4 โรงเรียนไดรั้บงบประมาณในการบริหารจดัการไม่เพียงพอ และW5 วสัดุ อุปกรณ์ 
มีสภาพเก่า หรือช ารุด เน่ืองจากขาดงบประมาณในการซ่อมแซม บ ารุงรักษาแนวคิดในการจัด
การศึกษา W6 การน านโยบายสู่การปฏิบัติยงัไม่บรรลุผลส าเร็จ เน่ืองจากจ านวนบุคลากรและ
ทรัพยากรไม่เพียงพอรวมถึงการมีส่วนร่วมท่ีจ ากดัของผูป้กครองและชุมชน 

จากการศึกษาบริบทและปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 และการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอก
และปัจจยัภายใน การจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 1 มีแนวคิดในการจดัการศึกษาดงัน้ี 

1. การจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ีท่ีชุมชนมีส่วนร่วม จะเห็นวา่รูปแบบการพฒันาการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีประสบความส าเร็จมาจากปัจจยัภายในท่ีเขม้แข็ง ทั้งการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ครู และบุคลากรทางการศึกษามีความมุ่งมัน่ เสียสละและปัจจยัภายนอก การสนับสนุนจากชุมชน 
รัฐและเอกชนในพื้นท่ีเป็นปัจจยัหลกั ส่วนนโยบายการท าแผนควบรวมเพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นคุณภาพ
และงบประมาณ ในทางปฏิบติัชุมชนยงัต่อตา้นไม่เห็นดว้ย เพราะมีความผูกพนักับบา้น วดัและ
โรงเรียน ควรก าหนดโยบายจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ีมอบหมาย         
ให้จงัหวดัโดยคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัเป็นผูก้  าหนดนโยบายระดับพื้นท่ี เน้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน สมชัชาการศึกษาจงัหวดัและทุกภาคส่วน 
ให้การสนับสนุนโดยก าหนดแนวทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก จ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย 
ดงัน้ี 

1.1 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในชุมชนเมือง ชนบท และพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กนัดาร
มีจ านวน นกัเรียน 60 – 120 คน ท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมใหจ้ดัท าแผนพฒันาต่อยอดความส าเร็จ
ใหเ้ป็นโรงเรียนตน้แบบขนาดเลก็อยา่งนอ้ย ต าบลละ 1 แห่ง 

1.2 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในชุมชนเมือง ชนบทและพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กนัดาร
ท่ีมีจ านวนนักเรียน ต ่ากว่า 60 คน ท่ีมีศักยภาพและความพร้อม ส่งเสริมให้จัดท าแผนพัฒนาเพื่อ
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ยกระดบัคุณภาพ กรณีท่ีมีจ านวนนักเรียนลดลงมากโดยความเห็นชอบของชุมชนใหจ้ดัท าแผนเรียน
รวมหรือถ่ายโอนโรงเรียนขนาดเลก็ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามความพร้อม 

2. การพฒันาหลกัสูตรท่ีตอบสนองผูเ้รียนและสอดคลอ้งกบับริบทของท้องถ่ิน การ
พฒันาหลักสูตรให้มีความหลากหลายตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนและสอดคลอ้งกับ
บริบทของทอ้งถ่ินถือว่าเป็นปัจจยัภายในท่ีเขม้แข็ง โดยใช้การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาไปต่อ
ยอดเช่ือมโยงกับแหล่งเรียนรู้ในชุมชนประกอบด้วยขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม สถาน
ประกอบการ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็ง สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์จงัหวดั เม่ือหลกัสูตร
เช่ือมโยงกบัการพฒันาพื้นท่ี จะส่งผลดีต่อทั้งผูเ้รียนชุมชนเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงเนน้การจดัท า
แผนการจดัการเรียนรู้และการนิเทศติดตามและประเมินผล  

3. การส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา โรงเรียนขนาดเล็กตั้งอยู่ใน
ชุมชนเมือง ชนบทและพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กันดาร สามารถส่งเสริมให้ผูเ้รียนทุกคน ตั้ งแต่
ปฐมวยั ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม โดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้ายโดยเฉพาะกลุ่มดอ้ยโอกาส ในชุมชนเมืองและชนบท กลุ่มชาติพนัธุ์และกลุ่มท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
ภูเขาสูง ห่างไกล ทุรกนัดาร รวมทั้งดูแลนักเรียนยากจน ยากจนพิเศษ เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 
เด็กท่ีมีความตอ้งการและจ าเป็นพิเศษและเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษให้ไดรั้บการช่วยเหลือและ
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเหมาะสมซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล 

4. การน าส่ือนวตักรรมเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาด
เล็ก จากการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มในอนาคตโรงเรียนขนาดเล็ก จ าเป็นท่ีจะต้องใช้ส่ือ
นวตักรรมเทคโนโลยีสารสนเทศมาเป็นกลไกการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา เพื่อแกปั้ญหาการ
ขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลในการป้องกัน
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า โดยให้มีการจดัการเรียนการสอนทางไกล การเรียนทางทีวีดิจิทลั 
ตั้ งแต่ชั้นปฐมวยัถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น และการเรียนการสอนแบบออนไลน์ในระดับชั้น
มธัยมศึกษาตอนปลายและการเวน้ระยะห่างทางสังคม ตั้งแต่ปีการศึกษา พ.ศ. 2563 โดยปรับปรุง
ระบบโครงสร้างพื้นฐานทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัลให้เหมาะสม การจดัหา ส่ือ 
อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล การพฒันาสมรรถนะผูเ้รียนการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา การส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลย ีDigital Platformในการจดัการเรียนรู้  

5. เสริมสร้างและพฒันาให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ สมรรถนะส าคญั และทกัษะท่ีจ าเป็นใน
ศตวรรษท่ี 21 คุณภาพผูเ้รียนของโรงเรียนขนาดเล็กจงัหวดัล าปางในระดบัประถมศึกษามีแนวโน้ม
พฒันาสูงขึ้น ส่วนระดบัมธัยมศึกษาขนาดเล็กยงัตอ้งยกระดบัคุณภาพ จึงตอ้งปรับปรุงจุดอ่อนและ
ต่อยอดความส าเร็จโดยส่งเสริมการศึกษาวิเคราะห์ผูเ้รียนรายบุคคลในทุกระดบัชั้น การออกแบบ 
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การจดัการเรียนรู้ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนรายบุคคล พฒันาแผนการจดัการเรียนรู้เนน้
ทกัษะการคิดวิเคราะห์ตามแนวทาง PISA และ 3R8C วิเคราะห์ผลการทดสอบทางการศึกษาขั้น
พื้นฐานระดบัชาติ น ามาออกแบบพฒันาผูเ้รียน ให้ผูเ้รียนได ้พฒันาองค์ความรู้โดยใช้เทคโนโลยี
ดิจิทลัเป็นเคร่ืองมือเช่ือมโยงสู่การสร้างนวตักรรม การพฒันาทกัษะชีวิต ทกัษะอาชีพและทกัษะท่ี
จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21  

6. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก จากการวิเคราะห์ขอ้มูล
ปัจจัยภายใน งานหลักของสถานศึกษา คือ งานวิชาการเช่นการจัดการเรียนการสอนการวัด
ประเมินผล การดูแลช่วยเหลือนักเรียน เป็นตน้ จ าเป็นตอ้งลดภาระงานตามโครงสร้างท่ีเ ป็นงาน
สนับสนุนท่ีไม่ใช่งานหลกัลงเน่ืองจากการคิดค่างานโรงเรียนขนาดเล็กใชจ้ านวนนกัเรียนเป็นฐาน
ค านวณจ านวนครู และจ าเป็นตอ้งใช้นวตักรรม การพฒันาระบบ การสร้างเครือข่ายสนับสนุนช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพ ควรมอบภาระงานตามโครงสร้างบางส่วนให้เขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการแทน 
จดัท าคู่มือปฏิบติังาน จดัระบบ นิเทศ ติดตามและประเมินผล พฒันาโรงเรียนตน้แบบ การศึกษาวิจยั 
รวมถึงการพฒันานวตักรรม  

7. เสริมสร้างภาวะผูน้ าแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาและพฒันาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นผูบ้ริหารใหม่ซ่ึงจ าเป็นตอ้งเสริมสร้างพฒันาภาวะ
ผูน้ าเพื่อยกระดบัคุณภาพการจดัการศึกษาโดยระบบการช้ีแนะและการเป็นพี่เล้ียง ในขณะท่ีการ
พฒันาครูให้เป็นครูยุคใหม่ มีการปรับบทบาทจาก “ครูผูส้อน”เป็น “Coach” ปรับวิธีสอน ท าหนา้ท่ี
กระตุ้นสร้างแรงบันดาลใจ แนะน าวิธีเรียนรู้ มีบทบาทเป็นนักพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพื่อ
ผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียน รวมถึงการสร้างขวญัก าลงัใจแก่ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี
เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารด้านวิชาการ ในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา การใช้ภาวะผูน้ าแบบมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายในการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา  

2.  เป้าหมายเชิงนโยบาย 
2.1 มุ่งเป็นโรงเรียนของชุมชนและมุ่งเป็นโรงเรียนท่ีเนน้การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลั 
2.2  มุ่งสู่การเป็นโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบระดับประถมศึกษาอย่างน้อย ต าบลละ                  

1 โรงเรียน ระดบัมธัยมศึกษาอยา่งนอ้ย อ าเภอละ 1 โรงเรียน 
2.3 ลดเชิงปริมาณ มุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็แบบมีส่วนร่วม 

และการสร้างเครือข่าย  
 ขั้นตอนท่ี 2.3  การตรวจสอบร่างทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ของ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
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                ผู ้วิจัยน าร่างทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี 2.2 มาจดัสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ 
(Connoisseurship) ผูต้รวจสอบร่างกลยุทธ์ ในวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2563 ประชุม เวลา 13.00 – 16.00 น. 
ณ ห้องประชุมโชติรส ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 ผูเ้ช่ียวชาญมาประชุม
ครบทั้ง 12 คน โดยมี นางนภาพร แสงนิล รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 35 เป็นประธานการประชุม และนางชีวพร สุริยศ ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปางเขต 1 เป็นผูด้  าเนินการประชุม ผูเ้ช่ียวชาญ ประกอบด้วย 
ผูป้ฏิบติังานในโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจในการน ากลยุทธ์ไปใช้พฒันาโรงเรียน 
ไดแ้ก่ บุคลากรของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนขนาดเล็ก และนักวิชาการในสถาบนัอุดมศึกษา เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการ
ในการศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก จากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นสถาบนัผลิต
ครูในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ผูว้ิจัยได้เสนอ ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
สภาพแวดล้อมภายนอกด้วยเทคนิค SWOT Analysis ผลการวิเคราะห์แมททริกซ์โทว์ (Generating            
a TOWS Matrix) ภูมิหลงั/แนวคิดในการจดัการศึกษาและร่างทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาด
เล็ก ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ผูว้ิจยัท าการรวบรวมและเรียบ
เรียงขอ้มูลจากมติท่ีประชุมท่ีจดัสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญมาสังเคราะห์ให้ไดค้วามคิดรวบยอดทิศทางการ
จดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
ตามประเด็นการจดัสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญและได้ปรับปรุงแก้ไขแลว้ได้ทิศทางการจดัการศึกษา
โรงเรียนขนาดเลก็ ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ดงัน้ี 

ทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

วิสัยทัศน์ 
             โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพ เช่ือมโยงการพฒันาการศึกษากบัยุทธศาสตร์จงัหวดั และการมี
ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีพฒันาผูเ้รียนใหมี้สมรรถนะ และทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 

พนัธกจิ 
1. สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให้กบัประชากรวยัเรียนทุกคนในเขต

พื้นท่ีบริการอยา่งทัว่ถึง 
2. ส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ 

สุขภาวะท่ีเหมาะสมตามวยั สมรรถนะส าคญั และทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 
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3. พฒันาผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีภาวะผูน้ า มีสมรรถนะในการพฒันา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 

4. พฒันาระบบบริหารและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ 
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและเสริมสร้างภาคีเครือข่ายการพฒันา

คุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 
                   เป้าประสงค์ 

1. ผูเ้รียนทุกคนไดรั้บโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 
2. ผูเ้รียนมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ สุขภาวะท่ีเหมาะสม

ตามวยัสมรรถนะส าคญั และทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 
3. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีสมรรถนะในการการจดัการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ใชส่ื้อนวตักรรม เทคโนโลยีดิจิทลัในการพฒันาผูเ้รียน 
4. ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมและมีสมรรถนะท่ีจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษา 
5. โรงเรียนขนาดเล็กมีระบบบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ มีภาคีเครือข่ายและการมี

ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
                  เป้าหมายเชิงนโยบาย 

1. มุ่งเป็นโรงเรียนของชุมชนและมุ่งเป็นโรงเรียนท่ีเนน้การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลั 
2.  มุ่งสู่การเป็นโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบระดับประถมศึกษาอย่างน้อย ต าบลละ                             

1 โรงเรียน ระดบัมธัยมศึกษาอยา่งนอ้ย อ าเภอละ 1 โรงเรียน 
3.  มุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กแบบมีส่วนร่วมและการสร้าง

เครือข่าย  
กลยุทธ์ 
1. กลยุทธ์ SO (SO Strategies) กลยุทธ์เชิงรุก จัดท ากลยุทธ์เพ่ือใช้จุดแข็งภายในองค์การเพ่ือ

ฉกฉวยประโยชน์จากโอกาสภายนอกองค์การ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ คือ 
            1.1 (S1 O4O8) พัฒนาหลักสูตรให้มีความหลากหลายตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้เรียนและสอดคล้องกบับริบทของท้องถิ่น  
 นโยบาย/แนวทางการด าเนินการ 

1. พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้ทนัสมยั หลากหลาย สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ความสนใจของผูเ้รียนและการเปล่ียนแปลง สอดคลอ้งกับบริบทของทอ้งถ่ิน สภาพภูมิศาสตร์ ชุมชน
วฒันธรรม สถานประกอบการ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและแผนพฒันาจงัหวดั 
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2. ส่งเสริมการจัดท าแผนจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ แผนจัดการเรียนรู้แบบ               
คละชั้นและแผนการสอน DLTV เตรียมส่ือ อุปกรณ์ ใบงานและการวดัและประเมินผลผูเ้รียนตาม               
สภาพจริง 

3. จดัท าคู่มือครู คู่มือนกัเรียนและคู่มือผูป้กครองในการสนบัสนุนการเรียนการสอน 
4. จดัการเรียนการสอนตามแผนการจดัการเรียนรู้เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีทกัษะท่ี

จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21  
5. ส่งเสริมครูใหพ้ฒันาส่ือ นวตักรรม เทคโนโลยีดิจิทลัในการเรียนการสอน 
6. นิเทศ ติดตามและประเมินผล PLC ทุกระดับให้การส่งเสริมและสนับสนุน

และพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
            1.2 (S2 O3) สร้างโอกาส ความเสมอภาคและลดความเหล่ือมล า้ทางการศึกษา 
               แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจัดการศึกษา 

1.  ส่งเสริมให้ผูเ้รียนทุกคน ตั้งแต่ปฐมวยั ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรั้บโอกาส
ทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึง โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายโดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาส กลุ่มชาติพนัธุ์ และกลุ่มท่ี
อยูใ่นพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลทุรกนัดาร 

2.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผูเ้รียน กลุ่มท่ีดอ้ยโอกาส กลุ่มชาติพนัธุ์และกลุ่มท่ี
อยูใ่นพื้นท่ีห่างไกลทุรกนัดาร สามารถอ่าน เขยีนและส่ือสารภาษาไทยไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

3.  จดัระบบฐานขอ้มูลนกัเรียนดอ้ยโอกาส ยากจน ยากจนพิเศษ เด็กพิเศษ เด็กท่ีมี 
ความตอ้งการและจ าเป็นพิเศษและเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 

4.  จดัระบบการดูแลเด็ก เด็กดอ้ยโอกาส ยากจน ยากจนพิเศษ เด็กพิเศษ เด็กท่ีมี  
ความต้องการจ าเป็นพิเศษและเด็กท่ีมีความสามารถพิ เศษ ให้ได้รับการช่วยเหลือและได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเหมาะสม 

5.  ส่งเสริมการจดัหาทุนการศึกษาและสวสัดิการให้แก่เด็กดอ้ยโอกาสเด็กยากจน 
ยากจนพิเศษ เด็กท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ รวมทั้งเด็กในพื้นภูเขาสูงห่างไกลกนัดาร เช่น การจดั
อาหารเช้า การจดัท่ีพกันอน การจดัหาส่ืออุปกรณ์ท่ีจ าเป็น ให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม 
          1.3 (S4 O1,S10 O10,S6 O7)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการจัด
การศึกษาเชิงพื้นท่ี 
 แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจัดการศึกษา 
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            1. ก าหนดโยบายจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ เป็นการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ีทั้ง
ในระดับจงัหวดัโดย คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั ระดับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
ระดบัสถานศึกษาหรือพื้นท่ีต าบล โดยก าหนดแนวทางตามกลุ่มเป้าหมายดงัน้ี  
                 1.1 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในชุมชนเมือง ชนบทและพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกล
กันดารมีจ านวนนักเรียน 60 – 120 คน ท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมให้จดัท าแผนพฒันาต่อยอด
ความส าเร็จใหเ้ป็นโรงเรียนตน้แบบขนาดเลก็ 
  1.2 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในชุมชน เมือง ชนบทและพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกล
กนัดารท่ีมีจ านวนนักเรียน ต ่ากว่า 60 คน ท่ีมีศกัยภาพและความพร้อม ส่งเสริมให้จดัท าแผนพฒันา
เพื่อยกระดบั กรณีท่ีมีจ านวนนกัเรียนลดลงมากโดยความเห็นชอบของชุมชนใหจ้ดัท าแผนเรียนรวม
หรือถ่ายโอนโรงเรียนขนาดเลก็ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามความพร้อม 

2. ส่งเสริมให้หน่วยงานทางการศึกษาระดบัจงัหวดัและเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา จดัท าแผนพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ตามศกัยภาพ ความพร้อมและสภาพพื้นท่ี
ชุมชนเมือง ชนบทและพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลกนัดาร 

3. ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน กองทุนพฒันาโรงไฟฟ้า 
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ สมชัชาการศึกษาจงัหวดัและทุกภาคส่วน ให้การสนับสนุน การพฒันาโรงเรียน
ขนาดเล็กตามนโยบายการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ีและแผนพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กแต่ละ
ระดบั 

4. ส่งเสริมให้มีระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการพฒันาโรงเรียนขนาด
เลก็แบบมีส่วนร่วมทุกระยะตามแผนอยา่งต่อเน่ือง 
          1.4 (S5 O2) ส่งเสริมการน าส่ือนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดการศึกษา 
              แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจัดการศึกษา 

1. ปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล  
ให้เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและท่ีตั้งของสถานศึกษาโดยเฉพาะพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกลกนัดารท่ีไม่มี
ไฟฟ้าใชแ้ละระบบสัญญาณอินเตอร์เน็ตไม่เสถียร 

2. ส่งเสริมจดัหา ส่ือ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทลัเพื่อใช้ในการจดั
การศึกษาอยา่งเพียงพอและเหมาะสม 

3. ส่งเสริมพฒันาสมรรถนะผูเ้รียนใหเ้รียนรู้ดิจิทลั (Digital) และใชดิ้จิทลั 
(Digital) เป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ 

4. ส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาดา้นการรู้ดิจิทลั (Digital Literacy)  
ใชดิ้จิทลั (Digital) เป็นเคร่ืองมือในการเพิ่มพูนความรู้อยา่งรอบดา้น 
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5. ส่งเสริมการใช้ แพลตฟอร์มการเรียนรู้ดิจิทัล (Digital Learning Platform) ใน
การจดัการเรียนรู้ 

6. ส่งเสริมการใช ้New DLTV/DLITในการจดัการเรียนการสอน 
7. ส่งเสริมพฒันาทกัษะผูป้กครองดา้นเทคโนโลยีโดยใช้แพลตฟอร์มการเรียนรู้

ดิจิทลั (Digital Learning Platform) 
8. พัฒนาโรงเรียนต้นแบบด้านเทคโนโลยี ระดับประถมศึกษาต าบลละอย่างน้อย 1 

โรงเรียน และระดบัมธัยมศึกษาอ าเภอละอยา่งนอ้ย 1 โรงเรียน 
9. สร้างครูตน้แบบทุกกลุ่มสาระในการใช้แพลตฟอร์มการเรียนรู้ดิจิทลั (Digital 

Learning Platform) ทุกโรงเรียน 
10. ส่งเสริมเครือข่ายครูและโรงเรียนขนาดเลก็กบัโรงเรียนตน้แบบและครูตน้แบบ

จดัระบบการเรียนการสอนร่วมกนัโดยใชแ้พลตฟอร์มการเรียนรู้ดิจิทลั (Digital Learning Platform) 
         2. กลยุทธ์ WO (WO Strategies)  กลยุทธ์คงตัว จัดท ากลยุทธ์เพ่ือปรับปรุงจุดอ่อนภายใน
องค์การโดยการฉกฉวยประโยชน์จากโอกาสภายนอก ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ คือ 
              2.1 (W2 O5 W7) เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้เรียนมีคุณภาพ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
สมรรถนะส าคัญและทักษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษที่ 21 
             แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจัดการศึกษา 

1. ส่งเสริมการศึกษาวิเคราะห์ผูเ้รียนรายบุคคลในทุกระดบัชั้น 
2. วางแผน การออกแบบการจดัการเรียนรู้ สอดคลอ้งกับความต้องการของผูเ้รียน

รายบุคคล 
3. ส่งเสริมรูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช ้Active Learning ให้ผูเ้รียนไดป้ฏิบติั

จริง พฒันาองคค์วามรู้โดยใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลัเป็นเคร่ืองมือเช่ือมโยงสู่การสร้างนวตักรรม 
4. ส่งเสริมพฒันาแผนการจัดการเรียนรู้เน้นทกัษะการคิดวิเคราะห์ตามแนวทาง 

PISA และ 3R8C วิเคราะห์ผลการทดสอบทางการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัชาติ น ามาออกแบบพฒันา
ผูเ้รียน 

5. ส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสารและภาษาท่ีสาม 
6. ส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนวิทยาการค านวณ (Coding) สะเต็มศึกษา และ

ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ในโรงเรียนขนาดเลก็ 
7. ส่งเสริมการพฒันาแหล่งเรียนรู้และสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้โดยใช้เทคโนโลยี

ดิจิทลัเป็นเคร่ืองมือ 
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8. ส่งเสริมการพฒันาทกัษะชีวิต ทกัษะอาชีพ และทกัษะการเรียนรู้ท่ีจ าเป็นใน
ศตวรรษท่ี 21 จากแหล่งเรียนรู้ในชุมชน สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน สถานประกอบการและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

 
 
 

2.2 (W1 O9 W6,10,11) การเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเลก็   
แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจัดการศึกษา 

             1. วิเคราะห์ภาระงาน ก าหนดภาระงานใหม่ ตดังานท่ีไม่จ าเป็นออก เนน้การบูรณา
การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัและนวตักรรมมาช่วยในการท างาน สร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนั มอบ
ภาระงานบางส่วนใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการแทน 

2. จดัท าคู่มือปฏิบติังานให้เหมาะสมกบัโรงเรียนขนาดเล็กตามกรอบภาระงานทั้ง 4 
ดา้นและงานอ่ืน ๆ  

3. เสริมสร้างความเขม้แข็งและพฒันาสมรรถนะของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ดา้นการมีส่วนร่วม การเช่ือมโยงครือข่ายรวมถึงการสร้างภาพลกัษณ์โรงเรียนให้เป็น
โรงเรียนของพื้นท่ีและชุมชน 

4. จดัท าแผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กเช่ือมโยงทุกระดบั
ในพื้นท่ี/สังกดั  

5. ศึกษาวิจยันวตักรรม รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กให้
เหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง 

6. สร้างเครือข่ายการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กระดับชุมชน กลุ่ม เขตพื้นท่ี
การศึกษาและระดบัจงัหวดั ใหส้ามารถเช่ือมโยงกบัระดบัภาค ระดบัชาติและนานาชาติ 

7. จดัระบบ นิเทศ ติดตามและประเมินผลการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กทั้ง
ระดบัจงัหวดั หน่วยงานและสถานศึกษา 

8. เผยแพร่ผลการด าเนินงานท่ีประสบความส าเร็จ (Best Practice) ผ่านส่ือเทคโนโลย ี
ดิจิทลัอยา่งต่อเน่ือง 

2.3 (W5 O6 W9) การปรับปรุง ซ่อมแซม ครุภัณฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 
              แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจัดการศึกษา 

1. จัดท าระบบฐานข้อมูล ความต้องการ ปรับปรุง ซ่อมแซม ครุภัณฑ์ ท่ีดิน 
ส่ิงก่อสร้าง 
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2. จดัท าแผนค าของบประมาณปรับปรุง ซ่อมแซม ครุภณัฑ์ท่ีดินส่ิงก่อสร้างระยะ    
3-4 ปีใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ 

3. มีการจดัท าแผนการใช้ทรัพยากรร่วมกนัในระดบักลุ่มเครือข่ายโรงเรียนหรือ
กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเลก็หรือโรงเรียนพี่โรงเรียนนอ้งรวมถึงการจดัท าแผนการใชท้รัพยากร
ร่วมกบัชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรภาครัฐ เอกชน องค์กรศาสนาและภาคประชา
สังคม 
        3. กลยุทธ์ ST (ST Strategies) กลยุทธ์ป้องกัน จัดท ากลยุทธ์เพ่ือใช้จุดแข็งขององค์การ
เพ่ือหลกีเลี่ยงหรือลดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอก ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ คือ 
            3.1 (S7 T6T7) ส่งเสริมระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและกจิกรรมพฒันาผู้เรียน 
                       แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจัดการศึกษา 

1. จดัระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศเด็กในระบบ เด็กออกนอกระบบ เด็กท่ีตกหล่น
จากระบบการศึกษาภาคบังคับ จัดเก็บข้อมูลเด็กรายบุคคลโดยแอปพลิเคชั่นแบบส ารวจและ
เช่ือมโยงกบัฐานขอ้มูลของทุกหน่วยงานในพื้นท่ี 

2.  จดัระบบติดตามช่วยเหลือเด็กท่ีตกหล่นจากระบบการศึกษาให้ไดรั้บการศึกษา
ขั้นพื้นฐานหรือส่งต่อการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาเพื่ออาชีพและสร้างกลไกความร่วมมือทั้ง
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

3.  จดัระบบดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน แก้ปัญหาการออกกลางคันโดยเช่ือมโยงกับ
เครือข่ายผูป้กครอง เครือข่ายนักเรียน เครือข่ายพนักงานเจา้หน้าท่ีส่งเสริมความประพฤตินักเรียน
และนกัศึกษาและหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาโดยใชแ้อปพลิเคชัน่ LINE และอ่ืน ๆ 

4.  ส่งเสริมการพฒันาผูเ้รียนเพื่อพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ วินยั คุณธรรม 
จริยธรรม จิตรอาสา ทั้งระดบัโรงเรียนและรวมกลุ่มโรงเรียนหรือเครือข่ายสถานศึกษา 
            3.2 (S8S3T8) เสริมสร้างภาวะผู้น าแก่ผู้บริหารสถานศึกษาและพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
 แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจัดการศึกษา 

1. เสริมสร้างภาวะผู ้น าแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะ ผูบ้ริหารใหม่และ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจ าเป็นตอ้งยกระดบัคุณภาพการจดัการศึกษา ดว้ยระบบการช้ีแนะและการเป็น            
พี่เล้ียงเนน้การเสริมสร้างภาวะผูน้ าแบบมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่าย  

2.  พฒันาครูให้เป็นครูยุคใหม่ ปรับบทบาทจาก “ครูผูส้อน” เป็น “Coach” หรือ 
“ผู ้อ  านวยการการเรียนรู้” ปรับวิธีสอน ให้ เด็กสามารถแสดงความคิดเห็น แลกเปล่ียนเรียนรู้                    
ท าหนา้ท่ีกระตุน้สร้างแรงบนัดาลใจ แนะน าวิธีเรียนรู้และวิธีจดัระเบียบการสร้างความรู้ ออกแบบ
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กิจกรรมและสร้างนวตักรรมการเรียนรู้ มีบทบาทเป็นนักพฒันากระบวนการเรียนรู้เพื่อผลสัมฤทธ์ิ
ของผูเ้รียน 

3.  พฒันาสมรรถนะครูและการจดัการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบับริบทโรงเรียน
ขนาดเล็กในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจดัการเรียนแบบคละชั้น การจดัการเรียนแบบบูรณาการการสอน
โดยใช ้DLTV และระบบการศึกษาทางไกลผา่นออนไลน์ (Online Real-time Learning) เป็นตน้ 

4.  การพฒันาผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาควรใชก้ารพฒันาในรูปแบบ
ท่ีเหมาะสมเพื่อลดการดึงครูออกจากโรงเรียนเช่น การอบรมแบบออนไลน์ อบรมช่วงปิดเทอม 

5.  สร้างขวญัก าลงัใจแก่ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก
ท่ีประสบความส าเร็จรวมทั้งผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเสียสละทุ่มเทปฏิบติังานใน
พื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กนัดาร 

3.3 (S9T5) ปรับปรุงระเบียบหลักเกณฑ์แนวปฏิบัติให้ เอ้ือต่อการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเลก็ 

แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจัดการศึกษา 
              1. ดา้นวิชาการ 
                 1.1 ปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ยืดหยุ่น มุ่งเน้นพฒันา
สมรรถนะทกัษะอาชีพ ทกัษะชีวิตและทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21                             
 1.2 มอบอ านาจให้สถานศึกษาปรับหลกัสูตรสถานศึกษาไดต้ามบริบทความตอ้งการ
และความเหมาะสมของพื้นท่ี 
 1.3 ทบทวนระบบการวดัและประเมินผลใหส้อดคลอ้งกบับริบทของผูเ้รียนและ
ส่งเสริมใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาเตม็ตามศกัยภาพ จดัระบบการเรียนท่ีลดการบา้นและสอนซ่อมเสริม 
               2. ดา้นบริหารงานบุคคล 
                  2.1 ปรับปรุงหลกัเกณฑ์การจดัสรรอตัราก าลัง การก าหนดมาตรฐานวิชาเอก 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะต าแหน่ง พนักงานราชการ อตัราจา้งและจ้าง
เหมาบริการใหเ้อ้ือต่อการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเลก็ 
 2.2 ปรับปรุงเกณฑ์การยา้ยผูบ้ริหารและครูให้เหมาะสมและเอ้ือต่อการพฒันา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 
 2.3 สร้างขวญัก าลงัใจเก่ียวกบัการปรับปรุงหลกัเกณฑมี์และขอเล่ือนวิทยฐานะ  
การเล่ือนเงินเดือน ท่ีเอ้ือส าหรับผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเลก็ท่ีมี
ผลงานการพฒันาผูเ้รียนตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
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 2.4 สร้างขวญัก าลงัใจเก่ียวกับปรับปรุงหลกัเกณฑ์และวิธีการการคดัเลือกครู
ผูช่้วยกรณีท่ีมีความจ าเป็นหรือมีเหตุพิเศษ ควรเอ้ือให้กบัพนักงานราชการหรืออตัราจ้างท่ีปฏิบติังาน 
ในโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กนัดารท่ีอดทนและเสียสละมาเป็นเวลานาน โดยใช้
รูปแบบการประเมินผลงานแทนการสอบขอ้เขียน 
                3. ดา้นการเงินและงบประมาณ 
                    3.1 ปรับปรุงเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนโรงเรียนขนาดเล็กโดย
จดัสรรงบด าเนินงานและงบสาธารณูปโภคตามขนาดของโรงเรียนให้เหมาะสมกบัค่าใช้จ่ายจริง
ตามมาตรฐานโรงเรียนขนาดเลก็และใหแ้ยกออกจากงบอุดหนุนรายหวันกัเรียน 
 3.2 ปรับปรุงเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณ งบครุภณัฑ์ ท่ีดินส่ิงก่อสร้างและ 
งบปรับปรุงซ่อมแซมโดยเช่ือมโยงกบัฐานขอ้มูลและแผนพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กระดับจงัหวดั
และเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 3.3 ปรับปรุงเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณค่าพาหนะนักเรียน ค่าอาหารเช้ารวมถึง
เงินค่าประกนัชีวิตใหก้บันกัเรียนในแผนเรียนรวมใหเ้พียงพอเหมาะสมและครบทุกคน 
                 4. ดา้นการบริหารทัว่ไป 
                      4.1 จดัท ามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก ดา้นบุคลากร งบประมาณ วสัดุและครุภณัฑ ์
ท่ีดินส่ิงก่อสร้าง ใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัสรรให้โรงเรียนขนาดเล็กมีศกัยภาพ
และความพร้อมในการจดัการศึกษา 
 4.2 ปรับปรุงระเบียบวา่ดา้ยการจดัตั้ง รวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหล้ด
ขั้นตอนและระยะเวลารวมทั้งมอบอ านาจให้จงัหวดัด าเนินการแลว้รายงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานทราบ 
          4. กลยุทธ์ WT (WT Strategies) กลยุทธ์เชิงรับ จัดท ากลยุทธ์เพ่ือลดจุดอ่อนภายใน
และหลกีเลีย่งอุปสรรคภายนอก ประกอบด้วย 1 กลยุทธ์ คือ 

4.1 (W4T3T9 W3T1T2T4 W8) เพิม่ประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรและสร้าง
เครือข่ายหาผู้สนับสนุนท่ีมีศักยภาพ      
 แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจัดการศึกษา 

1. ส่งเสริมการพฒันาอาชีพและรายได้ระหว่างเรียน ให้โรงเรียนเป็นศูนยบ์ริการ
ความรู้ดา้นสุขอนามยั สวสัดิการสังคม เครือข่ายส่งเสริมพฒันาอาชีพและจ าหน่ายสินคา้ออนไลน์
ของผูป้กครองและชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของไวรัสโคโรนาหรือโควิด – 19 

2. สร้างเครือข่ายกบัโรงเรียนขนาดใหญ่หรือโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล              
ในการสนบัสนุนทรัพยากรและจดักิจกรรมการเรียนการสอนบางรายวิชาร่วมกนั 
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3. สร้างเครือข่ายการระดมทรัพยากรทั้งในชุมชนระดับพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี  
เพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

4. จดัและสนบัสนุนอตัรากาลงัครูในโรงเรียนขนาดเล็กให้เพียงพอตามเกณฑ ์
แก้ปัญหาการขาดแคลนครูด้วยรูปแบบต่าง ๆ เช่น สอนแบบบูรณาการ คละชั้น การใช้ครูเวียนสอน 
นกัศึกษาฝึกสอน ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

5. จดัท าระบบฐานข้อมูล ครู และบุคลากรท่ีขาดแคลนและต้องการสนับสนุน
งบประมาณ 

6. จดัท าแผนจดัหาครูและบุคลากรท่ีขาดแคลนและหาผูส้นบัสนุนโครงการท่ีมี
ศักยภาพโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางและกองทุนการพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้า                 
แม่เมาะ  

7. พฒันาส่ือดา้นประชาสัมพนัธ์ เพื่อการส่ือสารระหว่างโรงเรียนกับเครือข่ายอย่าง
ต่อเน่ือง  

 
ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
                การประเมินทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ท่ีไดจ้ากการปรับปรุงหลงัจากผูเ้ช่ียวชาญไดต้รวจสอบความถูกตอ้ง
แลว้ ผูว้ิจยัจะไดน้ าทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กไปให้ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความ
สอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของยุทธศาสตร์ ผูท้รงคุณวุฒิ                
ท่ีประเมินทิศทางการจดัการศึกษา ประกอบดว้ย ประธานคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัล าปางหรือ        
ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย ผูบ้ริหารระดบัสูงในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ศึกษาธิการ
ภาค ท่ีมีประสบการณ์ด้านการพัฒนายุทธศาสตร์ และมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก นักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก   
และมีประสบการณ์ด้านการพฒันากลยุทธ์  และมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กจากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นสถาบนัผลิตครูในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 
ศึกษาธิการจงัหวดั ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูอ้  านวยการศูนยก์ารศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดั และผูบ้ริหารสถานศึกษา ในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง ท่ีมีความรู้และ    
ท่ีมีประสบการณ์ดา้นการพฒันากลยทุธ์และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็ก และผูแ้ทนสมชัชาการศึกษาจงัหวดัล าปาง ผูว้ิจยัด าเนินการจดัประชุมกลุ่มย่อย (Focus 
Group) ผูท้รงคุณวุฒิในวนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ประชุม เวลา 13.00 – 16.00 น. ณ ห้องประชุมโชติรส 
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ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 ผูท้รงคุณวุฒิเขา้ร่วมประชุมครบทั้ง 12 คน 
โดยมี นายวลัลพ สงวนนาม ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นประธาน ผูว้ิจยั
ได้น าเสนอความเป็นมา วตัถุประสงค์การวิจยั ระเบียบวิธีวิจยั บริบทและทิศทางการจดัการจัด
การศึกษา เพื่อให้ผูท้รงคุณวุฒิร่วมกันวิเคราะห์ตรวจสอบและวิพากษ์ร่างทิศทางการจดัการศึกษา       
ให้ครอบคลุม ทุกมิติ โดยประเมินผลทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ใน 4  ดา้น ไดแ้ก่ ความสอดคลอ้ง (Consistency) ดา้น
ความเหมาะสม  (Propriety) ด้านความเป็นไปได้ (Feasibility) และด้านความเป็นประโยชน์ 
(Utility) ตามกรอบการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กทั้ง 4 ดา้น ภายใตก้ารมีภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมของ
ผูบ้ริหาร ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ากแบบประเมินของผูท้รงคุณวุฒิมาท าการวิเคราะห์หาค
ค่าเฉล่ีย (µ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ()  แลว้น าไปเปรียบเทียบกบัเกณฑ์เพื่อแปลความหมาย
ของค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และท าการปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ
แลว้ได ้ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 1 ดงัน้ี 
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จากตารางท่ี 4.37 กลยุทธ์ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ในภาพรวมมีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสมความ
เป็นไปได้ และมีประโยชน์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาในแต่ละกลยุทธ์มีความสอดคลอ้ง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปไดแ้ละมีประโยชน์ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ทุกกลยทุธ์ ยกเวน้กลยทุธ์ท่ี 1 
พฒันาหลกัสูตร ให้มีความหลากหลายตอบ สนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนและสอดคลอ้งบริบท
ของทอ้งถ่ินมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก 



 

 

ตารางท่ี 4.37  แสดงผลของความสอดคล้อง ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้และมีประโยชน์ของทิศทางการจัดการศึกษา โรงเรียนขนาดเลก็  

         ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

 
กลยุทธ์ทิศทางการจัดการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็ก 

ความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ มีประโยชน์ 

µ  
แปล 

ความหมาย 
µ  

แปล 
ความหมาย 

µ  

แปล 
ความหมา

ย 
µ  

แปล 
ความหมาย 

1. พฒันาหลกัสูตรให้มีความหลากหลาย
ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียน
และสอดคลอ้งบริบทของทอ้งถ่ิน 4.67 0.49 มากท่ีสุด 4..50 0.67 มาก 4.75 0.45 มากท่ีสุด 4.92 0.29 มากท่ีสุด 
2. สร้างโอกาสความเสมอภาคและลด      
ความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา 4.58 0.67 มากท่ีสุด 4.58 0.51 มากท่ีสุด 4.58 0.67 มากท่ีสุด 4.67 0.49 มากท่ีสุด 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาและการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 4.75 0.45 มากท่ีสุด 4.83 0.39 มากท่ีสุด 4.75 0.45 มากท่ีสุด 4.75 0.45 มากท่ีสุด 
4. ส่งเสริมการน าส่ือนวตักรรม 
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นการจดั 
การศึกษา 4.75 0.45 มากท่ีสุด 4.58 0.51 มากท่ีสุด 4.58 0.67 มากท่ีสุด 4.83 0.39 มากท่ีสุด 
 5. เสริมสร้างและพฒันาให้ผูเ้รียนมี 
คุณภาพ สมรรถนะส าคญั ทกัษะชีวิต 
ทกัษะอาชีพและทกัษะท่ีจ าเป็นใน
ศตวรรษท่ี 21 4.83 0.39 มากท่ีสุด 4.75 0.45 มากท่ีสุด 4.75 0.45 มากท่ีสุด 4.83 0.39 มากท่ีสุด 

 



 

 

ตารางท่ี 4.37  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ทิศทางการจัดการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก 

ความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ มีประโยชน์ 

µ  
แปล 

ความหมาย 
µ  

แปล 
ความหมาย 

µ  

แปล 
ความหมา

ย 
µ  

แปล 
ความหมาย 

 6.  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริบท
จดัการโรงเรียนขนาดเลก็ 4.58 0.67 มากท่ีสุด 4.83 0.39 มากท่ีสุด 4.75 0.45 มากท่ีสุด 4.83 0.39 มากท่ีสุด 
7. การปรับปรุง ซ่อมแซม ครุภัณฑ ์
ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 

 
4.67 

 
0.49 

 
มากท่ีสุด 

 
4.58 

 
0.51 

 
มากท่ีสุด 

 
4.50 

 
0.52 

 
มากท่ีสุด 

 
4.67 

 
0.49 

 
มากท่ีสุด 

 8. ส่งเสริมระบบดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียนและกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 4.83 0.39 มากท่ีสุด 4.92 0.29 มากท่ีสุด 4.83 0.39 มากท่ีสุด 4.92 0.29 มากท่ีสุด 
 9. เสริมสร้างภาวะผูน้ าแก่ผูบ้ริหาร 
สถานศึกษาและพฒันาครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 4.75 0.45 มากท่ีสุด 4.92 0.29 มากท่ีสุด 4.75 0.45 มากท่ีสุด 4.75 0.45 มากท่ีสุด 
 10. ปรับปรุง ระเบียบ หลกัเกณฑ ์แนว
ปฏิบติัให้เอ้ือต่อการจดัการ ของโรงเรียน
ขนาดเลก็ 4.75 0.45 มากท่ีสุด 4.92 0.29 มากท่ีสุด 4.42 0.51 มากท่ีสุด 4.75 0.45 มากท่ีสุด 
 11. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
ทรัพยากรและสร้างเครือข่าย
ผูส้นบัสนุนท่ีมีศกัยภาพ 4.83 0.39 มากท่ีสุด 5.00 0.00 มากท่ีสุด 4.67 0.49 มากท่ีสุด 4.75 0.45 มากท่ีสุด 

รวม 4.73 0.38 มากท่ีสุด 4.77 0.27 มากท่ีสุด 4.67 0.38 มากท่ีสุด 4.79 0.30 มากท่ีสุด 



 

 

 



 

 

 
บทที่ 5 

 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

การวิจยัเร่ือง ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาบริบทและปัจจยัการบริหารจดั
การศึกษา 2) เพื่อสร้างทิศทางการจดัการศึกษา และ 3) เพื่อประเมินทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 โดยนักวิจยัได้ด าเนินการ
วิจยั ดงัน้ี 

ผู ้วิจัยได้ศึกษาบริบทและปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1จากศึกษาจากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
เอกสารวิชาการ งานวิจยั หนังสือราชการ ท่ีเก่ียวขอ้ง สังเคราะห์แผนนโยบายการศึกษาของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ชาติ แนวคิด บทเรียนการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก จากการวิเคราะห์เอกสาร 
(Document Analysis) เพื่อน าข้อมูลท่ีได้ไปวิ เคราะห์สภาพและปัญหา ขั้ นตอนต่อมาผู ้วิจัยได้
ด าเนินการจดัประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) วิเคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกองค์กร 
โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) ตามด้วยเทคนิค TOWS  Matrix และใช้ตารางโทว์
แมททริกซ์ (Generating a TOWS Matrix) ก าหนดกลยุทธ์ทางเลือกท่ีเป็นไปได ้4 กลยุทธ์ ผูว้ิจยัได้น า
ข้อมูลมาวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) และสังเคราะห์ได้ร่างทิศทางการจัดการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ขั้นตอนต่อมา 
ผูว้ิจยัด าเนินการจดัประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) ผูต้รวจสอบร่างทิศทาง จ านวน 12 คน ประกอบดว้ย 
ผูป้ฏิบติังานในโรงเรียนขนาดเล็ก บุคลากรของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนขนาดเลก็ ผูวิ้จยัท าการรวบรวมและเรียบ
เรียงขอ้มูลจากมติท่ีประชุมท่ีจดัสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญมาสังเคราะห์ได้ความคิดรวบยอด และได้
ปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไดทิ้ศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 และขั้นตอนต่อมาผูว้ิจัยได้ด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อย 
(Focus Group) ให้ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความสอดคลอ้ง ความเหมาะสมความเป็นไปไดแ้ละความ
เป็นประโยชน์ของทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ผูท้รงคุณวุฒิท่ีประเมิน จ านวน 12 ท่าน 
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โดยผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมได้มาท าการวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย (µ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
() และท าการปรับปรุงแก้ไขตามขอ้เสนอแนะของผู ้ทรงคุณวุฒิแล้วได้ ทิศทางการจดัการศึกษา
โรงเรียนขนาดเลก็ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1  
 
สรุปผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาบริบทและปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พบว่า 

สภาพปัญหาการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีปรากฏเด่นชัดท่ีจังหวัดล าปาง 
พบว่า 

1.1   ดา้นบริหารงานทัว่ไป  
    นโยบายเก่ียวกับโรงเรียนขนาดเล็กเปล่ียนแปลงบ่อยและขาดความต่อเน่ือง                   

การด าเนินงานตามนโยบาย มีขอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณและบุคลากร ยงัไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์
และเป้าหมาย ในพื้นท่ีชุมชนเมืองและชนบทประชาชนมีความรัก ความผูกพนั หวงแหน จึงไม่เห็น
ด้วยกับเรียน รวม รวมทั้งขาดความเช่ือมั่นในมาตรการท่ีจะมารองรับและโรงเรียนขนาดเล็กใน
พื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลและกันดาร การเดินทางไม่สะดวกไม่สามารถน ามาเรียนรวมกันได้ ส่วน
โรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเลก็ การขบัเคล่ือนนโยบายยงัขาดการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง บุคลากร
ในชุมชนและองค์กรภายนอก ด้านสภาพภูมิศาสตร์ โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในพื้นท่ีชุมชน
เมืองและพื้นท่ีชนบทและพื้นท่ีบางส่วนเป็นภูเขาสูง ห่างไกล ทุรกันดาร ด้านประชากร ส่วนใหญ่
เป็นคนเมือง มีกลุ่มไทยล้ือและกลุ่มชาติพนัธ์ในพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กนัดาร นอกจากนั้นยงัมีกลุ่ม
แรงงานชาวพม่าท่ีอพยพเขา้มาท างานในโรงงานขนาดเล็กในชุมชนเมืองและชนบท อตัราการเกิดของ
ประชากรลดลงทุกพื้นท่ี ค่านิยมในการส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนยอดนิยม พ่อแม่ผูป้กครอง
มีการท างานในพื้นท่ีอ่ืน เกิดการยา้ยถ่ินฐานส่งผลให้อตัราการเขา้เรียนลดลง นอกจากนั้นประชากร
วยัเรียนส่วนใหญ่อาศัยกับผูอ่ื้น บางส่วนสภาพครอบครัวแตกแยก มีความรุนแรงในครอบครัว 
ปัญหาส่ิงเสพติดในชุมชน ปัญหาสังคม ส่งผลให้นักเรียนมีความเส่ียงหรือมีพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสมและด้านอาคารสถานท่ี ยงัขาดแคลนอาคารเรียน อาคารประกอบ สภาพอาคารสถานท่ี
ส่วนใหญ่ช ารุด ทรุดโทรม ขาดแคลนห้องปฏิบติัการต่าง ๆ ส่ืออุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์
การส่ือสาร และเทคโนโลยี และระบบสาธารณูปโภค รวมถึงคณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง 
มีส่วนรวมในการจดัการศึกษานอ้ย จึงท าใหส้ถานศึกษาขนาดเลก็ตอ้งพฒันาตนเองตามศกัยภาพท่ีมี
อยูส่่งผลต่อคุณภาพของนกัเรียน  
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1.2 ดา้นบริหารงานบุคลากร  
ผู ้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กโยกย้ายบ่อย ส่วนใหญ่จะเป็นผู ้บริหารหรือครูท่ี                          

ได้รับการบรรจุใหม่ ขาดประสบการณ์ในการบริหาร ท าให้การบริหารจดัการขาดความต่อเน่ือง                      
ขาดแคลนครู ครูสอนไม่ครบชั้ น ขาดแคลนครูตามมาตรฐานวิชาเอก ขาดครูท่ีมีความเช่ียวชาญ                  
เฉพาะสาขา อตัราส่วนครูต่อนักเรียนไม่เอ้ือต่อการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ครูมีภาระงาน
ตามโครงสร้างและมีภาระงานอ่ืนมากกว่าการจัดการเรียนการสอน ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้                     
ความช านาญดา้นการเงินและพสัดุและขาดนกัการภารโรง นอกจากนั้น ครูยงัขาดแรงจูงใจและการ
สร้างขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน ในโรงเรียนขนาดเล็ก ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจดัการเรียน
การสอน  

1.3 ดา้นบริหารงานวิชาการ  
หลกัสูตรทอ้งถ่ินการพฒันาแหล่งเรียนรู้ไม่สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน ครูส่วน

ใหญ่ไม่จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ ครูขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณา
การและการใช้เทคโนโลยี ครูบรรจุใหม่ขาดประสบการณ์ในการจดัการเรียนการสอน การจดัการ
เรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV ครูตอ้งเตรียมส่ือและใบงานล่วงหน้า งบประมาณไม่
เพียงพอ และโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในพื้นท่ีสูง ห่างไกล ทุรกันดาร มีสัญญาณอินเทอร์เน็ตไม่
เสถียร ท าให้มีปัญหาในการใช้จดัการเรียนการสอน ปัญหาการใช้งานดา้นเทคโนโลยีท่ีสนับสนุน
การศึกษา ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เพียงพอ คอมพิวเตอร์ และ
อุปกรณ์ประกอบ ขาดความพร้อมทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพ การเขา้ถึงเทคโนโลยีท าไดง้่ายขึ้น 
ท าให้เด็กเสพข่าวท่ีผิดไปจากความจริง เกมส์ออนไลน์ สังคมออนไลน์  ส่งผลใหผู้เ้รียนมีพฤติกรรม
ท่ีไม่พึงประสงค์หรือถูกชกัจูงไดง้่าย ผูป้กครองขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัการเรียนการสอน 
และเทคโนโลยีไม่สามารถให้ค  าแนะน าท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนได ้และนักเรียนกลุ่มชาติพนัธุ์ และ
เด็กด้อยโอกาสชาวพม่าอพยพขาดทักษะในการอ่านและเขียนภาษาไทยในชั้นปฐมวัยและ
ประถมศึกษาปีท่ี 1 ส่งผลใหผ้ลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ค่าเฉล่ียของผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ต ่ากว่าค่าเฉล่ียของระดับประเทศ รวมทั้งทักษะท่ี
จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21ไม่เพียงพอ  

1.4 ดา้นบริหารงบประมาณ 
โรงเรียนขนาดเล็กได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ การจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุน

รายหัว จดัโดยใชจ้ านวนนกัเรียนเป็นเกณฑใ์นการจดัสรร งบประมาณอุดหนุนนอ้ยมากเม่ือเทียบกบั
โรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ ท าให้งบประมาณค่าสาธารณูปโภค ซ่อมแซมอาคารสถานท่ี การจดัหาวสัดุ 
อุปกรณ์ ส่ือดา้นการเรียนการสอนไม่เพียงพอ ขาดสภาพคล่องในการบริหารจดัการศึกษา รวมถึง
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งบประมาณจดัสรรล่าชา้ โรงเรียนตอ้งรีบเร่งในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การบริหารงบประมาณและการระดมทรัพยากรจากชุมชนหรือผูป้กครองมีขอ้จ ากัด เน่ืองจากมี
ฐานะยากจน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือรับจา้ง มีรายไดไ้ม่แน่นอน เกิดการวา่งงาน 
ค่าครองชีพท่ีสูงขึ้น ภยัพิบติัและโรคระบาดส่งผลต่อเศรษฐกิจของชุมชนบริเวณรอบโรงเรียน  จึง
ไม่สามารถส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งเต็มท่ี ส่วนโรงเรียนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีภูเขาสูง 
ห่างไกลกนัดาร จะตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการเดินทางการติดต่อส่ือสารในการจดักิจกรรมการเรียนการ
สอนท่ีสูงขึ้นจาก โรงเรียนในพื้นท่ีชุมชนเมืองส่งผลต่อคุณภาพการจดัการศึกษา  

1.5 การมีภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
ในพื้นท่ีชุมชนเมืองและชนบท ผูบ้ริหารให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  เป็นผูน้ าทางวิชาการ มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นผูป้ระสานงานทั้ ง
ภายในหน่วยงานและองค์กรภายนอก ในการสร้างความเขา้ใจ ความร่วมมือ สร้างความรักสามคัคี
ในทีมงาน มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิในการพฒันางาน และโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกล
และกนัดาร ผูบ้ริหารเป็นผูป้ระสานงานและสร้างเครือข่ายทั้งภายในหน่วยงานและองคก์รภายนอก 
ในการสร้างความเขา้ใจการมีส่วนร่วมและความร่วมมือ ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็กผูบ้ริหาร              
มีภาวะผูน้ าทางคุณธรรมและจริยธรรมสูง เป็นผูน้ าทางวิชาการและสร้างการเปลี่ยนแปลงในองคก์ร 

1.6 ดา้นปัจจยัการบริหารการศึกษา 
ด้านนโยบายการจัดการศึกษาระดับจังหวัด ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ

หน่วยงานการศึกษาให้ความส าคญักับการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ในพื้นท่ีชุมชนเมือง              
และชนบท ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาตระหนักร่วมกนั มีความมุ่งมัน่ใน
การพฒันาปรับวฒันธรรมองค์กรท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม ยึดหลกัธรรมาภิบาล 
สร้างเสริมความเขา้ใจกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง ชุมชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท างานร่วมกนัในลกัษณะเครือข่าย และโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล 
กนัดาร ครูและบุคลากรไดอุ้ทิศตนและเสียสละ ความร่วมมือของชุมชนและผูป้กครอง หน่วยงานตน้สังกดั 
เครือข่ายองคก์ร ภาคเอกชนใหก้ารดูแลสนบัสนุน ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก การมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนและเกิดความตระหนกั สร้างความเขา้ใจบุคลากรทุกระดบัอยา่งทัว่ถึง ประสานงาน
และบูรณาการการท างานร่วมกัน  นอกจากนั้นจังหวดัล าปางได้รับการสนับสนุนจากองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัและกองทุนพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าแม่เมาะและระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 
รวมถึงการสนับสนุน ดา้นอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการจดัการเรียนการ
สอนทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV และ DLIT ส่วนพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กันดาร มีโครงการ
โรงเรียนในเขตพื้นท่ีสูง ห่างไกลกันดาร ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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สนับสนุนใช้นวตักรรมเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ มีการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลอยา่งเป็นระบบ 

        2. การสร้างทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีแนวทางการปฏิบัติ 11 กลยุทธ์ ได้แก่ 

2.1 พฒันาหลกัสูตรให้มีความหลากหลาย ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียน 
และสอดคลอ้งบริบทของทอ้งถ่ิน 

2.2 สร้างโอกาสความเสมอภาคและลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา 
2.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี 
2.4 ส่งเสริมการน าส่ือนวตักรรม เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัด

การศึกษา 
2.5 เสริมสร้างและพัฒนาให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ สมรรถนะส าคญั ทักษะชีวิต 

ทกัษะอาชีพและทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี21 
2.6  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริบทจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ 
2.7 การปรับปรุง ซ่อมแซม ครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 
2.8 ส่งเสริมระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนและกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
2.9 เสริมสร้างภาวะผูน้ าแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาและพฒันาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
2.10 ปรับปรุง ระเบียบ หลกัเกณฑ ์แนวปฏิบติัใหเ้อ้ือต่อการจดัของโรงเรียนขนาด

เลก็ 
2.11 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรและสร้างเครือข่ายผูส้นับสนุนท่ีมี

ศกัยภาพ 
3. ผลการประเมินทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ของส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบดว้ย 11 กลยุทธ์ ในภาพรวมมีความสอดคลอ้ง
ความเหมาะสม  ความเป็นไปได ้และมีประโยชน์ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาในแต่ละกลยทุธ์
มีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม  ความเป็นไปได ้และมีประโยชน์ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ทุกกล
ยุทธ์ยกเวน้  กลยุทธ์ท่ี 1 พฒันาหลกัสูตรให้มีความหลากหลายตอบ สนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียน
และสอดคลอ้งบริบทของทอ้งถ่ิน มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก  
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อภิปรายผล 
       จากผลการวิจยัเร่ือง ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ ของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มีประเด็นท่ีน่าสนใจน ามาอภิปรายได ้ดงัน้ี 
           1.  ผลการศึกษาบริบทและปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีประเด็นส าคัญท่ีน ามาอภิปราย
ผลตามล าดับ ดังนี ้

1.1 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีปรากฏเด่นชัดท่ีจังหวัด
ล าปาง  

1.1.1 ด้านการบริหารท่ัวไป นโยบายเก่ียวกบัโรงเรียนขนาดเล็กของรัฐบาลมี 
การเปล่ียนแปลงบ่อยและขาดความต่อเน่ือง การด าเนินงานมีขอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณ บุคลากร
และกฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบติั สภาพภูมิศาสตร์โรงเรียนขนาดเล็กอยู่ในชุมชนเมืองและชนบท
และชุมชนไม่เห็นดว้ยกบัการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ชุมชนมีความรักผูกพนัหวงแหน รวมทั้งขาด
ความเช่ือมั่นในมาตรการท่ีจะมารองรับ และโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล และ
กันดารการเดินทางไม่สะดวกไม่สามารถน ามาควบรวมได้ อัตราการเกิดของประชากรลดลง 
ค่านิยมของผูป้กครองในการส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนยอดนิยม ส่งผลใหอ้ตัราการเขา้เรียน
ลดลง  
 จากสภาพปัญหาด้านการบริหารทั่วไปสามารถน าข้อค้นพบจากทิศทางการจัด
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กไปแกไ้ขปัญหาได้ดังน้ี นโยบายเก่ียวกับโรงเรียนขนาดเล็กของรัฐบาลมีการ
เปล่ียนแปลงบ่อยและขาดความต่อเน่ือง สภาพภูมิศาสตร์โรงเรียนขนาดเล็กอยู่ในชุมชนเมืองและ
ชนบทและชุมชนไม่เห็นด้วยกับการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ชุมชนมีความรักผูกพันหวงแหน 
รวมทั้งขาดความเช่ือมัน่ในมาตรการท่ีจะมารองรับ และโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลและ
กนัดารการเดินทางไม่สะดวกไม่สามารถน ามาควบรวมได้ จะเห็นว่าประเด็นปัญหาสามารถน ากล
ยุทธ์ 1.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี มาใช้ในการ
แก้ปัญหาคือ แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจดัการศึกษา  1. ก าหนดโยบายจดัการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก เป็นการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี ทั้งในระดบัจงัหวดัโดย คณะกรรมการศึกษาธิการ
จงัหวดั ระดับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษาหรือพื้นท่ีต าบล โดยก าหนด
แนวทางตามกลุ่มเป้าหมายดงัน้ี 1.1 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในชุมชนเมือง ชนบทและพื้นท่ีภูเขาสูง
ห่างไกลกนัดารมีจ านวนนักเรียน 60 – 120 คน ท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมให้จดัท าแผนพฒันาต่อ
ยอดความส าเร็จให้เป็นโรงเรียนตน้แบบขนาดเลก็ 1.2 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในชุมชน เมือง ชนบทและ
พื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลกนัดารท่ีมีจ านวนนักเรียน ต ่ากว่า 60 คน ท่ีมีศกัยภาพและความพร้อม ส่งเสริม
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ให้จดัท าแผนพฒันาเพื่อยกระดับ กรณีท่ีมีจ านวนนักเรียนลดลงมากโดยความเห็นชอบของชุมชน 
ให้จดัท าแผนเรียนรวมหรือถ่ายโอนโรงเรียนขนาดเล็กให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามความ
พร้อม 2. ส่งเสริมให้หน่วยงานทางการศึกษาระดบัจงัหวดัและเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
จดัท าแผนพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กตามศกัยภาพ ความพร้อม และสภาพพื้นท่ีชุมชนเมือง 
ชนบทและพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลกนัดาร 3. ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน กองทุน
พัฒนาไฟฟ้า โรงไฟฟ้าแม่เมาะ สมัชชาการศึกษาจังหวดัและทุกภาคส่วน ให้การสนับสนุน  
การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กตามนโยบายการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีและแผนพัฒนาคุณภาพ 
โรงเรียนขนาดเล็กแต่ละระดับ 4. ส่งเสริมให้มีระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
พฒันาโรงเรียนขนาดเล็กแบบมีส่วนร่วมทุกระยะตามแผนอย่างต่อเน่ือง และปัญหาอตัราการเกิด
ของประชากรลดลง ค่านิยมของผูป้กครองในการส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนยอดนิยม ส่งผล
ใหอ้ตัราการเขา้เรียนลดลงน ากลยทุธ์ ขอ้ 2.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโรงเรียนขนาด
เล็ก มาร่วมแก้ปัญหาคือ แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจดัการศึกษา 3. เสริมสร้างความ
เขม้แข็งและพฒันาสมรรถนะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นการมีส่วนร่วม การ
เช่ือมโยงครือข่ายรวมถึงการสร้างภาพลกัษณ์โรงเรียนให้เป็นโรงเรียนของพื้นท่ีและชุมชน โดยให้
ชุมชนร่วมเป็นเจา้ของโรงเรียนมากขึ้นทั้งดา้นการมีส่วนร่วม การพฒันาและการใชป้ระโยชน์ ส่วน
ปัญหาการด าเนินงานมีขอ้จ ากดัในด้านงบประมาณ บุคลากร และกฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบัติ 
แกปั้ญหาโดยใช ้กลยุทธ์ท่ี  3.3 ปรับปรุงระเบียบหลกัเกณฑ์แนวปฏิบติัให้เอ้ือต่อการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็ก มาแกปั้ญหาคือ แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจดัการศึกษา 1. ดา้น
วิชาการ 1.1 ปรับหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ยืดหยุ่น มุ่งเน้นพัฒนาสมรรถนะ
ทกัษะอาชีพ ทกัษะชีวิตและทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21  1.2 มอบอ านาจให้สถานศึกษาปรับ
หลกัสูตรสถานศึกษา ไดต้ามบริบท ความตอ้งการและความเหมาะสมของพื้นท่ี 1.3 ทบทวนระบบ
การวดัและประเมินผลให้สอดคลอ้งกับบริบทของผูเ้รียนและส่งเสริมให้ผูเ้รียนได้พฒันาเต็มตาม
ศกัยภาพ จดัระบบการเรียนท่ีลดการบา้นและสอนซ่อมเสริม  2.ด้านบริหารงานบุคคล 2.1 ปรับปรุง
หลกัเกณฑ์การจดัสรรอตัราก าลงั การก าหนดมาตรฐานวิชาเอก ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาโดยเฉพาะต าแหน่ง พนกังานราชการ อตัราจา้ง และจา้งเหมาบริการใหเ้อ้ือต่อการแกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 2.2 ปรับปรุงเกณฑก์ารยา้ยผูบ้ริหาร
และครูให้เหมาะสมและเอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 2.3 สร้างขวญัก าลงัใจเก่ียวกบั
การปรับปรุงหลกัเกณฑ์มีและขอเล่ือนวิทยฐานะ การเล่ือนเงินเดือนท่ีเอ้ือส าหรับผูบ้ริหาร ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีผลงานการพฒันาผูเ้รียนตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
2.4 สร้างขวญัก าลงัใจเก่ียวกบัปรับปรุงหลกัเกณฑแ์ละวิธีการการคดัเลือกครูผูช่้วยกรณีท่ีมีความจ าเป็น
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หรือมีเหตุพิเศษควรเอ้ือให้กบัพนักงานราชการหรืออตัราจา้งท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดเล็กใน
พื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลกนัดารท่ีอดทนและเสียสละมาเป็นเวลานานโดยใชรู้ปแบบการประเมินผลงาน
แทนการสอบข้อเขียน  3. ด้านการเงินและงบประมาณ 3.1 ปรับปรุงเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนโรงเรียนขนาดเล็กโดยจดัสรรงบด าเนินงานและงบสาธารณูปโภคตามขนาดของโรงเรียน
ให้เหมาะสมกบัค่าใช้จ่ายจริงตามมาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็กและให้แยกออกจากงบอุดหนุนราย
หวันกัเรียน 3.2 ปรับปรุงเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณ งบครุภณัฑ ์ท่ีดินส่ิงก่อสร้างและงบปรับปรุง
ซ่อมแซมโดยเช่ือมโยงกับฐานข้อมูลและแผนพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กระดับจังหวดัและเขตพื้นท่ี
การศึกษา 3.3 ปรับปรุงเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณค่าพาหนะนักเรียน ค่าอาหารเชา้รวมถึงเงินค่า
ประกนัชีวิตใหก้บันกัเรียนในแผนเรียนรวมให้เพียงพอเหมาะสมและครบทุกคน 4. ดา้นการบริหาร
ทัว่ไป 4.1 จดัท ามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก  ด้านบุคลากร งบประมาณ วสัดุและครุภณัฑ์ ท่ีดิน
ส่ิงก่อสร้าง ใช้เป็นขอ้มูลในการก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรให้โรงเรียนขนาดเล็กมีศกัยภาพและ
ความพร้อมในการจดัการศึกษา 4.2 ปรับปรุงระเบียบว่าด้ายการจดัตั้ง รวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ให้ลดขั้นตอนและระยะเวลารวมทั้ งมอบอ านาจให้จังหวัดด าเนินการแล้วรายงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ 

1.1.2 ด้านการบริหารงานบุคคล โรงเรียนขนาดเล็กส่วนมากมีการเปลี่ยนผูบ้ริหารบ่อย 
และขาดแคลนครู ครูสอนไม่ครบชั้นตามกลุ่มสาระวิชา และขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญ
ด้านการเงินและพัสดุ รวมทั้ งขาดแรงจูงใจ การสร้างขวญัก าลังใจในการปฏิบัติงานให้แก่ผูบ้ริหาร
โรงเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กบนพื้นท่ีสูงจะเห็นว่าประเด็นปัญหา
สามารถน ากลยุทธ์ท่ี 3.3 ปรับปรุงระเบียบหลกัเกณฑ์แนวปฏิบติัให้เอ้ือต่อการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก  มาแก้ปัญหา คือ แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจัดการศึกษา 2. ด้าน
บริหารงานบุคคล 2.1 ปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดสรรอัตราก าลัง การก าหนดมาตรฐานวิชาเอก 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะต าแหน่งพนักงานราชการ อตัราจา้ง และจา้งเหมา
บริการให้เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหาขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก                 
2.2 ปรับปรุงเกณฑ์การยา้ยผู ้บริหารและครูให้เหมาะสมและเอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน         
ขนาดเล็ก 2.3 สร้างขวญัก าลงัใจเก่ียวกบัการปรับปรุงหลกัเกณฑมี์และขอเล่ือนวิทยฐานะ การเล่ือน
เงินเดือน ท่ีเอ้ือส าหรับผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีผลงาน
การพฒันาผูเ้รียนตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว  ้รวมทั้งใชก้ลยุทธ์ 3.2  เสริมสร้างภาวะผูน้ าแก่ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา มาร่วมแกปั้ญหาคือ แนวทางการด าเนินการ/
วิธีการในการจดัการศึกษา 5. สร้างขวญัก าลงัใจแก่ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียน
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ขนาดเล็กท่ีประสบความส าเร็จรวมทั้งผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเสียสละทุ่มเท
ปฏิบติังานในพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กนัดาร  

1.1.3 ด้านการบริหารงานวิชาการ ครูส่วนใหญ่ของโรงเรียนขนาดเล็กไม่ได้จดัท าแผน    
การจดัการเรียนรู้ ครูมีภาระงานตามโครงสร้างมาก ค่าเฉล่ียของผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) ส่วนใหญ่ต ่ากว่าค่าเฉล่ียของระดบัประเทศ นอกจากนั้น โรงเรียนขนาดเล็ก
บางแห่ง ท่ีอยู่ในพื้นท่ีสูง ห่างไกล ทุรกนัดาร มีสัญญาณอินเตอร์เน็ตล่ม ไม่เสถียร ท าให้มีปัญหาใน
การใช้จดัการเรียนการสอน ครูตอ้งเตรียมส่ือและใบงานล่วงหน้าและใช้งบประมาณสูง การใช้
เทคโนโลย ียงัไม่คุม้ค่าต่อการจดัการศึกษา จากสภาพปัญหาดา้นการบริหารงานวิชาการสามารถน า
กลยุทธ์ 1.1 พัฒนาหลักสูตรให้มีความหลากหลายตอบสนองต่อความต้องการของผูเ้รียนและ
สอดคล้องกับบริบทของท้องถ่ิน มาใช้แก้ปัญหาคือ แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจัด
การศึกษา 1.พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้ทันสมยั หลากหลาย สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ความ
สนใจของผูเ้รียนและการเปล่ียนแปลง สอดคล้องกับบริบทของท้องถ่ิน สภาพภูมิศาสตร์ ชุมชน
วฒันธรรม สถานประกอบการ ภูมิปัญญาท้องถ่ินและแผนพฒันาจงัหวดั 2.ส่งเสริมการจดัท าแผน
จดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ แผนจดัการเรียนรู้แบบคละชั้น และแผนการสอน DLTV เตรียมส่ือ 
อุปกรณ์ ใบงานและการวดัและประเมินผลผูเ้รียนตามสภาพจริง 3. จดัท าคู่มือครู คู่มือนกัเรียนและ
คู่มือผูป้กครองในการสนับสนุนการเรียนการสอน 4. จดัการเรียนการสอนตามแผนการจดัการ
เรียนรู้เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 5. ส่งเสริมครูให้พฒันาส่ือ นวตักรรม 
เทคโนโลยีดิจิทลัในการเรียนการสอน 6.นิเทศ ติดตามและประเมินผล PLC ทุกระดับ ให้การส่งเสริม
และสนับสนุนและพฒันาอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งใช้กลยุทธ์ 1.4 ส่งเสริมการน าส่ือนวตักรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการจดัการศึกษา ร่วมแก้ปัญหาคือ แนวทางการด าเนินการ /วิธีการในการจดั
การศึกษา 1. ปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและดิจิทลัให้เหมาะสมกบั
สภาพพื้นท่ีและท่ีตั้งของสถานศึกษาโดยเฉพาะพื้นท่ีภูเขาสูง ห่างไกล กนัดารท่ีไม่มีไฟฟ้าใชแ้ละระบบ
สัญญาณอินเตอร์เน็ตไม่เสถียร 2. ส่งเสริมจดัหา ส่ือ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทลัเพื่อใชใ้น
การจดัการศึกษาอย่างเพียงพอและเหมาะสม 3. ส่งเสริมพฒันาสมรรถนะผูเ้รียนให้เรียนรู้ดิจิทลั (Digital) 
และใช้ดิจิทลั (Digital) เป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ 4. ส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาดา้น
การรู้ดิจิทลั (Digital Literacy) ใชดิ้จิทลั (Digital) เป็นเคร่ืองมือในการเพิ่มพูนความรู้อย่างรอบดา้น 
5. ส่งเสริมการใช้ แพลตฟอร์มการเรียนรู้ดิจิทัล (Digital Learning Platform) ในการจดัการเรียนรู้และ     
6. ส่งเสริมการใช ้New DLTV/DLIT ในการจดัการเรียนการสอน รวมทั้งใชก้ลยุทธ์ 2.1 เสริมสร้าง
และพฒันาใหผู้เ้รียนมีคุณภาพ คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์สมรรถนะส าคญั ทกัษะชีวิต ทกัษะอาชีพ
และทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มาแกปั้ญหาคือ แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจดัการศึกษา 
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1. ส่งเสริมการศึกษาวิเคราะห์ผูเ้รียนรายบุคคลในทุกระดับชั้น วางแผน การออกแบบการจดัการ
เรียนรู้ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนรายบุคคล 2. ส่งเสริมรูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช ้
Active Learning ให้ผูเ้รียนได้ปฏิบติัจริง พฒันาองค์ความรู้โดยใช้เทคโนโลยี ดิจิทลัเป็นเคร่ืองมือ
เช่ือมโยงสู่การสร้างนวตักรรม 3. ส่งเสริมพฒันาแผนการจดัการเรียนรู้เน้นทกัษะการคิดวิเคราะห์
ตามแนวทาง PISA และ 3R8C วิเคราะห์ผลการทดสอบทางการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัชาติ น ามา
ออกแบบพฒันาผูเ้รียน 4. ส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสารและภาษาท่ีสาม 
5. ส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนวิทยาการค านวณ (Coding) สะเต็มศึกษาและปัญญาประดิษฐ์ 
(AI) ในโรงเรียนขนาดเลก็ 6. ส่งเสริมการพฒันาแหล่งเรียนรู้และสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้โดยใช้
เทคโนโลยีดิจิทลัเป็นเคร่ืองมือ 7. ส่งเสริมการพฒันาทกัษะชีวิต ทกัษะอาชีพและทกัษะการเรียนรู้        
ท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 จากแหล่งเรียนรู้ในชุมชน สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน สถานประกอบการ
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

1.1.4 ด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน  โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ได้รับ
งบประมาณไม่เพียงพอ การจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัว จดัโดยใช้จ านวนนักเรียนเป็น
เกณฑ ์และจดัสรรงบประมาณล่าชา้ กระทบกบัประสิทธิภาพในการใชจ่้ายงบประมาณ รวมถึงการ
ระดมทรัพยากรจากชุมชนหรือผูป้กครอง มีข้อจ ากดั รวมทั้ง โรงเรียนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีสูงห่างไกล
กนัดาร จะตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการเดินทางการติดต่อส่ือสารในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ี
สูงขึ้นจากโรงเรียนในชุมชนเมือง  จากสภาพปัญหาดา้นงบประมาณและการเงินสามารถน ากลยุทธ์ 
3.3 ปรับปรุงระเบียบหลกัเกณฑแ์นวปฏิบติัให้เอ้ือต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก มาใช้
แกปั้ญหาคือ แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจดัการศึกษา 3. ดา้นการเงินและงบประมาณ 3.1 
ปรับปรุงเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณอุดหนุนโรงเรียนขนาดเล็กโดยจดัสรรงบด าเนินงานและงบ
สาธารณูปโภคตามขนาดของโรงเรียนให้เหมาะสมกบัค่าใชจ่้ายจริงตามมาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก
และให้แยกออกจากงบอุดหนุนรายหัวนักเรียน 3.2 ปรับปรุงเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณ งบครุภณัฑ ์
ท่ีดินส่ิงก่อสร้างและงบปรับปรุงซ่อมแซมโดยเช่ือมโยงกบัฐานขอ้มูลและแผนพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก
ระดบัจงัหวดัและเขตพื้นท่ีการศึกษา 3.3 ปรับปรุงเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณค่าพาหนะนกัเรียน 
ค่าอาหารเช้ารวมถึงเงินค่าประกนัชีวิตให้กบันักเรียนในแผนเรียนรวมให้เพียงพอเหมาะสมและครบ  
ทุกคน รวมทั้งใช้กลยุทธ์ 4.1 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรและหาผูส้นบัสนุนท่ีมีศกัยภาพ         
ร่วมแกปั้ญหาคือ แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจดัการศึกษา 2. สร้างเครือข่ายกบัโรงเรียน
ขนาดใหญ่หรือโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลในการสนบัสนุนทรัพยากรและจดักิจกรรมการเรียนการ
สอนบางรายวิชาร่วมกนั 3. สร้างเครือข่ายการระดมทรัพยากรทั้งในชุมชนระดบัพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี 
เพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา และใชก้ลยทุธ์ 1.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและการ
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จดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี มาร่วมแก้ปัญหาคือ แนวทางการด าเนินการ/วิธีการในการจัดการศึกษา 3. 
ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน กองทุนพฒันาไฟฟ้า โรงไฟฟ้าแม่เมาะ สมชัชา
การศึกษาจงัหวดัและทุกภาคส่วน ให้การสนับสนุนการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กตามนโยบายการจดั
การศึกษาเชิงพื้นท่ีและแผนพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กแต่ละระดบั นอกจากนั้นจากขอ้คน้พบดา้น
การมีภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคุณภาพการศึกษา เป็นผูน้ าทางวิชาการ มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นผู ้
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานสร้างความรักสามคัคีกบัทีมงาน มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ     
ท าให้ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กมีความจ าเป็นตอ้งใชภ้าวะผูน้ าในการแกไ้ขปัญหาและและพฒันา
โรงเรียนโดยเฉพาะการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี การสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาให้ชุมชน
และทอ้งถ่ินร่วมเป็นเจา้ของโรงเรียนมากขึ้นทั้งด้านการมีส่วนร่วม การพฒันาและการใช้ประโยชน์ 
กรณีโรงเรียนบ้านแม่ส้านเป็นโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีภูเขาสูง อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง            
ท่ีผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าในการประสานงานทั้งภายในและภายนอก ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้าง
เครือข่ายพฒันาโรงเรียนท าให้ชุมชนให้ความร่วมมือในการพฒันาโรงเรียนรวมทั้งไดรั้บการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าแม่เมาะในการจา้งครูอตัราจา้งและการสนับสนุน
โครงการพฒันาโรงเรียนบา้นแม่ส้านจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน (จากผลการประชุมเชิง
ปฏิบติัการวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2563 ณ หอ้งประชุมมณีโชติรส ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ล าปาง เขต 1)  
 1.1.5  สภาพการมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

ขนาดเล็ก พบว่า   ในพื้นท่ีชุมชนเมืองและชนบทผู ้บริหารให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ เป็นผูน้ าทางวิชาการ มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นผูป้ระสานงานทั้งภายใน

หน่วยงานและองค์กรภายนอกในการสร้างความเข้าใจ ความร่วมมือ สร้างความรักสามัคคีใน

ทีมงาน มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิในการพฒันางาน และโรงเรียนขนาดเลก็ในพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกลและ

กนัดาร ผูบ้ริหาร เป็นผูป้ระสานงานและสร้างเครือข่ายทั้งภายในหน่วยงานและองคก์รภายนอกใน

การสร้างความเขา้ใจ การมีส่วนร่วมและความร่วมมือ ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเลก็ผูบ้ริหารมี

ภาวะผูน้ าทางคุณธรรมและจริยธรรมสูง เป็นผูน้ าทางวิชาการและสร้างการเปล่ียนแปลงในองคก์ร 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ไมเคิล ฟูลแลน (Fullan, 2006, p.42) กล่าวถึงความเป็นผูน้ าการเปลี่ยนแปลง

ไวว้่าควรรู้จกัการบริหารความสัมพนัธ์ ได้แก่ การสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspirational) ผูน้ าท่ีสร้าง

แรงบันดาลใจเป็นผูช้ี้น าและท าให้ คนเห็นตามวิสัยทัศน์ หรือภารกิจท่ีมีร่วมกัน ส่ือสารภารกิจ

ร่วมกนัโดยวิธีการท่ีท าให้เกิดแรงบนัดาลใจให้ผูอ่ื้นท าตามได ้ก าหนดเป้าหมายร่วมกนัท่ีอยู่เหนือขึ้น
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ไปจากงานท่ีท าในหนา้ท่ีแต่ละวนั ท าให้งานท่ีท ามีความน่าต่ืนเตน้มากขึ้น รวมถึงการท างานร่วมกนั

เป็นทีมและความร่วมมือกนั (Teamwork and Collaboration) ผูน้ าท่ีดีตอ้งรู้จกัการท างานร่วมกนั เพื่อ

สร้างบรรยากาศของการมีอ านาจระหว่างเพื่อนร่วมงานท่ีเป็นมิตร เป็นแม่แบบของการให้ความเคารพ 

การช่วยเหลือกันและการร่วมมือกัน สามารถชักจูงผู ้อ่ืนให้เข้า ร่วมท างานอย่างกระตือรือร้น 

กระฉับกระเฉงเพื่อความพยายามในระดับกลุ่ม และสร้างเอกลกัษณ์ของกลุ่ม ใช้เวลาในการหล่อ

หลอมและผนึกความสัมพนัธ์เขา้ดว้ยกนั ให้ไปไกลเกินกว่าท่ีภาระหน้าท่ีในการท างานไดก้ าหนดไว ้

เช่นเดียวกับแนวคิดของพอดซาคอฟฟ์ (Podsakoff, 2000) ได้ข้อสรุปว่าผูน้ าการเปล่ียนแปลงมี

พฤติกรรมหลกัท่ีส าคญั คือ บ่งช้ีและให้ความชัดเจนด้านวิสัยทศัน์ ได้แก่พฤติกรรมของผูน้ าท่ีมุ่ง

หมายในการระบุโอกาสใหม่ ๆ ขององคก์าร พร้อมกบัพฒันาสร้างความชดัเจนและสร้างแรงดลใจแก่ผู ้

ตามให้ผูกพนัต่อวิสัยทศัน์ในอนาคตของตนและกระตุน้ให้เกิดการยอมรับเป้าหมายรวมของกลุ่ม  

ไดแ้ก่พฤติกรรมของผูน้ าท่ีมีเป้าหมายในการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกนัขึ้นในหมู่สมาชิกกลุ่ม 

เพื่อร่วมกนัท างานจนบรรลุเป้าหมายร่วมกนั สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของธุมากร เจดียค์  า (2559) 

ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดเล็กกับ

ประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

จนัทบุรี ผลการวิจยัพบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา

และประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

จนัทบุรี โดยรวมมีความสัมพนัธ์ทางบวกในระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญั ทางสถิติท่ีระดบั .01 เช่นเดียวกบั 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557) ไดท้ าวิจยัเร่ือง การบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก       

ท่ีจ าเป็นตอ้งด ารงอยูอ่ย่างมีคุณภาพ ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัแห่งความส าเร็จท่ีส่งผลต่อการบริหารจดั

การศึกษาสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีจ าเป็นตอ้งด ารงอยู่คือ การมีผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ีมีภาวะผูน้ าสูง          

มีความรู้ ความสามารถไดรั้บการยอมรับจากคณะครู กรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน 

และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เป็นผูป้ระสานความร่วมมือกบัชุมชน หน่วยงานภายนอกไดดี้  

1.2 ปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ตามนโยบายการจดัการศึกษาระดับ
จงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานการศึกษา
ให้ความส าคญักบัการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตระหนักร่วมกนั มีความเสียสละ อุทิศตน และความมุ่งมัน่ในการพฒันา การท างานแบบมีส่วนร่วม     
และในลกัษณะเครือข่าย และการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลอย่างเป็นระบบ รวมถึงการ
สนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและกองทุนพฒันาของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งระดม
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ทรัพยากรจากทุกภาคส่วน รวมถึงโรงเรียนขนาดเล็กได้รับการสนับสนุนดา้นอินเทอร์เน็ตความเร็ว
สูงเทคโนโลยสีารสนเทศ ระบบการจดัการเรียนการสอนทางไกลผา่นดาวเทียม (DLTV และ DLIT) 
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ สรคุปต์ บุญเกษม และคณะ (2560) ไดท้ าวิจยัเร่ือง ปัจจยัการบริหาร
จัดการท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวดั
นครสวรรค ์ผลการวิจยัพบว่า 1) ระดบัศกัยภาพการบริหารจดัการและระดบัประสิทธิผลโรงเรียน 
ขนาดเล็ก ในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันครสวรรค์โดยภาพรวม อยู่
ในระดบัมาก และ 2) ปัจจยัศกัยภาพการบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ใน
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันครสวรรค์มี จ านวน 3 ปัจจยั คือ ปัจจยั
การบริหารจดัการ ดา้นงาน ดา้นคน และ ดา้นเทคโนโลย ีทั้งสามปัจจยัสามารถร่วมกนัอธิบายความ
ผนัแปรของประสิทธิผลโรงเรียนไดร้้อยละ 69.0 อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 เช่นเดียวกบั 
มณัญญา บุษยะมา (2560) ได้ศึกษาองค์ประกอบท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันครราชสีมา ผลการวิจยัพบว่า 1) จากการ
วิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงส ารวจพบว่า สามารถสกดัองคป์ระกอบได ้7 องคป์ระกอบไดแ้ก่ (1) การ
พฒันาศกัยภาพด้านภาษา (2) การจดัการเรียนการสอน (3) การจดัสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการ
เรียนรู้ (4) การพฒันาทกัษะวิชาชีพ (5) การบริหารแบบมีส่วนร่วม (6) การปฏิบติัตามนโยบาย และ 
(7) การพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ 2) จากการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพเพื่อสนบัสนุนการวิจยั
เชิงปริมาณ ผลการวิเคราะห์เพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผลเพื่อ
รองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ย (1) การพฒันาศกัยภาพด้านภาษา (2) การจดัการ
เรียนการสอน (3) การจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ (4) การพฒันาทกัษะวิชาชีพ (5) การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม (6) การปฏิบติัตามนโยบาย (7) การพฒันาทกัษะดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เช่นเดียวกบั จนัทร์จิรา จุมพลหลา้และคณะ (2557) ไดท้ าวิจยัเร่ือง กรณีศึกษารูปแบบความส าเร็จ
การจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผลการวิจยัพบว่าปัจจยัความส าเร็จ
โรงเรียนตน้แบบ 4 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นนาแก โรงเรียนบา้นถ่ินสุขาวิทยา โรงเรียนเครือข่าย
แก่งจนัทร์และโรงเรียนบา้นกุดเสถียร พบว่า ปัจจยัน าเขา้ ไดแ้ก่ (1) ผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้ า มีความรู้
ความสามารถ และมีทศันคติเชิงบวกต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก (2) ครูดี มีจิตวิญญาณความเป็นครู 
มีความรู้ความสามารถ มีประสิทธิภาพ เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั และ (3) ชุมชนและผูป้กครองมีศกัยภาพใน
การสนับสนุนการจัดการและการพัฒนาการศึกษา (4) ผู ้บริหาร ครู ผู ้ปกครองและชุมชน ท างาน
ขบัเคล่ือนร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ  
           2. ผลการสร้างทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีประเด็นส าคัญท่ีน ามาอภิปรายผลตามล าดับดังนี้ 
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          2.1 กลยุทธ์ SO (SO Strategies) กลยุทธ์เชิงรุก  
การพฒันาหลกัสูตรให้มีความหลากหลายตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียน

และสอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน โดยใชก้ารพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาไปต่อยอดเช่ือมโยงกบั
แหล่งเรียนรู้ในชุมชนประกอบดว้ยขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม สถานประกอบการ และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์จงัหวดั เม่ือหลกัสูตรเช่ือมโยงกบัการพฒันาพื้นท่ี จะ
ส่งผลดีต่อทั้ง ผูเ้รียน ชุมชน เศรษฐกิจและ สังคม การจดัท าแผนการจดัการเรียนรู้และการนิเทศติดตาม
และประเมินผล โดยสอดคล้องกับแนวคิดของ  สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ส านักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (2562)  ขอ้ท่ี 8 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพฒันาศกัยภาพของคนไทยทุก
ช่วงวยั  กล่าวคือ การจดัการศึกษาในเชิงบูรณาการกบัการท างานเพื่อพฒันา สมรรถนะของผูเ้รียนทั้ง
ในส่วนฐานความรู้และระบบความคิดในลักษณะสหวิทยาการ และตรงกับ  ความต้องการของ
ประเทศในอนาคต และมุ่งเน้นการพฒันาโรงเรียนควบคู่กบัการพฒันาครู เพิ่มประสิทธิภาพระบบ
บริหารจดัการศึกษาในทุกระดบับนพื้นฐานการสนับสนุนท่ีค านึงถึงความจ าเป็นและศกัยภาพของ
สถาบนัการศึกษาแต่ละแห่ง พร้อมทั้งจดัให้มีมาตรฐานขั้นต ่าของ โรงเรียนในทุกระดบั และสร้าง
ระบบวดัผลโรงเรียนและครูท่ีสะทอ้นความรับผิดชอบต่อผลลพัธ์ ท่ีเกิดกบัผูเ้รียน คืนครูให้นกัเรียน
โดยลดภาระงานท่ีไม่จ าเป็น สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วรรณเพญ็  พิสุทธิพงษ ์(2553, น. 69-72) พบว่า
การบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา อยู่ใน
ระดบัมาก สอดคลอ้งกบัวิจยัของ กิตติ สุรวิทธ์ิ (2551, น. 82-85) พบวา่ การพฒันาหลกัสูตรและการ
น าหลกัสูตรไปใช ้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยู่ในระดบัมาก และสอดคลอ้งกบัวิจยัของสุพตัรา  บุญปาน  
(2552, น. 101-105) พบว่า ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อนท่ีมีต่อการพฒันาหลกัสูตรและการ
น าหลกัสูตรไปใชอ้ยูใ่นระดบัมาก  

การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา โดยการส่งเสริม

ให้ผูเ้รียนทุกคน ตั้งแต่ปฐมวยัถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอย่างทัว่ถึงและ     

เท่าเทียม โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายโดยเฉพาะกลุ่มดอ้ยโอกาส ในชุมชน กลุ่มชาติพนัธุ์ และกลุ่มท่ีอยู่ใน

พื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกล ทุรกันดาร รวมทั้งดูแลเด็กด้อยโอกาสทุกกลุ่มให้ได้รับการช่วยเหลือและ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (2561) ยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม 1) สร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในทุกมิติ 2) กระจายศูนยก์ลาง

ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มาเป็นก าลงัของการพฒันาประเทศ        

ในทุกระดบั และ 3) เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา การพึ่งตนเองและการจดัการ



217 

 

ตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ โดยส่งเสริมการวิจยัและพฒันานวตักรรมเพื่อขจดั ความเหล่ือมล ้าและ

ความยากจน ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมุ่งเน้นการพฒันา นวตักรรมเชิงสังคมและ

นวตักรรมในเชิงพื้นท่ีท่ีสามารถช่วยแก้ปัญหาความเหล่ือมล ้ า สร้างโอกาสส าหรับผูด้้อยโอกาส 

และยกระดบัคุณภาพชีวิตผูสู้งวยัควบคู่ไปกบัการพฒันาทุนมนุษยใ์ห้พร้อม สอดคลอ้งกบังานวิจยั

ของ ขวญัชยั  ชุมนุมราษฎร์ (2547, น. 78) พบว่า การพฒันาการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

การให้โอกาสทางการศึกษาอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม โดยใชก้ลยุทธ์ การนิเทศ ก ากบั ติดตาม ท าให้ครู

สามารถด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัผลการศึกษา

ของ ธวชัชัย สีสินมา (2558, น. 57) พบว่า การพัฒนาการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไข

พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของนกัเรียน โดยใชก้ลยทุธ์การประชุมปฏิบติัการและการนิเทศติดตาม ท า

ให้การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของนักเรียนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี จะเห็นว่า
รูปแบบการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีส าเร็จมาจากปั จจัยภายในท่ีเข้มแข็งทั้ ง                
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความมุ่งมัน่ เสียสละ และปัจจยัภายนอก 
การสนับสนุนจากชุมชน รัฐและเอกชนในพื้นท่ีเป็นปัจจยัหลกั ส่วนนโยบายการท าแผนควบรวมเพื่อ
แกไ้ขปัญหาดา้นคุณภาพและเป็นภาระงบประมาณ ในทางปฏิบติัชุมชนยงัต่อตา้นไม่เห็นดว้ยเพราะ
มีความผูกพนักับบา้น วดัและโรงเรียน ควรก าหนดโยบายจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นการจดั
การศึกษาเชิงพื้นท่ีมอบหมายให้จงัหวดัโดย คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัก าหนดนโยบายระดบั
พื้นท่ี เนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน สมชัชาการศึกษา
จงัหวดัและทุกภาคส่วน ให้การสนับสนุน เช่นเดียวกบั นิภาภทัร วรรณาลยั (2553) ไดศึ้กษา ปัญหาและ
แนวทางแกไ้ขการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ปราจีนบุ รีผลการวิจัย พบว่า โรงเรียนท่ี ชุมชนมีส่วนร่วมน้อยจะมีปัญหามากกว่าโรงเรียนท่ีมี                
ส่วนร่วมมาก และแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก มีการส่งเสริมให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วม
และระดมทรัพยากรในดา้นการวางแผน การจดัองค์การ การบริหารงานบุคคล การอ านวยการการ
ประสานงาน สอดคลอ้งกบัวิโรจน์ ผลแยม้ (2557) วิจยัเร่ืองการพฒันารูปแบบการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ รูปแบบการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประกอบดว้ย ส่วนท่ี 2 ระบบการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมและวิธีการบริหารวิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วม 1) การก าหนดนโยบายและการวางแผน        
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2) การตดัสินใจ 3) การด าเนินการ 4) การติดตามและประเมินผล และ 5) ร่วมรับผิดชอบและรับ
ผลประโยชน์ 

การส่งเสริมการน าส่ือนวตักรรมเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจดัการศึกษา จากการ
วิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มในอนาคตโรงเรียนขนาดเล็กจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้ส่ือ นวตักรรม 
เทคโนโลยีสารสนเทศ มาเป็นกลไกในการพฒันาคุณภาพในการจดัการศึกษา ทั้งยงัใชแ้กปั้ญหาการ
ขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงการเวน้ระยะห่างทางสังคมจากการระบาดของ
ไวรัสโคโรน่า โดยจ าเป็นตอ้งปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ดิจิทลั การจดัหา ส่ือ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทลั การพฒันาสมรรถนะผูเ้รียนการ
พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี Digital Platformในการจดัการ
เรียนรู้  ซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2562)  ข้อ  8.6.2  
พฒันาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ผ่านระบบดิจิทลั พร้อมทั้ง ส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสร้างสรรค์ท่ี เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอน  ออนไลน์แบบเปิดท่ีหลากหลาย                
เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ดว้ยตนเองตามความสนใจและเหมาะสม กบัช่วงวยั ตลอดจนพฒันาแหล่ง
เรียนรู้และอุทยานการเรียนรู้ส าหรับเยาวชนท่ีเช่ือมโยงเทคโนโลยี กบัวิถีชีวิต และส่งเสริมการเรียน
การสอนท่ีเหมาะสมส าหรับผูท่ี้เขา้สู่สังคมสูงวยัและสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จารุวรรณ นาคนั 
และนภดล เจนอกัษร (2556) ไดศึ้กษาสังเคราะห์นวตักรรมการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
พบว่า การใช้เทคโนโลยี ส่ือ ICT และนวตักรรมทางการศึกษา เป็นรูปแบบหน่ึงของนวตักรรมการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก โดยในด้านการพัฒนาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
นวตักรรมท่ีถูกเลือกมากท่ีสุด คือ นวตักรรมการใช้เทคโนโลยี ส่ือ ICT และนวตักรรมทางการศึกษา
และในดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ นวตักรรมท่ีถูกเลือกมากท่ี สุด คือ นวตักรรมการศึกษา
ทางไกลผ่านดาวเทียม และสุรศกัด์ิ ปาเฮ (2556) ไดก้ล่าวถึง การเรียนทางไกล (Distance Learning) 
ว่าจะเป็นยุทธศาสตร์หน่ึงท่ีมีความส าคญัในการจดัระบบการเรียนการสอนโดยเฉพาะการเรียนใน
ยุคเทคโนโลยีสารสนเทศในปัจจุบนัท่ีมีพฒันาการในการสร้างระบบการส่ือสารและถ่ายทอดองค์
ความรู้ท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพซ่ึงการน าเอาระบบการเรียนการสอนทางไกลมาใชก้บั
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก น่าจะเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมอีกแนวทางหน่ึงในการ
แกปั้ญหาและพฒันาประสิทธิภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเลก็ของไทยไดใ้นท่ีสุด 

2.2  กลยุทธ์ WO (WO Strategies) กลยุทธ์คงตัว  
  การเสริมสร้างและพฒันาให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ สมรรถนะส าคญั และทกัษะท่ีจ าเป็น
ในศตวรรษท่ี 21 คุณภาพผูเ้รียนของโรงเรียนขนาดเล็กจังหวดัล าปางในระดับประถมศึกษามี
แนวโน้มพัฒนาสูงขึ้น จึงต้องปรับปรุงจุดอ่อนและต่อยอดความส าเร็จ โดยส่งเสริมการศึกษา
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วิเคราะห์ผูเ้รียนรายบุคคลในทุกระดับชั้น การออกแบบการจัดการเรียนรู้ สอดคล้องกับความ
ตอ้งการของผูเ้รียนรายบุคคล พฒันาแผนการจดัการเรียนรู้ เนน้ทกัษะการคิดวิเคราะห์ตามแนวทาง 
PISA และ 3R8C วิเคราะห์ผลการทดสอบทางการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัชาติ น ามาออกแบบพฒันา
ผูเ้รียน ให้ผูเ้รียนได ้พฒันาองคค์วามรู้โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทลั เป็นเคร่ืองมือเช่ือมโยงสู่การพฒันา
ทักษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
(2562) นโยบายเร่งด่วนท่ีเก่ียวกับการศึกษา ขอ้ 7  การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี 21 โดยสร้าง
แพลตฟอร์มการเรียนรู้ใหม่ในระบบดิจิทลั ปรับปรุงรูปแบบการเรียนรู้มุ่งสู่ระบบการเรียนการสอน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ดา้นวิศวกรรม คณิตศาสตร์ โปรแกรมเมอร์และภาษาต่างประเทศ ส่งเสริม
การเรียน ภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding) ตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา การพฒันาโรงเรียนคุณภาพในทุก
ต าบล ส่งเสริมการพฒันาหลกัสูตรออนไลน์ของสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ เพื่อแบ่งปันองค์ความรู้ ของ
สถาบนัการศึกษาสู่สาธารณะ เช่ือมโยงระบบการศึกษากบัภาคปฏิบติัจริงในภาคธุรกิจ สร้างนกัวิจยั
ใหม่และนวตักรเพื่อเพิ่มศกัยภาพดา้นเทคโนโลยีและนวตักรรมของประเทศ สร้างความรู้ความเขา้ใจ
การใช้เทคโนโลยีดิจิทลั ส่ือออนไลน์และโครงข่ายสังคมออนไลน์ของคนไทย เพื่อป้องกนัและลด
ผลกระทบในเชิงสังคม ความปลอดภยั อาชญากรรมทางไซเบอร์และสามารถ  ใช้เทคโนโลยีเป็น
เคร่ืองมือในการกระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง การสร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีในสังคม 
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมท่ีจ าเป็นในการด าเนินชีวิต สอดคลอ้งกบั เหงียน ถิ ทู ฮ่า และสิริ
นาถ จงกลกลาง (2561) ไดท้ าการศึกษาทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ของนกัเรียนมธัยมศึกษา
ตอนปลาย จงัหวดักาวบัง่ ประเทศเวียดนาม ผลการวิจยัพบว่า แนวทางในการเสริมสร้างทกัษะการ
เรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 คือ การจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ทั้งทฤษฎีและฝึกปฏิบติั ความคิดสร้างสรรคแ์ละ
การแกไ้ขปัญหา ควรจดัให้มีการอบรมหรือการแข่งขนั ท่ีเก่ียวกบัทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21
และเปิดโอกาสให้นักเรียนไดล้งมือปฏิบติัจริง และจนัทร์จิรา จุมพลหลา้และคณะ (2557) ไดว้ิจยั
เร่ือง กรณีศึกษารูปแบบความส าเร็จการจดัการศึกษาโรงเรียนนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ผลการวิจัย พบว่า จากการศึกษาปั จจัยความส าเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 4 แห่ งมี
กระบวนการ ไดแ้ก่ (1) การบริหารจดัการท่ีดี ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เน้นการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียน
และชุมชน (2) มีหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน (3) การจดัการชั้นเรียนโดยเนน้การจดัแบบ
คละชั้นและแยกชั้น ตามบริบทของโรงเรียน (4) กระบวนการเรียนรู้โดยเน้นการอ่านออกเขียนได ้พฒันา
ทักษะกระบวนการ คุณธรรม เรียนรู้ผ่านประสบการณ์ และเน้นบูรณาการการเรียนรู้กับภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน (5) วดัและประเมินผลตามสภาพจริงด้วยวิธีท่ีหลากหลาย (6) นิเทศการสอนเป็นประจ า       
(7) ใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน (8) มีส่ือการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ และ (9) มี
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งบประมาณท่ีเพียงพอ ผลผลิตและผลลพัธ์ นักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษามีพฒันาการ
ทุกดา้น เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข สามารถเรียนต่อในระดบัท่ีสูงและประกอบอาชีพต่อได ้ 
                 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก จากการวิเคราะห์ขอ้มูล ปัจจยั
ภายใน งานหลกั คือการจดัการเรียนการสอน จ าเป็นตอ้งลดภาระงานสนบัสนุนท่ีไม่ใช่งานหลกัลง 
เน่ืองจากการคิดค่างานโรงเรียนขนาดเล็กใช้จ านวนนักเรียนเป็นฐานค านวณจ านวนครูและจ าเป็นตอ้ง
ใช้นวตักรรม การพฒันาระบบหรือเครือข่ายช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ มอบภาระงานตามโครงสร้าง
บางส่วนให้เขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการแทน จดัท าคู่มือปฏิบติังาน จดัระบบ นิเทศ ติดตามและ
ประเมินผล พฒันาโรงเรียนตน้แบบ ศึกษาวิจยั นวตักรรม สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล ส านกังาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2562) ขอ้ 11 การปฏิรูปการบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อให้การพฒันาประเทศ
สามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น การปฏิรูประบบบริหารจดัการภาครัฐโดยการ
น าเทคโนโลยีดิจิทลั เขา้มาช่วยในการบริการภาครัฐและการบูรณาการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ  
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ พทัธนันท์ หรรษาภิรมยโ์ชค (2557) ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กในชุมชน ผลการวิจยัพบว่า แนวทางการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในชุมชน 
ประกอบดว้ย 1. ปัจจยัท่ีส่งผล ต่อความส าเร็จของโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแ้ก่ ปัจจยัภายใน ประกอบดว้ย 
1) ดา้นการบริหารจดัการ 2) ดา้นบุคลากร 3) ดา้นการจดัการเรียนรู้ และ 4) อาคารสถานท่ี ส่ือ วสัดุ 
อุปกรณ์ ครุภณัฑ์และปัจจยั ภายนอก ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมของชุมชน และ 2) การน านโยบาย
สู่การปฏิบติัและ 2. วิธีการด าเนินงานแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา เช่นเดียวกับ ทวี วาจาสัตย ์
(2560) ไดศึ้กษาการพฒันาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี ผลการวิจยัพบว่า ระบบการพฒันาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี มีองค์ประกอบ คือตวัป้อน ไดแ้ก่ ทรัพยากร
การบริหารการศึกษา ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู ผูป้กครองนกัเรียน องคก์รชุมชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศิษยเ์ก่า พระภิกษุสงฆห์รือผูแ้ทนศาสนา ปราชญช์าวบา้น นกัเรียน คณะกรรมการ
สถานศึกษาผลลพัธ์ ไดแ้ก่ 1) ผลส าเร็จการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กสูงขึ้นสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียนในโรงเรียนขนาดเลก็สูงขึ้น 

2.3 กลยุทธ์ ST (ST Strategies) กลยุทธ์ป้องกนั  
                    การเสริมสร้างภาวะผู ้น าแก่ผู ้บริหารสถานศึกษาและพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นผูบ้ริหารใหม่ซ่ึงจ าเป็นต้องเสริมสร้าง
พฒันาภาวะผูน้ าเพื่อยกระดับคุณภาพการจดัการศึกษา โดยระบบการช้ีแนะและการเป็นพี่เล้ียง 
ในขณะท่ีการพฒันาครูให้เป็นครูยุคใหม่มีการปรับบทบาทจาก “ครูผูส้อน”เป็น “Coach” ปรับวิธีสอน 
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ท าหน้าท่ีกระตุน้สร้างแรงบนัดาลใจแนะน าวิธีเรียนรู้ มีบทบาทเป็นนักพฒันากระบวนการเรียนรู้
เพื่อผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียน  รวมถึงการสร้างขวญัก าลังใจแก่ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
สอดคล้องกับ แนวคิดของ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2561)  
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์                
3.1 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้จะตอ้งตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 การปรับเปล่ียน
ระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพฒันาทกัษะส าหรับศตวรรษท่ี 21 การเปล่ียนโฉมบทบาท “ครู” ให้
เป็นครูยคุใหม่ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจดัการศึกษาในทุกระดบั ทุกประเภท รวมไปถึงการ
พฒันาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการสร้างความต่ืนตวัให้คนไทยตระหนักถึงบทบาทความ
รับผิดชอบและการวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยแ์ละประชาคมโลก สอดคลอ้ง
กบัผลการวิจยัของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557) ไดท้ าวิจยัเร่ืองการบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กท่ีจ าเป็นตอ้งด ารงอยู่อย่างมีคุณภาพ ผลการวิจยั พบว่า ปัจจยัแห่งความส าเร็จ           
ท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการศึกษาสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีจ าเป็นตอ้งด ารงอยู่คือ การมีผูอ้  านวยการ
โรงเรียนท่ีมีภาวะผูน้ าสูง มีความรู้ ความสามารถไดรั้บการยอมรับจากคณะครู กรรมการสถานศึกษา 
ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเป็นผูป้ระสานความร่วมมือกบัชุมชน หน่วยงาน
ภายนอกไดดี้    
                 3. ผลการประเมินทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 11 กลยุทธ์ ในภาพรวมมีความสอดคลอ้ง  
ความเหมาะสม ความเป็นไปไดแ้ละมีประโยชน์ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาในแต่ละกลยทุธ์
มีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และมีประโยชน์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ทุกกลยุทธ์ 
ยกเวน้ กลยุทธ์ท่ี 1 พฒันาหลกัสูตรให้มีความหลากหลายตอบ สนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียน
และสอดคลอ้งบริบทของทอ้งถ่ิน มีความเหมาะสม อยู่ในระดบัมาก จะเห็นว่า ผลการประเมินทิศ
ทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 1 ในภาพรวมมีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้และมีประโยชน์ อยู่ใน
ระดบัมากท่ีสุด สามารถท่ีจะน าทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กไปก าหนดเป็นกรอบคิด
เชิงนโยบายในการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบดว้ย 
จงัหวดัล าปาง จงัหวดัล าพูน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงมีบริบทใกลเ้คียงกนัทั้ง
ชุมชนเมือง ชนบทและพื้นท่ีภูเขาสูงห่างไกล กนัดาร โดยเฉพาะจงัหวดัล าปางท่ีเป็นพื้นท่ีกลุ่มตวัอย่าง
ในการวิจัยและบริบทท่ีใกล้เคียงกัน รวมทั้ งสามารถน ากลยุทธ์บางตัวไปประยุกต์ใช้กับโรงเรียน             
ขนาดเล็กท่ีมีบริบทอ่ืน ๆ แต่มีปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในไม่แตกต่างกนัและกลยุทธ์ ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี หน่วยงานทางการศึกษาสามารถน าไปเป็น
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พิจารณาก าหนดเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายหรือแนวทางในการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วน
กลยุทธ์ ปรับปรุงระเบียบหลกัเกณฑ์แนวปฏิบติัให้เอ้ือต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าไปเป็นประเด็นในการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีจะเอ้ือต่อการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สอดคลอ้งกบัผลการวิจยั
ของสรคุปต์ บุญเกษม และคณะ (2560) ไดท้ าวิจยัเร่ืองปัจจยัการบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
โรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันครสวรรค์ ผลการวิจยั พบว่า 1) ระดับ
ศกัยภาพการบริหารจดัการและระดบัประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันครสวรรคโ์ดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก และ 2) ปัจจยัศกัยภาพการ
บริหารจดัการท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี การศึกษา
ประถมศึกษาจงัหวดันครสวรรค์มี จ านวน 3 ปัจจยั คือ ปัจจยัการบริหารจดัการ ดา้นงาน ด้านคน 
และดา้นเทคโนโลยีทั้งสามปัจจยัสามารถร่วมกนัอธิบายความผนัแปรของประสิทธิผลโรงเรียนได้
ร้อยละ 69.0 (R 2 =.690) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 
ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
           1. ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวดัและ
หน่วยงานทางการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพภูมินิเวศน์และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชนและทุกภาคส่วนให้โรงเรียนเป็นของชุมชนและพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาและ
การใชป้ระโยชน์  

2. ส่งเสริมให้ปรับปรุงหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้สามารถยืดหยุ่น
มากขึ้น มุ่งเนน้พฒันาสมรรถนะทกัษะอาชีพ ทกัษะชีวิตและทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มอบ
อ านาจให้สถานศึกษาปรับหลกัสูตรสถานศึกษา ไดต้ามบริบท ความตอ้งการและความเหมาะสม
ของพื้นท่ี ทบทวนระบบการวดัและประเมินผลให้สอดคลอ้งกบับริบทของผูเ้รียนและจดัระบบการ
เรียนท่ีลดการบา้นและสอนซ่อมเสริมแทน ส่งเสริมใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาเต็มตามศกัยภาพ 

3. ส่งเสริมการน าส่ือนวตักรรมเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจดัการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็กโดยปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทลั ให้เหมาะสม
กับสภาพพื้นท่ี จดัหา ส่ือ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทลัเพื่อใช้ในการจัดการศึกษาอย่าง
เพียงพอและเหมาะสม พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาดา้นการรู้ดิจิทลั (Digital Literacy) ใช้ดิจิทลั 
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(Digital) เป็นเคร่ืองมือในการเพิ่มพูนความรู้อย่างรอบด้านและส่งเสริมการจดัการเรียนการสอน
ทางไกล New DLTV/DLIT ในการจดัการเรียนการสอน 

4. ส่งเสริมการพฒันาให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ สมรรถนะส าคญั 
และทักษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 โดยการออกแบบการจัดการเรียนรู้เน้นทักษะการคิดวิเคราะห์ 
สอดคลอ้งกับปัญหา ความตอ้งการของผูเ้รียน ใช้ Active Learning ให้ผูเ้รียนได้ปฏิบติัจริง จากแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน สถานประกอบการและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและพฒันาองค์
ความรู้จากแหล่งเรียนรู้อ่ืนโดยใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลัเป็นเคร่ืองมือ 
            5. ส่งเสริมให้ปรับปรุงภาระงานตามโครงสร้างโรงเรียนขนาดเล็กใหม่ ลดภาระงาน
สนับสนุนท่ีไม่จ าเป็นลงหรือมอบให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน
ด าเนินการแทนให้ครูสามารถพฒันางานวิชาการไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ 

6. ส่งเสริมการสร้างภาวะผูน้ าแก่ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ ผูบ้ริหารใหม่
และผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจ าเป็นตอ้งยกระดบัคุณภาพการจดัการศึกษา เน้นการเสริมสร้างภาวะ
ผูน้ าแบบมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย ภาวะผูน้ าทางวิชาการ และภาวะผูน้ าดา้นคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นตน้ โดยจดัตั้งสถาบนัพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาเป็นศูนยพ์ฒันาระดบัชาติ 

7. ส่งเสริมให้ ปรับปรุงหลกัเกณฑ์การจดัสรรอตัราก าลงั การก าหนดมาตรฐานวิชาเอก 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงต าแหน่งพนักงานราชการ อตัราจา้งและจา้งเหมา
บริการใหเ้อ้ือต่อการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเลก็ 
            8. ส่งเสริมการสร้างขวญัก าลงัใจแก่ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยการปรับปรุงเกณฑ์การยา้ย การมีและขอเล่ือนวิทยฐานะ การเล่ือนเงินเดือนและ                        
การคดัเลือกครูผูช่้วยกรณีท่ีมีความจ าเป็นหรือมีเหตุพิเศษท่ีเอ้ือส าหรับผูบ้ริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีเช่ือมโยงกับผลงานการพัฒนาผูเ้รียนตามเป้าหมายท่ี           
ก าหนดไว ้
            9. ส่งเสริมให้ปรับปรุงเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนโรงเรียนขนาดเล็ก                    
โดยจดัสรรงบด าเนินงานและงบสาธารณูปโภคตามขนาดของโรงเรียนใหเ้หมาะสมกบัค่าใชจ่้ายจริง
ตามมาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็กและให้แยกออกจากงบอุดหนุนรายหัวนักเรียนและการจัดสรร
งบประมาณ งบครุภัณฑ์ ท่ีดินส่ิงก่อสร้างและงบปรับปรุงซ่อมแซมโดยเช่ือมโยงกับฐานข้อมูล               
และแผนพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กระดบัจงัหวดัและเขตพื้นท่ีการศึกษาและการจดัสรรงบประมาณ
ค่าพาหนะนักเรียน ค่าอาหารเช้า รวมถึงเงินค่าประกันชีวิตให้กับนักเรียนในแผนเรียนรวมให้
เพียงพอเหมาะสมและครบทุกคน 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดั

ภาคเหนือตอนบน 1 สามารถน าไปใชใ้นการก าหนดทิศทาง แนวทางการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก
ในพื้นท่ีกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 

2. ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 1 สามารถน าไปปรับใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กในบริบทอ่ืนท่ี
ใกลเ้คียงกนั 

3. ผูบ้ริหารการศึกษาควรให้ความส าคญักบัการพฒันาภาวะผูน้ าแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา
และการพฒันาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยใชรู้ปแบบท่ีเหมาะสมกบัโรงเรียนขนาดเลก็ 

4. ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ กลยทุธ์บางตวัสามารถน าไปประยุกตใ์ช้
กบัโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีบริบทอ่ืน ท่ีมีปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในไม่แตกต่างกนั 

5. กลยุทธ์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี 
หน่วยงานทางการศึกษาสามารถน าไปเป็นพิจารณาก าหนดเป็นแนวทางการจดัการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเลก็ตามบริบทของพื้นท่ี 
            ข้อเสนอแนะเพ่ือท าการวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาวิจยัแนวทางการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็เฉพาะดา้นเพื่อให้สามารถ
หารูปแบบและแนวทางการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็เฉพาะดา้นอยา่งเหมาะสมต่อไป 

2. ควรมีการศึกษาวิจยัผลกระทบของโรงเรียนขนาดเล็กจากภยัพิบติัการระบาดของโรค
ไวรัสโคโรน่าหรือโควิด-19 เปรียบเทียบกบัโรงเรียนขนาดอ่ืน 

3. ควรมีการศึกษาวิจยันวตักรรมการจดัการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับโรงเรียน
ขนาดเลก็ในรูปแบบใหม่ ๆ ใหเ้หมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยีและผลกระทบจาก
ภยัพิบติัโรคไวรัสโควิด-19 

4. ควรมีการศึกษาวิจัยภาวะผู ้น าของผู ้บริหารท่ีจ าเป็นและเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียนขนาดเลก็แต่ละพื้นท่ีอยา่งหลากหลาย 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
 

ช่ือ – นามสกุล  นายสุทิน  แกว้พนา 

 
วัน เดือน ปีเกดิ  18 พฤศจิกายน 2505 
 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน  64/2  หมู่ 3  ต าบลทุ่งฝาย  อ าเภอเมืองล าปาง  จงัหวดัล าปาง  52120 
 
ประวัติการศึกษา  พ.ศ. 2528 การศึกษาบณัฑิต เอก คณิตศาสตร์ 

     มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พิษณุโลก   

   พ.ศ. 2543 ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารการศึกษา) 
     มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
 
ประสบการณ์การท างาน พ.ศ. 2552 ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพะเยา เขต 2
   พ.ศ. 2553   ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

แพร่ เขต 1  
   พ.ศ. 2555   ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ตาก เขต 1 

   พ.ศ. 2558   ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ล าปาง เขต 1 

   พ.ศ. 2560   ศึกษาธิการจงัหวดัล าปาง  
   พ.ศ. 2560   รองศึกษาธิการภาค 15 (บริหารตน้) 
   พ.ศ. 2561   ผูช่้วยปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
   พ.ศ. 2562 - ปัจจุบนั  ผูต้รวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  ก 
 
 

รายช่ือผู้ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work Shop)  
 

1. นางวรางคณา  ไชยเรือน  รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ล าปาง เขต 1 

2. นางนภาพร  แสงนิล   รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 
3. นางชีวพร  สุริยศ            ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 
4. นายธีรศกัด์ิ  สืบสุติน        ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 
5. นางดวงจนัทร์  สลีวงค ์     นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 2 
6. นางอมัรินทร์  บุญอเนก    ศึกษานิเทศกช์ านาญการ  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 
7. นายประเสริฐ  ตั้งวิบูยกิ์จ   ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัพระเจา้นัง่แท่น  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 
8. นายธีรเดช  โยนงาม         ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นช่อฟ้า   

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3  
9. นางยพุิน  กมลวิจิตร         ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนเวียงตาลพิทยาคม  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 
10. นายอมตะ  ร่มแสง         ครูช านาญการ โรงเรียนบา้นจ าปุย  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 
11. นางสายฝน  โนปิง          ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนวดัพระเจา้นัง่แท่น  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปางเขต 1 
12. นายอุทาน  สมเพาะ       ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนบา้นช่อฟ้า  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปางเขต 3 
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ภาคผนวก  ข 
 
 

รายช่ือผู้ประชุมเชิงปฏิบัติการสัมมนาองิผู้เช่ียวชาญ (Connoisseurship)  
 

ผูต้รวจสอบร่างทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบดว้ย 
1. นางนภาพร  แสงนิล   รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 
2. นายสมบติั  สิริวงศเ์ครือ รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ล าปางเขต 3 
3. นางชีวพร  สุริยศ            ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 
4. นายอดุม  ถาวร         ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 
5. นางวชัรา  แสงเจริญ      ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 2 
6. นางวชัรี  เหล่มตระกูล    ศึกษานิเทศกช์ านาญการ  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 
7. นายประเสริฐ  ตั้งวิบูยกิ์จ   ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัพระเจา้นัง่แท่น  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 
8. นายธีรเดช  โยนงาม         ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นช่อฟ้า   

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3  
9. นางยพุิน  กมลวิจิตร         ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนเวียงตาลพิทยาคม  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 
10. นางสุชาดา  ศรีวิชยั         ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนวดัพระเจา้นัง่แท่น  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 
11. ผศ.ดร.กงัสดาล  กนกหงส์  ผูท้รงคุณวุฒิ มหาวิทยาลยัราชภฏัล าปาง 
12. นางอรทยั  เลาอลงกรณ์   ผูท้รงคุณวุฒิ มหาวิทยาลยัราชภฏัล าปาง  
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ภาคผนวก  ค 
 
 

รายช่ือผู้เข้าประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)  
 

ผูท้รงคุณวุฒิ การประเมินทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ของส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบดว้ย 
1. นายวลัลพ  สงวนนาม  ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. นายนิสิต  ชายภกัตร์  ศึกษาธิการภาค 15 

3. ผศ.ดร.สมาน  ฟูแสง  กรรมการศึกษาธิการจงัหวดัล าปาง 

4. นายบรรพ ์ ใสแจ่ม            ศึกษาธิการจงัหวดัล าปาง  

5. นางวรางคณา  ไชยเรือน        รองผูอ้  านวยการ รักษาการในต าแหน่งผูอ้  านวยการ 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 

6. นายสมเกียตริ  ปงจนัตา      ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 

7. นายผดุงเกียรติ  รักษว์รโชติ    ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 2  

8. นายประจกัษ ์ สีหราช   ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35  

9. นายสมชาย  เด็ดขาด         รองผูอ้  านวยการ (แทน) ผูอ้  านวยการส านกังานการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดัล าปาง  

10. นายสมยศ  ยะม่อนแกว้         ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นจ าปุย  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 

11. นายวิบูลย ์ ทานุชิต         ผูแ้ทนสมชัชาการศึกษาจงัหวดัล าปาง  

12. ผศ.ดร.กงัสดาล  กนกหงส์  ผูท้รงคุณวุฒิ มหาวิทยาลยัราชภฏัล าปาง 
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ภาคผนวก  ง 
 
 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจสอบหาประสิทธิภาพของเคร่ืองมือ  
แบบประเมินทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาใน

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
 

1. นายทองสุข  อยูศ่รี   อดีตผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

2. นายชูเกียรติ  ด่านธนะทรัพย ์ อดีตศึกษาธิการจงัหวดัน่าน 

3. นายสุชาติ  ศศิภทัรกุล  ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 

4. นายเอกฐสิทธ์ิ  กอบก า            ศึกษานิเทศก ์ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1  

5. นายประสิทธ์ิ  อินวรรณา       ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 40 
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ภาคผนวก  จ 
 
 

แบบบันทึกการสังเกตการด าเนินงานโรงเรียนต้นแบบการบริหารจัดการศึกษา 
ที่ประสบความส าเร็จในด้านการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเลก็ 
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน  

 
โรงเรียน.................................................ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา............... 

 
ค าช้ีแจง  
  1. แบบบนัทึกการสังเกตน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจยัการศึกษาทิศทางการจดัการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 และรูปแบบ
การวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
  2. ขอให้ท่านบนัทึกผลการสังเกตตามสภาพจริงท่ีพบเห็นและจากร่องรอยเอกสารท่ีตรวจสอบ
รวม 6 ด้าน คือ 1) ด้านงานบริหารทัว่ไป 2) ด้านการบริหารงานบุคคล 3) ด้านการบริหารงานวิชาการ  
4) ดา้นการบริหารงบประมาณและการเงิน 5) ดา้นการมีภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ และ 6) ปัจจยัการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ 
 
1.  ด้านงานบริหารท่ัวไป 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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2.  ด้านการบริหารงานบุคคล 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
3.  ด้านการบริหารงานวิชาการ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
4.  ด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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5.  ด้านการมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

  
6.  ปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
          ลงช่ือ 
              (...............................................) 
          ต าแหน่ง........................................................ 
            ผูบ้นัทึกการสังเกต  
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ภาคผนวก  ฉ 
 
 

การประเมินความเหมาะสมของผู้เช่ียวชาญท่ีมีต่อ 
แบบประเมินร่างกลยุทธ์ทิศทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ 
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

 

 หลงัจากท่ีผูว้ิจยัได้ร่างกลยุทธ์ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน เพื่อหาประสิทธิภาพของเคร่ืองมือก่อนน าไปใช ้
โดยวิธีการค านวณค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Item Objective Congruence = IOC)   
 ผลการตรวจสอบความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้ และมีประโยชน์  
รายขอ้เท่ากบั 1.00 ทุกขอ้ เน่ืองจากผูเ้ชียวชาญ ทั้ง 5 ท่าน ให้ค่าน ้ าหนักเห็นว่าสอดคลอ้ง (+1) ทุกขอ้ 
รายละเอียด ดงัตารางท่ี 6.1 
 
ตารางท่ี 6.1  ค่าดัชนีความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และมีประโยชน์กลยุทธ์ 
                    ทิศทางการจัดการศึกษา โรงเรียนขนาดเลก็ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน  

ประเด็นการตรวจสอบ 
ค่าดัชนีความสอดคล้อง 

ความ
สอดคล้อง 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได้ 

ความ 
มีประโยชน์ 

  1. พฒันาหลกัสูตรใหมี้ความหลากหลาย 
ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียน
และสอดคลอ้งบริบทของทอ้งถ่ิน 1.00 1.00 1.00 1.00 
 2.  สร้างโอกาสความเสมอภาคและลด
ความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา 1.00 1.00 1.00 1.00 
 3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาและการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี 1.00 1.00 1.00 1.00 
4. ส่งเสริมการน าส่ือนวตักรรม 
เทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการจดั 
การศึกษา 1.00 1.00 1.00 1.00 
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ประเด็นการตรวจสอบ 
ค่าดัชนีความสอดคล้อง 

ความ
สอดคล้อง 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได้ 

ความ 
มีประโยชน์ 

5. เสริมสร้างและพฒันาให้ผูเ้รียน 
คุณภาพ สมรรถนะส าคญั ทกัษะชีวิต 
ทกัษะอาชีพและทกัษะท่ีจ าเป็นใน
ศตวรรษท่ี21 1.00 1.00 1.00 1.00 
 6.  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริบท
จดัการโรงเรียนขนาดเลก็ 1.00 1.00 1.00 1.00 
 7. การปรับปรุง ซ่อมแซม ครุภณัฑ ์ท่ีดิน
และส่ิงก่อสร้าง 1.00 1.00 1.00 1.00 
 8. ส่งเสริมระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน
และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 1.00 1.00 1.00 1.00 
 9. เสริมสร้างภาวะผูน้ าแก่ผูบ้ริหาร 
สถานศึกษาและพฒันาครูและ บุคลากร
ทางการศึกษา 1.00 1.00 1.00 1.00 
 10. ปรับปรุง ระเบียบ หลกัเกณฑ ์แนว
ปฏิบติัใหเ้อ้ือต่อการจดัของโรงเรียน
ขนาดเลก็ 1.00 1.00 1.00 1.00 
 11. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
ทรัพยากรและสร้างเครือข่ายผูส้นบัสนุน
ท่ีมีศกัยภาพ 1.00 1.00 1.00 1.00 
ท่ีมา : การวิเคราะห์ขอ้มูลจากความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

 
จากตารางท่ี  6.1 ค่ าดัชนีความสอดคล้องของผลการตรวจสอบความสอดคล้อง                      

ความเหมาะสม ความเป็นไปไดแ้ละมีประโยชน์ กลยุทธ์ทิศทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน  พบว่า ค่าดัชนีความสอดคล้อง            
ความสมเหตุสมผลเชิงทฤษฎีและความเป็นไปไดทุ้กขอ้ มีค่าเท่ากบั 1 สูงกวา่เกณฑท่ี์ก าหนด (0.50) 
แสดงวา่กลยทุธ์ท่ีผูวิ้จยัสร้างขึ้น สามารถน าไปทดลองใชก้บัโรงเรียนขนาดเลก็ได ้
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