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บทคดัย่อ 
 
 

การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์คือ  1) เพื่อศึกษาบริบทและศกัยภาพความเป็นโรงเรียน 
แห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา  2) เพื่อสร้างและประเมินองคป์ระกอบเชิงยืนยนัรูปแบบภาวะผูน้ า 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  และ 3) เพื่อทดลองและ
ติดตามการใช้รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่ง 
การเรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน  ผลการวิจยั 
พบว่า (1) ดา้นบริบทและศกัยภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษานั้น พบว่า  
ทุกโรงเรียนมีบริบทและศกัยภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ตามขนาดโรงเรียน  (2) รูปแบบ
ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ประกอบดว้ย 
สมรรถนะจ านวนสามองค์ประกอบหลัก และสิบหกองค์ประกอบย่อย โดยมีผลการประเมิน
องคป์ระกอบเชิงยืนยนัรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียน
แห่งการเรียนรู้ พบว่า ดา้นการพฒันาองคก์ารมีความส าคญัสูงสุด มีองคป์ระกอบยอ่ยคือ  การสร้าง
กระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจมีความส าคญัสูงสุด  รองลงมาได้แก่ ด้านการพฒันา
โรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้มีองคป์ระกอบยอ่ยคือ การเป็นกลัยาณมิตร
เชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกันมีความส าคัญสูงสุด และด้านการพฒันาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา มีองค์ประกอบย่อย คือ การนิเทศ ก ากับ ติดตามดูแล การจัดการเ รียนรู้   
และงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ  มีความส าคญัสูงสุดตามล าดบั  และ (3) ผลการทดลองและติดตามการใช้



ค 

รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ พบว่า  
ดา้นบริบท มีความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคก์บัเป้าหมายของโครงการอยูใ่นระดบัมาก ดา้นปัจจยั
น าเขา้มีความพร้อมของวิธีการด าเนินการกับงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์อยู่ในระดับปานกลาง  
ด้านกระบวนการ มีการควบคุมการบริหารโครงการ ความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากร  
การด าเนินการและการตรวจสอบโครงการอยู่ในระดับมาก และด้านผลผลิตมีความส าเร็จตาม
ตวัช้ีวดัของโครงการอยูใ่นระดบัมาก 
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ABSTRACT 
 
 

The objective of this research were 1) to study the context and potential of being a 
school of learning of educational institutions 2) to create and evaluate the confirmatory elements 
of a leadership model for school directors to enhance the school of learning, and 3) to test and 
follow up the implementation of the leadership model for the school directors under the Office of 
the Basic Education Commission in The Upper Northern Area. The study findings revealed that, 
(1) in terms of the context and potential of being a learning school, every school had the context 
and potential of being a learning school based on the school size. (2) The leadership model for the 
school directors consisted of three main components and sixteen sub-components. The evaluation 
result of the confirmatory elements of the leadership model revealed that the development of the 
organization was the most important. The sub-components included creating a process of 
cooperation which was the most important, followed by the development of schools to become a 
school of learning. The most important sub-component was the academic relationship. The 
development of teachers and educational personnel had the following sub-components: 
supervision, regulating, monitoring, learning management, and other supporting tasks respectively. 
And (3) the results of the implementation and monitoring the leadership model of the school 
directors revealed that the context was consistent with the objectives and the goals of the project at 
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a high level. The input factor was the availability of the method to proceed with the budget and 
equipment at a moderate level. The process contained the project management control, cost-
effectiveness of resource utilization, implementation and monitoring of the projects at a high level. 
The outcome was the success according to the indicators of the project at a high level. 
 
Keywords: Leadership,  Leadership Model,  School Directors,  Potential,  A School of Learning 
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บทน า
 
 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคน ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัส าหรับการพฒันา
ประเทศในบริบทสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน์ ซ่ึงมีความเจริญกา้วหน้า 
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมการเมือง 
และการศึกษา มีการเช่ือมโยงดว้ยส่ือเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีทันสมยัและสะดวกรวดเร็ว เป้าหมาย  
การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นองค์การให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้และการสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ในองคก์าร จึงเป็นหวัใจของการพฒันาองคก์ารใหอ้ยูร่อดและไดเ้ปรียบในการแข่งขนัท่ีย ัง่ยนื 
น าไปสู่การพฒันาองคก์ารใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นการพฒันาการท างานและแกปั้ญหา
ให้กบัองคก์ารไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่การศึกษาซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญันั้น
จ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการพฒันาก่อน จึงก าหนดใหมี้การปฏิรูปการศึกษาเป็นวาระแห่งชาติข้ึนน ามา
สู่การจดัท าพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขปรับปรุง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 
โดยมีสถานศึกษาซ่ึงเป็นสถาบนัทางสังคมท่ีไดรั้บมอบหมายให้จดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้
เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มีความรู้ คุณธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต
ให้สามารถด ารงชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข โดยให้กระทรวงศึกษาธิการ กระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาไปยงัสถานศึกษาและมีนโยบายในการเปล่ียนแปลงการจดั
การศึกษาคือ การปฏิรูปโรงเรียนหรือสถานศึกษา การปฏิรูปครูและบุคคลกรทางการศึกษา  
การปฏิรูปหลกัสูตรและการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน การปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 
มีการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองพบว่า  มีหลายเร่ืองประสบผลส าเร็จ เช่น การปรับโครงสร้าง 
การบริหาร จดัการให้มีเอกภาพ มีการจดัระเบียบบริหารราชการ จดัตั้งส านกังานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา เป็นตน้ แต่ยงัมีอีกหลายเร่ืองท่ีตอ้งเร่งพฒันา ปรับปรุงและต่อยอด 
โดยเฉพาะด้านคุณภาพผูเ้รียน ครูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา   ประสิทธิภาพของ 
การบริหารจดัการ รวมทั้งการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาท่ีพบว่า มีสถานศึกษาจ านวนมากยงัขาด
คุณภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐาน ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยูใ่นระดบัต ่ากว่าค่าเฉล่ีย
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ระดบัชาติ ผูเ้รียนยงัตอ้งไดรั้บการพฒันาดา้นคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ การ คิดวิเคราะห์ การใฝ่
เรียนรู้และแสวงหาความรู้ ปัญหาดา้นคุณธรรมจริยธรรมและปัญหาเด็กออกกลางคนั ส าหรับดา้น
ครู คณาจารย ์พบว่า มีปัญหาขาดแคลนครูและคณาจารยท่ี์มีคุณภาพและมีคุณธรรม เน่ืองจากไม่ได้
คนเก่ง คนดี และคนใจรักมาเป็นครู คณาจารย ์ส่วนดา้นการบริหารจดัการพบว่ายงัมีปัญหาดา้น 
การกระจายอ านาจการบริหารจดัการจากตน้สังกดัลงไปสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามเป้าหมาย รวมทั้งปัญหาการขาดความมีส่วนร่วมในการบริหาร
และจดัการศึกษาจากทุกภาคส่วนอยา่งแทจ้ริง (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554) 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 - 2561) ก าหนดหลกัการพฒันา
การศึกษาทั้ งด้านคุณภาพ ด้านโอกาสและการมีส่วนร่วม โดยก าหนดกรอบสาระส าคัญของ
การศึกษาและการเรียนรู้ท่ีตอ้งการปฏิรูปอย่างเร่งด่วน 4 ประการ ประการแรกไดแ้ก่ การพฒันา
คุณภาพของคนไทยยุคใหม่ ท่ีมีนิสัยใฝ่เรียนรู้ สามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองและแสวงหาความรู้อย่าง
ต่อเน่ือง มีความสามารถในการส่ือสาร สามารถคิดวิเคราะห์ คิดแกปั้ญหา คิดริเร่ิมสร้างสรรค ์การมี
จิตสาธารณะ ระเบียบวินยั มีคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยม จิตส านึกและความภูมิใจในความเป็นไทย 
ยึดมัน่การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รังเกียจการทุจริต
และต่อตา้นการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง มีความกา้วทนัโลก มีสุขภาพกายสุขภาพจิตท่ีดี ห่างไกลยาเสพติด 
เป็นก าลงัคนท่ีมีคุณภาพ มีความรู้พื้นฐานและทกัษะท่ีจ าเป็น มีสมรรถนะ ความรู้ความสามารถ 
สามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประการท่ีสองไดแ้ก่ การพฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ ใหค้รูเป็น
ผูเ้อ้ืออ านวยให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ เป็นวิชาชีพท่ีมีคุณค่า  มีระบบการผลิตและการพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั้นสูง ประการท่ีสาม
ไดแ้ก่ การพฒันาคุณภาพของสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ โดยมีการพฒันาคุณภาพของ
สถานศึกษาทุกระดบัและทุกประเภทใหส้ามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ และประการท่ีส่ี ไดแ้ก่ 
การพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่  ท่ีมุ่งเน้นการกระจายอ านาจลงสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ี
การศึกษาและองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้ งการมีส่วนร่วมของผู ้ปกครอง ชุมชน  
และภาคเอกชน และทุกภาคส่วนมีระบบการบริหารจดัการท่ีมีความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบ
ได ้มีการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยมีกระบวนการส าคญัท่ี
ท าใหส้ถานศึกษามีการพฒันาคุณภาพตามวิสัยทศัน์ท่ีก าหนดคือ  กระทรวงศึกษาธิการตอ้งกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ งานบุคคลและการบริหารทัว่ไป 
ไปยงัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง ซ่ึงจะท าให้สถานศึกษาเกิดความคล่องตวัและ 
มีอิสระในการบริหารจดัการเป็นไปตามหลกัการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School - 
Based Management: SBM)  ซ่ึงเป็นการสร้างรากฐานและความเขม้แขง็ให้กบัสถานศึกษา สามารถ
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จดัการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและสามารถพฒันาอย่างต่อเน่ือง โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาผูเ้รียนในดา้นสติปัญญา ความรู้ ความคิด ความสามารถ บุคลิกลกัษณะและ
พฤติกรรมท่ีดีงาม  โดยสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข รวมทั้งสนบัสนุนส่งเสริมการ
พฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหน้า จากแนวคิดดงักล่าวเพื่อให้สถานศึกษา มีความคล่องตวั มีอิสระ 
และมีความเขม้แข็งใน การบริหารและจดัการศึกษา รัฐจึงก าหนดให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น 
นิติบุคคล ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 
ก าหนดใหส้ถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม มาตรา34 (2) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็น
นิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาจึงมีจุดมุ่งหมายส าคญัท่ีจะท าให้สถานศึกษามีอิสระ  
มีความเขม้แข็งในการบริหาร เพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตวั รวดเร็วและสอดคลอ้งกบั 
ความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชนทอ้งถ่ินและประเทศชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

การปฏิรูปการศึกษาไดถู้กน าข้ึนมาเป็นประเด็นส าคญัอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงกล่าวถึงในส่วน
ท่ีหน่ึง ภาพรวมของการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12  
(พ.ศ. 2560-2564)  เน่ืองจากท่ีผา่นมายงัพบปัญหาดา้นการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย ผลลพัธ์
ทางการศึกษาของเด็กวยัเรียนค่อนขา้งต ่า ซ่ึงพิจารณาจากผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติ 
ขั้นพื้นฐาน (Ordinary National Educational Test: O-NET) ในปีการศึกษา 2559 พบว่า ระดับชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 6 มีค่าคะแนนเฉล่ียระดบัประเทศ วิชาภาษาไทย 52.98 คะแนน วิชาสังคมศึกษา 
46.68 คะแนน วิชาภาษาองักฤษ 34.59 คะแนน วิชาคณิตศาสตร์ 40.47 คะแนน วิชาวิทยาศาสตร์ 
41.22 คะแนน ส่วนระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3  มีค่าคะนนเฉล่ียระดบัประเทศ วิชาภาษาไทย 46.36 
คะแนน วิชาสังคมศึกษา 49.00 คะแนน วิชาภาษาองักฤษ 31.38 คะแนน วิชาคณิตศาสตร์ 29.31 
คะแนน วิชาวิทยาศาสตร์ 34.99 คะแนน (สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ, 2560) ส าหรับ 
ผลการสอบ PISA (Programme  for International Student Assessment)  ซ่ึงเป็นโครงการประเมินผล
ผูเ้รียนนานาชาติโดยสถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ไดเ้ขา้ร่วมกบั
องคก์ารเพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-Operation 
and Development: OECD)  เพื่อประเมินคุณภาพระบบการศึกษาของประเทศท่ีเขา้ร่วมโครงการใน
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดบันานาชาติโดยเร่ิมมีข้ึนคร้ังแรกในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) และ
ประเมินต่อเน่ืองทุก 3 ปี ในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) มีประเทศเขา้ร่วมโครงการ จ านวน 72 ประเทศ 
ส าหรับประเทศไทย พบว่า วิชาวิทยาศาสตร์ ได้คะแนนเป็นอนัดับท่ี 54 คือ 415 คะแนน วิชา
คณิตศาสตร์ ไดค้ะแนนเป็นอนัดบัท่ี 54 คือ 421 คะแนน และการอ่านไดค้ะแนนเป็นอนัดบัท่ี 57 คือ 
409 คะแนน โดยพบวา่ แนวโนม้การประเมิน PISA 2000 ถึง PISA 2015 โดยผลการประเมินทั้งสาม
ดา้นลดลง และเม่ือเทียบผลของการประเมินกบั PISA 2012 (พ.ศ. 2555) พบว่าดา้นการอ่านและ
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วิทยาศาสตร์ลดลงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 
2560)  ซ่ึงเป็นขอ้มูลส าคญัท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นในการปฏิรูปการศึกษา และขณะเดียวกนั
คนไทยส่วนใหญ่ยงัไม่ใหค้วามส าคญักบัการเรียนรู้จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ในการพฒันาทุนมนุษย์
โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษา การพฒันาทกัษะและการเรียนรู้ โดยมีหลกัการท่ีส าคญัคือ  
ยดึคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีพฒันาคนใหมี้ความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ มีวินยั 
ใฝ่รู้มีความรู้มีทกัษะ มีความคิดสร้างสรรค ์การพฒันาทกัษะความรู้ความสามารถของคนท่ีจ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและยกระดับการเรียนรู้  
เนน้การพฒันาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานปรับระบบการจดัการเรียนการสอนและการพฒันาครู
ทั้งระบบ โดยมีเป้าหมายพฒันาคนไทยให้ไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากลและ
สามารถเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2559) 

การปฏิรูปการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2574) ก าหนดวิสัยทศัน์ท่ี
ตอ้งการสร้างระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพเพื่อให้เป็นกลไกหลกัของการพฒันา
ศกัยภาพและขีดความสามารถของมนุษยแ์ละรองรับการศึกษา การเรียนรู้และความทา้ทายท่ีเป็น  
พลวตัของโลกในศตวรรษท่ี 21 โดยมียุทธศาสตร์ท่ีส าคญัคือการพฒันาคุณภาพคนทุกช่วงวยัและ 
การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงมีแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 12  
(พ.ศ. 2560-2564) ท่ีสรุปสถานภาพ ดา้นคุณภาพการศึกษาไวว้่า ด าเนินการแกไ้ขปัญหาคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตามโครงการพลิกโฉมโรงเรียน ประถมศึกษาปีท่ี 1 (ป.1) อ่านออกเขียนได้
ใน 1 ปี ตามแนวทางพฒันาการทางสมอง (Brain – Based Learning: BBL) การจดัท าโครงการลด
เวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ (Moderate Class More Knowledge) ให้ผูเ้รียนไดท้ ากิจกรรมสร้างสรรคเ์สริม
ทกัษะการเรียนรู้นอกเหนือจากการเรียนรู้ในหอ้งเรียนการจดัการเรียนรู้แบบสะเตม็ศึกษา ตลอดถึง
การยกระดับทกัษะภาษาองักฤษ เป็นตน้ โดยมีเป้าหมายให้คนไทยได้รับโอกาสในการเรียนรู้  
อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต มีองค์ความรู้ เทคโนโลยีนวัตกรรม สนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
อย่างย ัง่ยืน แนวทางการปฏิรูปการศึกษาให้ประสบความส าเร็จปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การพฒันา
สถานศึกษาใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) นั้น ยดึแนวคิดท่ีมาจากงานวิจยั
ส าคญัเก่ียวกบัทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership Theory) ของเบส 
(Bass, 1985) ท่ีด าเนินการวิจยัเพื่อประยุกต์ใช้ในวงการศึกษาโดย ไลธ์วูด แจนซี และสไตน์บคั 
(Leithwood, Jantzi and Steinbach, 1999) ซ่ึงสถานศึกษาส่วนใหญ่ทางซีกโลกตะวนัตกไดใ้ชย้ดึเป็น
หลกัการในการพฒันาความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้อยา่งกวา้งขวางและไดผ้ลดีมาแลว้ ซ่ึงเป็น
การส่งเสริมบุคลากรภายในองคก์ารไดมี้โอกาสในการพฒันาศกัยภาพของตนไปพร้อมกบัองคก์าร
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ไดอ้ย่างมีระบบแบบแผน มีความต่อเน่ือง และมุ่งไปตามทิศทางของวิสัยทศัน์เดียวกนั ส าหรับ 
ส่วนราชการนั้นก็มีการก าหนดให้มีลกัษณะความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ ตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยมีการรับรู้ข่าวสารและประมวลความรู้ดา้นต่าง ๆ 
เพื่อน ามาใช้ในการปฏิบติัราชการไดอ้ย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และเหมาะสมกบัสถานการณ์ มีการ
ส่งเสริมพฒันาดา้นความรู้ความสามารถ การสร้างวิสัยทศัน์และปรับเปล่ียนทศันคติของขา้ราชการ
ให้มีประสิทธิภาพ มีการเรียนรู้การอยู่ร่วมกนัเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัราชการและท าให้การ
บริหารราชการเกิดสัมฤทธ์ิผล ซ่ึงเป็นการพฒันาองคก์ารท่ีย ัง่ยืน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ, 2547) โดยมีการกล่าวถึง การสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดของนกัการศึกษา 
เช่น เซนจ (Senge, 1990) กล่าวถึงหัวใจของการสร้างองคก์ารแห่งการเรียนรู้อยู่ท่ีการเสริมสร้าง
หลักการหรือวินัยท่ีส าคัญห้าประการให้เกิดผลจริงจังในรูปของการน าไปปฏิบัติ (Practice)  
เพื่อพฒันาองค์การให้เป็นองค์การแห่งเรียนรู้ประกอบดว้ยความเช่ียวชาญของบุคคล (Personal 
Mastery) แบบแผนทางความคิด (Mental Model) การมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั (Shared Vision) การเรียนรู้
ร่วมกันแบบทีมงาน (Team Learning)  และการคิดอย่างเป็นระบบ (System Thinking) โดยท่ี 
เซอร์จิโอวานนิ (Sergiovanni, 1998)  กล่าวถึงความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ว่าโรงเรียนมีความ
เป็นชุมชนแห่งวิชาชีพ มากกว่าการเป็นองคก์ารแบบทางการ สมาชิกมีค่านิยมและวตัถุประสงค์
ร่วมกัน ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกเชิงวิชาชีพ (Professional Relationships) และเป็น
ผลผลิตท่ีสร้างข้ึนมาจากการใชอ้  านาจเชิงวิชาชีพ (Professional Power) ซ่ึงเป็นขอ้ปฏิบติัท่ีมาจาก
เกณฑ์และมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยึดถือร่วมกนัร่วมกนัสร้างและร่วมกนัใชค้วามรู้ โดย
กระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนัและมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง  และการใชอ้  านาจ
เชิงคุณธรรม (Moral Power)  ส าหรับมาร์ควอร์ท (Marquaredt, 1994) กล่าวถึงการพฒันาองคก์าร
แห่งการเรียนรู้ว่า ตอ้งมีการปรับเปล่ียนองคก์าร (Organization Transformation)  มีการจดัการองค์
ความรู้ (Knowledge Management) มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี (Technology Application) มีการ
เพิ่มอ านาจ (People Empowerment) และเป็นพลวตัรการเรียนรู้  (Learning Dynamic) ส่วนการ์วิน 
(Garvin, 1993) กล่าวถึงการพฒันาองค์การไปสู่องค์การเรียนรู้ว่า องค์การตอ้งมีการแกปั้ญหาท่ี
เ กิ ด ข้ึนอย่ า ง เ ป็นระบบ  (Systematic Problem Solving) มี ก า รทดลอง ใช้วิ ธี ก า ร ให ม่  ๆ 
(Experimentation with New Approaches)  มีการเรียนรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์ของตนเองและ
เ ร่ืองราวในอดีต  (Learning from Their Own Experience and Past History)  มีการ เ รียน รู้จาก
ประสบการณ์และวิธีการท่ีดีจากผูอ่ื้น (Learning From the Experiences and Best Practice of Others) 
รวมทั้งมีการถ่ายทอดความรู้ท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (Transferring Knowledge Quickly and 
Efficiently)   
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สถานศึกษาเป็นหน่วยงานทางการศึกษาท่ีส าคญัท่ีสุดในการจดัการศึกษา เพื่อสนองต่อ
การปฏิรูปการศึกษา  การบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาจะประสบความส าเร็จตอ้งอาศยั
สมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ทั้งดา้นความรู้ ความสามารถ คุณลกัษณะท่ีดี คุณธรรม และ
จริยธรรม โดยเป็นผูน้ าของครูและบุคลากร สถานศึกษาจึงเปรียบเสมือนหัวใจขององคก์ารเป็นจุด
รวมแห่งพลงัของผูป้ฏิบติังาน ผูน้ าตอ้งใชภ้าวะผูน้ า ทกัษะ ความรู้ ความเขา้ใจ หลกัการบริหารและ
ระบบขององค์การ ภาระหน้าท่ีส าคญัของผูบ้ริหารคือ การอ านวยการให้งานบรรลุเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว ้ซ่ึงเป็นการใชภ้าวะผูน้ า ตอ้งท าใหเ้กิดหรือมีผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงและพฒันาท่ีดีข้ึน 
(Be Transformation) ตอ้งมีการศึกษาเรียนรู้ (Be Educated) ตอ้งมีคุณธรรมจริยธรรม มีวิสัยทศัน์ 
(Vision) ซ่ึงจะเป็นท่ีศรัทธาของผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  การท่ีสถานศึกษาเป็นองคก์ารหลกั
ท่ีส าคญัในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยการน าของผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึง
นักวิชาการให้ความส าคญัในฐานะผูน้ าองคก์ารไปสู่ความส าเร็จหรือความลม้เหลวทางการศึกษา 
ผูบ้ริหารจึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะพฒันาสถานศึกษาไปสู่รูปแบบองคก์ารแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงเป็น
พื้นฐานในการกา้วไปสู่ความส าเร็จขององคก์าร โรงเรียนจึงควรเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้มากกวา่
องคก์ารประเภทใด ตอ้งไม่ถูกควบคุม โดยระบบราชการเพราะองคก์ารแห่งการเรียนรู้เป็นวิธีปฏิบติั
ส าหรับการปรับปรุงโรงเรียนในการคน้หาวิธีการใหม่ ๆ และการปรับโครงสร้างใหม่ของโรงเรียน 
การพฒันาโรงเรียนใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้นั้น  ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูท่ี้มีส่วนส าคญัในการ
น าทาง การมีวิสัยทศัน์ การสนับสนุนบรรยากาศทางบวก (Positive Climate)  จึงเห็นไดว้่า หัวใจ
ของการปฏิรูปการศึกษาไดแ้ก่  การปฏิรูปการเรียนรู้ของผูเ้รียนและครูผูส้อนเป็นส าคญั  กลไกหน่ึง
ท่ีส าคญัมากซ่ึงช่วยให้การปฏิรูปการเรียนรู้ประสบความส าเร็จก็คือ การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์
ในการบริหารจดัการสถานศึกษาจากแนวทางด าเนินการแบบเดิมน าไปสู่การพฒันาสถานศึกษาใหมี้
ความเป็นโรงเ รียนแห่งการเ รียนรู้  (The Learning School) โดยจัดให้มี ชุมชนแห่งวิชาชีพ 
(Professional Community) ภายในโรงเรียนเป็นการส่งเสริมใหมี้บรรยากาศและวฒันธรรมแห่งการ
เรียนรู้ส าหรับสมาชิกทุกคน  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์ระหว่างกนัรวมทั้ง มีการ
สร้างความรู้ใหม่ ตลอดจนนวตักรรมท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัการจดัการเรียนการสอนสมยัใหม่ 
ท่ีช่วยสร้างพลงัขบัเคล่ือนให้การปฏิรูปการเรียนรู้ประสบผลส าเร็จตามเจตจ านงของการปฏิรูป
การศึกษา  ดงันั้น ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา จึงมีความส าคญัอย่างยิ่ง
ส าหรับการน าองคก์ารไปสู่เป้าหมายความส าเร็จ และมีความส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
ในทศันะของเบส (Bass, 1985) กล่าวว่าผูน้ าสามารถท่ีจะจูงใจให้ผูต้ามปฏิบติังานได้มากกว่าท่ี
คาดหมายไว ้จึงวดัระดับความเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงโดยดูจากผลกระทบท่ีผูน้ ามีต่อผูต้าม 
ของตน ไดก้ าหนดองคป์ระกอบของการเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงไว ้4 ดา้น ประกอบดว้ยพฤติกรรม
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โดยเสน่หา (Charismatic Behaviors) หรือพฤติกรรมอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ (Idealized Influence) 
พฤติกรรมการสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) พฤติกรรมกระตุ้นให้เกิดการใช้
ปัญญา (Intellectual Stimulation)  และพฤติกรรมมุ่งความสัมพันธ์รายบุคคล (Individualized 
Consideration) ซ่ึงง่ายแก่การเข้าใจและน าไปปฏิบัติของผูน้ าท่ีอยู่ในภาวะแวดล้อมของการ
เปล่ียนแปลงและผลงานวิจยัในเร่ืองน้ีเป็นท่ียอมรับในองคก์ารบริหารระดบัสูงอยา่งมาก โดยสรุป
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) มีความเหมาะสมกบัยุคปัจจุบนัท่ีมีการ
เป ล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา  (Leithwood et al.,  1999, p. 37-38; Simmons, 2008, p. 247)  และ
เหมาะสมส าหรับลกัษณะขององค์การในศตวรรษท่ี 21 โดยท่ีสถานศึกษามีลกัษณะความเป็น
องคก์ารแบบ CHAORDIC ซ่ึงเป็นองคก์ารท่ีมีลกัษณะของความมีชีวิต มีความยดืหยุน่ ซบัซอ้น เป็น
สภาพท่ีมีทั้งความเป็นระเบียบและไร้ระเบียบหรือระบบซ่ึงผสมผสานความมีระเบียบและไม่มี
ระเบียบเขา้ดว้ยกนั (Morrison, 2002, p. 11, 16, 60 อา้งถึงใน สุเทพ พงศศ์รีวฒัน์, 2562) 

ส าหรับบริบทของลกัษณะภูมิประเทศในเขตพื้นท่ีภาคเหนือมีความแตกต่างกนั ในพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนบน 8 จงัหวดั ประกอบดว้ย จงัหวดัเชียงใหม่  เชียงราย แม่ฮ่องสอน ล าพูน ล าปาง 
พะเยา แพร่ และน่าน โดยมีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงโดยมีแอ่งท่ีราบระหวา่งทิวเขาเป็นท่ีตั้งชุมชน 
มีการจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตามเขตตรวจราชการของส านกัปลดัส านกันายกรัฐมนตรี และ
ตามการแบ่งกลุ่มจงัหวดัของส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (กพร.) แบ่งกลุ่มพื้นท่ี
จงัหวดัภาคเหนือตอนบนเป็น 2 กลุ่มจงัหวดั ประกอบดว้ย กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน กลุ่มท่ี 1 
ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าพูน ล าปาง  และกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนกลุ่มท่ี 2 
ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน โดยพื้นท่ีภาคเหนือเป็นพื้นท่ีส าคญัทางยุทธศาสตร์
พฒันาประเทศ (ส านักงานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, 2553) โดยเขตพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบนหลายจงัหวดัมีชายแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น เช่น จงัหวดัเชียงราย พะเยา และน่าน  
มีอาณาเขตติดต่อกบัสาธารณรัฐเมียนมาร์ และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงสามารถ
เช่ือมโยงไปถึงประเทศจีนตอนใต ้(มณฑล ยูนาน) ไดอี้กดว้ย  นอกจากนั้นกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 2  ยงัมีลกัษณะพิเศษคือ เป็นท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนบนพื้นท่ีสูงซ่ึงเป็นชาวไทยภูเขาเผา่ต่าง ๆ 
11 เผา่ เช่น เผา่กะเหร่ียง แมว้ เยา้ อีก๊อ มูเซอ ลีซอ ลวัะ มง้ ขมุ ปะดอง และชนกลุ่มนอ้ย เช่น จีนฮ่อ 
ไทยใหญ่ และไทยล้ือ เป็นตน้ เน่ืองจากมีความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร
มนุษยต์ั้งอยูบ่นสภาพภูมิประเทศท่ีมีความสลบัซบัซอ้นและมีความแตกต่างกนัในเชิงพื้นท่ีอยูม่าก 
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชก้ระบวนการวิจยัเป็นเคร่ืองมือน าไปสู่การพฒันาพื้นท่ีภาคเหนือให้มี
ความเจริญอย่างย ัง่ยืนต่อไปในอนาคต  โดยก าหนดการวิจยัเก่ียวกบัการปฏิรูปการศึกษา ไดแ้ก่  
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การจดัการศึกษาและรูปแบบการศึกษาท่ีเช่ือมโยงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่การจดัการการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตและการสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชน (ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ, 2554, น. 92) 

ส่วนบริบทของโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ในเขต
ภาคเหนือตอนบน มีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 44 เขต ประกอบดว้ย จงัหวดัเชียงราย 4 เขต  จงัหวดัเชียงใหม่ 6 เขต 
จงัหวดัน่าน 2 เขต  จงัหวดัพะเยา 2 เขต  จงัหวดัแพร่ 2 เขต  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2 เขต  จงัหวดั
ล าปาง 3 เขต และจงัหวดัล าพูน 2 เขต  โดยมีรายงานสภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา จาก
รายงานการวิเคราะห์สภาพการจดัการศึกษาของส านกังานศึกษาธิการ ภาค 15  เขตตรวจราชการท่ี 
15 (กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน กลุ่มท่ี 1) ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าพูน ล าปาง 
พบว่า ดา้นอตัราการรู้หนังสือในเยาวชน (อายุ 15-24 ปี)  ปีการศึกษา 2557  พบว่าจงัหวดัล าพูนมี
อตัราการรู้หนังสือมากท่ีสุด ส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอนน้อยท่ีสุด และในปีการศึกษา 2558 พบว่า 
จงัหวดัเชียงใหม่มีอตัราการรู้หนังสือมากท่ีสุด ส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอนนอ้ยท่ีสุด   ดา้นอตัราการ
ส าเร็จการศึกษาในระดบัประถมศึกษา ปีการศึกษา 2557 และ 2558 พบว่า จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมี
อตัราการส าเร็จการศึกษามากท่ีสุด ส่วนจงัหวดัล าปางนอ้ยท่ีสุด  โดยท่ีอตัราการส าเร็จการศึกษาใน
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ปีการศึกษา 2557 และ 2558 พบว่า จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีอตัราการส าเร็จ
การศึกษามากท่ีสุด ส่วนจงัหวดัเชียงใหม่น้อยท่ีสุด  ดา้นปัญหาอตัราการออกกลางคนัในระดบั
ประถมศึกษา ปีการศึกษา 2557 พบว่า จงัหวดัเชียงใหม่มีอตัราการออกกลางคนัมาก ส่วนจงัหวดั
ล าปางไม่มีอตัราการออกกลางคนั และในปีการศึกษา 2558 พบว่า จงัหวดัล าพูนมีอตัราการออก
กลางคันมาก จังหวดัล าปางน้อยท่ีสุด ส่วนอัตราการออกกลางคันระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  
ปีการศึกษา 2557 พบว่าจงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีอตัราการออกกลางคนัมากท่ีสุด ส่วนจงัหวดัล าพูน
น้อยท่ีสุด และในปีการศึกษา 2558  พบว่าจงัหวดัเชียงใหม่มีอตัราการออกกลางคนัมากท่ีสุดและ
จงัหวดัล าปางและล าพนูนอ้ยท่ีสุด 

รายงานการวิเคราะห์สภาพการจดัการศึกษาของส านกังานศึกษาธิการ ภาค 15  เขตตรวจ
ราชการท่ี 16 (กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน กลุ่มท่ี 2) ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน  
พบว่าดา้นอตัราการรู้หนงัสือในเยาวชน (อาย ุ15-24 ปี) ปีการศึกษา 2557 พบว่าจงัหวดัแพร่มีอตัรา
การรู้หนงัสือมากท่ีสุด ส่วนจงัหวดัน่านนอ้ยท่ีสุด และในปีการศึกษา 2558 พบว่าจงัหวดัเชียงรายมี
อตัราการรู้หนังสือมากท่ีสุด ส่วนจงัหวดัน่านน้อยท่ีสุด  โดยมีอตัราการส าเร็จการศึกษาในระดบั
ประถมศึกษา ปีการศึกษา 2557 พบว่าจงัหวดัน่านมีอตัราการส าเร็จการศึกษามากท่ีสุด ส่วนจงัหวดั
แพร่น้อยท่ีสุด และในปีการศึกษา 2558 และในปีการศึกษา 2558  พบว่าจงัหวดัน่านมีอตัราการ
ส าเร็จการศึกษามากท่ีสุด ส่วนจังหวดัแพร่น้อยท่ีสุด ส่วนอัตราการส าเร็จการศึกษาในระดับ
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มธัยมศึกษาตอนตน้ ปีการศึกษา 2557 และ 2558  พบว่า จงัหวดัน่านมีอตัราการส าเร็จการศึกษา 
มากท่ีสุด ส่วนจังหวัดเชียงรายน้อยท่ีสุด ส าหรับปัญหาด้านอัตราการออกกลางคันระดับ
ประถมศึกษา ปีการศึกษา 2557 พบวา่จงัหวดัเชียงรายมีอตัราการออกกลางคนัมากท่ีสุด ส่วนจงัหวดั
พะเยา แพร่และน่านมีอตัราการออกกลางคนัน้อยท่ีสุด และในปีการศึกษา 2558 พบว่า จงัหวดั
เชียงรายมีอตัราการออกกลางคนัมากท่ีสุด ส่วนจงัหวดัแพร่ไม่มีอตัราการออกกลางคนั ส่วนอตัรา
การออกกลางคันระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ปีการศึกษา 2557  พบว่าจังหวัดน่านมีอัตรา 
การออกกลางคนัมากท่ีสุด ส่วนจงัหวดัพะเยานอ้ยท่ีสุดและในปีการศึกษา 2558 พบว่า จงัหวดัน่าน 
มีอัตราการออกกลางคนัมากท่ีสุด ส่วนจังหวดัพะเยาไม่มีอัตราการออกกลางคนั  (ส านักงาน
ศึกษาธิการ ภาค 15, 2560)  จึงเห็นไดว้่า ปัญหาดา้นการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนบน มีสภาพปัญหาและความตอ้งการในการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษา 

ดงันั้น จากความส าคญัของการปฏิรูปการศึกษา และสภาพบริบทของการจดัการศึกษา  
ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน ท าให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งตระหนักถึงภาวะผูน้ าและบทบาท
หนา้ท่ีในฐานะผูน้ าสถานศึกษาท่ีจะสามารถพฒันาสถานศึกษาให้มีบรรยากาศและวฒันธรรมแห่ง
การเรียนรู้ตามแนวคิดทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็นกระบวนทศัน์ใหม่ (Paradigm) ไปสู่
ภาวะผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ (Vision) ซ่ึงภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นปัจจยัทางการบริหารท่ีมี
อิทธิพลต่อการเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาท่ีจะสร้างองคก์ารแห่งการเรียนรู้อย่าง
แทจ้ริง  ส่งผลถึงเป้าหมายของการจดัการศึกษาคือ คุณภาพของผูเ้รียน  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้ นฐานในบริบทพื้ น ท่ีภาคเหนือตอนบน  
โดยท าการศึกษาจากผลการบริหารสถานศึกษาท่ีประสบความความส าเร็จเป็นท่ีประจกัษ์หรือ  
มีพฒันาการบริหารจดัการสถานศึกษาหรือผลการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐานการ
ประเมินคุณภาพการศึกษา  อีกทั้งไดรั้บการยอมรับหรือรับรองวา่เป็นสถานศึกษาท่ีมีผลการประเมิน
ดา้นคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระดบัดีมากอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบับริบทความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ โดยมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อสร้างและทดลองใช้รูปแบบภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน โดยการน าขอ้มูลเชิงประจกัษจ์ากปรากฏการณ์
จริงกบัโมเดลเชิงทฤษฎี ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดั
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งก าหนดนโยบายหรือแนวทางการพฒันาสถานศึกษาให้
มีลกัษณะการเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ท่ีแทจ้ริง   
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ค าถามการวิจัย 

1. บริบทและศกัยภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน ในสภาวการณ์ปัจจุบนั เป็นอยา่งไร 

2. รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน ควรมี
องคป์ระกอบเป็นอยา่งไร 

3. รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่ง 
การเรียนรู้ ท่ี เหมาะสมกับการน าไปใช้ในการส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
ของสถานศึกษา สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน  
ควรเป็นอยา่งไร  
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาบริบทและศกัยภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน 

2. เพื่อสร้างและประเมินองค์ประกอบเชิงยืนยนัรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน  

3. เพื่อทดลองและติดตาม การใชรู้ปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริม
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวจิัย  

1. ได้ขอ้มูลสารสนเทศด้านบริบทและศักยภาพความโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบน   

2. ไดอ้งคป์ระกอบของรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบน   
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3. ไดรู้ปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน ซ่ึงผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสามารถน าไปปรับใช้ให้เขา้บริบทของสถานศึกษา และหน่วยงานตน้สังกัด และ
สามารถน าไปใชพ้ฒันาหลกัสูตรส าหรับการพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ได ้

 
ขอบเขตของการวจิัย  

ขอบเขตด้านเนือ้หา 
1. ศึกษาบริบทและศกัยภาพความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกดั

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน โดยใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง (Documentary Research)  และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

2. ศึกษาองค์ประกอบภาวะผูน้ าท่ีส่งผลในการพฒันาเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
ซ่ึงเป็นสมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการพฒันาโรงเรียนเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้  

ใช้ระเบียบวิ ธีวิจัย เ ชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้ทฤษฎีฐานราก 
(Grounded Theory)  และการใช้แนวคิดของนักการศึกษาหลายท่าน เพื่อใช้ประกอบการสร้าง 
กรอบแนวคิดการวิจยัอย่างกวา้ง ๆ ส าหรับการหาองคป์ระกอบและการสร้างรูปแบบภาวะผู ้น าท่ี
สอดคลอ้งกบัโรงเรียนแห่ง การเรียนรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา และน าไปใชส้ าหรับการอภิปราย
ผลการวิจยั  ดงัน้ี    

ไลธ์วูด และคนอ่ืน ๆ (Leithwood et al., 1999, p. 183-187) กล่าวถึงบทบาทหน้าท่ี
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาวา่มีแนวปฏิบติัหลกั (Core Practices)  3 ดา้น ประกอบดว้ย    

1) ดา้นการก าหนดทิศทางของโรงเรียน (Setting School Directions)   
(1) การก าหนดและจดัท าวิสยัทศัน์ (Identifying and Articulating a Vision)    
(2) การสร้างความเขา้ใจต่อการพฒันาสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้    
(3) การสร้างความคาดหวังต่อการปฏิบัติงานในระดับสูง (Crating High 

Performance Expectations)   
(4) การชกัจูงและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม (Fostering 

The Acceptance of Group Goals)  
(5) การก ากบั ติดตามดูแล การจดัการเรียนรู้ และงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ (Monitoring 

Organizational Performance) 
2) ดา้นการพฒันาบุคลากร (Developing People) ประกอบดว้ย   
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(1) การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพของครู   
(2) การสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่ง (Role Modeling)  
(4) การส่งเสริมและกระตุน้การใชปั้ญญา (Intellcetual Stimulation)  
(5) การส่งเสริมสนบัสนุนเป็นรายบุคคล (Providing Individualized Support)   

3) ดา้นพฒันาองคก์าร (Developing the Organization) ประกอบดว้ย   
(1) การเสริมสร้างความแข็งแกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน (Strengthening 

School Culture)   
(2) การปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน (Modifying Organization 

Structure)  
(3) การสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ (Building Collaborative 

Process)   
(4) การบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม (Managing the Environment)  

เซนจ (Senge, 1990) กล่าวว่า หลกั 5 ประการของผูบ้ริหารเพื่อพฒันาใหเ้ป็นองคก์าร
แห่งเรียนรู้ ประกอบดว้ย  

1) ความเช่ียวชาญของบุคคล (Personal Mastery)  
2) แบบแผนทางความคิด (Mental Model)  
3) การมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั (Shared Vision)  
4) การเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน (Team Learning)  
5) การคิดอยา่งเป็นระบบ (System Thinking)     
การ์วิน (Garvin, 1993) กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อการเป็นองคก์ารแห่ง

การเรียนรู้ ประกอบดว้ย 
1) การแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ (Systematic Problem Solving)  
2) การทดลองใชว้ิธีการใหม่ ๆ (Experimentation with New Approaches)  
3) การเรียนรู้จากประสบการณ์ของตนและเร่ืองจากอดีต (Learning from Their Own 

Experience and Past History)   
4) การเรียนรู้จากประสบการณ์และวิธีปฏิบัติท่ีดีจากผู ้อ่ืน (Learning from the 

Experiences and Best Practice of Others)  
5) ผู ้บริหารมีการถ่ายทอดความรู้ท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (Transferring 

Knowledge Quickly and Efficiently)   
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มาร์ควอร์ท (Marquaredt, 1996) กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารท่ีมีผลต่อการเป็น
องคก์ารแห่งการเรียนรู้วา่ ประกอบดว้ย 

1) การปรับเปล่ียนองคก์าร (Organization Transformation)     
2) การจดัการองคค์วามรู้ (Knowledge Management)   
3) การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ี(Technology Application)   
4) การเพิ่มอ านาจ (People Empowerment)   
5) การเป็นพลวตัรการเรียนรู้ (Learning Dynamic) 
เซอร์จิโอวานนิ (Sergiovanni, 1998)  เป็นผูใ้ช้ค  าว่าโรงเรียนแห่งการเรียนรู้แทน

องคก์ารแห่งการเรียนรู้ของเซนจ (Senge, 1990) ซ่ึงเปล่ียนมุมมองของโรงเรียนท่ีเป็นองคก์ารแบบ
ทางการ (Formal Organization) ไปสู่ความเป็นชุมชน (Community) ซ่ึงยึดโยงภายในต่อกันด้วย
ค่านิยม (Values) แนวคิด (Ideas) และความผกูพนั (Commitments) ร่วมกนัของทุกคนท่ีเป็นสมาชิก 
มีการใชอิ้ทธิพล (Influence) ท่ีเกิดจากการมีค่านิยมและการก าหนดวตัถุประสงคร่์วมกนั ซ่ึงเป็น
ความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกเชิงวิชาชีพ (Professional Relationships) มีความเป็นกลัยาณมิตรเชิง
วิชาการหรือ วิทยสัมพนัธ์ต่อกนั (Collegiality Culture)  และมีการยึดถือหลกัการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั
และกนัในการปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นแนวคิดตรงกนัขา้มกบัความเป็นองคก์าร (Organization) และได้
กล่าวถึงโรงเรียนแห่งการเรียนรู้วา่ เป็นผลผลิตท่ีสร้างข้ึนจากการใชอ้  านาจเชิงวิชาชีพ (Professional 
Power) ซ่ึงเป็นขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑ์และมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยึดถือร่วมกนั มีการ
ร่วมกนัสร้างและร่วมกนัใชค้วามรู้ โดยกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนัและมีการ
ดูแลตรวจสอบกนัเองและการใชอ้  านาจเชิงคุณธรรม (Moral Power)  ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีเกิดข้ึนจากการ
ยึดถือค่านิยมการปฏิบติังานผูว้ิชาชีพครูยอมรับร่วมกนัว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงามตามหลกัการแห่ง
ศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ และเพื่อผลประโยชน์โดยรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั 

แมคเคลแลนด ์(McClelland, 1973) กล่าววา่ สมรรถนะของบุคคลซ่ึงเป็นคุณลกัษณะเชิง
พฤติกรรมของบุคคล  ส่งผลให้เกิดเป็นพฤติกรรมท่ีท าให้บุคคลปฏิบติังานไดส้ าเร็จและบรรลุผล
สัมฤทธ์ิขององค์การประกอบดว้ย  พฤติกรรมภายนอก ของบุคคลท่ีปรากฏสามารถรับรู้ ไดแ้ก่ 
ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) และพฤติกรรมภายใน ซ่ึงเป็นคุณลักษณะส่วนบุคคล 
(Characteristics) ไดแ้ก่ เจตคติ (Self-concept)  อุปนิสัยเฉพาะตน (Traits) และแรงขบั (Motive)   

3. การสร้างรูปแบบ (Model) ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบน โดยใชผ้ลการศึกษาองคป์ระกอบของภาวะผูน้ า จากผลการวิจยัเชิงคุณภาพโดยใชท้ฤษฎี
ฐานราก (Grounded Theory)  และท าการตรวจสอบทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนแลว้ โดยวิธีวิจยัเชิงปริมาณ 
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(Quantitative Research)  เพื่อเป็นการยืนย ันรูปแบบภาวะผู ้น าในขอบเขตเน้ือหาการศึกษา
องคป์ระกอบภาวะผูน้ าท่ีส่งผลต่อการพฒันาใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงเป็น
สมรรถนะ (Competency) ของผูบ้ริหารสถานศึกษา   

4. เพื่อประเมินองค์ประกอบเชิงยืนยนัความเป็นไปได้ของรูปแบบภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน โดยวิธีสถิติวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั  
(Confirmatory Factor Analysis: CFA) 

5. เพื่อทดลองและติดตามการใชรู้ปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริม
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนบน โดยใช้โรงเรียนบา้นแม่เทย ต าบลแม่ตืน อ าเภอล้ี จังหวดัล าพูน ระยะเวลา  
1 ภาคเรียน ในภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2561 

ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร ในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการวิจัยประชากร  

ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างจากประชากร ได้แก่ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 8 จงัหวดั เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ย 
เชียงใหม่ เชียงราย ล าพนู ล าปาง แพร่ น่าน พะเยา และแม่ฮ่องสอน ซ่ึงไดรั้บการรับรองคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาการประเมินภายนอกจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคก์ารมหาชน) (สมศ.) ต่อเน่ืองสามรอบการประเมิน จ านวน 15 โรงเรียน (ส านกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2558)  ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน  
15 คน  ครูผูส้อน จ านวน 285 คน  รวมทั้งหมด  300 คน จากโรงเรียน ดงัน้ี 

1. จงัหวดัเชียงใหม่ จ านวน 1 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นออนหลวย    
2. จังหวัดเชียงราย จ านวน 7 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนบ้านสันโค้ง  (เชียงราย 

จรูญราษฎร์) โรงเรียนบ้านเวียงพาน โรงเรียนบ้านไม้ยามิตรภาพท่ี 168 โรงเรียนบ้านป่าจั่น  
โรงเรียนบา้นแม่ผง โรงเรียนบา้นปางอ่ายหว้ยชมพ ูและโรงเรียนบา้นม่วงค า 

3. จงัหวดัล าพนู จ านวน 1 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นเหล่ายาว   
4. จงัหวดัแพร่ จ านวน 4 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนวดัตน้ไคร้ โรงเรียนวดัมงคลถาวร 

(มงคลวิทยาสรรค)์ โรงเรียนจรูญลองรัตนาคาร โรงเรียนบา้นยา่นยาว (ยา่นยาวประชาสรรค)์  
5. จงัหวดัน่าน จ านวน 2 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นนาเหลืองไชยราม และโรงเรียน

จอมแจง้วิทยาคาร 
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กลุ่มตัวอย่าง ท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชว้ิธีการสุ่มอยา่งง่าย 
(Sample Random Sampling) ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจ านวน  
8 จังหวดั ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนจ านวน 15 โรงเรียน โดยใช้การค านวณกลุ่มตวัอย่าง 
ตามตารางส าเร็จรูปของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Mogan) ประกอบด้วย ผู ้บริหาร
สถานศึกษา จ านวน 15 คน และครูผูส้อนซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้างานวิชาการหรือท าหน้าท่ีเป็น  
ครูประจ าชั้นเรียน จ านวน 154 คน  รวมกลุ่มตวัอยา่ง 169 คน (ธานินทร์  ศิลป์จารุ, 2555, 49) 

ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ส านกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในเขตพื้นท่ี 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ย 
เชียงใหม่  เชียงราย ล าพนู ล าปาง แพร่  น่าน พะเยา และแม่ฮ่องสอน  

ขอบเขตด้านเวลา 
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ถึง เดือนกนัยายน พ.ศ. 2561 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

ภาวะผู้น าเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  หมายถึง  สมรรถนะของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการพฒันาสถานศึกษาให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้    

รูปแบบภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้  หมายถึง  องค์ประกอบด้านสมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการพฒันา
สถานศึกษาใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้    

ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  หมายถึง  โรงเรียนท่ีมีระบบการจดัการศึกษาเพื่อ
พฒันาศักยภาพของบุคคลอย่างต่อเน่ือง มีลักษณะการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  
มีบรรยากาศท่ีดีแห่งสัมพนัธภาพของบุคคลในโรงเรียน มีวฒันธรรมของการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
เพื่อใหก้ารจดัการเรียนรู้ของสมาชิกมีคุณภาพและบรรลุความส าเร็จ  

ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน   หมายถึง  ผู ้บริหารโรงเรียนและครูผู ้สอน  
ในโรงเรียนซ่ึงไดรั้บรางวลัจากส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์าร
มหาชน) ให้เป็นโรงเรียนท่ีมีผลการประเมินภายนอก ระดบัดีมาก ต่อเน่ืองสามรอบการประเมิน  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในพื้นท่ี 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ย 
เชียงใหม่ เชียงราย ล าพนู ล าปาง แพร่ น่าน พะเยา และแม่ฮ่องสอน    
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ผูว้ิจยัไดก้ าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั  ดงัน้ี 
 
 
 
 

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                           

 
ภาพที ่1.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั (Conceptual Framework)  

 
ความสัมพันธ์ของแนวคิดทฤษฎีและการเช่ือมโยงกับสภาพการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาที่ใช้ในการวจิัย 
ผู ้วิจัยได้ก าหนดความสัมพันธ์ของแนวคิดทฤษฎีและการเ ช่ือมโยงกับสภาพ 

การจดัการศึกษาของสถานศึกษาท่ีใชใ้นการวิจยั  ดงัน้ี 
  

รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  

ภาวะผู้น า  
(Leadership) 

    ตามแนวคิดของ แมคเคลแลนด ์
(McClelland, 1973) ซ่ึงเป็นสมรรถนะของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ไดแ้ก่คุณลกัษณะ 
เชิงพฤติกรรม ท่ีส่งผลใหเ้กิดเป็นพฤติกรรมท่ี
ท าใหบุ้คลากรสามารถปฏิบติังานไดส้ าเร็จและ
บรรลุผลสมัฤทธ์ิขององคก์าร ไดแ้ก่ ความรู้ 
(Knowledge) ทกัษะ (Skill) เจตคติ  
(Self-concept) อุปนิสัยเฉพาะตน (Traits)  
และแรงขบั (Motive) 

โรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
(The Learning School) 

    ตามแนวคิดของ เซอร์จิโอแวนนี 
(Sergiovanni, 1994)  ซ่ึงเป็นชุมชนแห่ง
วิชาชีพ (Community)  ยดึโยงต่อกนัดว้ย
ค่านิยม (Values) แนวคิด (Ideas) และความ
ผกูพนั (Commitments) เป็นความสัมพนัธ์
ระหวา่งสมาชิกเชิงวิชาชีพ (Professional 
Relationships) มีความเป็นกลัยาณมิตรเชิง
วิชาการหรือวทิยสมัพนัธ์ต่อกนั พึงพาอาศยั 
ซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังานไปสู่เป้าหมาย
ความส าเร็จ 
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ภาพที ่1.2 ความสัมพันธ์ของแนวคิดทฤษฎีและการเช่ือมโยงกับสภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา  

 สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
(Basic Education School) 

  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาตาม
ขอบข่ายการบริหารงาน  4 งาน 
ประกอบดว้ย 
    1. งานวิชาการ 
    2. งานงบประมาณ 
    3. งานบุคคล 
    4. งานบริหารทัว่ไป 

โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

(The Learning School) 

    สมรรถนะ (Competency)  ซ่ึงเป็นบทบาท
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามแนวคิด เคนเนธ 
(Kenneth et al., 1999, p. 183-187) จ านวน  3 
ดา้น ประกอบดว้ย 
     1. ดา้นก าหนดทิศทางของโรงเรียน  
     2. ดา้นพฒันาบุคลากร                               
     3. ดา้นพฒันาองคก์าร  
    
 
 
 

 

แนวคดิเกีย่วกบัรูปแบบ(ตัวแบบ) 
       รูปแบบเชิงขอ้ความ (Semantic Model)   
 แสดงความสมัพนัธ์ขององคป์ระกอบภายใน
รูปแบบในรูปขอ้ความ ใชห้ลกัการเทียบเคียง
เชิงแนวความคิด     
   1. องคป์ระกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 
      สถานศึกษา ในบริบทโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
      ซ่ึงไดจ้ากทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory)  
   2. เทียบเคียงกบัแนวคิดโรงเรียนแห่ง 
      การเรียนรู้  (The Learning School ) 

ผลการประเมินภายนอก 
     ผลการประเมินภายนอก ระดบั ดีมาก  
ของสถานศึกษาท่ีไดรั้บการรับรอง 3 รอบ 
การประเมิน ไดแ้ก่ รอบแรก (พ.ศ. 2544-
2548) รอบสอง (พ.ศ. 2549-2553)  
และรอบสาม 
 (พ.ศ. 2554-2558) 
   1. ดา้นครูผูส้อน    
   2. ดา้นผูเ้รียน 
   3. ดา้นผูบ้ริหาร  

รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน 
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ผูว้ิจยัไดเ้ทียบเคียงภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนตามแนวคิดของไลธ์วดู และคนอ่ืน ๆ 
(Leithwood et al., 1999) ซ่ึงกล่าวถึงบทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหารว่ามีแนวการปฏิบติัหลกั (Core 
Practices) จ านวน 3 ด้าน กับมาตรฐานและตวับ่งช้ีการประเมินภายนอก สามรอบการประเมิน  
ดงัตารางท่ี 1.1 

 

ตารางที่ 1.1 การเทียบเคียงภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนซ่ึงเป็นบทบาทหน้าที่ แนวปฏิบัติหลกั
กบัมาตรฐานและตัวบ่งช้ีการประเมินภายนอกรอบ สามรอบการประเมิน  

 

สมรรถนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาในการพฒันา
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

การประเมนิภายนอก 
รอบแรก  

(พ.ศ. 2544-2548) 

การประเมนิภายนอก 
รอบทีส่อง  

(พ.ศ. 2549-2553) 

การประเมนิภายนอก
รอบทีส่าม (พ.ศ. 2554-

2558) 

1. ดา้นการก าหนด
ทิศทางของโรงเรียน  
    1.1 การก าหนดและ
จดัท าวิสยัทศัน์      
    1.2 การสร้างความ
เขา้ใจต่อการพฒันาสู่ 
ความเป็นโรงเรียนแห่ง
การเรียนรู้    
    1.3 การสร้างความ
คาดหวงัต่อการ
ปฏิบติังานในระดบัสูง   
    1.4 การชกัจูงและ
ส่งเสริมใหค้รูผูส้อน
ยอมรับในเป้าหมาย
ของกลุ่ม   
    1.5 การก ากบั 
ติดตามดูแล การจดัการ
เรียนรู้และงาน
สนบัสนุนอ่ืน ๆ   

    มาตรฐานท่ี 14  
สถานศึกษาส่งเสริม
ความสัมพนัธแ์ละ
ความร่วมมือกบัชุมชน
ในการพฒันาการศึกษา  
    มาตรฐานท่ี 18  
สถานศึกษามีการจดั
กิจกรรมและการ
จดัการเรียนการสอน
โดยเนน้ผูเ้รียนเป็น
ส าคญั 
    มาตรฐานท่ี 20 
ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ า
และมีความสามารถใน
การบริหารจดัการ 
    มาตรฐานท่ี  25  
สถานศึกษามีหลกัสูตร
ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน
และทอ้งถ่ิน มีส่ือการ
เรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ 

    มาตรฐานท่ี 10   
ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ า  
และมีความสามารถ    
ในการบริหารจดัการ 
    มาตรฐานท่ี 12  
สถานศึกษามีการจดั
กิจกรรมและการเรียน
การสอนโดยเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
     มาตรฐานท่ี 13 
สถานศึกษามีหลกัสูตร
ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน
และทอ้งถ่ิน มีส่ือการ
เรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ 
    มาตรฐานท่ี 14  
สถานศึกษาส่งเสริม
ความสัมพนัธ์ และ
ความร่วมมือกบั
ชุมชนในการพฒันา
การศึกษา 

    ตวับ่งช้ีท่ี 9   
ผลการพฒันาให้
บรรลุตามปรัชญา 
ปณิธาน/วิสยัทศัน์
พนัธกิจและ
วตัถุประสงคข์อง
การจดัตั้ง
สถานศึกษา  
    ตวับ่งช้ีท่ี 10  
ผลการพฒันาตาม
ตามจุดเนน้และ
จุดเด่นท่ีส่งผล
สะทอ้นเป็น
เอกลกัษณ์ของ
สถานศึกษา 



19 

ตารางที่ 1.1 (ต่อ) 

สมรรถนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาในการพฒันา
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

การประเมนิภายนอก 
รอบแรก 

(พ.ศ. 2544-2548) 

การประเมนิภายนอกรอบ
ทีส่อง 

(พ.ศ. 2549-2553) 

การประเมนิภายนอก
รอบทีส่าม 

(พ.ศ. 2554-2558) 

2. ดา้นพฒันาบุคลากร 
    2.1 การส่งเสริม
กิจกรรมพฒันาความ
เป็นมืออาชีพของครู 
   2.2 การสอนผูอ่ื้น
ดว้ยพฤติกรรม
แบบอยา่ง   
   2.3 การส่งเสริม
ครูผูส้อนเพื่อสร้าง 
ชุมชนแห่งวิชาชีพ   
   2.4 การส่งเสริมและ
กระตุน้การใชปั้ญญา    
   2.5 การส่งเสริม
สนบัสนุนเป็น
รายบุคคล   

     มาตรฐานท่ี 22 
ครูมีความสามารถใน
การจดัการเรียนการ
สอนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
     มาตรฐานท่ี 24  
ครูมีคุณวฒิุ/ความรู้ 
ความสามารถท่ีตรงกบั
งานท่ีรับผดิชอบและ 
มีครูเพียงพอ  

      มาตรฐานท่ี 8  
ครูมีคุณวฒิุ / ความรู้
ความสามารถตรงกบั
งานท่ีรับผดิชอบและ     
มีครูเพียงพอ 
      มาตรฐานท่ี 9  
ครูมีความสามารถใน 
การจดัการเรียนการ
สอนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และ
เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 

    ตวับ่งช้ีท่ี  6 
ประสิทธิผลของ 
การจดัการเรียนการ
สอนท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั   
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ตารางที่ 1.1 (ต่อ) 
สมรรถนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาในการพฒันา
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

การประเมนิภายนอก 
รอบแรก 

(พ.ศ.2544-2548) 

การประเมนิภายนอกรอบ
ทีส่อง 

(พ.ศ.2549-2553) 

การประเมนิภายนอก
รอบทีส่าม 

(พ.ศ.2554-2558) 

3. ดา้นพฒันาองคก์าร  
    3.1 การเสริมสร้าง
ความแขง็แกร่งดา้น
วฒันธรรมของ
โรงเรียน     
   3.2 การปรับปรุง
แกไ้ขโครงสร้างองคก์าร
ของโรงเรียน 
   3.3 การสร้าง
กระบวนการใหเ้กิด
ความร่วมมือร่วมใจ   
  3.4 การบริหารจดัการ
สภาพแวดลอ้ม    

      มาตรฐานท่ี 13 
สถานศึกษามีการจดั
องคก์ร โครงสร้างและ
การบริหารอยา่งมี
ระบบ ครบวงจร
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
การศึกษา 
      มาตรฐานท่ี 14  
สถานศึกษาส่งเสริม
ความสัมพนัธแ์ละ 
ความร่วมมือกบัชุมชน
ในการพฒันาการศึกษา 
      มาตรฐานท่ี  25  
สถานศึกษามีหลกัสูตร  
ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน
และทอ้งถ่ิน มีส่ือการ
เรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ 

      มาตรฐานท่ี 11 
สถานศึกษามีการจดั
องคก์รโครงสร้าง 
และการบริหารงาน
อยา่ง 
เป็นระบบ ครบวงจร
ใหบ้รรลุเป้าหมาย
การศึกษา 
      มาตรฐานท่ี 13   
สถานศึกษามี
หลกัสูตร 
ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน
และทอ้งถ่ิน มีส่ือการ
เรียนการสอนท่ีเอ้ือ
ต่อการเรียนรู้   
มาตรฐานท่ี 14  
สถานศึกษาส่งเสริม
ความสัมพนัธ์ และ
ความร่วมมือกบั
ชุมชนในการพฒันา
การศึกษา 

     ตวับ่งช้ีท่ี  7 
ประสิทธิภาพของ 
การบริหารจดัการ
และการพฒันา
สถานศึกษา  
   ตวับ่งช้ีท่ี 8 
พฒันาการของการ
ประกนัคุณภาพภายใน
โดยสถานศึกษาและ
ตน้สงักดั 
    ตวับ่งช้ีท่ี 11   
ผลการด าเนินงาน
โครงการพิเศษเพื่อ
ส่งเสริมบทบาทของ
สถานศึกษา    
    ตวับ่งช้ีท่ี 12   
ผลการส่งเสริม
พฒันาสถานศึกษา
เพื่อยกระดบั
มาตรฐาน รักษา
มาตรฐานและพฒันา
สู่ความเป็นเลิศท่ี
สอดคลอ้งกบัแนว
ทางการปฏิรูป
การศึกษา 
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กรอบแนวคดิทฤษฎทีีน่ ามาใช้ในการสร้างรูปแบบ (MODEL) 
ไลธ์วดู เจนทซี์ และสไตน์บาค (Leithwood, Jantzi and Steinbach, 1999) 

1. ด้ า นก า รก า หนดทิ ศท า งของ
โรงเรียน 

2. ด้านพฒันาบุคลากร 3. ด้านพฒันาองค์การ 

1) การก าหนดและจดัท าวสิัยทศัน์            
2) การสร้างความเขา้ใจต่อการพฒันา
สู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้              
3) การสร้างความคาดหวงัต่อ 
การปฏิบติังานในระดบัสูง 
4) การชกัจูงและส่งเสริมให้ครูผูส้อน
ยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม 
5) การก ากบั ติดตามดูแลการจดั 
การเรียนรู้และงานสนบัสนุนอ่ืนๆ  

1) การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความ
เป็นมืออาชีพของครู 
2) การสอนผู้อ่ืนด้วยพฤติกรรม
แบบอยา่ง       
3) การส่งเสริมครูผูส้อนเพ่ือสร้าง
ชุมชนแห่งวชิาชีพ             
4) การส่งเสริมและกระตุ้นการใช้
ปัญญา 
5) ก า ร ส่ ง เ ส ริ มสนับส นุนเ ป็น
รายบุคคล 

1) ก า รเ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม
แข็งแกร่ง ดา้นวฒันธรรมของ
โรงเรียน 
2) กา ร ป รั บ ป รุ ง แ ก้ ไ ข
โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก า ร ข อ ง
โรงเรียน   
3) การสร้างกระบวนการใหเ้กิด 
ความร่วมมือร่วมใจ   
4) ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
สภาพแวดลอ้ม   

เซนจ (Senge, 1990)       1) ความเช่ียวชาญของบุคคล     2) แบบแผนทางความคิด     3) การมีวิสัยทศัน์ร่วมกนั       
4) การเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน      5) การคิดอยา่งเป็นระบบ 
มาร์ควอร์ท (Marquaredt, 1996)     1) การปรับเปล่ียนองคก์าร     2) การจดัการองคค์วามรู้     3) การประยกุตใ์ช้
เทคโนโลย ี    4) การเพ่ิมอ านาจ    5) การเป็นพลวตัรการเรียนรู้ 
การ์วนิ (Garvin, 1993)     1) การแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ     2) การทดลองใชว้ธีิการใหม่ ๆ    3) การเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ของตนและเร่ืองในอดีต       4) การเรียนรู้จากประสบการณ์และวธีิการท่ีดีท่ีสุดจากผูอ่ื้น  
5) การถ่ายทอดความรู้อยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ     
เซอร์จิโอวานนี (Sergiovanni, 1998)   1) ความเป็นชุมชนแห่งวิชาชีพ (Community)  2) ความยดึโยงต่อกนัดว้ย
ค่านิยม (Values)  แนวคิด (Ideas) และความผูกพนั (Commitments)     3) ความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกเชิง
วิชาชีพ  (Professional Relationships) ท่ี เป็นกัลยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสัมพันธ์ต่อกัน (Collegiality 

Culture) 
แมคเคลแลนด์ (McClelland,  1973)   1) ความรู้  (Knowledge)     2) ทักษะ  (Skill)     3) อัตมโนทัศน์  (Self-
concept)   4) คุณลกัษณะนิสัย (Traits)   5) แรงจูงใจ (Motive) 

 
     รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เขตภาคเหนือตอนบน เป็นรูปแบบเชิงข้อความ (Semantic Model)   
ซ่ึงแสดงความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบภายในรูปแบบในรูปขอ้ความ จากทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory) 
ใชห้ลกัการเทียบเคียงเชิงแนวความคิดซ่ึงใชศึ้กษาหรือวจิยัเก่ียวกบัปรากฏการณ์ทางการศึกษา 

 

ภาพที ่1.3 กรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีน ามาใชใ้นการสร้างรูปแบบ (Model)



 

บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง
 
 
ในการศึกษาวิจยั เร่ือง รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น

โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน
ผูว้ิจยัไดร้วบรวมเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. แนวคิดและทฤษฎีภาวะผูน้ า   
1.1 ความหมายของภาวะผูน้ า 
1.2 บทบาทผูน้ าในองคก์าร 
1.3 คุณลกัษณะและคุณสมบติัของผูน้ า 
1.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 

2. แนวคิดเก่ียวกบัสมรรถนะ   
3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาองคก์าร และการเปล่ียนแปลงองคก์าร   
4. แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารแห่งการเรียนรู้    

4.1 ความหมายขององคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
4.2 ลกัษณะขององคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
4.3 ลกัษณะของสถานศึกษาท่ีเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
4.4 ปัจจยัท่ีส่งเสริมความส าเร็จในการพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้  

5. แนวคิดเก่ียวกบับทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
5.1 โรงเรียนแห่งการเรียนรู้และชุมชนแห่งวิชาชีพ  
5.2 บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้   
5.3 การประเมินความเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 

6. การประกนัคุณภาพการศึกษา 
6.1 การประเมินภายนอกรอบแรก (พ.ศ. 2544-2548) 
6.2 การประเมินภายนอกรอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) 
6.3 การประเมินภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) 



23 
 

6.4 การประเมินภายนอกรอบส่ี (พ.ศ. 2559-2563) 
7. แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบ องคป์ระกอบของรูปแบบและการทดสอบรูปแบบ 

7.1 ความหมายของรูปแบบ 
7.2 ประเภทของรูปแบบ องคป์ระกอบของรูปแบบและการพฒันารูปแบบ 
7.3 การทดสอบหรือการตรวจสอบรูปแบบ  

8. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
8.1 งานวิจยัในประเทศ 
8.2 งานวิจยัต่างประเทศ  

 
แนวคดิและทฤษฎภีาวะผู้น า  

ความหมายของภาวะผู้น า 
ความหมายของภาวะผู ้น า  (Leadership) นั้ นมีนักการศึกษาการกล่าวถึง อาทิเช่น 

คอตเตอร์ (Kotter, 1999) กล่าวว่า ภาวะผูน้ าหมายถึง ความสามารถในการเผชิญกับภาวการณ์
เปล่ียนแปลงได้ โดยมีผูน้ าเป็นผูส้ร้างวิสัยทศัน์ให้เป็นตวัก ากับทิศทางขององค์การในอนาคต  
จากนั้ นจึงจัดวางคนพร้อมทั้ ง ส่ือความหมายให้เข้าใจวิสัยทัศน์และสร้างแรงบันดาลใจ 
แก่คนเหล่านั้น ใหส้ามารถเอาชนะอุปสรรคเพื่อไปสู่วิสยัทศัน์ดงักล่าว  และนาฮาวานดิ (Nahavandi, 
2000, p. 4) ใหค้วามหมายว่า ภาวะผูน้ าเป็นผลจากการรวมกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ในหมู่ของ ผูน้ า 
ผูต้ามและสถานการณ์ ซ่ึงทั้งกระบวนการน้ี เป็นส่วนส าคญัในกระบวนการท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ
ตามเป้าหมายขององคก์าร ส่วนดูบริน (Dubrin, 2010, p. 27)  สรุปว่าภาวะผูน้ าเป็นความสามารถท่ี
ผูน้ าจะสร้างแรงบนัดาลใจและความมัน่ใจ รวมถึงการสร้างแรงสนบัสนุนใหก้บับุคคลขององคก์าร
ท่ีตอ้งการจะประสบความส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์าร  ดงันั้น ภาวะผูน้ า หมายถึง พฤติกรรมท่ี
ผลกัดนัใหเ้กิดพฤติกรรมหรือการแสดงออกของบุคลากรหรือกลุ่มคนในสถานการณ์ใดสถานการณ์
หน่ึง เพื่อใหก้ารปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการปฏิบติัภารกิจท่ีตั้งไว ้

บทบาทผู้น าในองค์การ 
ยคุล ์(Yukl, 1994)  ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูน้ าไว ้ 14 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่  
1. การวางแผนและการจัดตั้ งองค์การ (Planning and Organizing) ผูน้ าตอ้งตดัสินใจ

เก่ียวกบัวตัถุประสงค์และกลยุทธ์ในระยะยาวขององค์การ ความจ าเป็นก่อนหลงัในการจดัสรร
ทรัพยากรการตัดสินใจเก่ียวกับการใช้บุคลากรและทรัพยากรเพื่อผลส าเร็จของงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และตดัสินใจเก่ียวกบัวิธีการพฒันาการร่วมมือการผลิตและความมีประสิทธิภาพของ
หน่วยงานภายในองคก์าร 
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2. การแก้ไขปัญหา (Problem Solving) ผู ้น าต้องช้ีให้ถึงปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับงาน  
การวิ เคราะห์ตามช่วงเวลาอย่างมีระบบ เพื่อค้นหาสาเหตุและวิธีการในการแก้ไขปัญหา  
และการคน้หาค าตอบในการแกปั้ญหาหรือวิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

3. การช้ีแจงบทบาทและวตัถุประสงค์ (Clearing Roles and Objectives) ผูน้ าต้องท า
หนา้ท่ีในการมอบหมายงาน ใหแ้นวทางในการท างาน อธิบายอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัความรับผิดชอบ
ของงาน วตัถุประสงคข์องงาน ก าหนดขอบเขตงานและความคาดหวงัท่ีมีต่อผลการปฏิบติังาน 

4. การให้ขอ้มูล (Informing) ผูน้ าตอ้งท าหน้าท่ีในการแจกจ่ายขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกับ 
การตดัสินใจผลงานและกิจกรรมต่าง ๆ ใหก้บับุคลากรเพื่อประโยชน์ในการท างาน แจกจ่ายเอกสาร
ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและสนองความตอ้งการทางดา้นขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บการร้องขอ 

5. การสังเกตการณ์ (Monitoring) ผูน้ าต้องท าหน้าท่ีในการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกับ 
การท างานและสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีจะมีผลต่อการท างาน ตรวจสอบความก้าวหน้าและ
คุณภาพของงานประเมินผลการปฏิบติังานในระดบับุคคลและระดบักลุ่ม วิเคราะห์แนวโน้มและ
ท านายเก่ียวกบัเหตุการณ์ภายนอก 

6. การกระตุ้นและการดลใจ (Motivating and Inspiring) ผูน้ าต้องใช้อิทธิพลอย่างมี
เทคนิค อนัเป็นการกระตุน้อารมณ์หรือเหตุผลเพื่อวตัถุประสงคข์องงานและตอบสนองความร่วมมือ 
ความช่วยเหลือ การสนับสนุน การแจกจ่ายทรัพยากร มีการสร้างตวัอย่างเก่ียวกับพฤติกรรมท่ี
เหมาะสม 

7. การปรึกษาหารือ (Consulting) ผูน้ าตอ้งท าหนา้ท่ีในการตอบสนองแก่บุคลากรก่อนท่ี
จะมีการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อพวกเขา ใหค้  าแนะน าท่ีดีอนัก่อใหเ้กิดการปรับปรุง 
มีการสนบัสนุนใหมี้การร่วมกนัตดัสินใจ ระดมความคิดและรับฟังค าแนะน าจากหลายฝ่ายเพื่อการ
ตดัสินใจ 

8. การมอบหมายอ านาจหน้าท่ี (Delegating) ผูน้ าตอ้งมอบหมายงานความรับผิดชอบ
และอ านาจการตดัสินใจให้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้สามารถแกไ้ขปัญหาและการตดัสินใจในเร่ือง
ส าคญัไดด้ว้ยตวัเอง 

9. การส่งเสริมสนับสนุน (Supporting) ผูน้ าต้องมีความเป็นมิตรและให้การนับถือ
อดทน ช่วยเหลือ และเห็นอกเห็นใจเม่ือมีคนผิดหวงัหรือมีความวิตกกงัวล มีการรับฟังค าถาม การ
ร้องทุกขแ์ละปัญหาต่าง ๆ ปกป้องผลประโยชน์ของบุคลากร 

10. พฒันาและให้ค  าสั่งสอน (Developing and Mentoring) ผูน้ าตอ้งให้ค  าแนะน าท่ีเป็น
ประโยชน์ในการท างาน ส่งเสริมให้บุคลากรเกิดทกัษะและมีการพฒันาส่งเสริมความกา้วหน้าใน
วิชาชีพ 
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11. จัดการปัญหาข้อขัดแยง้และส่งเสริมการสร้างทีมงาน (Managing Conflict and 
Teambuilding) ผู ้น าจะส่งเสริมให้มีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ ส่งเสริม 
การท างานเป็นทีมและสร้างเอกลกัษณ์ในหน่วยงาน  

12. การสร้างเครือข่าย (Networking) ผูน้ าจะตอ้งมีการพบปะสร้างสรรค์แบบไม่เป็น
ทางการ พฒันาความสัมพนัธ์กับบุคคลผูซ่ึ้งจะให้ขอ้มูลและให้การสนับสนุน รักษาการติดต่อ 
อยา่งไม่ขาดตอนเป็นระยะ ๆ เช่น การไปเยี่ยมเยียน การโทรศพัทพ์ูดคุย การตอบจดหมายและการ
เขา้ร่วมในการประชุมหรืองานสงัคมต่าง ๆ 

13. การให้การยอมรับ (Recognizing) ผูน้ าตอ้งให้ค  าชมเชยและให้การยอมรับส าหรับ
การท างานท่ีมีประสิทธิภาพ ความส าเร็จท่ีส าคญั การบริจาคเน่ืองในโอกาสพิเศษ มีการชมเชย
ส าหรับบุคคลผูบ้ริจาค  

14. การให้รางวลั (Rewarding) ผูน้ าต้องมี การให้รางวลัท่ีสามารถจับต้องได้ เช่น  
การเพิ่มเงินเดือนหรือการเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่งส าหรับการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
ความส าเร็จท่ีส าคญัและการแสดงความสามารถท่ีเด่นชดั 

จึงเห็นไดว้่าผูน้ ามีบทบาทหน้าท่ีหลายประการจะเห็นไดว้่า  ส่วนใหญ่เป็นบทบาทท่ี
ตอ้งกระท าต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนเอง ซ่ึงบทบาทเหล่าน้ีก็คือแนวทางท่ีจะท าใหก้ารปฏิบติังาน
ขององคก์รเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพนั้นเอง  

คุณลกัษณะและคุณสมบัติของผู้น า 
เจมส์ และแบรร่ี (James and Barry, 1995) ศึกษาคุณลกัษะของผูน้ าท่ีไดรั้บการยกย่อง

และสรุปได้ว่าคุณลักษณะท่ีส าคัญท่ีสุด 4 ประการของผูน้ า ซ่ึงเป็นบ่อเกิดแห่งความเช่ือถือ 
ประกอบดว้ย 

1. ผูน้ าจะตอ้งมีความซ่ือสัตย ์(Being Honest) เป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัท่ีสุดของผูน้ าท่ี
ท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชายอมรับ ผูน้ าจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีพดูจริง มีจริยธรรม เป็นหลกัยดึส าหรับผูอ่ื้น
ท าใหผู้อ่ื้นไวว้างใจ  

2. ผูน้ าจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมองไปขา้งหน้า (Being Forward-Looking) ผูน้ าจะตอ้งเป็น
บุคคลท่ีสามารถก าหนดทิศทางและค านึงถึงอนาคตขององคก์าร และจะตอ้งบอกผูร่้วมทางไดว้า่เขา
จะเดินไปยงัท่ีใด 

3. ผู ้น าจะต้องเป็นผู ้ให้แรงบันดาลใจ ( Inspiring) แก่ผู ้อ่ืน  ผู ้น าจะต้องเ ป็นผู ้ท่ี
กระตือรือร้น มีพลงัมาก  มีแนวคิดในทางบวกเก่ียวกบัอนาคต และจะตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถส่ือสาร
แนวคิดหรือวิสัยทศัน์ใหก้บับุคคลอ่ืนรวมถึงสนบัสนุนให้ผูอ่ื้นกระท าตาม ส่ิงส าคญัประการหน่ึงก็
คือผูน้ าจะตอ้งมีความมัน่ใจในความสามารถท่ีบนัดาลใจให้ผูอ่ื้นมิฉะนั้นแลว้ก็จะท าใหผู้น้ าคนนั้น
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ลม้เหลวผูน้ าจะตอ้งบนัดาลใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความเช่ือมัน่ว่าสามารถไปสู่จุดหมายท่ีวางไว้
ได ้โดยผูน้ าจะตอ้งแสดงความกระตือรือร้นและความมีชีวิตชีวาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเห็น 

4. ผูน้ าจะตอ้งเป็นผูมี้ความสามารถ (Being Competent) ซ่ึงไม่จ าเป็นตอ้งเก่งทางดา้น
เทคโนโลยขีองการท างาน แต่จะตอ้งมีความสามารถตามต าแหน่งของผูน้ า และสภาพองคก์ารท่ีเขา
ท างานอยู่ เช่น ผูน้ าระดับสูงในองค์การจะถูกคาดหวงัว่าเป็นผูมี้ความสามารถในการวางแผน 
กลยทุธ์และการวางแผนและก าหนดนโยบาย ผูน้ าจึงไม่จ าเป็นตอ้งเก่งทางเทคนิค 

ริชาร์ด (Richard, 1998) กล่าวว่า  ผู ้น า ท่ี มีประสิทธิภาพว่าจะต้องมีคุณลักษณะ  
6 ประการท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1. จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีก าหนดทิศทาง (Setting Direction) โดยใชค้วามรู้ทางธุรกิจและ
เทคโนโลยีในการสร้างวิสัยทศัน์เก่ียวกบัโครงสร้างองค์การ ระบบการให้รางวลั การให้ขอ้มูล
ข่าวสาร 

2. ต้องเป็นบุคคลผู ้ท่ีสามารถจัดหรือปรับความสัมพันธ์กับบุคคลต่าง  ๆ  ได้ดี  
(Relationship) เพื่อประโยชน์ขององคก์าร 

3. ตอ้งเป็นบุคคลท่ีสามารถสร้างค่านิยม (Value) ท่ีดี เช่น ความน่าเช่ือถือ ความซ่ือสัตย ์
ใหบุ้คคลทัว่ไปยอมรับ ไม่เป็นคนโกหกหลอกลวง ใหเ้กียรติและเคารพผูอ่ื้น 

4. ต้องเป็นบุคคลท่ีสามารถควบคุมอารมณ์ได้ดี  (Temperament) สามารถฟันฝ่า
วิกฤตการณ์ไดโ้ดยไม่หวัน่ไหว 

5. ตอ้งเป็นบุคคลท่ีรู้จกัตนเอง (Self - Awareness) สามารถประเมินจุดอ่อน-จุดแขง็ของ
ตนเองไดรู้้จกัขอ้จ ากดัของตนเอง รู้ความตอ้งการของตนเอง มีความรับผิดชอบและรู้จกัไขว่ควา้
โอกาสแห่งความส าเร็จ 

6. ตอ้งเจริญเติบโต (Growth) เรียนรู้อย่างไม่หยุดย ั้งท่ีจะเจริญเติบโตและเปล่ียนแปลง
เพื่อจดัการรับกบัสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

จากแนวคิดของนกัวิชาการท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น จะเห็นไดว้่าบุคคลใดท่ีจะเป็นผูน้ าได้
นั้น ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในดา้นทกัษะของความเป็นผูน้ า ทั้งทกัษะดา้นการบริหารคน 
ผูน้ าจะตอ้งมีทกัษะในเร่ืองการโน้มน้าวจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติัตามเป้าหมายท่ีองค์การ  
ไดก้ าหนดไวใ้ห้ประสบความส าเร็จและทกัษะดา้นการบริหารเงิน ผูน้ าตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ในงาน
เป็นอยา่งดี จะตอ้งมีประสบการณ์สามารถก าหนดวิธีการท่ีจะท างานใหป้ระสบความส าเร็จ  

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง 
ภาวะผูน้ าเป็นส่ิงส าคญัในการบริหาร มีนกัการศึกษาหลายท่านไดก้ าหนดแนวคิด ภาวะ

ผูน้ าแบบแลกเปล่ียนและทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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1. ภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) 
บัม (Bum, 1978) เห็นว่าพื้นฐานของผูน้ าแบบแลกเปล่ียนคือการใช้กระบวนการ

แลกเปล่ียนระหว่างผูน้ ากบัผูต้าม โดยท่ีผูน้ ายอมรับความตอ้งการของผูต้ามดว้ยการใหว้ตัถุส่ิงของ 
มีค่าตามท่ีตอ้งการ แต่มีเง่ือนไขแลกเปล่ียนให้ผูต้ามตอ้งท างานบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดหรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดส้ าเร็จตามขอ้ตกลง ผูต้ามก็จะไดร้างวลัตอบแทนเป็นการแลกเปล่ียน ขณะท่ีผูน้ าก็
ไดป้ระโยชน์จากผลงานท่ีส าเร็จนั้น ผูน้ าแบบแลกเปล่ียนจึงเนน้ท่ีท าใหก้ารด าเนินการขององคก์าร
ในปัจจุบนัเป็นไปอยา่งราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ (Efficiency) บงัเกิดผลดี (Excel) ผูน้ าแบบน้ีจึงมี
ความเช่ียวชาญในการบริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีทางการบริหาร (Management Functions) 
เช่น การวางแผน การจดัองคก์าร การจดัสรรงบประมาณ การติดตามควบคุม เป็นตน้ ในการท างาน 
จึงไม่เนน้ความสัมพนัธ์ส่วนตวันกั ผูน้ าแบบแลกเปล่ียนจึงมีความเป็นผูบ้ริหารจดัการ (Managers) 
มากกวา่พฤติกรรมความหมายของการเป็นผูน้ า (Leaders) ทั้งน้ีเพราะแสดงพฤติกรรมในการบริหาร
จัดการ (Managing) มากกว่าการน า (Leading) โดยมุ่งเน้นความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  
เป็นส าคญัอย่างไรก็ตามผูน้ าแบบแลกเปล่ียนสามารถปรับให้มีประสิทธิผล (Effective) เพิ่มข้ึนได ้
โดยท าให้ความคาดหวงัในงานมีความชดัเจนมากข้ึนพร้อมกบัยื่นมือเขา้ไปช่วยเหลือผูต้ามให้เกิด
ความมัน่ใจตนเอง นอกจากน้ีการช่วยตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของผูต้ามจะท าให้ผลงาน
และขวญัก าลงัใจของผูต้ามสูงข้ึนดว้ย หรือกล่าวโดยสรุปอีกนยัหน่ึงก็คือ เพิ่มความเป็นภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงมากข้ึนนัน่เอง 

ภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน ถูกกล่าวโดยอาศยัพื้นฐานของทฤษฎีการแลกเปล่ียนทาง
สังคม (Social Exchange Theory) กล่าวคือ เป็นอิทธิผลท่ีส่งผลต่อกนัระหวา่งผูน้ ากบัผูต้าม โดยผา่น
การแลกเปล่ียนประโยชน์ระหวา่งกนัและกนั รวมถึงการพึ่งพากนั ทั้งน้ี ผูน้ าท่ีมีพฤติกรรมภาวะผูน้ า
แบบแลกเปล่ียนจะสร้างแรงจูงใจต่อผูต้ามโดยใชร้างวลั เช่น ค่าตอบแทน เงินรางวลั โบนสั ค าชม 
เป็นตน้ จดัว่าเป็นการใหแ้รงเสริมแก่ผูต้ามเพื่อใหผู้ต้ามนั้นเกิดแรงจูงใจในการท างานให้บรรลุตาม
เป้าหมายขององคก์าร และแรงจูงใจอนัเกิดข้ึนแก่ผูต้ามน้ีจดัเป็น 

แรงจูงใจท่ีสนองความตอ้งการในขั้นพื้นฐานตามทฤษฎีของมาสโลว ์(Maslow) อีกทั้ง
ยงัเป็นแรงจูงใจแค่ภายนอกเท่านั้น ซ่ึงองคป์ระกอบของภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน คือ  

1.1 การให้รางวลัตามสถานการณ์ (Contingent Rewards: CR) ผูน้ าจะเสริมแรงหรือ
สร้างแรงจูงใจโดยการให้รางวลัแก่ผูต้าม เม่ือสามารถปฏิบติังานไดต้ามความตอ้งการของผูน้ า 
ส าหรับในกรณีท่ีผูน้ ามีความประสงคท่ี์ตอ้งการให้ผูต้ามปฏิบติั ผูน้ าอาจมีการสร้างพนัธะสัญญา
เร่ืองของการใหร้างวลัเม่ือผลงานท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นไปตามท่ีตั้งเป้าไว ้
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1.2 การบริหารแบบวาง เฉย เ ชิง รุก  (Active Management Exception: MBE-A)  
เป็นพฤติกรรมการบริหารงานของผูน้ า ซ่ึงเป็นการใหร้ะบบการท างานด าเนินไปตามปกติ โดยไม่มี
การพฒันาหรือเปล่ียนแปลง แต่เม่ือผูต้ามท างานบกพร่องหรือผิดพลาดหรือมีผลงานท่ีต ่ากว่า
มาตรฐานตามท่ีก าหนด ผูน้ าจะเขา้มาควบคุมสถานการณ์หรือแทรกแซง โดยการช้ีแนะ แนะน า 
ตรวจสอบและหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมีความแตกต่างจากการให้รางวลัตามสถานการณ์ 
เน่ืองจากการใหร้างวลัตามสถานการณ์จะไม่รอใหเ้กิดปัญหาข้ึนก่อน 

1.3 การบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ (Passive Management by Exception: MBE-P) 
เป็นพฤติกรรมการบริหารของผูน้ า โดยจะเฉยต่อสถานการณ์การท างานท่ีปกติเหมือนกับการ
บริหารแบบวางเฉยเชิงรุก และกเ็ขา้ควบคุมหรือแทรกแซงเม่ือผลการปฏิบติังานนั้นผดิพลาดเช่นกนั 
แต่แตกต่างตรงท่ีมีพฤติกรรมท่ีเป็นการลงโทษผูต้าม หรือส่งผลต่อผูต้ามในทางลบ เช่นการจบัผิด 
การต าหนิ การลงโทษ เป็นตน้ 

2. ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ผูน้ าการเปล่ียนแปลงมี
คุณลกัษณะท่ีสามารถก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัข้ึน ผูน้ าแบบน้ีมีความสามารถในการน า
การเปล่ียนแปลงวิสัยทศัน์ กลยุทธ์และวฒันธรรมขององคก์ารพร้อมไปกบัการส่งเสริมการริเร่ิม
สร้างสรรคด์า้นผลงาน ผลิตภณัฑแ์ละเทคโนโลยใีหม่ ๆ อีกดว้ย ผูน้ าแบบการเปล่ียนแปลงจะไม่ใช้
แรงจูงใจทางวตัถุให้มีอิทธิพลเหนือผูต้าม แต่จะเนน้คุณลกัษณะท่ีเป็นนามธรรมมากกว่า เช่น ใช้
วิสัยทศัน์ ค่านิยมร่วมและความคิดในการสร้างความสัมพนัธ์ต่อกนั การท าให้กิจกรรมต่าง ๆ เกิด
ความหมายในเชิงคุณค่า การสร้างความเขา้ใจและความรู้สึกร่วมของผูต้ามตลอดกระบวนการ
เปล่ียนแปลงความเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงจึงข้ึนอยูก่บัคุณลกัษณะเฉพาะตวัของผูน้ า เช่นค่านิยม 
ความเช่ือ และคุณสมบติัอ่ืนของผูน้ าเองมากกว่ากระบวนการแลกเปล่ียนระหว่างผูน้ ากบัผูต้าม 
ดงัเช่น ผูน้ าการเปล่ียนแปลง 

ความสัมพนัธ์ของผูน้ าทั้ งสองแบบดังกล่าวข้ึนอยู่กับสมมุติฐานความเช่ือว่า ผูน้ าท่ี
ประสบความส าเร็จนั้น ตอ้งวดัจากความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และความมีประสิทธิผล 
(Effective) แลว้ ผูน้ าก็จ  าเป็นตอ้งแสดงพฤติกรรมทั้งการบริหารจดัการ (Managing) ควบคู่ไปกบั
การน า  (Leading) นัน่ก็หมายความวา่ จ าเป็นตอ้งมีทั้งความเป็นผูน้ าแบบแลกเปล่ียนพร้อมกบัภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง แต่ทั้งน้ีจะตอ้งค านึงถึงสถานการณ์นั้น ๆ เป็นส าคญั 

แซดเลอร์ (Sadler, 1997)  เปรียบเทียบระหว่างภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียนกบัภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงไวว้่า  ภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) เกิดข้ึนเม่ือผูน้ าได้
ก าหนดเป้าหมายไวช้ดัเจนแลว้ มีความเขา้ใจถึงความตอ้งการของผูป้ฏิบติังานเป็นอยา่งดี แลว้เลือก
รางวัลเพื่อการจูงใจได้อย่างเหมาะสม  ส่วน ภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลง (Transformational 
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Leadership) เป็นกระบวนการสร้างความผูกพนัของผูป้ฏิบติังานดว้ยค่านิยมและวิสัยทศัน์ร่วมซ่ึง
เหมาะสมอยา่งยิง่กบับริบทของการบริหารการจดัการการเปล่ียนแปลงยคุปัจจุบนัท่ีจ าเป็นตอ้งสร้าง
สมัพนัธภาพระหวา่งผูน้ ากบัผูถู้กน าบนพื้นฐานของความไวว้างใจต่อกนั” 

ในทศันะของเบส (Bass,1985) กล่าวว่า ผูน้ าสามารถท่ีจะจูงใจให้ผูต้ามปฏิบติังานได้
มากกว่าท่ีคาดหมายไว ้ จึงวดัระดบัความเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงโดยดูจากผลกระทบท่ีผูน้ ามีต่อ 
ผูต้ามของตน  โดยก าหนดองคป์ระกอบของการเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงไว ้4 ดา้น ดงัน้ี  

1) พฤติกรรมโดยเสน่หา (Charismatic Behaviors) หรือพฤติกรรมอิทธิพลเชิง
อุดมการณ์  ( Idealized Influence) เ ป็นพฤติกรรมท่ีผู ้น าแสดงออกถึงการมีวิสั ยทัศน์และ 
มีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน เป็นผูน้ าท่ีผูต้ามให้ความไว้วางใจและให้ความนับถือเป็นผูส้ร้างพนัธกิจ 
(Mission) ในอนาคตขององคก์าร และสามารถแสดงให้ผูต้ามเช่ือว่าตอ้งส าเร็จไดม้ากกว่าท่ีผูต้าม
รู้สึกว่าอาจส าเร็จด้วยเหตุน้ีผูต้ามจึงเต็มใจท่ีจะทุ่มความพยายามมากกว่าปกติเพื่อให้บรรลุ
ความส าเร็จ 

2) พฤติกรรมการสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspirational Motivation) เป็นพฤติกรรมท่ี
ผูน้ าแสดงออกใหผู้ต้ามตระหนกัถึงคุณค่า ความหมายและความส าคญัของงานท่ีท า ตลอดจนสร้าง
ความน่าทา้ทาย ในการท างานใหก้บัผูต้าม 

3) พฤติกรรมกระตุน้ใหเ้กิดการใชปั้ญญา (Intellectual Stimulation) เป็นพฤติกรรมท่ี
ผูน้ ากระตุน้ใหก้ าลงัใจ เสริมแรงใหก้บัผูต้ามคน้หาวิธีใหม่ในการท างานโดยยัว่ยใุหผู้ต้ามสงสยัและ
ตั้งค  าถามต่อความเช่ือพื้นฐานท่ีเคยประพฤติปฏิบติัมาจนเคยชิน ฝึกให้มองปัญหาเดิมดว้ยมุมมอง
ใหม่ หรือมองจากแง่มุมต่าง ๆ เป็นตน้ 

4) พฤติกรรมมุ่งความสัมพันธ์รายบุคคล ( Individualized Consideration) เ ป็น
พฤติกรรมท่ีผูน้ าใหค้วามใส่ใจต่อความตอ้งการของผูต้ามแต่ละคน ตลอดจนใหค้วามส าคญัต่อการ
พัฒนาศักยภาพด้านต่าง ๆ ของผูต้ามเป็นรายบุคคลโดยใช้วิธีเช่น การกระจายอ านาจความ
รับผิดชอบตดัสินใจ การช่วยเหลือเป็นพี่เล้ียง (Mentor) การเป็นผูส้อนงาน (Coach) การให้ขอ้มูล
ยอ้นกลบัอยา่งสร้างสรรค ์การใหโ้อกาสไปศึกษา อบรม เป็นตน้ 

รูปแบบของผูน้ าการเปล่ียนแปลงตามแนวคิดของเบส (Bass)  ง่ายแก่การเขา้ใจและ
น าไปปฏิบติัของผูน้ าท่ีอยู่ในภาวะแวดลอ้มของการเปล่ียนแปลงและผลงานวิจยัในเร่ืองน้ีเป็นท่ี
ยอมรับในองคก์ารบริหารระดบัสูงอยา่งมาก 

เบส และอโวลิโอ (Bass and Avoio, 1994)  น าแนวคิดภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
(Transformational  Leadership) กับภาวะผู ้น าแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) มา
รวมเขา้ไวด้้วยกัน โดยเรียกว่า ตวัแบบของภาวะผูน้ าท่ีมีพิสัยเต็ม (The Model of Full Range of 
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Leadership)  เป็นระดบัของภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลต่างกนัโดยเร่ิมจากภาวะผูน้ าแบบตามสบาย 
(Laissez-Faire leadership: LF) ซ่ึงเป็นผูน้ าท่ีนบัไดว้่ามีประสิทธิผลต ่าท่ีสุดหรือไร้ประสิทธิผลหรือ
เป็นบุคคลท่ีขาดภาวะผูน้ า (Non- Leadership)และในขั้นท่ีสูงข้ึนของผูน้ าท่ีมีประสิทธิผล ผูน้ าจะมี
บทบาทมากข้ึนตามล าดับจากผู ้น าท่ีมีการบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ (Passive Management 
Exception: MBE – P) มาสู่การบริหารแบบวางเฉยเชิงรุก (Active Management Exception: MBE – 
A) เม่ือผูน้ าเป็นฝ่ายท่ีรุกมากข้ึนในเร่ืองการตอบสนองต่อความตอ้งการขั้นพื้นฐานของผูต้าม โดย
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ระหว่างผูน้ ากบัผูต้าม  โดยท่ีผลงานท่ีไดต้ามขอ้ตกลง
ระหวา่งกนั ผูน้ าจะใหร้างวลัแก่ผูต้าม ซ่ึงอาจจะเป็นการเล่ือนขั้น ต าแหน่ง โบนสั เป็นตน้ ซ่ึงเรียกวา่ 
การให้รางวัลตามสถานการณ์  (Contingent Reward: CR)  และจากระดับขั้ นทั้ ง  3 ขั้ น น้ี   
เป็นองคป์ระกอบของภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) ส่วนระดบัท่ีผูน้ าจะมี
ประสิทธิผลมากท่ีสุดก็คือ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ภาวะผูน้ า
แบบน้ีจะมีพฤติกรรมทั้ง 4 อย่าง (4l’s) ท่ีมีประสิทธิผลมากกว่าภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียนผูน้ า
สามารถกระตุน้ สร้างแรงบนัดาลใจให้แก่ผูต้ามในเร่ืองระดบัความตอ้งการใหสู้งยิง่ข้ึน ซ่ึงจะส่งผล
ต่อการท างานท่ีเกินความคาดหมายได ้ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงน้ี ผูน้ าจะพฒันาบุคลากรโดยการ
สร้างภาวะผูน้ าให้เกิดข้ึนแก่ผูต้าม โดยผ่านการมอบหมายงานหรือการเสริมสร้างพลงัอ านาจ 
(Empowerment) การกระจายอ านาจจะเกิดข้ึนในองคก์าร นวตักรรมใหม่ ๆ จะถูกสร้างข้ึนโดยผูต้าม 
ทั้งน้ีผูน้ านั้นจะกระตุน้ให้ผูต้ามคิดริเร่ิมส่ิงใหม่ๆ การปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงโดยรวม
แลว้ผูน้ าการเปล่ียนแปลงน้ีจะส่งผลต่อการพฒันาองคก์ารอีกดว้ย 

ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะมีความแตกต่างจากภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียนอยา่งเห็นได้
ชัด คือ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะมีอิทธิพลต่อผูน้ าในเร่ืองของภายในจิตใจ คือ แรงจูงใจ 
คุณธรรม จริยธรรม เป็นการมุ่งท่ีจะยกระดบัความตอ้งการภายในของผูต้ามใหสู้งข้ึนนอกจากน้ีและ
ผูน้ าจะส่งเสริมหรือการเปล่ียนแปลงของผูต้ามให้เป็นผูน้ า โดยท่ีผูน้ าจะไดรั้บอิทธิพลของ ผูต้าม
ดว้ย กล่าวคือ ผูน้ าเองกเ็ปล่ียนแปลงตนเองใหเ้ป็นผูท่ี้ส่งเสริมคุณธรรมหรือทั้งผูน้ าและผูต้ามต่างก็มี
อิทธิพลต่อกนัในการท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงไปสู่ทิศทางท่ีดียิง่ข้ึน โดยมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1) การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ (Idealized Influence: II) เป็นคุณลกัษณะของผูน้ า
ในการท่ีจะชักจูง เกล้ีกล่อม กระตุ้นความสนใจผูต้ามให้เกิดข้ึน ผูน้ าจะต้องมีพฤติกรรมใน 
การท างานร่วมกนักับผูต้าม มีการยอมรับ เคารพและเช่ือถือในผูต้าม จะมีการตดัสินใจร่วมกนั
ระหว่างผูน้ ากับผูต้าม แสดงบทบาทต่อผูต้ามโดยเป็นเสมือนดั่งครู ผูฝึ้กสอน และเป็นพี่เล้ียง
นอกจากน้ีแลว้ผูน้ าจะมีอิทธิพลต่อผูต้ามในเร่ืองความเป็นแบบอยา่งท่ีดีในดา้นคุณธรรม จริยธรรม
และหลีกเล่ียงในการใชอ้  านาจท่ีแสดงความเป็นเจา้ของ 
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2) การจูงใจเพื่อสร้างแรงบันดาลใจ ( Inspirational Motivation: IM) ผูน้ าจะต้อง
ผลักดันและสร้างแรงบันดาลใจให้เกิดข้ึนกับผูต้าม ทั้ งน้ี จะต้องค้นหาเพื่อทราบว่าผูต้ามมี
ความสามารถอยา่งไรและกระตุน้ โนม้นา้ว และดลใจใหเ้กิดความพยายามในการท างานใหม้ากข้ึน
ทั้งน้ี พฤติกรรมของผูน้ าจะตอ้งท าดว้ยความกระตือรือร้น และแสดงออกถึงการมองโลกในแง่ดี 
นอกจากน้ีจะตอ้งสร้างความมัน่ใจใหเ้กิดข้ึนแก่ผูต้าม เกิดความเช่ือว่าสามารถท าไดแ้ละสร้างความ
คาดหวงัในความส าเร็จอีกทั้งยงัท าให้ผูต้ามนั้นเห็นคุณค่าของงานและสามารถท่ีจะบรรลุตาม
เป้าหมายได ้

3) การกระตุน้การใชปั้ญญา (Intellectual Stimulation: IS) ผูน้ ามีการกระตุน้ความคิด
สร้างสรรคข์องผูต้ามเพื่อสร้างนวตักรรมใหม่ เม่ือเกิดปัญหาผูน้ าจะกระตุน้ความคิดของผูต้ามให้
มองปัญหาและคิดอยา่งเป็นระบบ โดยการตั้งสมมติฐาน ก าหนดขอบเขตของปัญหาและตรวจสอบ
สถานภาพเดิมดว้ยมุมมองใหม่ เพื่อใหเ้กิดแนวทางใหม่ในการแกไ้ขปัญหา ท าใหผู้ต้ามไดรั้บโอกาส
ในการคิดทดลองและหาทางแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง 

4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration: IC) ผูน้ าจะให้
ความส าคญักับความต้องการท่ีแตกต่างกันของแต่ละบุคคล  เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีมากข้ึน  
เพื่อความเจริญเติบโตและความส าเร็จ ผูน้ าจะแสดงบทบาทต่อผูต้ามในฐานะผูฝึ้กสอนหรือเป็น 
พี่เล้ียง มีการสนบัสนุนและสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้งานใหม่ มีการสร้างปฏิสัมพนัธ์ท่ีดี
ต่อกนั ใหค้วามเป็นกนัเอง รับรู้และร่วมพิจารณาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละบุคคล ซ่ึงการค านึงถึงและ
ให้ความส าคญัของแต่ละบุคคลน้ี จะส่งผลให้ผูต้ามและเพื่อนร่วมงานได้รับการพฒันาให้เกิด
ความกา้วหนา้ไปสู่ความส าเร็จ  

คูซ และโพสเนอร (Kouzes & Posner, 1987)  กล่าวว่า การเป็นผูน้ าเป็นกระบวนการท่ี
สามารถสอนได ้โดยผูน้ าไดรั้บอ านาจอิทธิพลจากผูอ่ื้นและเพื่อนร่วมงานในขณะท่ีความเป็นผูน้ ามา
จากความเช่ือท่ีมัน่คงต่อวตัถุประสงคแ์ละเตม็ใจท่ีจะแสดงออกซ่ึงวตัถุประสงคด์งักล่าว 

ผูน้ าการเปล่ียนแปลง จะตอ้งแสดงภาวะผูน้ าของตนใน 5 ดา้นต่อไปน้ี 
1) กลา้ทา้ทายต่อกระบวนการท างานท่ีเคยชิน (Challenging the Process) ผูน้ าการ

เปล่ียนแปลงตอ้งกระตุน้ให้ก าลงัใจผูร่้วมงานในการแสวงหาความคิดใหม่และวิธีการใหม่ในการ
ปฏิบติังานหรือ ให้ผูต้ามรู้จกัแกปั้ญหาหรือปรับปรุงกระบวนการต่าง ๆ ท่ีใชใ้นองคก์าร ผูน้ าจะ
กระตุน้ให้ก าลงัใจให้เกิดการอยากทดลองและสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ ๆ ตลอดจนพร้อมท่ีจะ
ตดัสินใจเส่ียงอยา่งชาญฉลาดโดยถือวา่ผดิเป็นครู 

2) สามารถสร้างแรงบันดาลใจต่อวิสัยทัศน์ร่วมให้กับผูต้าม (Inspiring a Shared 
Vision) ผูน้ าการเปล่ียนแปลงตอ้งสร้างความวาดฝันหรือวิสัยทศัน์ในอนาคต ขององคก์าร เป็นผูท่ี้
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ปรารถนาใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม และพยายามจุดประกายแรงบนัดาลใจแก่ผูร่้วมงานให้
เกิดความหวงัท่ีจะเห็นความส าเร็จต่อความวาดฝันดงักล่าวของตน และเกิดความปรารถนาแรงกลา้ท่ี
จะไปให้ถึงวิสัยทศัน์นั้น ตลอดจนท าให้คนอ่ืนสามารถเห็นความจ าเป็นท่ีทุกคนตอ้งปฏิบติัภายใต้
วตัถุประสงคร่์วมกนั 

3) สามารถเพิ่มศกัยภาพในการปฏิบติังานให้ผูต้าม (Enabling Others to Act) ผูน้ า
การเปล่ียนแปลงตระหนกัดีวา่ล าพงัตนเองคนเดียวไม่สามารถท่ีจะบรรลุวิสยัทศัน์ได ้ดว้ยเหตุน้ีผูน้ า
จึงเพียรหาผูอ่ื้นเขา้มาสนับสนุนและเขา้มามีส่วนร่วม ผูน้ าจะกระตุน้ให้ก าลงัใจผูต้ามเพื่อให้เกิด
ความร่วมมือร่วมใจกนั มีการสร้างทีมงานเพื่อให้เกิดพลงัเพิ่ม (Synergy) โดยผูน้ าจะมอบอ านาจ
ความรับผิดชอบการตดัสินใจให้กบัผูร่้วมงาน ค าว่าผูอ่ื้น มิใช่เพียงผูต้ามเท่านั้น แต่หมายรวมถึง
ผูบ้ริหารอ่ืน ลูกคา้ และผูแ้ทนจดัจ าหน่าย ตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สียอีกดว้ย เป็นตน้ 

4) สามารถแสดงพฤติกรรมท่ีเป็นตน้แบบน าทางแก่ผูต้าม (Modeling the Way)  ผูน้ า
การเปล่ียนแปลงตอ้งกระตุน้การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูต้ามในกระบวนการบริหาร ให้มีการ
วางแผน มีการตรวจสอบความคืบหน้าและลงมือแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึนดว้ยตนเอง  วิธีการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูต้ามท่ีดีก็คือ ผูน้ าจะตอ้งประพฤติตนเองให้เป็นแบบอย่างท่ีดีในส่ิงท่ี
ผูน้ าต้องการให้เกิดข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูน้ าต้องวางตนให้เหมาะสม ให้เป็นท่ีน่าเช่ือถือ 
(Trustworthiness) มีความน่าเคารพนับถือในการท าเช่นน้ีผูน้ าจะตอ้งวางตนให้เหมาะสมเป็นท่ี
เคารพนบัถือ และไวว้างใจจากผูอ่ื้น ผูน้ าจะเกิดความสง่างาม (Integrity) เพราะมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
โปร่งใส มีสจัจะ การกระท ากบัค าพดูสอดคลอ้งกนัเสมอ 

5) ตอ้งรู้จกักระตุน้หวัใจผูต้าม (Encouraging the Heart) ผูน้ าตระหนกัดีวา่การท างาน
กว่าจะบรรลุตามวิสัยทศัน์นั้น ตอ้งฝ่าฟันอุปสรรคมากมาย ทุกคนตอ้งเหน่ือยลา้และทอ้ถอย ผูน้ าจึง
ตอ้งท าทุกอย่างเพื่อบ ารุงขวญัก าลงัใจของผูป้ฏิบติังาน เช่น แสดงการยอมรับและช่ืนชมเม่ืองานมี
ความกา้วหนา้ หรือส าเร็จไปแลว้ส่วนหน่ึง ผูน้ าตอ้งแสดงความรู้สึกโดยส่งสัญญาณใหทุ้กคนทราบ
ว่า ผูน้ ามีความเช่ือและเห็นคุณค่าของผูป้ฏิบติังานทุกคน แสดงความคาดหวงัในดา้นดีต่อผูท้  างาน
และแสดงการชมเชยอยา่งจริงใจ 

พอดซาคอฟฟ์ (Podsakoff et.al., 1990) สรุปว่า ผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีพฤติกรรมหลกัท่ี
ส าคญัอยูอ่ยา่งนอ้ยท่ีสุด 6 ประการ ดงัน้ี  

1) บ่งช้ีและให้ความชัดเจนด้านวิสัยทัศน์ (Identifying and Articulating a Vision) 
ไดแ้ก่พฤติกรรมของผูน้ าท่ีมุ่งหมายในการระบุโอกาสใหม่ ๆ ขององคก์าร พร้อมกบัพฒันาสร้าง
ความชดัเจนและสร้างแรงดลใจแก่ผูต้ามใหผ้กูพนัต่อวิสยัทศัน์ในอนาคตของตน  
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2) แสดงแบบอยา่งของพฤติกรรมท่ีเหมาะสมใหก้บัผูต้าม (Providing an Appropriate 
Model) ไดแ้ก่พฤติกรรมของผูน้ าในการแสดงแบบอยา่งของการประพฤติปฏิบติัเพื่อใหผู้อ่ื้นปฏิบติั
ตามโดยใหส้อดคลอ้งกบัค่านิยมและหลกัการของผูน้ า  

3) กระตุน้ให้เกิดการยอมรับเป้าหมายรวมของกลุ่ม (Fostering the Acceptance of 
Group Goals) ไดแ้ก่พฤติกรรมของผูน้ าท่ีมีเป้าหมายในการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกนัข้ึนใน
หมู่สมาชิกกลุ่ม เพื่อร่วมกนัท างานจนบรรลุเป้าหมายร่วมกนั  

4) ก าหนดความคาดหวังต่อผลงานสูง (High Performance Expectations) ได้แก่ 
พฤติกรรมของผูน้ าท่ีแสดงออกในการคาดหวงัความเป็นเลิศของผลงานในแง่คุณภาพหรือผลงาน
สูงของผูต้าม  

5) การสนับสนุนผูต้ามเป็นรายบุคคล (Providing Individualized Support) ได้แก่ 
พฤติกรรมท่ีผูน้ าแสดงออกถึงความนับถือผูต้าม โดยมีความเอ้ืออาทรต่อความรู้สึกและความ
ตอ้งการของผูต้ามแต่ละคน  

6) กระตุน้การใชปั้ญญา (Intellectual Stimulation) ไดแ้ก่พฤติกรรมท่ีผูน้ าสร้างความ
ทา้ทายและกระตุน้ให้ผูต้าม มองเห็นปัญหาของงานเดิม ดว้ยมุมมองและวิธีการใหม่ท่ีแตกต่างไป
จากเดิม โดยใชว้ิธีการคิดพิจารณาเชิงวิเคราะห์ มุ่งใหผู้ต้ามเปล่ียนกระบวนทศัน์ใหม่ท่ีเหมาะสม 

เบนนิส (Bennis, 1997, P. 33-34) แบ่งผูน้ าการเปล่ียนแปลง ไวด้งัน้ี 
1) ผูน้ าท่ีมีลกัษณะพิเศษ (Charismatic Leadership) หมายถึง ผูน้ าท่ีมีลกัษณะพิเศษ

เหนือผู ้อ่ืนและมีความเช่ือมั่นในตนเอง มีการแสดงออกท่ีเข้มแข็ง เป็นผู ้น า ท่ีมีพลังและ
ความสามารถในการกระตุน้ปลุกเร้าความรู้สึกของผูป้ฏิบติังาน ให้ผูป้ฏิบติังานเกิดความไวว้างใจ 
เช่ือมัน่ในตวัผูน้ าสูง เช่ือถือ ยอมรับ ช่ืนชม เช่ือฟังและมีอารมณ์คลอ้ยตาม มีความพอใจและท าให้
เกิดผลการปฏิบติังานสูง  ผูน้ าแบบน้ีพบได้ในกลุ่มองค์การและในทุกระดับทางการบริหารใน
ประเทศต่าง ๆ   

2) ผูน้ าเชิงวิสัยทศัน์ (Visionary Leadership) หมายถึง ผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์มีความคิด
กา้วไกลไปขา้งหนา้อยู่เสมอ เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Change Agent) มีส านึกของความเร่งด่วน
ในการเปล่ียนแปลงให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ เป็นผูส้ร้างวฒันธรรมองคก์าร ท าให้
ตนเองสอดคลอ้งกบัทุกคนในองคก์าร มีการน าวิสยัทศัน์ไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งสมดุล 

3) ผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลง (The Change Agent) หมายถึง ผูน้ าท่ีมีความพยายามใน
การปรับปรุงองคก์ารให้ดีข้ึน การเปล่ียนแปลงนั้นอาจเกิดจากผูบ้ริหารหรือเกิดจากการจา้งบุคคล
จากภายนอกมาเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง ส าหรับทกัษะท่ีส าคญัของผูน้ าการเปล่ียนแปลง คือ 
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ความสามารถในการพิจารณาว่าควรเปล่ียนแปลงอะไร และทกัษะในการน าไปสู่การเปล่ียนแปลง
ไดเ้ป็นผลส าเร็จ  

4) ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) หมายถึง ผูน้ าท่ีสามารถ
แปลงวิสัยทศัน์ใหเ้ป็นความจริงได ้น าไปสู่การปฏิบติัได ้สามารถท าใหบุ้คคลสนใจและยนิดีปฏิบติั
ตามผูน้ าเชิงปฏิรูปจะท างานท่ีทา้ทายและเป็นผูน้ ากลยทุธ์ขององคก์ารท่ีน าไปสู่กระบวนการจดัการ
เชิงกลยทุธ์ขององคก์ารในสภาพแวดลอ้มของการแข่งขนัโลกธุรกิจ   

5) ผูน้ าเชิงติดต่อส่ือสาร (Communication Leadership) หมายถึง ผูน้ าท่ีติดต่อส่ือสาร
กบัผูป้ฏิบติังานเพื่อใหท้ราบวา่ตอ้งท างานอะไรบา้ง ตอ้งรับผดิชอบงานใดบา้ง โดยใชอ้  านาจการสัง่
การตามหนา้ท่ี ในการใหคุ้ณใหโ้ทษแก่ผูป้ฏิบติังาน โดยแลกเปล่ียนกบัรางวลัท่ีผูป้ฏิบติังานท างาน
ให ้ผูน้ าจะส่ือสารเพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานเขา้ใจงานและใหร้างวลัแก่ผูป้ฏิบติังานท่ีท างานบรรลุเป้าหมาย 
(Contingent Reward) โดยผูน้ าจะสอดส่องดูแลการท างานของผูป้ฏิบติังานตามกฎระเบียบมาตรฐาน
ของการท างาน 

6) ผูน้ าแบบทดแทนได้ (Substitutes of Leadership) หมายถึง ผูน้ าท่ีไม่ตอ้งสั่งการ 
ใด ๆ แก่ผูป้ฏิบติังาน การท างานของผูน้ าท่ีมีความส าคญันอ้ยลงและมีผลในทางบวกต่อผูป้ฏิบติังาน 
ถา้หากผูป้ฏิบติังานมีประสบการณ์และมีความสามารถมาก เพราะผูป้ฏิบติังานไดรั้บทราบขอ้มูลจาก
คอมพิวเตอร์หรือจากกฎระเบียบท่ีเคร่งครัดอยูแ่ลว้ผูน้ าไม่จ าเป็นตอ้งบอกผูป้ฏิบติังานว่าจะตอ้งท า
อะไรบา้ง ผูป้ฏิบติังานจะทราบเอง ผูน้ าควรใชเ้วลาในการท าภารกิจอ่ืนท่ีส าคญักวา่ 

เดสส์เลอร์ (Dessler, 1998, p. 202) ใหค้วามหมายของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงว่าเป็น
กระบวนการใชอิ้ทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในเร่ืองทศันคติ และขอ้สมมติฐานของสมาชิก
ขององค์กรและต่อการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในเร่ืองทศันคติ และขอ้สมมติฐานของสมาชิกของ
องคก์รและต่อการสร้างความผกูพนัส าหรับพนัธกิจ วตัถุประสงค ์และกลยทุธ์ขององคก์ร 

แมว้่าความเขา้ใจเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงยงัจ าเป็นตอ้งเรียนรู้และคน้ควา้
เพิ่มเติมอีกมากก็ตาม แต่เท่าท่ีมีผลการศึกษาวิจยัในปัจจุบนัพอท่ีจะสรุปเป็นแนวปฏิบติัส าหรับการ
เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง โดยยคุล ์(Yukl, 1998, p. 341-346) สรุปไว ้9 ประเดน็ส าคญั ดงัน้ี  

1) ท าวิสยัทศัน์ใหมี้ความชดัเจนในเชิงความหมายและความน่าสนใจ 
2) อธิบายวิธีการท่ีสามารถบรรลุวิสยัทศัน์  
3) ปฏิบติัการดว้ยความมัน่ใจและมองโลกในแง่ดีงาม  
4) แสดงความเช่ือมัน่ในผูต้าม 
5) สร้างโอกาสใหพ้บความส าเร็จตั้งแต่ระยะเร่ิมแรก 
6) ร่วมยนิดีและฉลองความส าเร็จ 
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7) ใชก้ริยาท่าทาง การกระท าเชิงสญัลกัษณ์เพื่อเนน้ค่านิยมส าคญั 
8) น าดว้ยการเป็นแบบอยา่ง  
9) มอบอ านาจความรับผดิชอบในการตดัสินใจแก่ผูต้ามเพื่อใหบ้รรลุวิสยัทศัน์  

กล่าวโดยสรุป ภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) เ ป็น
พฤติกรรมของผูน้ าในกระบวนการสร้างความผูกพนัระหว่างผูน้ ากบัผูต้ามในการปฏิบติังานดว้ย
ค่านิยมและวิสัยทศัน์ร่วมกนั  มีการส่งเสริมและสร้างแรงบนัดาลใจให้กบัผูต้ามเพื่อพฒันาให้เป็น
ผูน้ า มีการสร้างสัมพนัธภาพระหว่างผูน้ ากับผูถู้กน าบนพื้นฐานคุณธรรม จริยธรรมของความ
ไวว้างใจต่อกนั เพื่อพฒันาองคก์ารไปสู่เป้าหมายความส าเร็จ 

 
แนวคดิเกีย่วกบัสมรรถนะ  

สมรรถนะ (Competency) เ ป็นแนวคิดของ แมคเคลแลนด์  (McClelland, 1973) 
ศาสตราจารยท์างด้านจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด เป็นผูริ้เร่ิมและน าแนวคิดน้ีมาใช้ใน
องคก์ารแมคเคลลแ์ลนด์ ซ่ึงไดพ้ฒันา แบบทดสอบข้ึนชุดหน่ึงเพื่อศึกษาว่า คนท่ีท างานไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพนั้นมีอุปนิสัยและเจตคติอย่างไร โดยเก็บขอ้มูลของกลุ่มบุคคลท่ีมีผลการปฏิบติังาน
โดดเด่นกบัผูท่ี้ไม่ไดมี้ผลงานโดดเด่น ดว้ยวิธีสมัภาษณ์ ผลจากการศึกษาหลายคร้ังท าใหพ้บวา่ แบบ
สอบวดัความถนดั (Aptitude Test) ท่ีนกัจิตวิทยาสร้างข้ึนเพื่อใชท้  านายผลการปฏิบติังานของบุคคล
นั้น ไม่สามารถใชท้ านายผลความส าเร็จในการปฏิบติังานจริงของบุคคลได ้และยงัมีความโนม้เอียง
ดา้นวฒันธรรม ซ่ึงในประเด็นน้ีไดถู้กน ามาอธิบายในภายหลงัว่าความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนในคร้ังนั้น
เกิดจาก แบบทดสอบไม่ไดเ้กิดจากเกณฑใ์นการประเมิน เน่ืองจากนกัจิตวิทยาไดอ้อกขอ้ทดสอบ
เพื่อจะใชว้ดัเชาวน์ปัญญา ไม่ไดใ้ชว้ดัเพื่อหาผูป้ฏิบติังานท่ีดีท่ีสุด (The Best Performer) ซ่ึงต่อมา
แนวคิดน้ีไดป้รากฏในบทความ  “Testing for Competence Rather Than for Intelligence” ตีพิมพใ์น
ปี ค.ศ. 1973 กล่าวถึงองคป์ระกอบท่ีท าให้บุคคลประสบ ความส าเร็จในการท างาน มิไดข้ึ้นอยู่กบั
ระดับสติปัญญา (I.Q.) ของคนเท่านั้นหากแต่ยงัเก่ียวขอ้งกับ คุณลกัษณะอ่ืน ๆ ของบุคคลด้วย 
โดยเฉพาะในเร่ืองความมัน่คงทางอารมณ์ (E.Q.) การปรับตวัและ เจตคติของบุคคล สมรรถนะเป็น
ส่ิงท่ีสามารถใช้ท านายความส าเร็จในการท างานได้ดีกว่าวิธีการ ท านายแบบเดิมท่ีพิจารณา
ความสามารถของบุคคลจากระดบัการศึกษาและคะแนนสอบ 

ส าหรับแนวคิดในการใช้สมรรถนะ  (Competency) เป็นตวัขบัเคล่ือนท่ีส าคญัเพื่อน า
องคก์รไปสู่ความส าเร็จ ไดรั้บความสนใจอยา่งแพร่หลายในอเมริกาเหนือ โดยโบยาตซิส (Boyatzis, 
1982) เสนอผลงานเร่ือง “The Competent Manager: A Model for Effective Performance” ซ่ึงเป็น
การประยุกต์แนวคิดเร่ืองสมรรถนะไปใช้ในงานบริหาร ในช่วงเวลาท่ีใกลเ้คียงกนัน้ีเอง จอห์น  
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เรเวน (John Raven) เขียนหนงัสือเล่มหน่ึงช่ือ “Competence in Modern World”  ท่ีประเทศองักฤษ 
งานพิมพเ์ก่ียวกบัสมรรถนะทั้งสองเร่ือง เป็นท่ีสนใจออกไปในวงกวา้งจาก แวดวงของนกัวิชาการ
ออกไปสู่โลกของผูบ้ริหาร ท่ีปรึกษา และฝ่ายฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย ์ จนมาถึงปัจจุบนั ความรู้
เก่ียวกบัสมรรถนะยงัมี อิทธิพลต่อการน าไปประยุกต์ใชใ้นงานดา้นต่าง ๆ ทั้งการบริหารจดัการ
องคก์าร การบริหารงานบุคคล วงการศึกษา สุขภาพจิต การพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศ 
ส าหรับในประเทศไทยไดมี้การน าแนวคิดเร่ืองสมรรถนะมาใชใ้นองคก์ารท่ีเป็นเครือข่ายบริษทัขา้ม
ชาติชั้นน าก่อนท่ีจะ แพร่หลายเขา้ไปสู่บริษทัชั้นน าของประเทศ เช่น บริษทัเครือปูนซีเมนต์ไทย 
บริษทัชินคอร์เปอเรชัน่ ธนาคารไทยธนาคาร การปิโตเลียมแห่งประเทศไทย เป็นตน้  และจากการท่ี
ภาคเอกชนน าแนวคิดเร่ืองสมรรถนะไปใช้เกิดผลส าเร็จอย่างเห็นได้ชัดเจน ดังเช่นกรณีของ
ปูนซีเมนต์ไทย ท าให้เกิดมี การน าแนวคิดไปทดลองใช้ในหน่วยราชการ  โดยส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนได้จ้าง บริษัทเฮย์กรุ๊ป (HayGroup) เป็นท่ีปรึกษาในการน า
แนวความคิดน้ีมาใช้ในการทดลองพฒันาทรัพยากรมนุษยโ์ดยยึดหลกัสมรรถนะ (Competency 
Based Human Resource Development)  มาใช้ในระบบการสรรหาผู ้บริหารระดับสูงในระบบ
ราชการไทยและก าหนดสมรรถนะของขา้ราชการท่ีจะสรรหาในอนาคต 

ส าหรับความหมายของค าว่า “สมรรถนะ” (Competency) มีนกัการศึกษาใหค้วามหมาย
ไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 

แมคเคลแลนด ์(McClelland, 1973) กล่าววา่ สมรรถนะ หมายถึง คุณลกัษณะท่ีอยูภ่ายใน
ของบุคคล (Underlying Characteristics) ซ่ึงสามารถผลกัดนัให้บุคคลเหล่านั้นปฏิบติังานท่ีไดรั้บ
มอบหมายตามบทบาท หรือตามสถานการณ์ ท่ีก าหนดใหไ้ดอ้ยา่งดีเลิศ  

โบยาตซิส (Boyatzis, 1982) กล่าวว่า สมรรถนะ หมายถึง คุณลกัษณะท่ีอยู่ภายในของ
บุคคล ซ่ึงมีผลต่อการปฏิบติังานท่ีมี ประสิทธิภาพ หรือการปฏิบติังานท่ีดีเยีย่ม  

เอทเคนท ์(Aitken, 1995) ใหค้วามหมายของสมรรถนะวา่หมายถึง พฤติกรรมท่ีสามารถ
สงัเกตได ้ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่บุคคลผูน้ั้นมี ความรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน  

ส านักงานข้าราชการพลเรือน (2547, น. 54) ให้ความหมายของค าว่า สมรรถนะ 
หมายถึง คุณลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีท าใหบุ้คลากรในองคก์รปฏิบติังาน ไดผ้ลงานโดดเด่นกว่าคน
อ่ืน โดยบุคลากรเหล่าน้ี แสดงคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมดังกล่าวมากกว่า เพื่อนร่วมงานอ่ืน  
ในสถานการณ์ท่ีหลากหลายกวา่ และไดผ้ลงานดีกวา่ผูอ่ื้น  

แมคเคลแลนด ์(McClelland, 1973) อธิบายเร่ืองสมรรถนะ (Competency) โดยใชโ้มเดล
ภูเขาน ้ าแข็ง  (Iceberg Model) ดังภาพประกอบท่ี 1  ซ่ึงอธิบายถึง ความแตกต่างระหว่างบุคคล
เปรียบเทียบไดก้บัภูเขาน ้ าแข็ง 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็นพฤติกรรมท่ีเห็นและพฒันาไดง่้ายคือส่วนท่ี
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ลอยอยู่เหนือน ้ า ไดแ้ก่ ความรู้และทกัษะต่าง ๆ ท่ีบุคคลมีอยู่ และสามารถพฒันาให้มีข้ึนไดไ้ม่ยาก
นกั ดว้ยการศึกษา คน้ควา้ อบรม และการฝึกฝนปฏิบติั  ส่วนพฤติกรรมท่ีมองเห็นไดย้าก คือส่วน
ใหญ่ท่ีอยูใ่ตผ้ิวน ้ า ไดแ้ก่ แรงจูงใจ ลกัษณะนิสัยภาพลกัษณ์ของตนเองและบทบาทท่ีแสดงออกใน
สังคม เป็นส่วนท่ีพฒันาไดย้ากเพราะเป็นส่ิงท่ีซ่อนอยูภ่ายในตวับุคคล ซ่ึงมีผลต่อพฤติกรรมในการ
ท างานของบุคคลอยา่งมาก (ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา, 2549, น. 58) 

 

 
ภาพที ่2.1 รูปแบบภูเขาน ้าแขง็ (Iceberg Model) 
ที่มา: Iceberg Model of Competencies, n.d. 
 
จากโมเดลภูเขาน ้ าแขง็ในภาพท่ี 4 ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของสมรรถนะออกเป็น 6 ส่วน 

และไดอ้ธิบายความหมายของ แต่ละองคป์ระกอบไว ้ดงัน้ี  
1. ความรู้ (Knowledge) หมายถึง ขอ้มูลท่ีบุคคลไดส้ะสมไวจ้นเกิดเป็นความ เช่ียวชาญ

เฉพาะดา้น เช่น ความรู้ดา้นการวางแผน ความรู้ดา้นการบริหารงานบุคคล ความรู้ดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นตน้ 

2. ทกัษะ (Skill) หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลท าไดดี้ และสามารถแสดงใหผู้อ่ื้นเห็นได ้ถึงความ
ช านาญ เช่น ความสามารถในการน าเสนอ (Presentation) ความสามารถในการเจรจาต่อรอง
(Negotiation) ความสามารถในการติดต่อส่ือสาร (Communication) เป็นตน้  

3. บทบาทท่ีแสดงออกต่อบุคคลอ่ืน (Social Role) หมายถึง ทศันคติและหน้าท่ีของ
บุคคลตามสถานภาพท่ีตนด ารงอยูใ่นสงัคมนั้น ๆ  
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4. ภาพลกัษณ์ภายใน (Self-Image) หมายถึง การมีเจตคติ ค่านิยม และภาพลกัษณ์ท่ี 
เก่ียวกบัตนเองหรือส่ิงท่ีบุคคลเช่ือว่าตนเองเป็น เช่น การมองตนเองว่าเป็นคนซ่ือสัตย ์กลา้หาญ 
รับผดิชอบ 

5. คุณลกัษณะนิสัย (Traits) หมายถึง คุณลกัษณะเฉพาะประจ าตวับุคคลท่ีแสดง ออกมา 
ใหผู้อ่ื้นเห็นได ้เช่น ความน่าเช่ือถือไวว้างใจ ความยดืหยุน่ ความเมตตากรุณา เป็นตน้ 

6. แรงจูงใจ (Motive) หมายถึง ความคิดท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเป็นแรงผลกัดนัให้เกิด พฤติกรรม 
เช่น คนท่ีคาดหวงัในความส าเร็จสูงจะเกิดแรงขบัเพื่อมุ่งสู่ความส าเร็จ หรือ คนท่ีไม่มี เพื่อนและ
ตอ้งการเพื่อนอยา่งมาก กจ็ะเกิดแรงขบัเพื่อสร้างความสมัพนัธ์กบัผูอ่ื้น เป็นตน้ 

ไบรอันและพูส ตี  (Bryant and Poustie, 2001) จัดองค์ประกอบของสมรรถนะ 
(Competency) เป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่  

1. ความรู้ (Knowledge) หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลรู้และเขา้ใจ เป็นความรู้ดา้น วิชาการ เช่น 
ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ดา้นการบริหาร แพทยต์อ้งมีความรู้ดา้นการรักษาคนไข ้เป็นตน้  

2. ทกัษะ (Skill) หมายถึง ส่ิงท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังาน ซ่ึงช่วยท าให้บุคคล น าความรู้
นั้นไปใช้ได้ เช่น ผูบ้ริหารตอ้งมีทกัษะดา้นความคิดรวบยอด ทกัษะดา้นมนุษย ์และทกัษะดา้น
เทคนิควิธี ครูตอ้งมีทกัษะดา้นการสอน เป็นตน้ 

3. เจตคติและค่านิยมท่ีเหมาะสม (Appropriate Attitude and Value) หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคล
แสดงออกมาเป็นคุณลกัษณะดา้นพฤติกรรมซ่ึงมีผลกระทบต่อการใชค้วามรู้และทกัษะของบุคคล
นั้น เป็นองคป์ระกอบท่ีท าใหค้นมีความอดทนหรือเกิดความทอ้ถอยต่อการปฏิบติังาน 

โดยสรุป สมรรถนะ (Competency) หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของบุคคล 
ประกอบด้วย พฤติกรรมภายนอกของบุคคลท่ีปรากฏสามารถรับรู้ได้แก่ ความรู้ (Knowledge) 
ทักษะ (Skills) ความสามารถ (Ability) และพฤติกรรมภายในอันเป็นคุณลักษณะส่วนบุคคล 
(Characteristics) ประกอบดว้ย อตัมโนทศัน์ (Self-concept) คุณลกัษณะนิสัย (Traits) และแรงจูงใจ 
(Motive) ซ่ึงเป็นผลให้เกิดเป็นพฤติกรรมท่ีท าให้บุคคลปฏิบติังานไดส้ าเร็จและบรรลุผลสัมฤทธ์ิ
ขององคก์าร 

 
แนวคดิและทฤษฎกีารพฒันาองค์การ และการเปลีย่นแปลงองค์การ 

กระแสโลกาภิวตัน์มีการเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ เกิดข้ึนมากมาย ความเจริญกา้วหน้าของ
เทคโนโลยสีารสนเทศไดย้น่โลกใหเ้ลก็ลง การติดต่อส่ือสารแลกเปล่ียนขอ้มูลและเรียนรู้ซ่ึงกนัและ
กนั สามารถท าไดโ้ดยไม่มีขอบเขตจ ากดัดว้ยความเร็วสูง ส่งผลกระทบให้เกิดความจ าเป็น ท่ีตอ้ง
ปรับเปล่ียน กระบวนทศัน์ดา้นบริหารองคก์าร จากเดิมไปสู่กระบวนทศัน์ใหม่ เช่น จากแนวคิดแบบ
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ยุคอุตสาหกรรม ไปสู่ยุคสารสนเทศ จากเดิมองค์การเน้นความมั่นคงไปสู่ มุ่งเน้นให้เกิด 
การเปล่ียนแปลง จากท่ีเคยใชว้ิธีควบคุมท่ีศูนยอ์  านาจ ไปสู่การมุ่งกระจายอ านาจความรับผดิชอบใน
การตดัสินใจ จากแนวคิดขององคก์ารท่ีมุ่งการแข่งขนั ไปเป็นการมุ่งแสวงหาความร่วมมือ จากท่ีเคย
ให้ความส าคญัของวตัถุเป็นหลกัไปเป็นการยึดความส าคญัของคน ซ่ึงให้ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
และจากการเน้นความเหมือนไปสู่การเนน้ให้มีความแตกต่างท่ีหลากหลาย ซ่ึงปัจจุบนัสนใจและ
ศึกษาเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงองคก์าร (Organizational Change: OC) ท่ีมีความหลากหลายทั้งใน
ดา้นหลกัการพื้นฐาน มุมมอง และระเบียบวิธีการ การศึกษาแนวนวตักรรมองคก์าร (Organizational 
Renewal) ซ่ึงอยู่ภายใต้อิทธิพลแนวคิดนิเวศย์วิทยาประชากร (Population Ecology) เน้นการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบองค์การคลอ้ยตามการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มการศึกษา  การพฒันา
องค์การแนวดั้ งเดิม (Traditional Organization Development: OD) ซ่ึงได้รับอิทธิพลความคิดการ
เปล่ียนแปลงตามแผน (Planned Change) ให้มีประสิทธิผล และการศึกษาการพฒันาองคก์ารแนว
ใหม่ (Organizational Transformation) เนน้การเปล่ียนสภาพองคก์ารให้มีความสามารถเรียนรู้และ
ปรับตวัไปสู่คุณภาพใหม่ท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนและองคก์าร ผลท่ีตามมาคือมีการน า
เสนอการเปล่ียนแปลงองค์การหลากหลายจุดมุ่งหมายและรูปแบบ การเลือกใช้รูปแบบการ
เปล่ียนแปลงให้เหมาะกบัโลกความจริง กบัการเปล่ียนแปลงองคก์าร (Organization Change: OC) 
โดยมีนกัการศึกษากล่าวถึงไว ้ดงัน้ี 

เบคฮาร์ด (Beckhard, 1969, p. 9) ให้ความหมายการพฒันาองค์การไวว้่า เป็นความ
พยายามในการเปล่ียนแปลงอยา่งมีแบบแผนท่ีมุ่งเปล่ียนแปลงองคก์ารทั้งระบบ โดยเร่ิมด าเนินการ
จากผูบ้ริหารระดบัสูงลงมา เพื่อใหมี้ประสิทธิผลเพิ่มข้ึนและสร้างความเจริญเติบโตใหก้บัองคก์าร 

เบนนิส (Bennis, 1997, p. 2) กล่าวถึงการพฒันาองคก์ารว่าเป็นการตอบสนองต่อความ
เปล่ียนแปลงและยุทธศาสตร์ของการศึกษาท่ีสลบัซับซ้อน ท่ีมุ่งการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของ
องค์การ ตลอดจนความเช่ือ ทศันคติ ค่านิยม เพื่อให้องค์การสามารถปรับตวัให้สอดคลอ้งกับ
การตลาด ส่ิงทา้ทายใหม่ๆและวิทยาการสมยัใหม่ ตลอดถึงการเปล่ียนแปลงต่างๆภายในองคก์ารท่ี
เกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว  

เบิร์ค และฮอร์นสไตน์  (Burke and Hornstein, 1971, p. 1) ให้ความหมายไว้ว่า การ
พฒันาองค์การเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงอย่างมีแบบแผน โดยมุ่งเน้นท่ีการเปล่ียนแปลง
วฒันธรรมขององค์การเป็นหลัก ไม่ได้มุ่งเน้นการเปล่ียนแปลงของปัจเจกบุคคล (Individual)  
การเปล่ียนแปลงของปัจเจกบุคคลท่ีเกิดข้ึนเป็นเพียงผลพลอยไดข้องการเปล่ียนแปลงวฒันธรรม
ขององคก์าร  
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มาร์กูล่ีส์ (Margulies, 1972, p. 16) เสนอแนะว่า องคป์ระกอบส าคญัของวิธีการพฒันา
องคก์ารแนวใหม่เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในองคก์ารนั้นประกอบดว้ย วิธีการเปล่ียนแปลงท่ีได้
วางแผนไวอ้ยา่งเป็นระบบครอบคลุมทัว่ทุกระบบขององคก์าร ถูกออกแบบมาเพื่อปรับปรุงองคก์าร
ทั้ งในระยะสั้ น และระยะยาว มุ่งเน้นการเปล่ียนแปลงด้านกระบวนการมากกว่าเน้ือหาสาระ  
มุ่งแกปั้ญหาและเนน้การพฒันาความสมัพนัธ์ของสมาชิกและของสงัคม 

ลูธานส์ (Luthans, 1995, p. 565) สรุปว่า การพฒันาองค์การ คือ การเพิ่มประสิทธิผล
ของการแกปั้ญหาและความสามารถในการปรับมุ่งสู่อนาคตขององคก์ารส่วนในระดบับุคคลนั้น 
การพฒันาองค์การเปิดโอกาสให้สมาชิก เพิ่มความตระหนักรู้และการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังาน ทั้งน้ีเพื่อผสมผสานวตัถุประสงคส่์วนบุคคลใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายขององคก์าร  

แมคกิลล ์(McGill, 1997, p. 3) ช้ีใหเ้ห็นว่า การพฒันาองคก์ารเป็นกระบวนการวางแผน
ท่ีมุ่งจะพฒันาความสามารถขององค์การ เพื่อให้สามารถท่ีจะบรรลุและธ ารงไว ้ซ่ึงระดับการ
ปฏิบติังานท่ีพอใจท่ีสุด ซ่ึงสามารถวดัไดใ้นแง่ของประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความเจริญเติบโต
ขององคก์าร  

ส าหรับลกัษณะขององคก์ารในศตวรรษท่ี 21 นั้นมีรูปแบบของความเป็น CHAORDIC 
ซ่ึงมีความยืดหยุ่น ซับซ้อน เป็นสภาพท่ีมีทั้งความเป็นระเบียบและไร้ระเบียบ CHAORDIC ก็คือ 
ลกัษณะของความมีชีวิตขององคก์าร หรือระบบซ่ึงผสมผสานความมีระเบียบและไม่มีระเบียบเขา้
ดว้ยกนัอยา่งกลมกลืน และมอริสสัน (Morrison, 2002, p. 11, 16, 60 อา้งถึงใน สุเทพ พงศศ์รีวฒัน์, 
2562) ไดอ้ธิบายถึงลกัษณะขององคก์ารในอนาคต ดงัตารางท่ี 2  

 

ตารางที่ 2.1  แนวโน้มลกัษณะขององค์การในอนาคต 
 

องค์การสมัยใหม่ยุคอุตสาหกรรม 
Modernistic Organization 
(องค์การแห่งศตวรรษที่ 20) 

องค์การในอนาคต (CHAORDIC) 
Complex, Postmodernistic Organizations 

(องค์การแห่งศตวรรษที่ 21 ) 
1. องคก์ารแบบจกัรกล (Mechanical) 
2. รูปแบบถูกก าหนด (Organized) 
3. เป็นระบบปิด (Close System) 
4. เนน้ก ากบั/ควบคุม (Directives) 
5. เนน้สายบงัคบับญัชา (Hierarchical) 
6. เนน้ผูน้ าเด่ียว (Single Leader) 
7. ลดความเป็นกนัเอง (Depersonalized) 

1. องคก์ารแบบมีชีวิต (Organic/Humanistic) 
2. ก าหนดรูปแบบเอง (Self-organized) 
3. เป็นระบบเปิด (Open System) 
4. เนน้มอบอ านาจตดัสินใจ (Empowerment) 
5. เนน้เป็นเครือข่าย (Networking)  
6. เนน้กระจายภาวะผูน้ า (Distributed Leaders) 
7. เนน้ความสมัพนัธ์ (Relationship-driven) 
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ตารางที่ 2.1  (ต่อ) 

 

องค์การสมัยใหม่ยุคอุตสาหกรรม 
Modernistic Organization 
(องค์การแห่งศตวรรษที่ 20) 

องค์การในอนาคต (CHAORDIC) 
Complex, Postmodernistic Organizations 

(องค์การแห่งศตวรรษที่ 21 ) 
8. มีขอบเขตเฉพาะตวั (Demarcated) 
9. บริหารแบบแยกส่วน (Departmentalized) 
10. ยดืหยุน่นอ้ย (Inflexible) 
11. จ ากดัการส่ือสาร (Restricted 
Communication) 
12. เป็นองคก์ารตามกฎหมาย (Enacted 
Organization) 
13. เนน้เชิงรับ (Reactive) 
14. มุ่งการตรวจสอบ (Censure) 
15. คิดระดบัพื้น ๆ (Low-order Thinking) 
16. สภาพแวดลอ้มจ าลอง (Sterile environment) 
17. หวงหาความรู้ (Private Knowledge) 
18. อยูด่ว้ยกฎระเบียบ (Rule-bound) 
19. ผูผ้ลิตส าคญั (Producer capture) 
20. คาดการณ์ล่วงหนา้ได ้(Predictability) 
21. เนน้เก่งเฉพาะทาง (Specialized) 
22. ใชภ้าวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน  
(Transactional Leadership) 

8. เช่ือมโยงกบัหน่วยงานอ่ืน (Interconnected) 
9. บริหารแบบองคร์วม (Holistic) 
10. ปรับตวั/ยดืหยุน่ไดม้าก 
(Adaptable/Flexible) 
11. เปิดกวา้งการส่ือสาร (Open 
Communication) 
12. เป็นองคก์ารแห่งการการเรียนรู้ (Learning 
Organization) 
13. เนน้เชิงรุก (Proactive) 
14. มุ่งขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) 
15. คิดสร้างสรรคท่ี์ซบัซอ้น (High-order 
Creative Thinking) 
16. สภาพแวดลอ้มหลากหลาย (Rich 
environment) 
17. เผยแพร่ความรู้ (Distributed Knowledge) 
18. ขบัเคล่ือนดว้ยค่านิยมร่วม (Shared Value) 
19. ลูกคา้ส าคญั (Consumerist) 
20. คาดการณ์ล่วงหนา้ไม่ได ้(Unpredictability) 
21. เนน้เก่งรอบดา้น (Multiple 
Abilities/Intelligences) 
22.ใชภ้าวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงแบบควนัตมั 
(Transformational Quantum Leadership) 
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สุนนัทา  เลาหนนัทน์  (2550, น. 133 -135) กล่าวถึง คุณลกัษณะท่ีส าคญัของการพฒันา
องคก์าร ดงัน้ี 

1. การพฒันาองค์การเป็นการเปล่ียนแปลงอย่างมีแบบแผน มีจุดมุ่งหมายเพื่อการ
แกปั้ญหาขององคก์าร มีการวางแผนกลยทุธ์เพื่อให้เกิดการพฒันาและมีการระดมทรัพยากรต่าง ๆ 
ขององคก์ารเพื่อใชใ้นการเปล่ียนแปลง  

2.  การพัฒนาองค์การเป็นการเปล่ียนแปลงเชิงระบบ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีมองการ 
เปล่ียนแปลงขององคก์ารในลกัษณะท่ีสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้งกนั มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัใน ลกัษณะ
เก้ือกูลกนั องคก์ารในความหมายน้ี ประกอบไปดว้ยระบบย่อยท่ีสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั ผูท่ี้ท  าการ
เปล่ียนแปลงองคก์ารจะตอ้งค านึงถึงการเปล่ียนแปลงระบบยอ่ยหน่ึง ยอ่มจะส่งผลกระทบต่อส่วน
อ่ืน ๆ ทั้งระบบ ถา้ตอ้งการเปล่ียนแปลงระบบจะตอ้งด าเนินการวางแผนเปล่ียนแปลงทั้งระบบใหญ่ 
มิใช่การเปล่ียนแปลงเพียงส่วนใดส่วนหน่ึง    

3. การพฒันาองคก์ารเป็นกระบวนการปฏิสมัพนัธ์ท่ีตอ้งกระท าอยา่งต่อเน่ือง ตลอดเวลา
และใช้เวลานาน ไม่ใช่เป็นการแก้ปัญหาเพียงคร้ังเดียว ตอ้งด าเนินการแก้ไขปรับปรุงเร่ือย ๆ  
เพื่อน ามาซ่ึงประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และความเจริญกา้วหนา้ขององคก์ารท่ีดีข้ึน กระบวนการใน
ลกัษณะการปฏิสัมพนัธ์กนัอย่างต่อเน่ือง จะช่วยช้ีให้เห็นความจ าเป็นของการใชเ้ทคนิค การป้อน
ขอ้มูลกลบัเพื่อให้ทราบถึงผลของการปฏิบติังานตามแผน ตลอดถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ท าให้
กระบวนการมีความต่อเน่ืองและประสานสัมพนัธ์กนัอย่างมีประสิทธิภาพ การพฒันาองคก์ารมี
ความจ าเป็นในการใชร้ะยะเวลานานหลายเดือนหรือหลายปี 

4. การพฒันาองคก์ารตอ้งการให้ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Change Agent) มีส่วนร่วมใน
การเปล่ียนแปลง ทั้งน้ีนักปฏิบติัการส่วนใหญ่เน้นความตอ้งการบุคคลท่ีสาม ซ่ึงเป็นตวัแทนการ
เปล่ียนแปลง หรือตวัเร่งจากภายนอกองคก์าร ไม่ประสงคใ์ห้คนในองคก์ารด าเนินการเองเพราะ
ความเคยชินกบัปัญหา อาจท าให้เกิดความล าเอียงและอาจขาดความรู้ความช านาญดา้นพฤติกรรม
ศาสตร์ท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาองคก์าร 

5. การพฒันาองค์การมุ่งเน้นการเพิ่มสมรรถนะ และสุขภาพท่ีสมบูรณ์ขององค์การ 
องค์การท่ีมีสมรรถนะโดยทัว่ไปจะตอ้งมีทั้งประสิทธิผลและประสิทธิภาพ สามารถด าเนินการ
บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ มีการใช้ปัจจัยการผลิตน้อยแต่ได้ผลผลิตมาก ซ่ึงวัดโดย
เปรียบเทียบอตัราส่วนระหวา่งปัจจยัน าเขา้และผลงานท่ีไดรั้บ  

6. การพฒันาองคก์ารเป็นการเปล่ียนแปลงค่านิยม พฤติกรรม และการปฏิบติังาน ของ
กลุ่มต่าง ๆ ในองคก์ารมากกว่าปัจเจกบุคคล จากความเช่ือพื้นฐานท่ีว่าองคก์ารจะปฏิบติัภารกิจไดก้็
โดยอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากกลุ่มในลกัษณะต่าง ๆ การเปล่ียนแปลงวฒันธรรม กระบวนการ
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ติดต่อสัมพนัธ์ และแนวทางการปฏิบติังานของกลุ่มจะช่วยใหอ้งคก์ารสามารถฟ้ืนฟู ตนเองไดแ้ละ
บงัเกิดผลท่ีถาวร ดงันั้น หากกลุ่มมีการเปล่ียนทศันคติ ปทสัถาน และค่านิยมในการปฏิบติังานแลว้ 
ย่อมจะส่งผลต่อพฤติกรรมของสมาชิก เน่ืองจากวฒันธรรมของกลุ่มจะมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรม
ของสมาชิกในกลุ่ม  

7. การพฒันาองคก์ารจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีตอ้งแสดงออก
ถึงความผูกพัน (Commitment) ตลอดจนตระหนักถึงความรับผิดชอบท่ีพึงจะมีต่อการพัฒนา
องคก์าร  

8. การพฒันาองคก์ารเนน้การใชค้วามรู้ทางดา้นพฤติกรรมศาสตร์ในกระบวนการต่าง ๆ 
ขององคก์าร โดยใชก้ารวิจยั เชิงปฏิบติัการ ตรวจสอบวิธีการท างานขององคก์าร ตลอดจนปทสัถาน
และค่านิยมท่ีเป็นอยู่ รวมทั้งคน้หาทางเลือกในการท างาน การจดัความสัมพนัธ์และระบบรางวลั
ขององคก์าร ตลอดจนวิธีการต่าง ๆ ซ่ึงประยกุตม์าจากพฤติกรรมศาสตร์ และก่อนจะมีการใชเ้ทคนิค
การพฒันามาใช ้มีการเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ และมีการป้อนขอ้มูลกลบั ซ่ึงวิธีน้ีเป็นเร่ือง
การใชรู้ปแบบการวิจยัปฏิบติัการในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล  

9. การพฒันาองค์การจ าเป็นตอ้งอาศยัฐานขอ้มูล เน่ืองจากการพฒันา องค์การเป็น
กระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีใชข้อ้มูลเป็นพื้นฐาน โดยเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบัระบบและกระบวนการ 
ต่าง ๆ ขององค์การ ในการตดัสินใจไม่ว่าจะเป็นการวินิจฉัยปัญหาขององค์การ การใช้ เทคนิค
พฒันาองคก์ารหรือกรณีอ่ืน ๆ มีการตดัสินใจบนพื้นฐานขอ้มูล ขอ้เท็จจริงท่ีเก็บรวบรวมไดจ้าก
สมาชิกขององคก์ารมากกวา่การใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีบีบบงัคบัหรือข่มขู่ 

10. การพฒันาองค์การเป็นกระบวนการท่ีใช้ประสบการณ์เป็นพื้นฐาน การพฒันา
องคก์ารเนน้การเปิดโอกาสใหบุ้คคลไดเ้รียนรู้โดยการกระท า แนวความคิดน้ีมีการพฒันามาจากการ
ฝึกอบรมในหอ้งปฏิบติัการ ซ่ึงใหบุ้คคลไดเ้รียนรู้กระบวนการต่าง ๆ เช่น การแกไ้ขความขดัแยง้ใน
องคก์ารหรือการตดัสินใจจากปัญหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัพฤติกรรมของบุคคลแต่ละกลุ่ม ท าใหบุ้คคล
ได้เรียนรู้วิธีการแก้ปัญหาและหาขอ้สรุปโดยใช้ความรู้ทฤษฎี และประสบการณ์เป็นพื้นฐาน 
นอกจากน้ีส่ิงท่ีไดจ้ากประสบการณ์จะสามารถน าไปประยกุตใ์ชก้บัสถานการณ์อ่ืน ๆ ท่ีใกลเ้คียงกนั
ไดอี้กดว้ย  

11. การพฒันาองคก์ารเน้นความส าคญัของการก าหนดเป้าหมายและการวางแผนการ
พฒันาองค์การเป็นการใชค้วามเพียรพยายามในการใช้กลยุทธ์และกลวิธีต่าง ๆ เพื่อให้ องค์การ
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย จึงจ าเป็นต้องก าหนดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีมุ่งพฒันาทักษะ
ความสามารถของสมาชิก และการวางแผนด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย โดยเปิดโอกาส ให้
สมาชิกเขา้ไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินการ  
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12. การพฒันาองคก์ารเนน้การพฒันาการท างานเป็นกลุ่มหรือเป็นทีม และเป็นภารกิจ
ของสมาชิกทุกคนในองคก์ารไม่ใช่มุ่งจากบุคคลเพียงคนเดียว เพราะการท างานเป็นกลุ่มหรือเป็น
ทีมนั้น จะสร้างความร่วมมือร่วมใจและส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง สามารถปรับปรุงฟ้ืนฟูองคก์าร
ไดม้ากกวา่ จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากกลุ่มและสมาชิกกลุ่มทุกคน 

อีกทั้ งได้จ  าแนกเทคนิคในการพัฒนาตามกลุ่มเป้าหมายของการเปล่ียนแปลง  
โดยจ าแนกเป็น  6 ประเภท คือ  

1. เทคนิคการพฒันาองคก์ารระดบับุคคล ซ่ึงมุ่งเนน้การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ความรู้
และทักษะของบุคคล โดยเช่ือว่า การเปล่ียนแปลงของบุคคลจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการ 
ด าเนินงานขององคก์าร  

2. เทคนิคการพฒันาองค์การระดบัระหว่างบุคคล ซ่ึงมุ่งเน้นการพฒันาสัมพนัธภาพ 
และส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งบุคคล  

3. เทคนิคการพฒันาองค์การระดบัระหว่างทีม ซ่ึงมุ่งเนน้การพฒันาการสร้างทีมงาน ท่ี
มีประสิทธิภาพ  

4. เทคนิคการพฒันาองค์การระดบัระหว่างกลุ่ม ซ่ึงมุ่งเน้นการพฒันาความสัมพนัธ์ 
ระหวา่งกลุ่ม ลดความขดัแยง้และมุ่งปรับปรุงการส่ือสารระหวา่งกลุ่ม  

5. เทคนิคการพฒันาองคก์ารระดบัองคก์าร ซ่ึงมุ่งเนน้การเปล่ียนแปลงท่ีครอบคลุม ทัว่
ทั้งองคก์าร  

6. เทคนิคการพฒันาองคก์ารระดบัโครงสร้าง จะมุ่งเนน้การเปล่ียนแปลงในระบบย่อย
ของโครงการ ไดแ้ก่ งานโครงสร้าง และเทคโนโลย ี

เซอร์จิโอแวนนี (Sergiovanni, 1987, p. 6-7) กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการของ
หน้าท่ี ซ่ึงหน้าท่ีส าคญัในการบริหารองค์การ คือการวางแผน การจัดองค์การ การน าและการ
ควบคุม หนา้ท่ีหลกัการบริหารองคก์าร คือ  

1. การวางแผน (Planning) เก่ียวขอ้งกับการก าหนดเป้าหมาย และจุดมุ่งหมาย และ
พฒันา แผนแม่บทและยทุธศาสตร์ในการน าไปปฏิบติั  

2. การจดัองคก์าร (Organizing) เก่ียวขอ้งกบัการจดัคน เงินและทรัพยากรทางกายภาพ 
รวมกนัในวิธีอยา่งดีท่ีสุด เพื่อท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย  

3. การควบคุม (Controlling) เก่ียวกบัหนา้ท่ีการประเมินผลของผูบ้ริหาร  
การทบทวน การออกกฎระเบียบ การควบคุมพนกังาน การใหข้อ้มูลยอ้นกลบั และดูแล

มาตรฐานของการบรรลุ เป้าหมาย และการรับผิดชอบในการทะนุบ ารุงภายใน รวมทั้งการปรับตวั
ใหเ้ขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม  
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4. การน า (Leading) เก่ียวขอ้งกบัการน าทาง (Guiding) การนิเทศติดตาม (Supervising) 
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เม่ือน าแผนขององคก์ารไปปฏิบติั ผูป้ฏิบติัจะตอ้งมีการจูงใจ มีการก าหนดความ
คาดหวงั และรักษาช่วงการติดต่อส่ือสารใหค้งไว ้ 

กล่าวโดยสรุป การพฒันาองคก์าร (Organization Development) เป็นความพยายามท่ีจะ
ปรับปรุงและเปล่ียนแปลงองคก์ารโดยส่วนรวมอย่างมีแบบแผนไป ในทิศทางท่ีกา้วหน้าข้ึนใน
อนาคต โดยใชค้วามรู้และเทคนิคทางพฤติกรรมศาสตร์มาประยกุตเ์ป็นหลกัและทิศทางท่ีกา้วหนา้
ขององคก์ารในอนาคตเป็นระบบท่ีองคก์ารไดจ้ดัรูปแบบให้เอ้ืออ านวยต่อการพฒันาบุคคล และ
สร้างกลุ่มท างานท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลใหก้บัองคก์าร ซ่ึงจะเร่ิมจากฝ่ายจดัการระดบัสูงก่อน 
เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคก์ารโดยอาศยัความรู้ เทคนิคทางดา้นพฤติกรรมศาสตร์
และน าเคร่ืองมือสอดแทรกท่ีไดว้างแผนไวแ้ลว้ มาเป็นหลกัและทิศทางท่ีเอ้ือให้เกิดความกา้วหนา้
ขององคก์าร โดยมีกระบวนการพฒันาองคก์าร เป็นขั้นตอนในการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อวาง
แผนการเปล่ียนแปลงระบบและกระบวนการต่าง ๆ ขององคก์ารอนัจะน าไปสู่ การแกไ้ขปัญหา 
ต่าง ๆ ซ่ึงจะช่วยเพิ่มประสิทธิผล  เน่ืองจากการพฒันาองค์การเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมีความ
ซับซ้อนอาจตอ้งใชเ้วลาในการด าเนินงานนานและต่อเน่ือง  อีกทั้งกระบวนการพฒันาองคก์ารมี
หลากหลายรูปแบบ ทั้งน้ีแต่องคก์ารยอ่มมีปัญหาและสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั แต่หากพิจารณา
โดยรวมแลว้ก็จะพบว่าคลา้ยคลึงกนั การพฒันาองคก์ารถึงแมว้่าจะมีการตรวจปัญหาวินิจฉัยอย่าง
ถูกตอ้งและเป็นระบบแลว้ก็ไม่ไดห้มายความว่าการด าเนินการต่อไปท าให้การพฒันาองคก์ารจะ
ประสบผลส าเร็จ ส าหรับในการเลือกใชเ้ทคนิคการพฒันาท่ีเหมาะสมนั้นเป็นเง่ือนไขขอ้ก าหนดอีก
ประการหน่ึงท่ีตอ้งค านึงถึง ดงันั้น เพื่อการเปล่ียนแปลงท่ีประสบผลส าเร็จ ผูน้ าการเปล่ียนแปลง
ดา้นการพฒันาองคก์ารจะตอ้งค านึงถึงเง่ือนไขหลายอย่างประกอบการตดัสินใจในการเลือกใช้
เทคนิคต่าง ๆ ให้ตรงกับจุดมุ่งหมาย เพื่อให้การพัฒนาองค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและสอดคลอ้งกบัเป้าหมายขององคก์ารดว้ย 

 
แนวคดิเกีย่วกบัองค์การแห่งการเรียนรู้  

ความหมายขององค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization)    
อาร์จริส และชอห์น (Argyris and Schon, 1978, p. 99) เป็นผูริ้เร่ิมแนวคิดองคก์ารแห่ง

การเรียนรู้โดยใน ขณะนั้นใช้ค  าว่า การเรียนรู้ในองค์การ (Organizational Learning: OL) ซ่ึงให ้
ค านิยามการเรียนรู้ในองคก์ารว่า หมายถึง กระบวนการตรวจสอบและแกไ้ขขอ้ผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน
เสมอ ๆ ในองคก์าร เพื่อลดทอนรูปแบบท่ีผูค้นแสดงออกเป็นนิสยัเพื่อปกป้องหรือแกต้วั (Defensive 
Routines) ใหล้ดลง 
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เซนจ (Senge, 1990) ให้ความหมายขององค์การแห่งการเรียนรู้ว่า เป็นองค์การท่ี
บุคลากรในองคก์ารขยายขีดความสามารถอย่างต่อเน่ืองเพื่อผลลพัธ์ท่ีตอ้งการอย่างแทจ้ริง มีการ
สนับสนุนและพฒันารูปแบบความคิดแปลกใหม่ และบุคลากรมีการเรียนรู้ซ่ึงกันและกันอย่าง
ต่อเน่ือง 

มาสเทนโบรค (Mastenbroek, 1993, p. 182) ใหค้วามหมายไวว้า่ องคก์ารแห่งการเรียนรู้
เป็นองคก์ารท่ีใชค้นในการสร้างความเป็นเลิศให้แก่องคก์าร และองคก์ารก็การสร้างความเป็นเลิศ
ใหแ้ก่คนดว้ย โดยใชก้ารเรียนรู้เป็นกระบวนการเชิงกลยทุธ์ท่ีต่อเน่ือง และการบูรณาการเขา้กบัการ
ท างาน ใช้การกระจายอ านาจ (Empowerment) ให้แก่คนในองค์การเป็นตวักระตุน้ให้เกิดความ
ร่วมมือ และการเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม ส่งเสริมให้เกิดการสนทนาอยา่งเปิดเผยและเช่ือมโยง พึ่งพา
อาศยักนัระหวา่งบุคคล องคก์าร และชุมชนท่ีองคก์ารตั้งอยู ่

มาร์ควอร์ท และเรยโ์นลด ์(Marquardt and Reynolds, 1994) ใหค้วามหมายองคก์ารแห่ง
การเรียนรู้โดยมองท่ีมิติบรรยากาศขององคก์ารท่ีมีการกระตุน้การเรียนรู้ของบุคลากรและกลุ่มให้
เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วโดยสอนให้บุคลากรเกิดกระบวนการคิดเชิงเหตุผลเพื่อความเขา้ใจถึงส่ิงท่ี
กระท า และเหตุของการกระท า บุคลากรมีการเรียนรู้ความส าเร็จจากความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน มีการ
สร้างองคค์วามรู้ ผลิตภณัฑแ์ละบริการใหม่ ๆ 

ดิกซนั (Dixon, 1999, p. 85) สรุปความหมายองคก์ารแห่งการเรียนรู้วา่ เป็นองคก์ารท่ีให้
ความส าคญักบัการท างานระบบเปิดท่ีองคก์ารจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสภาวะแวดลอ้มเพื่อ การ
ปรับตวัให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงและการแข่งขนัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น องคก์ารตอ้งมีการเรียนรู้
ทั้งในระดบับุคคล และเรียนรู้ผา่นความคิด ความเช่ือใจและความคิดเห็นร่วมกนัของทีมงาน รวมทั้ง
จะต้องมีการตรวจสอบและขยายความคิดเพื่อสนับสนุนให้การด าเนินการขององค์กา รมี 
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ดงันั้น องคก์ารแห่งการเรียนรู้ จึงหมายถึง องคก์ารท่ีมีการเอ้ืออ านวยความสะดวกและ
สร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ให้กบับุคลากรและเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัผ่านความคิด ความเช่ือใจ
และความคิดเห็นร่วมกันของทีมงานทั้ งองค์การ กระตุ้นและสร้างแรงบนัดาลใจเพื่อให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง และเพิ่มขีดความสามารถในการท างานขยายศกัยภาพ เพื่อ
การแกปั้ญหาและสร้างสรรค์นวตักรรมใหม่อย่างต่อเน่ือง แสวงหาความเป็นไปไดแ้ละโอกาส
ใหม่ๆ เพื่อความเจริญเติบโตกา้วหนา้ขององคก์าร 

ลกัษณะขององค์การแห่งการเรียนรู้ 
มาร์วิค และคนอ่ืน ๆ (Marwick et al., 1996) กล่าวว่า องค์การแห่งการเรียนรู้ควร

ประกอบดว้ยลกัษณะท่ีส าคญั ๆ 5 ประการ คือ 
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1. มีการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองของระบบภายในองคก์าร ทุกระดบัผูค้นร่วมกนัเรียนรู้และ
ถ่ายโอนการเรียนรู้แก่กนั ร่วมกนัผลกัดนัใหเ้กิดผลส าเร็จในทางปฏิบติั 

2. มีการสร้างองคค์วามรู้และมีการแบ่งปันความรู้ ไม่เพียงแต่มุ่งสร้างหรือจบักระแส
ใหม่ ๆ เท่านั้น แต่มีการส่งผ่านความรู้ให้แก่กนัอย่างรวดเร็ว และเผยแพร่ให้แก่ผูท่ี้ตอ้งการใชไ้ด้
อยา่งรวดเร็วทนัที  

3. สนบัสนุนการคิดอยา่งเป็นระบบและวิพากษว์ิจารณ์ เพื่อใหผู้ค้นไดรู้้จกัการหาคิดวิธี
ใหม่  

4. สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ มีการให้รางวลักบัความคิดสร้างสรรค ์วฒันธรรม การ
บริหารงานและวฒันธรรมขององคก์าร มีระบบการประเมินผลการปฏิบติังาน เก้ือหนุนผูท้  าหนา้ท่ี
เป็นครู เป็นพี่เล้ียง 

5. ยดึคนเป็นศูนยก์ลาง โดยค านึงถึงความเป็นอยูท่ี่ปกติสุข มีส่วนท าใหก้บัองคก์ารและ
ไดรั้บการพฒันาไปดว้ย 

กอร์ดอน (Gordon, 1998) อธิบายลกัษณะขององคก์ารแห่งการเรียนรู้ไว ้ดงัน้ี 
1. มีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองทั้งในระดบับุคคลและระดบัทีม โดยท่ีองคก์ารท าให้เกิด

โอกาสในการแข่งขนั หวัหนา้งานตอ้งดูแลใหบุ้คลากรไดรั้บความรู้และทกัษะอยา่งพอเพียง รวมถึง
ตรวจสอบระดบัความสามารถในการเรียนของบุคลากร รวมทั้งหัวหน้างานตอ้งสร้างระบบการ
แลกเปล่ียนการเรียนรู้และผลกัดนัใหมี้การใชง้านทุกวนั 

2. พนักงานมีโอกาสแสดงวิสัยทศัน์เพื่อร่วมก่อตั้งเป็นวิสัยทศัน์ขององคก์าร หัวหน้า
และองคก์ารจะไดรั้บประโยชน์จากการใหค้  ามัน่สัญญาของบุคลากร โดยท่ีหวัหนา้งานตอ้งส่งเสริม
ใหเ้ขาท าไดต้ามส่ิงท่ีเขาคิด  

3. มีความเก่ียวขอ้งกนัอย่างเป็นระบบในเร่ืองกลยุทธ์ โครงสร้าง เส้นทางการส่งผ่าน
ขอ้มูลข่าวสาร เป้าหมายการท างาน การอบรมระดบับุคคล การพฒันาทีมงาน และระบบการให้
รางวลัการช่ืนชม 

4. ผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์ารใหคุ้ณค่าและความส าคญัในการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง มี
การจดักิจกรรมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพมากข้ึน หัวหนา้งานตอ้งเป็นแบบอย่างในกลา้
เส่ียงและการทดลองส่ิงใหม่ ๆ นอกจากน้ีหวัหนา้งานตอ้งส่งเสริมให ้บุคลากรมีความคิดสร้างสรรค์
และให้รางวลักบัความคิดเหล่านั้น รวมทั้งส่งเสริมให้บุคลากรมีการให้ความคิดเห็นยอ้นกลบัแก่
หวัหนา้งาน 

5. หวัหนา้งานสนบัสนุนใหเ้กิดการกระจายอ านาจในการตดัสินใจไปสู่ระดบัปฏิบติัการ 
รวมทั้งส่งเสริมใหเ้กิดการท างานเป็นทีมแบบขา้มสายงาน 



48 
 

แมคกิลคริสต์ (Macgilchrist et al., 1997)  กล่าวว่าโรงเรียนจะตอ้งมีความฉลาดหรือ
สติปัญญาเฉกเช่นมนุษย์และได้ปรับทฤษฎีพหุปัญญาของการ์ดเนอร์ (Gardner, 1983) ซ่ึงเป็น 
ผูบุ้กเบิกทฤษฎีพหุปัญญา (Multiple Intelligence Theory) ซ่ึงเป็นการน าเสนอแนวคิดใหม่เก่ียวกบั
ความฉลาดหรือสติปัญญา (Intelligence) จ านวน 6 ดา้น ท่ีท าให้มนุษยป์ระสบความส าเร็จในชีวิต 
ไดแ้ก่ ความฉลาดดา้นดนตรี (Music Intelligence) ความฉลาดดา้นการเคล่ือนไหวร่างกาย (Bodily – 
Kinesthetic Intelligence) ความฉลาดดา้นมิติสัมพนัธ์ (Spatial Intelligence) ความฉลาดทางการเขา้
กบัผูอ่ื้น (Interpersonal Intelligence) ความฉลาดดา้นการเขา้ใจตนเอง (Intrapersonal Intelligence) 
และความฉลาดดา้นธรรมชาติ (Natural Intelligence) มาใชอ้ธิบายกบักรณีของโรงเรียน โดยเรียก
โรงเรียนท่ีมีความฉลาดหรือมีสติปัญญาครบทุกด้านว่าเป็นโรงเรียนแห่งความเป็นเลิศ (The 
Intelligent School)  ซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1. ความฉลาดเชิงบริบท (Contextual Intelligence) เป็นความสามารถของโรงเรียนใน
การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างชุมชนกบัโรงเรียน   สามารถอ่านสถานการณ์และบริบททั้ง
ภายในและภายนอกไดอ้ย่างถูกตอ้งแม่นย  า มีการบริหารจดัการท่ียึดความยืดหยุ่น (Flexible) และ
พร้อมปรับตวั (Adaptable) อยา่งเท่าทนัต่อภาวะเปล่ียนแปลงภายนอกไดดี้ตลอดเวลา 

2. ความฉลาดเชิงกลยทุธ์ (Strategic Intelligence) เป็นความสามารถของโรงเรียนในการ
ใช้ความฉลาดเชิงบริบทดังกล่าว มาจัดท าเป้าหมายท่ีแจ่มชัดของโรงเรียน (Clear Goal) สร้าง
วัตถุประสงค์และจุด มุ่งหมายร่วม (Shared Aims and Purposes) ของทุกฝ่าย ท่ี เ ก่ียวข้อง  มี
ความสามารถผลกัดนัวิสัยทศัน์ลงสู่ภาคปฏิบติัจริง โดยจดัท าแผนปฏิบติังานต่าง ๆ ออกมารองรับ
และท าใหทุ้กคนผกูพนัต่อวิสยัทศัน์นั้น 

3. ความฉลาดเชิงวิชาการ (Academic Intelligence) เป็นเร่ืองของความสามารถของ
โรงเรียนท่ีใหค้วามส าคญัต่อจุดเนน้ดา้นผลสมัฤทธ์ิและดา้นวิชาการ (Emphasizes Achievement and 
Scholarship) สามารถท าให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายร่วมช่วยกนัสร้างนิสัยใฝ่รู้ใฝ่เรียนและทุ่มเทต่อการ
เรียนท่ีมีคุณภาพของนกัเรียนอยา่งจริงจงั 

4. ความฉลาดเชิงพิเคราะห์ไตร่ตรอง (Reflective Intelligence) เป็นความสามารถของ
โรงเรียนในการติดตามและประเมินการด าเนินงานตลอดจนกิจกรรมทั้งหลายอย่างละเอียดถ่ีถว้น 
รู้จกัใชข้อ้มูลท่ีไดจ้ากการประเมินมาช่วยขยายผล เพื่อเพิ่มความมีประสิทธิผลและปรับปรุงแผนงาน
ท่ีจะด าเนินการต่อไปให้ดียิ่งข้ึน มีการใช้ขอ้มูลจากการประเมินผลการเรียนของนักเรียน มา
ปรับปรุงพฒันาคุณภาพการเรียนและการสอนใหมี้ผลสมัฤทธ์ิของผูเ้รียนสูงยิง่ข้ึน 

5. ความฉลาดเชิงวิธีสอน (Pedagogical Intelligence) เป็นความสามารถของโรงเรียนใน
การท าให้ครูทุกคนยอมรับท่ีจะเรียนรู้เก่ียวกบัวิธีการเรียนรู้ของนกัเรียนอย่างจริงจงั (Emphasizes 
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Learning about Pupils’ Learning) โรงเรียนต้องสามารถสร้างความมั่นใจต่อสาธารณะชนและ
ผูป้กครองไดว้่ามีการติดตามตรวจสอบผลการเรียนของผูเ้รียนและผลการสอนของครูพร้อมทั้งมี
การปรับปรุงพฒันาอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา โรงเรียนมีความกลา้และทา้ทายท่ีจะน าวิธีการสอน
ใหม่ๆ มาทดลองใชเ้พื่อการพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียนใหสู้งข้ึน 

6. ความฉลาดเชิงวิทยสัมพนัธ์ (Collegial Intelligence) เป็นความสามารถของโรงเรียน
ในการท าให้ทุกคน มีมุมมองและยอมรับว่าเป็นผูเ้รียนรู้คนหน่ึง (View the Staff as Learners) 
สามารถท าให้ครูพึงพอใจท่ีจะรวมกลุ่มแกปั้ญหาทางวิชาการ ปัญหานกัเรียน ตลอดจนร่วมมือช่วย
ปรับปรุงพฒันาการสอนของกนัและกันดว้ยความเต็มใจของทุกฝ่าย ภายใตค้วามมีอิสระและมี
บรรยากาศทางวิชาการท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของผูป้ระกอบวิชาชีพชั้นสูง 

7. ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Intelligence) เป็นความสามารถของโรงเรียนใน
การสร้างบรรยากาศแห่งมิตรไมตรีท่ีมีความอบอุ่น ให้การยอมรับต่อความรู้สึกของผูอ่ื้นดว้ยความ
เขา้ใจและส่งเสริมให้ทุกคนรู้ถึงวิธีการร่วมมือกนัท างานอย่างราบร่ืน ส่งเสริมให้ทุกคนเขา้ใจถึง
จุดอ่อนและจุดแขง็ของอารมณ์ตนเอง เพื่อท่ีจะไดแ้กไ้ขพฒันาหรือควบคุมอารมณ์ท่ีไม่พึงปรารถนา
ต่อการท างานแบบทีมหรือการเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชนโรงเรียน 

8. ความฉลาดเชิงจิตวิญญาณ (Spiritual Intelligence) โรงเรียนควรเป็นส่ิงท่ีมีจิตวิญญาณ
แฝงดว้ยความเมตตา มีความรัก เอ้ืออาทรและปรารถนาดีต่อสมาชิกทุกคน โดยเฉพาะต่อนกัเรียน
ตลอดจนถึงครู บุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและชุมชน ซ่ึงโรงเรียนสามารถแสดงออกมาเป็น
รูปธรรมท่ีส่ือให้ทุกคนสามารถรับรู้และพร้อมท่ีจะยึดถือร่วมกนัจนฝังรากลึกกลายเป็นส่วนหน่ึง
ของวฒันธรรมโรงเรียนในท่ีสุด 

9.  ความฉลาดเชิงจริยธรรม (Ethical Intelligence) โรงเรียนจะต้องสามารถสร้าง
ภาพลกัษณ์ของตนเองต่อสาธารณชนวา่ โรงเรียนคือสถาบนัแห่งคุณธรรมและจริยธรรม (Moral and 
Ethical Institute) ซ่ึงมีผูบ้ริหารและคณะครูเป็นตน้แบบของการประพฤติดา้นจริยธรรม (Ethical 
Model) ต่อสังคม เป็นหน่วยงานท่ีสามารถช่วยก าหนดปทัสถานทางสังคม (Social Norm) การ
ตดัสินใจในการด าเนินงานไม่ว่าเร่ืองใดจะตอ้งตั้งอยู่บนเหตุผลของค่านิยมทางศีลธรรม (Moral 
Value) เป็นหลกั และการบริหารจดัการโรงเรียนท่ียึดหลกัการท่ีทุ่มเทเพื่อสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือให้
นกัเรียนไดเ้จริญงอกงามเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพและมีความสุข (ดี เก่ง และมีสุข)   

ลกัษณะของสถานศึกษาทีเ่ป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 
แบรนด ์(Brand, 2003) กล่าววา่ สถานศึกษากเ็หมือนกบัองคก์ารอ่ืน ๆ ซ่ึงจะตอ้งมีความ

ยืดหยุ่น มีการตอบโต้และมีความสามารถในการท่ีจะเปล่ียนแปลงให้สอดคล้องกับโอกาสท่ี
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เปล่ียนแปลงไป  สถานศึกษาตอ้งพฒันาใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ โดยมีลกัษณะท่ีส าคญัต่าง ๆ  
ดงัน้ี   

1. มีโครงสร้างท่ีเร้าใจ สนับสนุนและส่งเสริมการดัดแปลงพฤติกรรมให้เหมาะสม  
ส่ิงเร้าใจจะกระตุน้ให้บุคคลเรียนรู้อาจจะเป็นวสัดุอุปกรณ์หรือถูกกระตุน้ให้เกิดความเร้าใจและ
แรงจูงใจจากภาวะผูน้ าของบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผล 

2. มีเป้าหมายร่วมกนัท่ีทา้ทาย สามารถท าให้ส าเร็จได ้เป้าหมายของสถานศึกษาท่ีเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้นั้ นต้องให้ทุกคนในสถานศึกษามีส่วนร่วม ในการก าหนดเป้าหมายท่ี
ตอ้งการจริง ๆ ซ่ึงเป้าหมายท่ีส าคญักคื็อ การเรียนของนกัเรียน 

3. มีสมาชิกท่ีสามารถจ าแนกขั้นตอนของการพัฒนาขององค์การได้อย่างถูกต้อง 
เน่ืองจากองค์การเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ในองค์การแห่งการเรียนรู้ ผูค้นสามารถติดต่อ
เช่ือมโยงเขา้กบัการเปล่ียนแปลง สามารถจ าแนกว่าพวกเขาอยูไ่หนของกระบวนการ และกระท า
การบนขอ้มูลในทางท่ีเหมาะสมดีท่ีสุดกบัวตัถุประสงค์ของพวกเขา องค์การก็เหมือนกบับุคคล 
กล่าวคือ มีความแตกต่างกันระหว่างบุคคลใช้ขอ้มูล เพื่อให้เห็นว่าองค์การแห่งการเรียนรู้ใช้
กระบวนการท่ีดีท่ีท าใหเ้หมาะสมต่อวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งไร 

4. มีฐานความรู้ของสถาบันและกระบวนการส าหรับสร้างสรรค์ความคิดใหม่ ๆ 
กระบวนการชนิดท่ีองคก์ารอาจจะใชเ้พื่อท าให้ฐานความรู้ขององคก์ารแน่นข้ึน และส่งเสริมการ
สร้างสรรค์ความคิดใหม่ แลกเปล่ียนขอ้มูลกับแหล่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งภายนอก และเรียนรู้จาก
องค์การอ่ืน รับผลสะทอ้นกลบัเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์และการให้บริการ ส่ิงท่ีส าคญัจากการกระท า
โต้ตอบกันกับผู ้อ่ืนก็คือผลตอบกลับหรือผลสะท้อน สถานศึกษาท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับ
สถานศึกษาท่ีเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้จะมีความเอาใจใส่ต่อกระบวนการการส่ือสาร มีการ
รวบรวมและใชข้อ้มูล การใหผ้ลสะทอ้นและลกัษณะอ่ืน ๆ ท่ีพร้อมจะถกเถียงแลกเปล่ียน 

5. มีการส่งเสริมและสนับสนุนวฒันธรรมองค์การ ให้มีความเป็นมนุษย์และเกิด
ความรู้สึกสบายใจ มีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดอบอุ่นและไดรั้บการสนับสนุนอย่างมืออาชีพ เป็น
สถานท่ีซ่ึงผูค้นมีเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ และการฝึกงานท่ีจ าเป็น รวมทั้งมีโอกาสท่ีจะท างานร่วมกนั
และการเรียนรู้จากผูอ่ื้น เป็นระบบเปิดท่ีรับรู้ไดไ้วต่อสภาพแวดลอ้มภายนอก ทั้งดา้นสงัคมการเมือง
และเศรษฐกิจ  

ปัจจัยทีส่่งเสริมความส าเร็จในการพฒันาองค์การแห่งการเรียนรู้ 
เซนจ (Senge, 1990) กล่าวถึงกุญแจสู่ความส าเร็จของการพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้

ไว ้3 ประการคือ บทบาทของผูน้ า การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม และความคิดเชิงระบบ ดงัน้ี 
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1. บทบาทผูน้ า โดยผูน้ าองคก์ารไม่ว่าจะในระดบัใด จะตอ้งมีบทบาท 3 ประการ ไดแ้ก่ 
ประการแรก การเป็นผูอ้อกแบบ (Designer) โดยจะต้องมีหน้าท่ีในคิดวิเคราะห์ คิดริเร่ิมและ
สร้างสรรค ์รวมทั้งก าหนดวิสัยทศัน์องคก์าร  เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการบริหารท่ี
มุ่งเนน้ถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงคุณภาพในการให้บริการแก่ลูกคา้ ประการท่ีสอง 
การเป็นผูส้อน (Teacher) เป็นเสมือนครูผูส้อนงานและฝึกทกัษะดา้นต่าง ๆ รวมทั้งจริยธรรมและ
องคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะน ามาใชใ้นการปฏิบติังานในหนา้ท่ีดีข้ึน ผูน้ าท่ีมีลกัษณะเป็นผูส้อนน้ี
เป็นลกัษณะของผูน้ าท่ีส าคญัอย่างยิ่ง ในยุคขององคก์ารแห่งการเรียนรู้ เพราะมีทั้งความเป็นผูน้ า 
และเป็นผูส้อนใหค้วามรู้ ในกระบวนการของการเรียนรู้ร่วมกนั และประการสุดทา้ย คือ เป็นผูช่้วย
เหลือ (Steward) ซ่ึงคอยช่วยเหลือสนับสนุนให้งานทุกอย่างด าเนินการตามแนวทางท่ีถูกตอ้งและ
เป็นผลส าเร็จ เปรียบดงัเช่นการเป็นพนกังานตอ้นรับ ซ่ึงตอ้งช่วยเหลือผูโ้ดยสารในเคร่ืองบินใหทุ้ก
คนไปสู่จุดหมายปลายทางไดอ้ยา่งสะดวกสบายและปลอดภยั 

2.  การเ รียนรู้ ร่วมกันเป็นทีม (Team Learning) เ ป็นการเ รียนรู้และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนัในทุกรูปแบบ ทั้งในหอ้งฝึกอบรม (Training Room or Learning Canter) 
และในสถานท่ีท างาน (Workplace) รวมไปถึงการท างานร่วมกนัเป็นทีมในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงจะเป็น
การเปิดโอกาสให้มีการสร้างคนท่ีมีศกัยภาพและมีความสามารถในล าดบัรองลงไป ให้เก่งข้ึนเป็น
ล าดบัตามผูน้ าในทีม 

3. การคิดเชิงระบบ (Systems Thinking) ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัยิง่ส าหรับองคก์าร 
ท่ีจะตอ้งตระหนกัถึงความเป็นระบบอยูต่ลอดเวลา การคิดก็ตอ้งคิดให้เป็นระบบ การจะท าหรือจะ
เปล่ียนอะไรกต็อ้งเปล่ียนอยา่งเป็นระบบ 

คมัมิงส์ (Cummings and Worley, 2001) และเดสิโมนี (Desimone et al., 2002) อธิบาย
ถึงมิติองคก์ารท่ีสนบัสนุนองคก์ารแห่งการเรียนรู้ไวว้า่ มีอยา่งนอ้ย 5 ประการ ดงัน้ี  

1. โครงสร้างองคก์าร (Structure) ท่ีส่งเสริมให้เกิด การเรียนรู้นั้นควรเป็นการท างาน
เป็นทีมมีสมัพนัธภาพท่ีเขม้แขง็ทั้งภายในทีมงานและกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ มีระบบเครือข่ายท่ีสามารถ
เช่ือมต่อกบัไดท้ั้งภายในและภายนอกองคก์าร ซ่ึงจะอ านวยผลให้เกิดการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 
การคิดอยา่งเป็นระบบ และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นต่อการเรียนรู้ขององคก์าร นอกจากน้ี
โครงสร้างท่ีเหมาะสมกับองค์การแห่งการเรียนรู้นั้ นควรมีล าดับขั้นการบริหารงานให้ส าเร็จ 
พนักงานควรได้รับอ านาจในการตดัสินใจเพื่อจะได้เกิดความรอบรู้ในตนเองและเกิดศกัยภาพ  
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นต่อการเรียนรู้องคก์าร 

2. ระบบขอ้มูลสารสนเทศ (Information Systems) ท่ีมีความรวดเร็ว เป็นส่ิงส าคญัท่ีท า
ใหก้ารบริหารองคก์ารมีการปรับเปล่ียนอยา่งรวดเร็วข้ึน จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบขอ้มูลสารสนเทศ 
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ตั้งแต่ขั้นตอนของการไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสาร การประมวลผลการแลกเปล่ียน นอกจากความรวดเร็ว
แลว้ตอ้งเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีสามารถให้ความรู้แก่พนักงานอนัเป็นประโยชน์ต่อการแข่งขนัทาง
ธุรกิจไดด้ว้ย 

3. กิจกรรมดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษย ์(HRM Practices) จะตอ้งส่งเสริมการเรียนรู้
ของพนักงาน ซ่ึงรวมถึงระบบการประเมินผลและการให้รางวลัท่ีจะตอ้งท า ซ่ึงในระยะยาวจะ
ก่อให้เกิดการพฒันาผลการท างานและพฒันาความรู้ของพนกังาน กล่าวคือ ระบบการประเมินผล
และการให้รางวลัเป็นส่ิงจูงใจ จะท าให้พนกังานใฝ่หาความรู้และพฒันาความสามารถของตนเอง 
ส่วนกิจกรรมดา้นการฝึกอบรม ตอ้งส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้และพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

4. วฒันธรรมองคก์าร (Organizational Culture) ท่ีเปิดเผยสร้างสรรค ์และคน้ควา้ทดลอง 
จะท าให้เกิดแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและการไดม้าซ่ึงความรู้ใหม่ ๆ เป็นปัจจยัส่งเสริมการเรียนรู้ 
ส่ิงท่ีองคก์ารจะตอ้งท าใหเ้กิดข้ึน คือ ส่งเสริมใหพ้นกังานใฝ่หาความรู้ แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารซ่ึง
กนัและกนั ให้อิสระในการทดลองท าส่ิงใหม่ ๆ กลา้เส่ียงต่อความลม้เหลว และเรียนรู้จากความ
ผดิพลาดเพื่อพฒันาปรับปรุงสู่ส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

5. บทบาทผูน้ า (Leader Role) การเปล่ียนองคก์ารเพื่อใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้นั้น 
ตอ้งอาศยัผูน้ าท่ีตอ้งเป็นคนเปิดเผย ใจกวา้ง กลา้เส่ียงและสะทอ้นให้เห็นถึงความจ า เป็นของการ
เรียนรู้ นอกจากน้ีผูน้ าในองคก์ารแห่งการเรียนรู้ตอ้งส่ือสารวิสัยทศัน์ความเป็นองคก์ารแห่งการ
เรียนรู้ อ านวยความสะดวก สนบัสนุนและใหทุ้กคนในองคก์ารเห็นดว้ยกบัวิสยัทศัน์องคก์าร 

เบส (Bass, 1994) กล่าวถึงภาวะผูน้ าแบบท่ีมีพิสัยเต็ม (The Full Range of Leadership) 
โดยเฉพาะภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียนว่ามีส่วนในการพฒันาองคก์าร
ไปสู่องคก์ารแห่งการเรียนรู้ และยงัช่วยในการธ ารงรักษาความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ไวอี้กดว้ย 

คิง (King, 2002) ศึกษาภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลส าหรับความส าเร็จท่ีมีคุณภาพและ 
การเรียนรู้ขององคก์าร พบว่า พฤติกรรมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการ
ท างานเป็นทีม การเนน้ลูกคา้เป็นส าคญัและพนัธะสญัญาท่ีจะปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและหลกัการฝึก
ปฏิบติัขององค์การแห่งการเรียนรู้ดา้นวิสัยทศัน์ร่วม รูปแบบการจดัการแบบแผนทางความคิด  
ส่วนภาวะผูน้ าแบบตามสบายมีความสัมพนัธ์ทางลบกบัการเน้นลูกคา้เป็นส าคญัและการบริหาร
แบบวางเฉยเชิงรุกมีความเก่ียวขอ้งเชิงบวกกบัวิธีการควบคุมกระบวนการ การใชว้ิธีการควบคุม
กระบวนการ การใชว้ิธีการควบคุมกระบวนการไดส้ะทอ้นกลบัมาเพิ่มกระบวนการยอ้นกลบัต่อ
สมาชิกของทีม ซ่ึงไดส่้งเสริมหรือใหก้ าลงัใจแก่หลกัการปฏิบติัของการเรียนรู้ขององคก์ารแห่งการ
เรียนรู้ทั้ง 2 ดา้น คือ ดา้นการเรียนรู้ของทีม (Team Learning)  และดา้นความรู้สึกส่วนบุคคลของ
ความเช่ียวชาญของบุคคล (Individual’s Sense of Personal Mastery)  หลกัการปฏิบติัของการคิดเชิง
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ระบบและหลกัการปฏิบติัของการเรียนรู้ของทีมมีความสัมพนัธ์ทางบวกกับระดับซ่ึงผูน้ ากลุ่ม
ท างาน 

อบูติเนห์ (Abu-Tineh, 2003)  พบว่าภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีความสัมพนัธ์ทางบวก
กบัหลกัการฝึกปฏิบติัของครูท่ีห้าประการของสถานศึกษาแห่งการเรียนรู้อยา่งมีนยัส าคญัในระดบั
ค่อนขา้งสูง และภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียนมีความสมัพนัธ์กบัการฝึกปฏิบติัของครูท่ีหา้ประการของ
สถานศึกษาแห่งการเรียนรู้อยา่งมีนยัส าคญั แต่ภาวะผูน้ าแบบตามสบายกลบัมีความสัมพนัธ์ทางลบ
กบัหลกัการฝึกปฏิบติัของครูท่ีหา้ประการ ของสถานศึกษาแห่งการเรียนรู้ 

ดงันั้น ปัจจยัท่ีส่งเสริมให้เกิดการพฒันาไปสู่องคก์ารแห่งการเรียนรู้ คือ ภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะตอ้งมีบทบาทเป็นตน้แบบและเป็นผูผ้ลกัดนัและสนบัสนุนใหเ้กิดองคก์าร
แห่งการเรียนรู้  

 
แนวคดิเกีย่วกบับทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาเพือ่ส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  

โรงเรียนแห่งการเรียนรู้และชุมชนแห่งวชิาชีพ 
สุเทพ  พงศ์ศรีวฒัน์ (2545) กล่าวว่า โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (The Learning School)  

มีลักษณะเป็นชุมชนแห่งวิชาชีพ (Professional Community) ภายในโรงเรียน เป็นองค์การท่ีมี
บรรยากาศและวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้ส าหรับสมาชิกทุกคน มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
ประสบการณ์ระหว่างกนั รวมทั้งการสร้างความรู้ใหม่ และนวตักรรมท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัการ
จดัการเรียนการสอนสมยัใหม่ ท่ีช่วยสร้างพลงัขบัเคล่ือนให้การปฏิรูปการเรียนรู้ประสบผลส าเร็จ
ตามเจตจ านงของการปฏิรูปการศึกษา ส าหรับชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพนั้น หมายถึง การรวมตวั
ของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในโรงเรียนโดยมีการด าเนินการอยา่งนอ้ย 5 ประการ ประกอบดว้ย  

1. การมีเป้าหมายร่วมกนัในการเรียนรู้และการพฒันาผูเ้รียนอยา่งศกัยภาพ     
2. มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากหนา้งาน/สถานการณ์จริงของชั้นเรียน  
3. ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องร่วมเรียนรู้ และรวมพลัง/หนุนเสริมให้เกิดการสร้างความ

เปล่ียนแปลงตามเป้าหมาย  
4. มีการวิพากษส์ะทอ้นผลการท างานพฒันาผูเ้รียน  
5. มีการสร้าง HOPE ใหที้มงาน อนัประกอบดว้ย 

5.1 Honesty & Humanity เป็นการยึดขอ้มูลจริงท่ีเกิดข้ึน และให้การเคารพกนัอย่าง
จริงจงั  

5.2 Option & Open-mind เป็นการเลือกสรรส่ิงดีท่ีสุดให้ผูเ้รียน และพร้อมเปิดเผย/ 
เปิดใจเรียนรู้จากผูอ่ื้น  
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5.3 Patience & Persistence เ ป็นการพัฒนาความอดทน และความมุ่งมั่นทุ่มเท
พยายามจนเกิดผลอยา่งชดัเจน  

5.4 Efficacy & Enthusiasm เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ในผลของวิธีการจดัการเรียนรู้
ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนวา่จะท าใหเ้รียนวา่จะท าใหผู้เ้รียนเรียนรู้ และกระตือรือร้นท่ีจะพฒันาตนอยา่ง
เตม็ท่ี 

ส าหรับความหมายของชุมชนการเ รียนรู้ทางวิชาชีพหรือชุมชนแห่งวิชาชีพ 
(Professional Learning Community: PLC) นั้ น ย ังไม่มีการให้ค  านิยามท่ีเป็นสากล (Universal 
Definition) แมว้า่ ริชาร์ด ดูโฟร์ (Richard Dufour) ผูไ้ดรั้บยกยอ่งวา่เป็นบิดาของ PLC เร่ิมท างานวิจยั
พฒันาและส่งเสริมเร่ืองชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ มาตั้งแต่ ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) และชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพไดแ้พร่ขยายไปทัว่สหรัฐอเมริกา รวมทั้งประเทศอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการคุณภาพของ
การศึกษาของประเทศ เช่น ประเทศสิงคโปร์ (วิจารณ์ พาณิช, 2555)    

เบอร์คเลย ์และฮิคส์ (Burkley & Hicks, 2005) นักการศึกษาไดพ้ยายามศึกษาแนวคิด
เก่ียวกบัความเป็นชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพมาอยา่งต่อเน่ือง แต่ก็ยงัไม่สามารถนิยามค าน้ีไดอ้ยา่ง
ชดัเจน แต่ไดมี้การตีความค าว่า ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ในบริบทท่ีแตกต่างกนัเป็น 2 ลกัษณะ 
คือ มุ่งเนน้ศึกษากลุ่มยอ่ยในโรงเรียน (Subgroup Within School) และมุ่งเนน้การพฒันาทั้งโรงเรียน
หรือในสภาพรวมของโรงเรียน (School Wide Community)  ซ่ึงในลักษณะน้ีจะสอดคล้องกับ
แนวคิดกลุ่มศึกษาทั้งคณะ (Whole-Facutudy Group: WFSG)  ของเมอร์ฟ่ี และเดล (Murphy & Dale, 
2005) ท่ีศึกษาและพฒันากระบวนการท่ีเกิดข้ึนในระบบโรงเรียนทั้งหมด ซ่ึงกล่าวว่า กลุ่มศึกษาทั้ง
คณะเปรียบเสมือนชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพยอ่ย ๆ   

แมว้่าในปัจจุบนัยงัไม่มีค  านิยามและค าจ ากดัความเก่ียวกบัชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
PLC) ท่ีแน่ชดั และอาจมีการตีความในบริบทท่ีแตกต่างกนั แต่พบว่า นักศึกษาไดอ้ธิบายลกัษณะ
ของชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ไวอ้ยา่งสอดคลอ้งกนั อาทิเช่น 

แมคลาฟลิน และทาลเบิร์ท (Mclaughlin and Talbert, 2006) ใหค้  านิยามไวว้า่ ชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพเป็นการร่วมมือรวมพลงัของครูในการท างานเพื่อสะทอ้นผลการปฏิบติั และการ
ตรวจสอบหลกัฐานท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการปฏิบติังานของครูผูส้อนและผลการเรียน
ของผูเ้รียนเพื่อช่วยใหเ้กิดการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายในชั้นเรียน 

ดูโฟร์ (DuFour, 2007) กล่าวถึงลกัษณะส าคญัของชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 
ว่า ไม่ใช่โปรแกรมหรือหลักสูตร แต่เป็นแนวทางการด าเนินการท่ีช่วยให้เกิดพลังในการ
เปล่ียนแปลงในโรงเรียนทุกระดบั ครูผูส้อนรวมทั้งบุคลากรในโรงเรียนจะตอ้งมุ่งเนน้การเรียนรู้ท่ี
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จะเกิดข้ึนมากกว่าใหค้วามส าคญักบัการสอน โดยใหค้วามส าคญักบัการรวมพลงั ร่วมมือ ปรับปรุง
อยา่งต่อเน่ือง มุ่งไปสู่ความส าเร็จภายใตเ้ป้าหมายเดียวกนัโดยอาศยัการพึ่งพาอาศยักนัและกนั 

สโตลล์ และลูอิส (Stoll and Louis, 2007) อธิบายว่า ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพคือ 
“กลุ่มของครูท่ีมารวมกนัท างานและวางเป้าหมายร่วมกนัเพื่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน รวมทั้งการ
สะทอ้นการท าร่วมกนัอย่างต่อเน่ืองเพื่อมุ่งเน้นและส่งเสริมพฒันาการและการเจริญเติบโตทาง
วิชาชีพ” 

แพดวาด และดิกซิท (Padwad and Dixit, 2008) อธิบายว่า ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
หมายถึงชุมชนหรือกลุ่มบุคคลท่ีมารวมกนัเพื่อท างานร่วมกนัและสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั น าไปสู่
การเจริญเติบโตหรือเกิดพฒันาการของบุคคลและเกิดความเป็นมืออาชีพข้ึน 

ตามแนวคิดศาสตร์ทางการจดัการความรู้ (Knowledge Managements: KM) นั้นอธิบาย
ว่า ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) คือ ชุมชนการปฏิบัติ (Community of Practice: CoP)  
โดยอธิบายว่า ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ คือ กระบวนการสร้างการเปล่ียนแปลงโดยเรียนรู้จาก
การปฏิบติั (CoP) ของครู ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงจากหน้างาน หรือ Bottom Up อาจกล่าวไดว้่า
ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ กคื็อ ชุมชนการปฏิบติัของครูนัน่เอง (วิจารณ์  พาณิช, 2555)  

ส าหรับราชบณัฑิตยสถาน (2555) แมว้่าไม่มีการให้ความหมายของชุมชนการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ (PLC) ไว ้ทว่าไดใ้หค้วามหมายของชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Community)ไวใ้น 
3 แนวดงัน้ี 

1. สังคมหรือกลุ่ม เช่น ผูบ้ริหาร ผูส้อน และผูเ้รียนท่ีเห็นคุณค่าของการเรียนรู้ จึงมีการ
แสวงหาความรู้ แลกเปล่ียนเรียนรู้ และส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ต่าง ๆ ร่วมกนั เพื่อให้เกิดการ
เรียนรู้และพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

2. ส่ิงแวดลอ้มแห่งการเรียนรู้ทั้งดา้นกายภาพและสังคมท่ีสร้างข้ึน เพื่อให้ผูเ้รียนเกิด
ความเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงในส่ิงท่ีเรียน โดยการปรับโครงสร้างหรือออกแบบหลกัสูตรท่ีใหค้วามส าคญั
แก่ส่ิงเหล่าน้ี และ 

3. ความรับผดิชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยตรง ท่ีตอ้งสร้างโรงเรียนใหเ้ป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ โดยส่งเสริมการเรียนรู้ของนกัเรียนร่วมกบับุคคลและแหล่งเรียนรู้ในชุมชน บุคคล
ในชุมชนแห่งการเรียนรู้ ไดแ้ก่ ครู อาจารย ์ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษา นกัเรียนและผูป้กครอง 
การพฒันาโรงเรียนให้เป็นชุนแห่งการเรียนรู้จะตอ้งพฒันาอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยให้ผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วม  

ปัจจุบันค านิยามและค าจ ากัดความเก่ียวกับชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC)  
มีหลากหลายแตกต่างกนัไปตามบริบทท่ีแตกต่างกนั แต่จากค านิยามโดยนักการศึกษาหลายท่าน
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ขา้งตน้ พบว่ามีส่ิงท่ีสอดคลอ้งกนัคือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การวิพากษ์วิจารณ์ การสะทอ้นผล 
การปฏิบติั การท างานร่วมกนั การร่วมมือร่วมพลงั การมุ่งเน้นกระบวนการเรียนรู้ การส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ และการด าเนินการอย่างเป็นองค์รวม  โดยดูโฟร์ และดูโฟร์ (Dufour and 
Dufour) ไดเ้ปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม จากโรงเรียนแบบเดิมไปสู่ชุมชนการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ ไวใ้นบทความเร่ือง บาบาทของชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพต่อความกา้วหนา้ของทกัษะ
แห่งศตวรรษท่ี 21 โดยสามารถสรุปรายละเอียดของวฒันาธรรมการท างานท่ีจะก่อใหเ้กิดชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพไดน้ั้น ตอ้งมีปัจจยัท่ีคุส าคญัคือ ลกัษณะวฒันธรรมแบบท่ีจะก่อใหเ้กิดชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ คือ นกัวิชาชีพตอ้งเจาะประเดน็ท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ของนกัเรียนโดยรวมมากกวา่
เป็นรายบุคคล รวมทั้งครูตอ้งสร้างวฒันธรรมการร่วมมือท างาน และระบบท่ีส่งเสริมประสิทธิผล
และความเท่าเทียม ซ่ึงวฒันธรรมในลกัษณะน้ีจะต่างจากวฒันธรรม  การท างานแบบเดิมท่ีใหค้วาม
เป็นอิสระในการท างานของครูมากกว่า มุ่งเน้นดา้นการพฒันาหลกัสูตร หรือมีการประเมินดว้ย
เกณฑเ์ดียวกนั หรือใหค้วามช่วยเหลือนกัเรียนโดยเท่าเทียมกนั 

วิจารณ์  พานิช (2555) อธิบายว่า กิจกรรมท่ีจดัเป็นชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ คือ 
โครงการท่ีมีลกัษณะแคบ ต้ืนและใช้ระยะเวลาสั้ น เป็นส่ิงท่ีฝ่ายบริหารก าหนดให้ท าหรือเป็น
กิจกรรมท่ีด าเนินการในลกัษณะซ้ือบริการท่ีปรึกษา รวมทั้งการประชุมประจ าเดือนหรือประจ าภาค
ของโรงเรียน ซ่ึงอาจเป็นการรวมตวัของครูกลุ่มหน่ึงในโรงเรียน หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ในลกัษณะ
เช่นน้ีชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) จึงเป็นกิจกรรมท่ีซับซ้อน (Complex) มีหลากหลาย
องค์ประกอบ และตอ้งอาศยัการนิยามจากหลากหลายแง่มุม โดยแง่มุมท่ีส าคญัเน้นท่ีการเรียนรู้  
มีวฒันธรรมร่วมมือกนัเพื่อการเรียนรู้ของทุกคน ทุกฝ่าย ร่วมกนัตั้งค  าถามเพื่อหาวิธีการท่ีดีท่ีสุด 
และตั้งค  าถามเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัหรือส่ิงท่ีปฏิบติัอยู ่ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีเนน้การลงมือท า มุ่ง
พฒันาต่อเน่ือง และเนน้ท่ีผล หมายถึง ผลสมัฤทธ์ิในการเรียนรู้ของผูเ้รียน 

เซอร์จิโอแวนนี (Sergiovanni, 1998) ให้มุมมองใหม่เก่ียวกบัโรงเรียนแห่งการเรียนรู้
โดยอธิบายว่า การอุปมาท่ีเปรียบเทียบให้ โรงเรียนเป็นองค์การ (Organization) นั้ น น่าจะไม่
เหมาะสมและถูกตอ้งท่ีเดียวนกั โดยเขาเห็นวา่ควรเป็น โรงเรียนเป็นชุมชน (Community) จะมีความ
เหมาะสมมากกว่า ดังเหตุผลท่ีเขาอธิบายไวใ้นงานเขียนช่ือ “Building Community in Schools”  
ซ่ึงเรียกร้องให้เปล่ียนมุมมองโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นองคก์ารแบบทางการ (Formal Organization) 
ไปสู่ความเป็นชุมชน (Community) ซ่ึงจะยึดโยงภายในต่อกนัดว้ยค่านิยม (Values) แนวคิด (Ideas) 
และความผูกพนั(Commitments) ร่วมกนัของทุกคนท่ีเป็นสมาชิก ซ่ึงเป็นแนวคิดตรงกนัขา้มกบั
ความเป็นองค์การ (Organization) ท่ีมีความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในลกัษณะท่ียึดตามระดบัท่ี
ลดหลัน่กนัลงมา (Hierarchical Relationships) มีกลไกการควบคุมและมีโครงสร้างแบบตึงตวัท่ีเตม็
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ไปด้วยกฎระเบียบและวฒันธรรมของการใช้อ านาจ (Authority) เป็นหลัก ในขณะท่ีชุมชนใช้
อิทธิพล (Influence) ท่ีเกิดจากการมีค่านิยมและวตัถุประสงค์ร่วมกนั เป็นความสัมพนัธ์ระหว่าง
สมาชิกเ ชิงวิชา ชีพ (Professional Relationships) มีความเ ป็นกัลยาณมิตรเ ชิงวิชาการหรือ 
วิทยสัมพันธ์ต่อกัน (Collegiality Culture) และยึดหลักต้องพึ่ งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการ
ปฏิบติังาน นอกจากน้ีองค์การยงัท าให้เกิดคุณลกัษณะบางอย่างข้ึน เช่น ลดความเป็นกนัเองต่อ
กนัลง (Impersonal) มีความเป็นราชการ (Bureaucratic) มากข้ึน และถูกควบคุมจากภายนอกใหต้อ้ง
รักษาสถานภาพเดิม (Maintain Status Quo) ของหน่วยงานไว ้ดงันั้น จึงเห็นว่าถา้มองโรงเรียนใน
ฐานะแบบองคก์ารดงักล่าวแลว้ ก็จะท าให้โรงเรียนมีความเป็นแบบทางการท่ีสร้างความรู้สึกห่าง
เป็นระหว่างบุคคลมีมากยิ่งข้ึน มีกลไกท่ีบงัคบัควบคุมมากมาย และมกัมีจุดเนน้ในเร่ืองท่ีเป็นงาน
ดา้นเทคนิคเป็นหลกั แต่ทางตรงขา้มถา้ยอมรับวา่ โรงเรียนมีฐานะแบบท่ีเป็นชุมชนแลว้ บรรยากาศ
ท่ีตามมาก็คือ สมาชิกมีการผูกพนัต่อกนัดว้ยวตัถุประสงคร่์วม มีการสร้างสัมพนัธภาพท่ีใกลชิ้ด
สนิทสนม และเกิดการร่วมสร้างบรรยากาศท่ีทุกคนแสดงออกถึงความห่วงหาอาทรต่อกันและ 
ช่วยดูแลสวสัดิภาพร่วมกนั    

นอกจากน้ียงัให้ความส าคญัและถือเป็นจุดเน้นท่ีต้องการให้โรงเรียนเปล่ียนไปเป็น 
ชุมชนท่ีชัดเจนในวัตถุประสงค์ (Purposeful Communities) มีคุณลักษณะของความเอ้ืออาทร 
(Caring) มีการเรียนรู้ (Learning) มีความเป็นวิชาชีพ (Professional) มีความเป็นกัลยาณมิตรเชิง
วิชาการหรือมีวิทยสัมพนัธ์ต่อกนั (Collegiality) มีจิตใจใฝ่การแสวงหาค าตอบ (Inquiring) และมี
บรรยากาศเช่นน้ีครอบคลุมทัว่ถึงทั้งโรงเรียน  และเห็นว่าชุมชนท่ีชดัเจนในวตัถุประสงค ์จะเป็น
สถานท่ีซ่ึงสมาชิกทุกคนยึดเหน่ียวผกูพนัต่อกนัดว้ยอุดมการณ์ร่วม (Shared Ideology) และมีระบบ
ปทสัถานหรือแนวทางปฏิบติัของตนเองท่ีใชเ้พื่อเป็นเคร่ืองสนับสนุนใหเ้กิดการเป็นชุมชนข้ึน ทั้งน้ี 
การมีอุดมการณ์ร่วมกนั (รวมถึงมีวิสัยทศัน์ร่วม) จะช่วยผกูมดัให้ทุกคนรวมกนัเป็นชุมชนและให้
การช่วยเหลือต่อกนั มีความเขา้ใจถึงเหตุผลและความจ าเป็นของการตอ้งด ารงชีวิตและการท างาน
ร่วมกนัแบบชุมชน 

อีกทั้งไดก้ล่าวว่าการท่ีโรงเรียนเป็นชุมชนนั้น มีแนวคิดท่ีเป็นจุดเนน้คือยดึถือ เร่ืองคุณ
งามความดี  (Virtue) เ ป็นหลักการส าคัญ  เ น่ืองจากคนส่วนใหญ่มักมองวิชา ชีพชั้ น สูง 
(Professionalism) จากฐานของการใช้ความรู้ท่ีสามารถลงสู่การปฏิบติัได้จริง ซ่ึงโดยปกติแล้ว 
ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่มีแนวโนม้ในการยอมรับวา่บทบาทของตนคือ การใหบ้ริการแก่ลูกคา้ (Service 
to Clients) ซ่ึงความสัมพนัธ์แบบ ผูเ้ช่ียวชาญทางวิชาชีพกบัลูกคา้ ซ่ึงความเช่ือในลกัษณะเช่นน้ี  
ท าให้ขาดความเป็นกนัเองท่ีเท่าเทียมต่อกนัโดยท่ีฝ่ายหน่ึงตอ้งอาศยัหรือตอ้งข้ึนอยูก่บัอีกฝ่ายหน่ึง 
(Dependency) การมีค่านิยมในลกัษณะเช่นน้ีจึงขดัแยง้กบัค่านิยมของการสร้างความเป็นชุมชน 
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กล่าวคือ คุณงามความดี มาจากพนัธะผกูพนัต่อค่านิยมร่วมของบุคคล แลว้พฒันามาเป็นอุดมการณ์
แห่งวิชาชีพเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัต่อไป โดยมีพนัธะผกูพนัท่ีมีการปฏิบติัตนให้เป็นแบบอยา่งท่ีดี
ต่อผู ้อ่ืน การประพฤติและปฏิบัติต้องยึดมั่นต่อ ค่านิยมเพื่อสังคมเป็นจุดหมายปลายทาง  
การประพฤติและปฏิบติัไม่ใช่เพื่อตนเองเท่านั้นแต่ท าเพื่อรักษา คุณงามความดีนั้นดว้ย และการมี
จริยธรรมแห่งความเอ้ืออาทร (Ethic of Caring) ซ่ึงถา้วิเคราะห์ดูแลว้จะพบวา่อุดมการณ์แห่งวิชาชีพ 
(Professional Ideal) ช่วยให้เกิดหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการสร้างชุมชนแห่งวิชาชีพข้ึนในโรงเรียน 
กล่าวคือ ถา้คณะครูผูส้อนและผูบ้ริหารต่างร่วมกนัยึดมัน่ต่อพนัธะผูกพนัท่ีตอ้งแสดงพฤติกรรม
แบบอย่างท่ีดีแล้ว ทั้ งหมดจะต้องสนใจและกระตือรือร้นต่องานวิจัย ตลอดจนทฤษฎีใหม่ ๆ  
ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาวิธีสอน ทั้งน้ีมิใช่เพียงแค่ผูกพนัต่อการพฒันาเทคนิควิธีสอนใหม่เฉพาะงาน
ส่วนตน แต่ตอ้งช่วยให้ทุกคนในโรงเรียนท่ีเป็นชุมชนร่วมกันพฒันาปรับปรุงวิธีสอนและการ
ปฏิบติังานใหดี้ยิง่ข้ึนไปดว้ย ความห่วงใยต่อชุมชนแห่งการเรียนรู้โดยรวม หมายความว่า ครูผูส้อน
จะแบ่งปันและแลกเปล่ียนดา้นเทคนิควิธีการสอนระหว่างกนัอย่างเปิดเผย จะเห็นภาพท่ีมีครูแวะ
เวียนไปเยีย่มเยยีนเพื่อสังเกตการณ์สอนของครูในอีกชั้นเรียนหน่ึงไดอ้ยา่งสะดวกใจ ตลอดจนมีการ
เชิญครูคนอ่ืนท่ีเช่ียวชาญดา้นเทคนิควิธีสอนแบบใหม่มาสาธิตการสอนให้ครูอ่ืน ๆ ไดช้ม ซ่ึงลูอิส
และครูส (Louis & Kruse, 1995) มองปรากฏการณ์ดงักล่าวว่า เป็นวิธีการท่ีช่วยลดความรู้สึกโดด
เด่ียวในการสอนของครูใหน้อ้ยลง และเกิดมีความรู้สึกร่วมรับผดิชอบของกลุ่มท่ีมีต่อการเรียนรู้ของ
นักเรียนทั้งโรงเรียน ส่วนการมีค่านิยมท่ีประพฤติปฏิบติัโดยยึดค่านิยมเพื่อสังคมเป็นจุดหมาย
ปลายทางซ่ึงเป็นการมุ่งไปสู่การใหบ้ริการ     

ส าหรับการท่ีโรงเรียนจะสามารถยกระดบัวิชาชีพของตนไดสู้งข้ึนจนถึงระดบัสามารถ
เป็นผูค้อยใหบ้ริการดูแลได ้(Stewardship) หากชุมชนของโรงเรียนยดึความส าคญัของงานใหบ้ริการ
แก่นกัเรียน ผูป้กครอง ตลอดจนชุมชนรอบโรงเรียนไดค้รบถว้น ซ่ึงมีหลกัการส าคญัคือ ยึดถือการ
ท าประโยชน์เพื่อคนอ่ืนเหนือประโยชน์ส่วนตน (Service Above Self) ชุมชนแห่งการเรียนรู้เป็น
ชุมชนท่ีสืบเสาะคน้หาในส่ิงท่ีถูกตอ้งดีงามยิ่งข้ึน สมาชิกของชุมชนจะท าการใคร่ครวญตรวจสอบ
วฒันธรรมของโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง เพื่อดูว่าวฒันธรรมอะไรบา้งท่ีส่งเสริมให้วิสัยทศัน์ของ
โรงเรียนบรรลุผลและไดม้ากนอ้ยแค่ไหนเพียงไร ส่วนค าว่าสืบเสาะคน้หา (Inquiry) หมายความว่า
ภารกิจทุกดา้นท่ีโรงเรียนด าเนินการอยู่นั้น จะตอ้งไดรั้บการดูแลตรวจสอบอย่างละเอียดเพื่อการ
ปรับปรุงแก้ไข จนเช่ือได้ว่าภารกิจแต่ละด้านเหล่าน้ีเป็นไปเพื่อความดีงามของส่วนรวมและ
สามารถสนองตอบต่อวิสัยทศัน์ของโรงเรียนดว้ย ในสถานศึกษาท่ีเป็นโรงเรียนท่ีมุ่งการสืบเสาะ
คน้หา (Inquiring School) จะมุ่งพฒันาเป้าหมายให้สูงข้ึนตลอดเวลาเม่ือเทียบกับปัจจุบนั อีกทั้ง
บรรดาสมาชิกของชุมชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะมีโอกาสไดร่้วมกนัพิจารณาว่า มีปัจจยัใดบา้งท่ี
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ควรส่งเสริมเพื่อช่วยให้ชุมชนแห่งการเรียนรู้มีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน เช่น ช่วยระบุถึงความจ าเป็น
ของโรงเรียนท่ีตอ้งพฒันาบุคลากรในประเด็นใดบา้งและจะท าให้บรรลุผลไดอ้ยา่งไร หรือช่วยหา
ผูเ้ช่ียวชาญให้เขา้มาช่วยเหลือเพื่อยกระดบัผลการปฏิบติังานให้สูงยิ่งข้ึน เป็นตน้ มีการเน้นสร้าง
ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีก าหนดร่วมกนัข้ึนเองมากกว่าการใชย้ทุธศาสตร์ท่ีก าหนดใหโ้ดยหน่วยงาน
ภายนอกชุมชนแห่งการเรียนรู้นั้น  

คุณลกัษณะท่ีส าคญัยิ่งของโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ตามทศันะ คือ 
การมีจริยธรรมแห่งความเอ้ืออาทร (Ethic of Caring) โดยโรงเรียนตอ้งกลายเป็นชุมชนแห่งความ
เอ้ืออาทร (Caring Communities) ท่ีซ่ึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งหลายแสดงออกถึงความห่วงใยต่อ
ความเป็นอยูท่ี่ดีของผูอ่ื้น โดยเฉพาะต่อบรรดานกัเรียนเป็นหลกั  ซ่ึงการแสดงออกถึงความเอ้ืออาทร
เช่นน้ี บ่งบอกถึงการมีค่านิยมร่วมกนัท่ีสะทอ้นออกมาในเชิงปฏิบติัต่าง ๆ และจากค่านิยมร่วม
เหล่าน้ี ก่อใหเ้กิดพลงัอ านาจเชิงคุณธรรม (Moral Authority) ข้ึนในโรงเรียนไดต่้อไปในท่ีสุด ความ
เอ้ืออาทรเป็นส่ิงท่ีมิอาจขาดไดใ้นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้และควรไดรั้บการเอาใจใส่เป็นพิเศษ 
โดยเฟรด นิวเมน (Fred Newman) ช้ีชดัว่า นกัเรียนตอ้งไดเ้รียนรู้มากกว่าแค่ผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ 
ดงันั้น ความส าเร็จทางวิชาการจึงไม่ควรเป็นเพียงเกณฑเ์ดียวท่ีใชว้ดัและประเมินผลนกัเรียน ควรมี
วิธีการอ่ืนท่ีใชป้ระเมินดา้นความมีคุณธรรมและการวางตนอยา่งผูมี้เกียรติและมีศกัด์ิศรีของนกัเรียน
ก็ควรให้ความส าคญัดว้ย กล่าวคือ อาจประเมินจากการปฏิบติัตนของผูเ้รียนเม่ือตอ้งติดต่อกบัครู
นอกชั้นเรียนหรือกบับุคคลทัว่ไปก็ได ้ทั้งน้ี เอลเทนเบิร์ก เองเกิล และมาร์ติน (Altenbaugh, Engel 
& Martin, 1995) กล่าวว่า พื้นฐานส าคญัของความเอ้ืออาทรก็คือการเขา้ใจลึกซ้ึงถึงกน้บ้ึงของจิตใจ
ของผูอ่ื้นอยา่งแทจ้ริง โดยนิยามว่า ความเอ้ืออาทรเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นความรู้สึก ความเอ้ือ
อาทร จึงไม่สามารถก าหนดเป็นกฎเกณฑ์ท่ีตายตวัได ้แต่นักวิจยัเร่ืองน้ีเห็นพอ้งกนัว่า ความเอ้ือ
อาทร (Caring) ประกอบข้ึนด้วย ความรู้สึกท่ีเต็มใจ (Willingness) ความห่วงใย (Concern) และ
ความเห็นอกเห็นใจ (Empathy) ท่ีมีต่อกนั   

ส่ิงท่ีคน้พบจากงานวิจยัทั้งหลายในเร่ืองน้ียงัยืนยนัต่อไปว่า แทจ้ริงแลว้ โรงเรียนแห่ง
การเรียนรู้ก็คือโรงเรียนแห่งความเอ้ืออาทรดว้ย (A Learning School is Also a Caring School) ทั้งน้ี
เพราะบรรยากาศท่ีมีความเอ้ืออาทรจะเป็นปัจจัยท่ีเสริมแรงต่อการเรียนรู้ ดังนั้ น การสร้าง
บรรยากาศแห่งความเอ้ืออาทรข้ึนไดน้ั้นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัอ่ืน ๆ ของชุมชนแห่งวิชาชีพดว้ย  
ยกตวัอยา่งเช่น การตอ้งจดัจ านวนนกัเรียนต่อชั้นเรียนใหเ้หมาะสม เพราะถา้มีจ านวนนกัเรียนต่อชั้น
มากเกินไป ยอ่มท าใหค้รูไม่สามารถเอาใจใส่ดูแลนกัเรียนแต่ละคนไดอ้ยา่งใกลชิ้ดทัว่ถึง ผลคือเกิด
ความรู้สึกของนกัเรียนวา่ครูมีความเอ้ืออาทรต่อนกัเรียนนอ้ยลง เป็นตน้ 
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ส าหรับการท่ีโรงเรียนควรเป็นชุมชนแทนท่ีจะเป็นองคก์ารสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งหลายท่ีอยากให้มีการสร้างสานสายสัมพนัธ์ระหว่างกนัโดยยึดหลกัของการ
สร้างสรรค์ส่ิงดีงามร่วมกนั ดงันั้น ชุมชนแห่งการเรียนรู้จึงสามารถคน้พบ อ านาจเชิงคุณธรรม 
(Moral Authority) ท่ีเกิดจากค่านิยมร่วมของชุมชนนั้น โดยมีค่านิยมร่วมเบ้ืองตน้ท่ีควรมุ่งเนน้ก็คือ 
การเรียนรู้ของนกัเรียนนัน่เอง ส่วนชุมชนโดยรวมก็ควรเป็นชุมชนของผูเ้รียนรู้ของทุกคน โดยทั้ง
ครูผูส้อน ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง ตลอดจนสมาชิกของชุมชนทุกคน ตอ้งเป็นผูท่ี้เรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองถึง
วิธีการท่ีตนจะใหบ้ริการและการดูแลบุคคลอ่ืนท่ีอยูใ่นชุมชนแห่งความเอ้ืออาทรไดอ้ยา่งไร รวมทั้ง
สมาชิกทุกคนจะต้องเรียนรู้อยู่ตลอดเวลาเพื่อพฒันาตนเองให้เพิ่มความเป็นครู เป็นผูบ้ริหาร  
เป็นผูป้กครอง และเป็นสมาชิกของชุมชนท่ีดีข้ึนกว่าเดิมไดอ้ยา่งไร ซ่ึงจะตอ้งร่วมกนัเสาะแสวงหา
แนวทางเพื่อปรับปรุงเง่ือนไขของการเรียนรู้ การท างาน การบริหารจัดการและการสร้าง  
ความเอ้ืออาทร กล่าวโดยสรุป ชุมชนแห่งการเรียนรู้จะต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันต่อ 
การปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ ท่ีดีของตนอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงการสร้างชุมชนข้ึนในโรงเรียนเป็น
เร่ืองของการเสาะแสวงหาค่านิยมร่วม เพื่อใหก้ารท างานท่ีเกิดมีแนวทางท่ีแตกต่างข้ึน มีการพฒันา
รูปแบบความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลข้ึนมาใหม่ท่ีต่างไปจากเดิมท่ีเคยมีมา มีการสร้างความยดึเหน่ียว
รูปแบบใหม่ และสร้างพนัธะผูกพนัใหม่ให้เกิดข้ึน เพื่อให้ไดชุ้มชนแห่งการเรียนรู้ท่ีสมบูรณ์ข้ึน  
(สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์, ม.ป.ป.)  

ดังนั้ น สามารถสรุปความหมายของชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ว่าหมายถึง 
กระบวนการสร้างการเปล่ียนแปลงโดยเรียนรู้จากการปฏิบติังานของกลุ่มบุคคลท่ีมาร่วมกนัเพื่อ
ท างานร่วมกนัและสนับสนุนซ่ึงกนัและกนั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
ร่วมกนัวางเป้าหมายการเรียนรู้ของผูเ้รียน และตรวจสอบ สะทอ้นผลการปฏิบติัทั้งในส่วนบุคคล
และผลท่ีเกิดข้ึนโดยรวม ผา่นกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ การวิพากษว์ิจารณ์ การท างานร่วมกนั 
การร่วมมือร่วมพลงั โดยมุ่งเนน้และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้อยา่งเป็นองคร์วม 

ส าหรับการพฒันาชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพใหป้ระสบความส าเร็จนั้น ควรพิจารณา
ด าเนินการ 3 มิติ ประกอบดว้ย 

1. มิติการหนุนเสริม เป็นมิติท่ีเก่ียวกบัปัจจยั และกระบวนการท่ีจะช่วยขบัเคล่ือนชุมชน
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ ซ่ึงเป็นบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร ทีมบริหารจดัการและอ านวยความสะดวก
ซ่ึงด าเนินการในภารกิจส าคญั ประกอบดว้ย การจดัทีมท่ีมีลกัษณะส าคญัคือ มีใจท่ีจะท างาน เปิดใจ
รับและเห็นความส าคญัในการเรียนรู้เพื่อการพฒันางาน เขา้ใจบทบาทหน้าท่ี แนวคิดส าคญั และ
กระบวนการต่าง ๆ การสร้าง HOPE แก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง การหาจุดร่วมในการท างาน (Share Mission, 
Share Vision, Share Value) การจัดโอกาสและพื้นท่ีในการเรียนรู้ร่วม เช่น ก าหนดตารางเวลา 
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การแลกเปล่ียนเรียนรู้และแสดงผลงานเด่น การจดัสถานท่ี การจดัอาหาร การบริการในการเรียนรู้
ร่วมกนั การจดัส่ือเอกสารส าหรับการศึกษาคน้ควา้เพิ่มเติม การจดับรรยากาศท่ีเป็นกลัยาณมิตร  
การประสานผูรู้้ในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งจากภายในและภายนอกสถานศึกษา การจดัส่ิงอ านวยความสะดวก
อ่ืน ๆ การเก็บเก่ียวผลการเปล่ียนแปลงของผูเ้รียนจากการใชน้วตักรรม แนวทางส่ือสาร เผยแพร่ 
และการจดัใหมี้การสร้างพลงัเสริมก าลงัใจเพื่อการขบัเคล่ือนงานอยา่งต่อเน่ือง ในมิติการหนุนเสริม
น้ีปัจจยัท่ีจะน าสู่ความส าเร็จ ไดแ้ก่ การเขา้ใจเน้ืองาน การสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจการตระหนกัว่า 
ทุกคนต้องร่วมเรียนรู้ และการปรับเปล่ียนกระบวนการท างานด้วยวงจรคุณภาพ (PDCA)  
อยา่งต่อเน่ือง  

2. มิ ติ ท่ีจะเ กิดกับผู ้เ รียน เ ป็นมิติ ท่ี เ ป็นหัวใจในการท างาน เ ป็นมิติ ท่ี เ ก่ียวกับ
ความสามารถ คุณลกัษณะของผูเ้รียนท่ีพึงประสงคแ์ละแนวทางการท างาน จดัการเรียนรู้ในการ
พฒันาความสามารถ คุณลกัษณะของผูเ้รียนนั้น ๆ ซ่ึงเป็นเป้าหมายสูงสุดของการท างานของทุกคน 
เป้าหมายน้ีจะตอ้งเกิดจากการร่วมกนัคดัสรร กลัน่กรอง และ เลือกประเดน็ท่ีส าคญัท่ีทุกคนลงความ
คิดเห็นว่าตอ้งเกิดกบัผูเ้รียน หลงัจากนั้นทุกคนจึงร่วมกนัเรียนรู้ ศึกษา พฒันา และแสวงหารูปแบบ
วิธีการ กลวิธท่ีจะพฒันาผูเ้รียนใหเ้กิดคุณลกัษณะนั้น ๆ 

3. มิติวิธีการพฒันาครู เป็นมิติท่ีเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาครูในการพฒันาผูเ้รียน  
ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลายลกัษณะ เช่น โรงเรียนคิดวิธีการและกระบวนการของตวัเอง โดยน า
ความคิดส าคญัเก่ียวกบัชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพมาออกแบบเป็นวิธีการพฒันาครู โรงเรียนน า
วิธีการท่ีใชอ้ย่มารับประกนัผลการท างาน ผสานกบัวิธีการท่ีคิดข้ึนตามบริบทของโรงเรียน และ 
บุคลิกภาพของบุคลากร ทั้งการท างานวีธีเดียว ไดแ้ก่ ใชว้ิธีการพฒันาบทเรียนร่วมกนั ใชว้ิธีกลุ่ม
ศึกษาทั้งคณะ ใชชุ้มชนนักปฏิบติั ใชร้ะบบพี่เล้ียง เป็นตน้ หรือการท างานหลายวิธีผสมผสานกนั 
ไดแ้ก่ ใชว้ิธีการพฒันาบทเรียนร่วมกนั การจดัการความรู้ และแนวคิดจิตตปัญญาศึกษา ใชว้ิธีการ
พฒันาบทเรียนร่วมกนั ร่วมกบัระบบพี่เล้ียง ใชว้ิธีการศึกษาทั้งคณะร่วมกบัชุมชนนกัปฏิบติั ระบบ
พี่เล้ียง และแนวคิด จิตตปัญญาศึกษา เป็นตน้ 

รูปแบบการพัฒนาครูโดยใช้โรงเรียนหรือสถานท่ีท างานเป็นฐาน (School-based 
Development) หรือแนวคิดชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ จึงเป็นจุดเร่ิมท่ีนักศึกษาให้ความสนใจ 
มากข้ึน แนวคิดชุมชนการรู้ทางวิชาชีพมีพื้นฐานมาจากภาคธุรกิจเก่ียวกับความสามารถใน 
การเรียนรู้ขององคก์ร (Thompson, Gregg & Niska, 2004) เป็นการน าแนวคิดองคก์ารแห่งการเรียนรู้
มาประยุกต ์โดยอธิบายว่าการอุปมาท่ีเปรียบเทียบให้ โรงเรียนเป็นองคก์ารนั้น น่าจะไม่เหมาะสม
และถูกตอ้ง เพราะแทจ้ริงแลว้โรงเรียนมีความเป็นชุมชน  มากกว่าความเป็นองคก์ร ซ่ึงความเป็น
องคก์ารกบัชุมชน มีความแตกต่างกนัท่ีความเป็นชุมชนจะยดึโยงภายในต่อกนัดว้ยค่านิยม แนวคิด 
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และความผูกพนัร่วมกันของทุกคนท่ีเป็นสมาชิกในลักษณะท่ียึดตามระดับลดหลั่นกันลงมา 
(Hierarchical Relationships) มีกลไกการควบคุมและมีโครงสร้างท่ีเต็มไปด้วยกฎระเบียบและ
วฒันธรรมของการใช้อ านาจเป็นหลกั ในขณะท่ีชุมชนจะใช้อิทธิพลท่ีเกิดจากการมีค่านิยมและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน เป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเชิงวิชาชีพมีความเป็นกัลยาณมิตร 
เชิงวิชาการ ยดึหลกัตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน นอกจากน้ี องคก์ารยงัท าใหเ้กิด
คุณลกัษณะบางอย่างข้ึน เช่น ลดความเป็นกันเองต่อกันลง มีความเป็นราชการ (Bureaucratic)  
มากข้ึน และถูกควบคุมจากภายนอกให้ตอ้งรักษาสถานภาพเดิมของหน่วยงานไว ้จึงเห็นว่าถา้มอง
โรงเรียนในฐานแบบองคก์รดงักล่าวแลว้ก็จะท าให้โรงเรียนมีความเป็นทางการท่ีสร้างความรู้สึก
ห่างระหวา่งบุคคลมากยิง่ข้ึน มีกลไกท่ีบงัคบัควบคุมมากมาย และมกัมีจุดเนน้ในเร่ืองท่ีเป็นงานดา้น
เทคนิคเป็นหลกั แต่ทางตรงขา้มถา้ยอมรับว่า โรงเรียนมีฐานะแบบท่ีเป็นชุมชนแลว้ บรรยากาศท่ี
ตามมาคือสมาชิกมีความผกูผนักนัดว้ยวตัถุประสงคร่์วม มีการสร้างสมัพนัธภาพท่ีใกลชิ้ดสนิทสนม 
และเกิดการร่วมสร้างบรรยากาศท่ีทุกคนแสดงออกถึงความห่วงหาอาทรต่อกันและช่วยดูแล 
สวสัดิภาพร่วมกนั 

มาร์ควอร์ท (Marquardt, 1996) สรุปผลการวิจยัของศูนยศึ์กษาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
แ ห่ งสถาบัน เทคโนโลยีแมสซา ชู เซต ส์  (Massachusetts  Institute  of  Technology: MIT) 
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงระบุถึงคุณลกัษณะส าคญั 10 ประการขององคก์ารท่ีประสบความส าเร็จในการ
เรียนรู้ และสามารถประยุกต์เป็นคุณลกัษณะเชิงยุทธศาสตร์ของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ โดยได้
เปรียบเทียบกนัในแต่ละประเด็นไวด้งัตารางท่ี 2.2 แสดงคุณลกัษณะ 10 ประการขององคก์ารแห่ง
การเ รียนรู้ ท่ีประสบความส า เ ร็จ (Ten Major Features of Successful Organizational Learning) 
ประยกุตใ์หเ้ป็นคุณลกัษณะของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  ดงัน้ี  
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ตารางที่ 2.2 คุณลกัษณะขององค์การแห่งการเรียนรู้ทั่วไป ประยุกต์ให้เป็นคุณลกัษณะของโรงเรียน

แห่งการเรียนรู้ 
 

คุณลกัษณะขององค์การแห่งการเรียนรู้ทัว่ไป- LO 
(Characteristics of Learning Organizations) 

คุณลกัษณะของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ -LS 
(Characteristics of learning schools) 

1. การตอ้งเฝ้าระวงัตรวจสอบ (Scaning 
Imperatives) : กล่าวคือ มีการเฝ้าระวงัตรวจสอบ
สภาวะแวดลอ้มอยา่งสม ่าเสมอ 

1. การพิจารณาถึงปัจจยักดดนัต่าง ๆ ท่ีมีต่อ
โรงเรียน และตดัสินใจวา่ เร่ืองใดบา้งท่ีจ าเป็นตอ้ง
ตอบสนอง และในทางกลบักนักพ็ิจารณาไดว้า่ 
โรงเรียนจะสามารถมีอิทธิพลต่อภาวะแวดลอ้มได้
อยา่งไร 

2. การคน้พบช่องวา่งของการปฏิบติังาน  
(Performance Gaps): กล่าวคือ รู้จกัใชช่้องวา่ง 
ของการปฏิบติังานท่ีคน้พบมาแลว้เปล่ียนใหเ้ป็น
โอกาสท่ีจะเรียนรู้ 

2. การระบุถึงประเดน็หรือดา้นท่ีจ าเป็นตอ้ง
ปรับปรุงของโรงเรียน ตวัอยา่งเช่น ดา้นการเรียน
การสอนของครูอาจารย ์ดา้นงานวางแผนหลกัสูตร
โดยรวมของโรงเรียน ดา้นบรรยากาศและ
สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน เป็นตน้ 

3. การใหค้วามส าคญัต่อเร่ืองการวดัผล  (Concern 
for Measurement):  ไดแ้ก่  การวดัผลปัจจยัส าคญั
ท่ีส่งผลต่อการประกอบการดา้นการตลาดและ
ดา้นความสามารถแข่งขนั  เป็นตน้ 

3.การระบุไดว้า่ งานดา้นใดของโรงเรียนท่ีควรวดั
และประเมินผล เช่น ผลการสอนของครู และ 
ผลการเรียนของนกัเรียน ทั้งระบุไดว้า่จะน าผลการ
วดัประเมิน ไปใชเ้พื่อการพฒันาไดอ้ยา่งไร หรือถา้
จะวดัดา้นมูลค่าเพิ่มจะท าไดอ้ยา่งไรเป็นตน้ 

4. การมีจิตส านึกเร่ืองการทดลอง  (Experiment 
Mind Sets):  ถา้มีการทดลองมากข้ึนเพียงไร 
องคก์ารกย็ิง่เพิม่การเรียนรู้มากข้ึนเพียงนั้น 

4. การกระตุน้ส่งเสริม ใหเ้กิดการคน้คิดนวตักรรม
และมีการทดลองอยา่งหลากหลายเกิดข้ึนใน
โรงเรียน 

5. การมีบรรยากาศท่ีเปิดเผย  (Climate of 
Openess):  มีการเผยแพร่ ความรู้และการส่ือสาร
เป็นไปอยา่งเปิดเผย 

5. การแลกเปล่ียน และใหส้ารสนเทศระหวา่งกนั
ผา่นการส่ือสารหลายทิศทาง อยา่งกวา้งขวางและ
เปิดเผยทัว่ทั้งโรงเรียน 

6. การศึกษาอยา่งต่อเน่ือง (Continuous 
Education):  ใหค้วามส าคญัของการศึกษา 
ตลอดชีวิต  (Lifelong Education) ท่ีจะขาดมิได ้

6. การพฒันาโรงเรียนตอ้งยดึโปรแกรมการพฒันา
ดา้นวิชาชีพ (Professional Development)  ของ
บุคลากรเป็นเร่ืองส าคญั 

7. การมีวิธีปฏิบติังานท่ีหลากหลาย  (Operational 
Variety):  ยดึความเช่ือท่ีวา่  การบรรลุเป้าหมาย
ขององคก์ารสามารถท าไดห้ลายวิธี 

7. การกระตุน้ใหมี้วิธีการท่ีหลากหลายในการ
ท างานและการแกปั้ญหาของการปฏิบติัภารกิจทุก
ดา้นของโรงเรียน 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) 

 
 

คุณลกัษณะขององค์การแห่งการเรียนรู้ทัว่ไป- LO 
(Characteristics of Learning Organizations) 

คุณลกัษณะของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ -LS 
(Characteristics of Learning Schools) 

8. การเปิดกวา้งใหมี้หลายช่องทางท่ีสามารถเสนอ
ความคิดดี ๆ (Multiple Advocates / Champions) :  
กล่าวคือ ทุกคนในองคก์ารสามารถใหข้อ้แนะน า
เพื่อสู่การปรับปรุงไดอ้ยา่งต่อเน่ืองดว้ยวิธีการ 
ต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย 

8.การด าเนินงานและการตดัสินใจเพื่อปรับปรุง 
งานใด ๆ ของโรงเรียน ยดึหลกัการของ 
การมีส่วนร่วมแบบกลัยาณมิตรเชิงวิชาการ 
(Collegial Culture) 

9. การมีส่วนร่วมดา้นภาวะผูน้ า (Involved  
Leaderships):  โดยการก าหนดวิสยัทศันข์องผูน้ า
ไดม้าจากความเห็นร่วมของทุกคน จนเป็น
วิสยัทศันร่์วมขององคก์าร 

9. ผูน้  าใหค้วามมัน่ใจวา่  ทุกทศันะและมุมมองของ
ทุกคนจะไดรั้บการน าไปสงัเคราะห์ และจดัท าเป็น
วิสยัทศันร่์วม  (Shared Vision)  ของโรงเรียน 

10. การมีมุมมองกวา้งเชิงระบบ (System 
Prespective):  สร้างความสมัพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั
ระหวา่งหน่วยงานยอ่ย ๆ ภายในอยา่งเป็นระบบ 

10. สร้างโอกาสใหห้น่วยงานยอ่ยภายในโรงเรียน
ไดป้ฏิบติังานแบบทีมงานท่ีมีความร่วมมือร่วมใจ
กนัอยา่งแทจ้ริง 

 
ฮอร์ด (Hord, 1997) ศึกษาการด าเนินการในรูปแบบชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพน าไปสู่

การเปล่ียนแปลงเชิงทั้งดา้นวิชาชีพและผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน จากการสังเคราะห์รายงานการวิจยั
เก่ียวกบัโรงเรียนท่ีมีการจดัตั้งชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ และถา้แตกต่างแลว้จะมีผลดีต่อครูผูส้อน
และนกัเรียนอยา่งไรบา้ง ซ่ึงมีผลสรุป 2 ประเดน็ ดงัน้ี 

1. ผลดีต่อครูผู ้สอน ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพส่งผลต่อครูผู ้สอน กล่าวคือ  
ลดความรู้สึกโดดเด่ียวในงานสอนของครู ท าให้ครูเพิ่มความรู้สึกผูกผนัต่อพนัธกิจและเป้าหมาย
ของโรงเรียนมากข้ึน โดยเพิ่มความกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติับรรลุพนัธกิจอย่างแข็งขนั รู้สึกว่า
ตอ้งการร่วมกนัรับผิดชอบต่อพฒันาการโดยรวมของนกัเรียน และร่วมกนัรับผิดชอบต่อผลส าเร็จ
ของนกัเรียน ตลอดจนเกิดส่ิงท่ีเรียกว่า พลงัการเรียนรู้ ซ่ึงส่งผลให้การปฏิบติัการสอนในชั้นเรียน
ของตนมีผลดียิง่ข้ึน กล่าวคือ มีการคน้พบความรู้และความเช่ือใหม่ ๆ ท่ีเก่ียวกบัวิธีการสอน และตวั
ผูเ้รียนซ่ึงตนเคยสังเกตหรือสนใจมาก่อนเขา้ใจในดา้นเน้ือหาสาระท่ีตอ้งจดัการเรียนรู้ไดแ้ตกฉาน
ยิ่งข้ึน และรู้ว่าตนเองควรแสดงบทบาทและพฤติกรรมการสอนอย่างไร จึงจะช่วยให้นกัเรียนเกิด
การเรียนรู้ไดดี้ท่ีสุดตามเกณฑท่ี์คาดหมายรับทราบข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อวิชาชีพได้
อยา่งกวา้งขวางและรวดเร็วข้ึน ส่งผลดีต่อการปรับปรุงพฒันางานวิชาชีพของตนไดต้ลอดเวลา ครู
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เกิดแรงบนัดาลใจท่ีจะสร้างแรงบนัดาลใจต่อการเรียนรู้ใหแ้ก่นกัเรียนต่อไป เพิ่มความพึงพอใจ เพิ่ม
ขวญัก าลงัใจต่อการปฏิบติังาน และลดอตัราการลาหยุดงาน มีความกา้วหน้าในการปรับเปล่ียน
วิธีการจดัการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะผูเ้รียนไดอ้ยา่งชดัเจน และรวดเร็วกวา่ท่ีพบในโรงเรียน
แบบเก่า มีความผกูผนัท่ีจะสร้างการเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ ให้ปรากฏอย่างเด่นชดัและยัง่ยืน สุดทา้ย
คือ ม่ีความมุ่งหมายท่ีจะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นระบบต่อปัจจยัพื้นฐานต่าง ๆ 

2. ผลดีต่อผูเ้รียน ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพส่งผลต่อผูเ้รียน กล่าวคือ สามารถลดอตัรา
การตกซ ้ าชั้น อตัราการขาดเรียนลดลง มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในวิชาวิทยาศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 
และวิชาการอ่านท่ีสูงข้ึนอยา่งเด่นชดั เม่ือเทียบกบัโรงเรียนแบบเก่า สุดทา้ยคือ มีความแตกต่างดา้น
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระหว่างกลุ่มนกัเรียนท่ีมีภูมิหลงัไม่เหมือนกนั ลดลงอย่างชดัเจนถือไดว้่า
การสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเป็นกลยทุธ์ส าคญัในการปฏิรูปการจดัการเรียนรู้หลากหลาย
พื้นท่ีท่ีได้น าแนวทางน้ีไปพฒันาการจดัการเรียนรู้และโรงเรียน โดยเฉพาะช่วงแห่งการปฏิรูป
การศึกษาของแต่ละประเทศ หรือช่วงแห่งการเปล่ียนแปลงการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 เป็นปัจจยัท่ี
ท าให้ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการปฏิรูปการจดัการเรียนรู้ของกลุ่มครู 
นักการศึกษา โดยเฉพาะการปฏิรูปการศึกษาสู่การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ 

ดูโฟร์ และอีเกอร์ (Dufour & Eaker, 2006) น ากลยทุธ์ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
เป็นเคร่ืองมือขบัเคล่ือนด าเนินการจนเกิดผลท่ีน่าพึงพอใจ รวมถึงประเทศไทยท่ีมีการพฒันาวิชาชีพ
ครูในลักษณะคล้ายถึงกับชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพครู เช่น ชุมชนการเรียนรู้ของสถาบัน 
อาศรมศิลป์ และโรงเรียนรุ่งอรุณ (สุรพล  ธรรมร่มดี และคนอ่ืน ๆ, 2553) และโครงการครูเพื่อศิษย ์
ของมูลนิธิ สดศรี-สฤษด์ิวงศ ์(มสส.) ท่ีพฒันาวิชาชีพครูโดยใชแ้นวคิดชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(วิจารณ์ พานิช, 2555)  เป็นตน้ 

ดงันั้น ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ จึงเป็นแนวคิดเชิงวิธีการหรือกระบวนการท่ีมีการ
ด าเนินการปฏิบติัร่วมกนัในชุมชน ซ่ึงชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพจะสะทอ้นเป็นคุณลกัษณะหรือ
เอกลกัษณ์ของแต่ละชุมชนตามธรรมชาติความเป็นจริงของชุมชนนั้น ๆ ท่ีมีบริบทแตกต่างกนัไป 
แต่เป็นกระบวนการท่ีเอ้ือให้เกิดการร่วมใจ รวมตวั รวมแรง และรวมปัญหาของครู ผูบ้ริหาร
นกัศึกษาในชุมชน  เพื่อการท างานแบบมุ่งรวมพลงัเปล่ียนแปลงการจดัการเรียนรู้ของครู สู่คุณภาพ
ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

สรุป โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (The Learning School) หมายถึง โรงเรียนท่ีมีมีลกัษณะ
เป็นชุมชนแห่งวิชาชีพ (Professional Learning Community) มีบรรยากาศแห่งสัมพันธภาพท่ีดี  
มีวฒันธรรมการเรียนรู้ส าหรับสมาชิกทุกคน  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์ระหว่างกนั 
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มีการสร้างความรู้ใหม่ และนวตักรรมท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัการจดัการเรียนการสอนสมยัใหม่ท่ี
ช่วยสร้างพลงัขบัเคล่ือนในการพฒันาศกัยภาพของบุคคลอยา่งต่อเน่ือง ท าให้การปฏิรูปการเรียนรู้
ประสบผลส าเร็จตามเจตจ านงของการปฏิรูปการศึกษา   

บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาเพือ่ส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้   
เซอร์จิโอแวนนี (Sergiovanni, 1998) กล่าวว่า โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ เป็นผลผลิตท่ี

สร้างข้ึนมาจากการใช้อ านาจเชิงวิชาชีพ (Professional Power) และอ านาจเชิงคุณธรรม (Moral 
Power) เป็นส าคญั คืออ านาจเชิงวิชาชีพ (Professional Power) ยึดขอ้ปฏิบัติท่ีมาจากเกณฑ์และ
มาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยึดถือร่วมกนัของผูป้ระกอบวิชาชีพครูทั้งหลาย คนเหล่าน้ีร่วมกนั
สร้างและร่วมกนัใชค้วามรู้ โดยกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั ครูผูส้อนต่างร่วม
รับผดิชอบต่อผลการปฏิบติังานของครูคนอ่ืน และมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง วฒันธรรมการท างาน
แบบน้ีของครู จึงตอ้งการการก ากบัดูแลจากผูบ้ริหารระดบัสูงน้อยมาก และอ านาจเชิงคุณธรรม 
(Moral Power) เป็นอ านาจท่ีเกิดข้ึนจากการยึดถือในค่านิยมท่ีชุมชนของผูป้ระกอบวิชาชีพครู
ยอมรับร่วมกนัวา่ ส่ิงใดถูกตอ้งและดีงามตามหลกัการแห่งศีลธรรม ทั้งน้ีค่านิยมเชิงคุณธรรมอาจไม่
เป็นค่านิยมเชิงวิชาชีพเสมอไป แต่เป็นอ านาจท่ียึดเหน่ียวให้บรรดาครูทั้งหลายอยู่ร่วมกนัเหนียว
แน่นจนเกิดเป็นชุมชนแห่งวิชาชีพ และยอมรับต่อแนวปฏิบติังาน ท่ีพร้อมรับการดูแลตรวจสอบซ่ึง
กนัและกนัได ้จึงเป็นอ านาจท่ีมิไดข้บัเคล่ือนให้ผูป้ฏิบติัยึดการไดรั้บผลตอบแทนส่วนตวัจากการ
ท างานเป็นหลกั แต่ส่งเสริมให้ผูป้ฏิบติังานยึดหลกัความถูกตอ้งและเพื่อผลประโยชน์โดยรวมของ
โรงเรียนเป็นส าคญั การใช้อ  านาจทั้งสองประการเป็นหลกั ช่วยให้ผูน้ าสถานศึกษาสามารถลด
ปัญหาและความขดัแยง้ทางการบริหารลงไดม้าก และมีเวลาว่างส่วนตนมากข้ึน เพื่อไปท าหน้าท่ี
เป็นผูเ้รียนรู้ (Learner) และบางโอกาสเป็นผูต้าม (Follower) แต่ท่ีส าคญัถา้มองความหมายของ
องค์การแห่งการเรียนรู้ตามทศันะของอาร์จริส และชอห์น (Argyris & Schon, 1978) ท่ีกล่าวว่า 
องค์การแห่งการเรียนรู้ เป็นกระบวนการท่ีท าให้องค์การได้รับและไดใ้ช้ความรู้ใหม่ ตลอดจน
เคร่ืองมือ พฤติกรรมและค่านิยมแลว้ การท่ีผูน้ าสถานศึกษาลดการใชอ้  านาจท่ีมากบัต าแหน่งให้
นอ้ยลงเหลือเท่าท่ีจ าเป็น และหันมาใชอ้  านาจเชิงวิชาชีพ  และอ านาจเชิงคุณธรรมจนเป็นส่วนหน่ึง
ของวฒันธรรมขององคก์ารแลว้ก็เช่ือไดว้่าการขบัเคล่ือนไปสู่การเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้และ
จากโรงเรียนท่ีเคยเนน้การสอน (Teaching) ไปสู่การเนน้ท่ีการเรียนรู้ (Learning) ก็มีความเป็นไปได้
มากยิง่ข้ึน 

ส าหรับบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจ าเป็นต่อการส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่ง
การเรียนรู้นั้น  เป็นการพฒันาสถานศึกษาไปสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ นับเป็นงานท่ี
ยากล าบากต่อการท าใหส้ าเร็จ เน่ืองจากกรอบความคิดในเร่ืองน้ีน้ีค่อนขา้งกวา้ง ยงัขาดความชดัเจน
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เชิงปฏิบติัอีกมาก ตลอดจนมีปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งมากมาย แต่ผลงานวิจยัจ านวนไม่นอ้ยท่ี
มีความเห็นตรงกนัประการหน่ึงว่า ภาวะผูน้ าเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนแนวคิดเร่ืองน้ีลงสู่การ
ปฏิบติั จนสามารถบรรลุเป้าหมายการเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ไลธ์วดู และคนอ่ืน ๆ (Leithwood  
et al., 1999)  กล่าวว่า มีบทบาทของผูบ้ริหาร 3 ดา้นท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ดา้นการก าหนดทิศทาง ดา้นการ
พฒันาบุคลากร และดา้นการพฒันาองคก์รของโรงเรียน ดงัน้ี 

1. ดา้นการก าหนดทิศทางของโรงเรียน (Setting School Directions) บทบาทของผูน้ า
สถานศึกษาในดา้นน้ีครอบคลุมถึงการก าหนดนโยบาย วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ การท าให้บุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมองเห็น และยอมรับต่อภาพของ
โรงเรียนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ประกอบดว้ย 5 ประการ ไดแ้ก่ 

1.1 การก าหนดและจัดท าวิสัยทัศน์ (Identifying and Articulating a Vision) ผู ้น า
สถานศึกษาตอ้งช่วยท าให้โรงเรียน ไดรั้บความร่วมมือจากบุคลากรต่าง ๆ ให้มาร่วมคิดและจดัท า
วิสัยทัศน์ท่ีระบุถึงแนวคิดท่ีดีท่ีสุด ของการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
โดยผูน้ าตอ้งสร้างแรงบนัดาลใจใหผู้อ่ื้นตอ้งการช่วยกนัใหถึ้งเป้าหมายนั้น 

1.2 การสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัต่อการพฒันาสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
โดยผูน้ าร่วมกบัครูผูส้อนและผูเ้ก่ียวขอ้งในการแปลวิสัยทศัน์ของโรงเรียน ให้เป็นพนัธกิจ และ
แผนปฏิบติัต่าง ๆ โดยผูน้ าตอ้งช่วยสร้างความเขา้ใจ คอยให้การสนบัสนุนและความช่วยเหลือใน
การขจดัอุปสรรคทั้งหลาย ในเส้นทางสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความ
เขา้ใจในความรับผิดชอบร่วมกนั ระหว่างบุคลากรของโรงเรียนกบัผูป้กครองและชุมชน ในการ
พฒันาสถานศึกษาใหมี้ศกัยภาพสูงในการจดัการศึกษาเพื่อใหเ้กิดผลดีท่ีสุดต่อผูเ้รียนและชุมชนของ
ตน 

1.3 การสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง (Crating High Performance 
Expectations) โดยผูน้ าจะตั้งความคาดหวงัของตนต่อคุณภาพของผลงานท่ีครูปฏิบติั และผลการ
เรียนรู้ท่ีนักเรียนไดรั้บอยู่ในระดบัสูง น าสถานศึกษาตอ้งสนับสนุนการใชผ้ลงานวิจยัและการท า
วิจยัชั้นเรียนของครูเพื่อแสวงหาเทคนิควิธีสอนใหม่ ๆ เพื่อการยกระดบัคุณภาพการเรียนรู้ของ
นกัเรียนใหสู้งข้ึน   

1.4 การชกัจูงและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม (Fostering the 
Acceptance of Group Goals) เน่ืองจากความร่วมมือร่วมใจซ่ึงกนัและกนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของ
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ผูน้ าสถานศึกษามีหน้าท่ีส่งเสริมให้ครูผูส้อนและบุคลากรต่าง ๆ ท างาน
ร่วมกนัในรูปแบบทีมงานทั้งดา้นจดัการเรียนการสอนและกิจกรรมอ่ืน ๆ (Team - Based School) 
เพราะการท างานแบบทีมช่วยใหค้รูตอ้งมีการปฏิสัมพนัธ์และตอ้งปรึกษาหารือและช่วยเหลือซ่ึงกนั
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และกนัมากข้ึน โดยทุกคนในทีมตอ้งยดึถือในเป้าหมายเดียวกนั และร่วมรับผดิชอบต่อผลงานท่ีเกิด
จากทีมงาน  

1.5 การเอาใส่ใจติดตามดูแลการปฏิบติัภารกิจในการจดัการเรียนรู้และงานสนบัสนุน
อ่ืน ๆ (Monitoring Organizational Performance) ผูน้ าโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ มีหน้าท่ีต้องคอย
ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ ของโรงเรียนโดยใช้ดชันีตวับ่งช้ี (KPI) และขอ้มูล
สารสนเทศอยา่งหลากหลายมาเป็นเกณฑก์ารประเมินร่วมกบัครูผูส้อน โดยยดึหลกัประเมินเพื่อการ
พฒันาและปรับปรุงใหง้านดีข้ึน  และตอ้งไม่เป็นไปเพื่อการต าหนิหรือจบัผดิครู เพราะไม่เช่นนั้นจะ
ท าให้ครูผูส้อนขาดความกลา้ท่ีจะริเร่ิมส่ิงใหม่ ๆ (Innovations) การกลา้เส่ียง (Risk Taking) และ
อุปนิสัยชอบทดลอง (Experiments) ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ควรถือว่า
ความผดิพลาดช่วยสร้างโอกาสใหไ้ดเ้รียนรู้   

2. ดา้นพฒันาบุคลากร (Developing People) บทบาทผูน้ าสถานศึกษา ดา้นการพฒันา
ทรัพยากรบุคคลซ่ึงถือเป็นสินทรัพยท่ี์ทรงคุณค่าขององคก์าร ครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงเป็น
ปัจจยัส าคญัต่อผลส าเร็จของการเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ดงันั้นบุคคลเหล่าน้ีจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บ
การพฒันาทกัษะ ความรู้ความสามารถ และการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการจดัการเรียนรู้วิธี
ใหม่แก่ผูเ้รียน ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการพฒันา
บุคลากรตามลักษณะการปฏิบัติ งานท่ีด า เนินอยู่ในโรงเ รียน (School – Based Professional 
Development) ซ่ึงผูน้ าสถานศึกษามีบทบาทท่ีจะท าไดอ้ยู่แลว้ตลอดเวลา ประกอบดว้ย 5 ประการ 
ไดแ้ก่ 

2.1 การส่งเสริมกิจกรรมการพฒันาความเป็นมืออาชีพของครูระหวา่งการปฏิบติังาน 
เช่น  การฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการด้านพฒันาทกัษะการสอน การจัดตั้ งคลินิกเพื่อความเป็นเลิศ
ทางการเรียนการสอน การมีกิจกรรม การนิเทศแบบกลัยาณมิตร  หรือแบบเพื่อนช่วยเหลือเพื่อน 
(Peers Assisting Peers) การส่งเสริมความกา้วหนา้ทางวิทยฐานะท่ีอิงกบัการใชผ้ลงานท่ีปฏิบติัจริง
ในชั้นเรียน การส่งเสริมการวิจยัในชั้นเรียนของครู การใหค้รูตั้งทีมงานเพื่อวิจยัหารูปแบบการสอน
ท่ีเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน เป็นตน้ การส่งเสริมกิจกรรมเหล่าน้ี  ผูน้ าสถานศึกษาตอ้งถือเป็น
เร่ืองส าคญัท่ีตอ้งจดัเวลาใหส้ะดวกแก่การท ากิจกรรมและถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบติัหนา้ท่ี
ซ่ึงตอ้งคิดค านวณใหน้บัเป็นภาระงาน (Workload) ของครู 

2.2 การสอนผู ้อ่ืนด้วยพฤติกรรมแบบอย่าง (Role Modeling) ของตน กล่าวคือ  
ถา้ตอ้งการให้ครูผูส้อนและผูเ้รียนมีนิสัยการใฝ่รู้ ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะส าคญัของโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้แลว้ ผูน้ าจะตอ้งเป็นบุคคลแรกท่ีตอ้งแสดงพฤติกรรมแบบอยา่งของผูเ้รียนรู้ (Learner) หรือ
ท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าผูเ้รียนรู้ (Learner Leader) ปรากฏใหผู้อ่ื้นเห็นอยา่งสม ่าเสมอ และน าสาระความรู้
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ใหม่ๆท่ีตนไดรั้บมาจากการเรียนรู้แบ่งปันให้คนอ่ืนเกิดการเรียนรู้ดว้ย  พฤติกรรมการท าตวัเป็นผู ้
เรียนรู้ของผูน้ า จะมีอิทธิพลท่ีส่งผลให้ครูผูส้อนประพฤติตนเป็น ผูเ้รียนรู้ตามและพฤติกรรม
แบบอย่างในการเป็นผูเ้รียนรู้ของผูน้ าและของครูผูส้อนเม่ือปรากฏให้นักเรียนไดส้ังเกตเห็นอยู่
เนืองนิตย ์ยอ่มมีอิทธิพลท่ีส่งผลในการหล่อหลอมพฤติกรรมของนกัเรียนใหเ้ป็นผูใ้ฝ่รู้ใฝ่เรียนตาม
ไปดว้ย 

2.3 การส่งเสริมและเขา้ร่วมกบัครูผูส้อนเพื่อสร้างความเป็น ชุมชนแห่งวิชาชีพให้
เกิดข้ึนในโรงเรียน สนบัสนุนให้นกัเรียนทุกคนเขา้เป็นสมาชิกของกิจกรรมชมรมต่าง ๆ ท่ีเลือกได้
ตามความถนดัอยา่งหลากหลาย เพราะชมรมดงักล่าวเหล่าน้ีกคื็อ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ของนกัเรียน  

2.4 การส่งเสริมและกระตุน้การใช้ปัญญา (Intellcetual Stimulation) กล่าวคือ ผูน้ า
สถานศึกษาควรกระตุ้นให้ครูผูส้อน หมั่นตรวจสอบถึงวิธีท างานท่ีเคยใช้อยู่เป็นประจ านั้ น  
ดว้ยตนเองหรือกบัเพื่อนร่วมงาน เพื่อหาจุดเด่นหรือจุดดอ้ย และหาวิธีท างานเดิมนั้นดว้ยวิธีการใหม่
ท่ีมีทางเลือกหลาย ๆ วิธีสนบัสนุนใหมี้การทดลองทางเลือกดงักล่าวโดยไม่ตอ้งเกรงว่าจะไม่ส าเร็จ 
นอกจากน้ีในงานบริหารทัว่ไปท่ีตอ้งมีการตดัสินใจของผูน้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีมีผลกระทบกบั
คนส่วนใหญ่ ผูน้ าควรเปิดกวา้งให้ครูและบุคลากรได้มีส่วนร่วมในการคิด เพื่อหาค าตอบท่ี
เหมาะสมมาประกอบการตดัสินใจนั้น  แนวทางด าเนินการเช่นน้ี ครูผูส้อนควรน าไปใชก้บันกัเรียน
ดว้ย  เพราะเป็นการสร้างบรรยากาศและพฒันาบุคคลทุกระดบัให้สอดคลอ้งกบัการเป็นโรงเรียน
แห่งการเรียนรู้ทั้งส้ิน 

2.5 การให้ความสนับสนุนผู ้ร่วมงานแต่ละรายบุคคล (Providing Individualized 
Support) ในการเปล่ียนแปลงสถานศึกษาให้เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้นั้ นก็เช่นเดียวกับการ
เปล่ียนแปลงในองคก์ารทัว่ไปท่ีตอ้งส่งผลกระทบหลายประการต่อผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานนั้น
อย่างหลีกเล่ียงมิได ้บางคนอาจต่อตา้นเน่ืองจากไม่เห็นดว้ยกบัการเปล่ียนแปลง และมีบางคนเกิด
ความทอ้แทเ้พราะรู้สึกว่าตนตอ้งอยูใ่นภาวะจ ายอมตอ้งรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงนั้น 
จึงเป็นบทบาทและหน้าท่ีของผูน้ าสถานศึกษาโดยตรง ท่ีจะคอยเอาใจใส่ดูแลบุคคลเหล่าน้ีอย่าง
ใกลชิ้ด ตอ้งให้ก าลงัใจและความหวงัท่ีดีกว่า ตลอดจนสร้างทางเลือกท่ีให้ประโยชน์มากกว่าเม่ือ
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้เกิดข้ึน เช่น แรงจูงใจในดา้นผลตอบแทน การปรับเปล่ียนดา้นโครงสร้างให้
ทุกคนมีความสะดวกคล่องตวัในการท างาน  มีชุมชนแห่งวิชาชีพของตนท่ีให้ความช่วยเหลือ  
เอ้ืออาทรต่อกนั มีลกัษณะการท างานแบบทีมงานมากข้ึน มีการพฒันาทกัษะ ความรู้ความสามารถท่ี
จ าเป็นต่อการปฏิบติังานเพื่อประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน 

3. ด้านการพฒันาองค์การ (Developing the Organization) ส าหรับโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ มีกระบวนการท่ีเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน โดยผูน้ าสถานศึกษา
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จะตอ้งท าให้โรงเรียนเป็นชุมชนแห่งวิชาชีพดา้นการเรียนรู้ เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการปฏิบติั
ภารกิจทางวิชาชีพของสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งทั้ งครูผูส้อนและนักเรียน ตลอดจนผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ  
4 ประการ ไดแ้ก่  

3.1 การเสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านวฒันธรรมของโรงเรียน (Strengthening 
School Culture) โดยผูน้ าสามารถพฒันาวฒันธรรมของโรงเรียนท่ีฝังรากลึกดว้ยค่านิยม ปทสัถาน 
ความเช่ือ และทศันคติร่วมกนัของสมาชิกทุกคนในองคก์ารท่ีน าไปสู่ความเอ้ืออาทร (Caring) และ
ความไวว้างใจ (Trust) ต่อกนัเพราะวฒันธรรมของโรงเรียนจะเป็นตวัก าหนดแนวทางและบริบท
ต่าง ๆ ของการท างานร่วมกนัเพื่อน าไปสู่เป้าหมายเดียวกนัของโรงเรียน 

3.2 การปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างองค์การของโรงเรียน (Modifying Organization 
Structure) โดยมีหน้าท่ีตรวจสอบดูแลและปรับปรุงโครงสร้างองค์การ เพื่อให้มีความยืดหยุ่น 
คล่องตวัและสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของการเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ผูน้ าสถานศึกษาควร
ปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างให้มีลกัษณะและเง่ือนไขเชิงบวกต่อการสอนและการเรียนรู้ของครูและ
นกัเรียน ซ่ึงไดแ้ก่ การจดัโครงสร้างงานและการมอบหมายงานท่ีเนน้รูปแบบทีมงานมากข้ึน การจดั
ตารางเวลาของครู ท่ี คิดให้ เ ป็นภาระงานท่ีประกอบด้วย ชั่วโมงสอน ชั่วโมงครูพบปะ 
เพื่อปรึกษาหารือเพื่อนร่วมงาน การวางแผนการสอน การประเมินผลการเรียน การแกปั้ญหาและ
การพฒันานกัเรียนเฉพาะราย เป็นตน้ โดยครูควรมีภาระงานรับผิดชอบต่อวนัต่อสัปดาห์ท่ีไม่หนกั
เกินไป มีการปรับปรุงเกณฑก์ารประเมินความดีความชอบท่ียดึผลการท างานแบบทีม และเป็นการ
สร้างคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียนให้สูงข้ึน มีการปรับปรุงห้องเรียนให้เหมาะกบัวิธีการสร้าง
คุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียนสูงข้ึน เหมาะสมกบัวิธีสอนของครูและวิธีการเรียนรู้ของนักเรียน  
มีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือและทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้อ่ืน ๆ อย่างเพียงพอ ลดงานเชิง
ธุรการของครู  รวมทั้งปรับปรุงระเบียบต่าง ๆ ท่ีไม่เอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้สมยัใหม่  

3.3 การสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ (Building Collaborative 
Process) ผูน้ าสถานศึกษาตอ้งส่งเสริมให้การปฏิบติัภารกิจของโรงเรียนเป็นไปในลกัษณะท่ีให้
โอกาสแก่ครูไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่อประเด็นส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อตวัครู หรือต่อ
การปฏิบติังานดา้นวิชาชีพของครู ดว้ยวิธีการมีส่วนร่วมเช่นน้ี ผูน้ าสามารถท่ีจะน าพาโรงเรียนไปสู่
ผลส าเร็จตามเป้าหมายทั้งส่วนบุคคลและโรงเรียนโดยรวมไดอ้ยา่งราบร่ืน 

3.4 การบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม (Managing the Environment) ผูน้ าสถานศึกษา
จ าเป็นตอ้งท างานร่วมกบัตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเป็นสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน ไดแ้ก่ ผูป้กครอง 
สมาชิกของชุมชน นกัการเมือง ภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนหน่วยงานภาคราชการ เพื่อให้เขา้ใจและ
มีภาพลักษณ์ท่ีเป็นบวกต่อวิสัยทัศน์ และเป้าหมายของโรงเรียน และให้การสนับสนุนปัจจัย 
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ดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้จากชุมชนต่อโรงเรียน การสร้างสัมพนัธภาพ
อนัดีต่อกันกับหน่วยงานและบุคคลดังกล่าวจึงเป็นบทบาทส าคญัส าหรับผูน้ า แต่ตอ้งค านึงถึง 
การวางต าแหน่ง (Positioning) ของโรงเรียนในท่ามกลางสภาพแวดลอ้มดงักล่าวไดอ้ยา่งเหมาะสม 
ไม่มากหรือนอ้ยเกินไป และตอ้งเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั 

นอกจากน้ี เซนจ (Senge et al., 2000, p. 55) เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ถ้าจะพัฒนาให้
สถานศึกษาเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้นั้น จ าเป็นตอ้งปรับภายในโรงเรียนในประเดน็ต่อไปน้ี 

1. การเรียนการสอนของโรงเรียนตอ้งเนน้การยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั (Learner – Contered) 
มากกวา่ยดึผูส้อนเป็นศูนยก์ลาง (Teacher – Contered) 

2. การด าเนินงานตอ้งกระตุน้และใหเ้กิดการยอมรับถึงความส าคญัของความหลากหลาย 
(Diversity) แทนการท าแบบเดียวกนั (Homogeneity) เช่น การจดัท าหลกัสูตรและการจดักิจกรรม 
ต่าง ๆ ของโรงเรียน จึงตอ้งยดึหลกัการของทฤษฎีพหุปัญญา (Multiple Intelligences) เป็นตน้ 

3. สร้างความเขา้ใจและยอมรับว่า ในการเปล่ียนแปลงนั้น ทุกองค์ประกอบจะตอ้ง
เก่ียวพนัและส่งผลกระทบต่อกนัตลอดเวลา ดงันั้นการจดัการเรียนรู้ให้นกัเรียน จะตอ้งละเวน้การ
สอนแบบท่ีมุ่งเนน้ความจ า ขอ้เทจ็จริง หรือการใหผู้เ้รียนพยายามคน้หาเฉพาะค าตอบท่ีถูกตอ้งเพียง
ค าตอบเดียวเท่านั้น 

4. ตอ้งช่วยกนัให้ทุกคนร่วมกนัเรียนรู้เพื่อแสวงหาและคน้ควา้ทดลองหาทฤษฎีใหม่ ๆ 
ท่ีสามารถน ามาใชใ้นทางการศึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสม และอยา่งกวา้งขวางโดยสมาชิกของโรงเรียน 

5. ตอ้งบูรณาการการจดัการศึกษาของโรงเรียน เขา้กบัเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคม 
เช่น เช่ือมโยงโรงเรียนเขา้กบัครอบครัว ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐท่ี
ประกอบเป็นชุมชนโดยรวม เป็นตน้ 

ธีระ รุญเจริญ (2550, น. 207) กล่าวว่า สถานศึกษาจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างโรงเรียนใหเ้ป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ โรงเรียนแห่งการเรียนรู้จะเจริญกา้วหนา้ไปอย่างต่อเน่ืองจ าเป็นตอ้งอาศยั
บุคลากรในโรงเรียน และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูบ้ริหารจะท าให้โรงเรียนเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้อยา่งแทจ้ริงโดยการสร้างวิถีแห่งการเรียนรู้ใหเ้ขม้แขง็ประกอบ 

ดว้ยการเรียนรู้ ความรู้ นวตักรรม ส่ือและเทคโนโลยี เป็นปัจจยัส าคญัของการพฒันา
สงัคมแห่งการเรียนรู้ 

การประเมินความเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
สุเทพ  พงศ์ศรีวฒัน์ (2545) กล่าวถึงการประเมินความเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ของ

สถานศึกษา (School as a Community of Learners Inventory) โดยได้มีการปรับปรุงการประเมิน
ความเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้จากลินน์ เจ. สตินเนทท์ เคนท์ ปีเตอร์สัน และฟิลิป ฮอลลิงเกอร์ 
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(Lynn J. Stinnette Kent Peterson  and Philip Hallinger) ซ่ึ งออกแบบโดยมี จุด มุ่งหมายใช้เ ป็น
เคร่ืองมือกระตุน้ผูบ้ริหารหรือบุคลากร ของสถานศึกษาท่ีตอบแบบประเมิน  ให้ตระหนกัและยอ้น
นึกใคร่ครวญ (Reflective Thinking) เพื่อตรวจสอบว่าส่ิงท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบนัหรือส่ิงคิดว่า
ควรกระท าในอนาคต เก่ียวกบัโรงเรียนของตน ดว้ยความหวงัว่าการประเมินอยา่งซ่ือสัตยต์รงความ
เป็นจริง ซ่ึงจะช่วยสร้างแรงบนัดาลใจท่ีกระตุน้การปฏิบติัภารกิจ ใหมี้ความยดืหยุน่และมีกลยทุธ์ท่ี
เหมาะสมส าหรับการพฒันาโรงเรียนให้มี ความเป็นชุมชนแห่งผูเ้รียนรู้ (Community of Learners) 
มากยิง่ข้ึนประกอบดว้ยการประเมิน 5 ดา้น ไดแ้ก่  

1. ดา้นแนวทางในการน า (Leading) และการบริหารจดัการ (Managing) 
2. ด้านวิธีแก้ปัญหาและการตดัสินใจ (Approaches to Problem Solving and Decision 

Making) 
3. ดา้นเก่ียวกบัการเรียนรู้ (Concerning Learning) 
4. ดา้นเง่ือนไขเชิงโครงสร้าง (Structural Conditions) 
5. ดา้นการสร้างสมัพนัธ์ภาพกบัชุมชน (Relating to the Community) 
 

การประกนัคุณภาพการศึกษา 
การประกนัคุณภาพการศึกษานั้น ไดถู้กก าหนดไวต้ั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2540 และมีการตราพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมีการ
แก้ไขถึงฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2553 ปัจจุบันได้ถูกก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 54 ซ่ึงกล่าวไวว้่า รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็น
เวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  
รัฐตอ้งด าเนินการใหเ้ดก็เลก็ไดรั้บการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษาตามวรรคหน่ึงเพื่อพฒันา
ร่างกาย จิตใจ วินยั อารมณ์ สงัคม และสติปัญญาใหส้มกบัวยั โดยส่งเสริมและสนบัสนุน ใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย รัฐตอ้งด าเนินการให้
ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต และจดัใหมี้การร่วมมือกนัระหว่างรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชน ในการจดั
การศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหน้าท่ีด าเนินการ ก ากบั ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจดัการศึกษา 
ดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอยา่งนอ้ย
ตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติดว้ย (ราชกิจจานุเบกษา, 2560)  
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ระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคุณภาพการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา และก าหนดให้มีการประเมินคุณภาพภายนอก โดยมีส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) (สมศ.) เป็นหน่วยงานในการประเมิน
คุณภาพการศึกษาตั้งแต่รอบแรก พ.ศ. 2544 จนถึงรอบท่ีสาม พ.ศ. 2558 ซ่ึงสถานศึกษาท่ีไดรั้บการ
รับรองคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาคือสถานศึกษาท่ีไดผ้า่นการประเมินภายนอก ระดบัดี
มาก ดี พอใช้ ส่วนสถานศึกษาท่ีไม่ไดรั้บการรับรองคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษานั้น 
แสดงว่ามีผลการประเมินคุณภาพในระดับปรับปรุง ซ่ึงมีรายละเอียดมาตรฐานและตวับ่งช้ีการ
ประเมินคุณภาพภายนอกจ าแนกดา้นผูเ้รียน ดา้นครูและดา้นผูบ้ริหาร   

ในปีการศึกษา 2561 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกกฎกระทรวง ว่าด้วยการประกัน
คุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ให้สถานศึกษาแต่ละแห่งจดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา
ภายในสถานศึกษาโดยการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาแต่ละระดบัและประเภทการศึกษาท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศก าหนด 
พร้อมทั้งจดัท าแผนพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
และด าเนินการตามแผนท่ีก าหนดไวจ้ดัใหมี้การประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา ติดตามผลการด าเนินการเพื่อพฒันาสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
และจัดส่งรายงานผลการประเมินตนเองให้แก่หน่วยงานตน้สังกัดหรือหน่วยงานท่ีก ากับดูแล
สถานศึกษาเป็นประจ าทุกปี  โดยท่ีการประเมินคุณภาพภายนอกรอบส่ี (พ.ศ.  2559-2563) จะเร่ิม
ด าเนินการในปี พ.ศ. 2562 ดงัน้ี  

การประเมินภายนอกรอบแรก (พ.ศ. 2544-2548) 
1. การศึกษาขั้นพื้นฐาน: ระดบัปฐมวยั  

1.1 ดา้นผูเ้รียน 
มาตรฐานท่ี 1 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
มาตรฐานท่ี 4 ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะเบ้ืองตน้ 
มาตรฐานท่ี 5 ผู ้เ รียนมีความสามารถในการคิดวิ เคราะห์ คิดสังเคราะห์  

มีวิจารณญาณ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์  
มาตรฐานท่ี 6 ผูเ้รียนรักการเรียนรู้ มีทกัษะในการแสวงหาความรู้ 
มาตรฐานท่ี 9 ผูเ้รียนมีทกัษะในการท างาน รักการท างานและสามารถท างาน

ร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
มาตรฐานท่ี 10 ผูเ้รียนมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตและสุขนิสัยท่ีดี 
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มาตรฐานท่ี 12 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัยดา้นศิลปะ ดนตรีและการ
เคล่ือนไหว 

1.2 ดา้นครู 
มาตรฐานท่ี 22  ครูมีความสามารถในการจัดการเ รียนการสอนอย่างมี

ประสิทธิภาพ และเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
มาตรฐานท่ี 24 ครูมีคุณวุฒิ/ความรู้ ความสามารถท่ีตรงกบังานท่ีรับผิดชอบและ

มีครูเพียงพอ 
1.3 ดา้นผูบ้ริหาร 

มาตรฐานท่ี 13 สถานศึกษามีการจดัองคก์ร/โครงสร้างและการบริหารอย่างมี
ระบบ ครบวงจรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการศึกษา 

มาตรฐานท่ี 14 สถานศึกษาส่งเสริมความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัชุมชนใน
การพฒันาการศึกษา 

มาตรฐานท่ี 18 สถานศึกษามีการจดักิจกรรมและการจดัการเรียนการสอนโดย
เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

มาตรฐานท่ี 20 ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าและมีความสามารถในการบริหารจดัการ 
มาตรฐานท่ี 25 สถานศึกษามีหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับผู ้เ รียนและท้องถ่ิน  

มีส่ือการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
2. การศึกษาขั้นพื้นฐาน: ระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา 

2.1 ดา้นผูเ้รียน 
มาตรฐานท่ี 1 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
มาตรฐานท่ี 4 ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  คิดสังเคราะห์ มี

วิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค ์คิดไตร่ตรอง และมีวิสยัทศัน์ 
มาตรฐานท่ี 5 ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะพื้นฐานตามหลกัสูตร 
มาตรฐานท่ี 6 ผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้ 

และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
มาตรฐานท่ี 9 ผูเ้รียนมีทกัษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกบั

ผูอ่ื้นได ้และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต 
มาตรฐานท่ี 10 ผูเ้รียนสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 
มาตรฐานท่ี 12 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสยัดา้นศิลปะ ดนตรีและกีฬา 

2.2 ดา้นครู 
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มาตรฐานท่ี  22 ครู มีความสามารถในการจัดการเ รียนการสอนอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

มาตรฐานท่ี 24 ครูมีคุณวุฒิ/ความรู้ ความสามารถท่ีตรงกบังานท่ีรับผิดชอบและ
มีครูเพียงพอ 

2.3 ดา้นผูบ้ริหาร 
มาตรฐานท่ี 13 สถานศึกษามีการจดัองคก์ร/โครงสร้างและการบริหารอย่างมี

ระบบ ครบวงจรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการศึกษา 
มาตรฐานท่ี 14 สถานศึกษาส่งเสริมความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัชุมชนใน

การพฒันาการศึกษา 
มาตรฐานท่ี 18 สถานศึกษามีการจดักิจกรรมและการจดัการเรียนการสอนโดย

เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
มาตรฐานท่ี 20 ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าและมีความสามารถในการบริหารจดัการ 
มาตรฐานท่ี 25 สถานศึกษามีหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับผู ้เ รียนและท้องถ่ิน  

มีส่ือการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
การประเมินภายนอกรอบทีส่อง (พ.ศ. 2549-2553) 
1. การศึกษาขั้นพื้นฐาน: ระดบัปฐมวยั  

1.1 ดา้นผูเ้รียน 
มาตรฐานท่ี 1 ผูเ้รียนมีคุณธรรม  จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
มาตรฐานท่ี 2 ผูเ้รียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 
มาตรฐานท่ี 3 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพ และลกัษณะนิสัยดา้นศิลปะ ดนตรี และกีฬา 
มาตรฐานท่ี 4 ผู ้เ รียนมีความสามารถในการคิดวิ เคราะห์  คิดสังเคราะห์  

มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค ์คิดไตร่ตรอง และมีวิสยัทศัน์ 
มาตรฐานท่ี 5 ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะพื้นฐานตามหลกัสูตร 
มาตรฐานท่ี 6 ผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้ 

และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
มาตรฐานท่ี 7 ผูเ้รียนมีทกัษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกบั

ผูอ่ื้นได ้และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต 
2.2 ดา้นครู 

มาตรฐานท่ี 8 ครูมีคุณวุฒิ / ความรู้ความสามารถตรงกับงานท่ีรับผิดชอบและมีครู
เพียงพอ 
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มาตรฐานท่ี 9 ครูมีความสามารถในการจดัการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ และ
เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

2.3 ดา้นผูบ้ริหาร 
มาตรฐานท่ี 10 ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ า และมีความสามารถในการบริหารจดัการ 
มาตรฐานท่ี 11 สถานศึกษามีการจดัองคก์รโครงสร้าง และการบริหารงานอยา่ง

เป็นระบบ ครบวงจรใหบ้รรลุเป้าหมายการศึกษา 
มาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษามีการจดักิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเน้น

ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
มาตรฐานท่ี 13 สถานศึกษามีหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับผู ้เ รียนและท้องถ่ิน  

มีส่ือการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
มาตรฐานท่ี 14 สถานศึกษาส่งเสริมความสัมพนัธ์ และความร่วมมือกบัชุมชนใน

การพฒันาการศึกษา 
2. การศึกษาขั้นพื้นฐาน: ระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา 

2.1 ดา้นผูเ้รียน 
มาตรฐานท่ี 1 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
มาตรฐานท่ี 2 ผูเ้รียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 
มาตรฐานท่ี 3 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพ และลกัษณะนิสัยดา้นศิลปะ ดนตรี และกีฬา 
มาตรฐานท่ี 4 ผู ้เ รียนมีความสามารถในการคิดวิ เคราะห์ คิดสังเคราะห์  

มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค ์คิดไตร่ตรอง และมีวิสยัทศัน์ 
มาตรฐานท่ี 5 ผูเ้รียนมีความรู้ และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตร 
มาตรฐานท่ี 6 ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รัก

การเรียนรู้ และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
มาตรฐานท่ี 7 ผูเ้รียนมีทกัษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกบั

ผูอ่ื้นได ้และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต 
2.2 ดา้นครู 

มาตรฐานท่ี 8 ครูมีคุณวฒิุ/ความรู้ความสามารถตรงกบังานท่ีรับผดิชอบและมีครู
เพียงพอ 

มาตรฐานท่ี  9 ค รู มีความสามารถในการจัดการเ รียนการสอนอย่าง มี
ประสิทธิภาพ และเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

2.3 ดา้นผูบ้ริหาร 
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มาตรฐานท่ี 10 ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ า และมีความสามารถในการบริหารจดัการ 
มาตรฐานท่ี 11 สถานศึกษามีการจดัองคก์รโครงสร้าง และการบริหารงานอยา่ง

เป็นระบบ ครบวงจรใหบ้รรลุเป้าหมายการศึกษา 
มาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษามีการจดักิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเน้น

ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
มาตรฐานท่ี 13 สถานศึกษามีหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับผู ้เ รียนและท้องถ่ิน  

มีส่ือการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
มาตรฐานท่ี 14 สถานศึกษาส่งเสริมความสัมพนัธ์ และความร่วมมือกบัชุมชนใน

การพฒันาการศึกษา 
การประเมินภายนอกรอบทีส่าม (พ.ศ. 2554-2558) 
1. การศึกษาขั้นพื้นฐาน: ระดบัปฐมวยั  

1.1 กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 เดก็มีพฒันาการดา้นร่างกายสมวยั 
ตวับ่งช้ีท่ี 2 เดก็มีพฒันาการดา้นอารมณ์และจิตใจสมวยั 
ตวับ่งช้ีท่ี 3 เดก็มีพฒันาการดา้นสังคมสมวยั 
ตวับ่งช้ีท่ี 4 เดก็มีพฒันาการดา้นสติปัญญาสมวยั 
ตวับ่งช้ีท่ี 5 เดก็มีความพร้อมศึกษาในขั้นต่อไป 
ตวับ่งช้ีท่ี 6 ประสิทธิผลของกาจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเนน้เดก็เป็นส าคญั 
ตวับ่งช้ีท่ี 7 ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการและการพฒันาสถานศึกษา 
ตวับ่งช้ีท่ี 8 ประสิทธิผลของระบบการประกนัคุณภาพภายใน 

1.2 กลุ่มตวับ่งช้ีอตัลกัษณ์ 
ตวับ่งช้ีท่ี 9 ผลการพฒันาให้บรรลุตามปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทศัน์ พนัธกิจและ

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสถานศึกษา 
ตัวบ่งช้ีท่ี 10 ผลการพฒันาตามตามจุดเน้นและจุดเด่นท่ีส่งผลสะท้อนเป็น

เอกลกัษณ์ของสถานศึกษา 
1.3 กลุ่มตวับ่งช้ีมาตรการส่งเสริม  

ตัวบ่งช้ี ท่ี  11 ผลการด าเนินงานโครงการพิ เศษเพื่อส่งเสริมบทบาทของ
สถานศึกษา 

ตวับ่งช้ีท่ี 12 ผลการส่งเสริมพฒันาสถานศึกษาเพื่อยกระดบัมาตรฐาน รักษา
มาตรฐานและพฒันาสู่ความเป็นเลิศท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
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2. การศึกษาขั้นพื้นฐาน: ระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา 
2.1 มาตรฐานท่ี 1 มาตรฐานท่ีวา่ดว้ยผลการจดัการศึกษา 

2.1.1 กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี 
ตวับ่งช้ีท่ี 2 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
ตวับ่งช้ีท่ี 3 ผูเ้รียนมีความใฝ่รู้และเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
ตวับ่งช้ีท่ี 4 ผูเ้รียนคิดเป็น ท าเป็น 
ตวับ่งช้ีท่ี 5 ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน 

2.1.2 กลุ่มตวับ่งช้ีอตัลกัษณ์ 
ตวับ่งช้ีท่ี 9 ผลการพฒันาใหบ้รรลุตามปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทศัน์ พนัธกิจ

และวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสถานศึกษา  
ตวับ่งช้ีท่ี 10 ผลการพฒันาตามตามจุดเนน้และจุดเด่นท่ีส่งผลสะทอ้นเป็น

เอกลกัษณ์ของสถานศึกษา 
2.1.3 กลุ่มตวับ่งช้ีมาตรการส่งเสริม 

ตวับ่งช้ีท่ี 11 ผลการด าเนินงานโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาทของ
สถานศึกษา 

2.2 มาตรฐานท่ี 2 มาตรฐานวา่ดว้ยการบริหารจดัการ 
2.2.1 กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน 

ตัวบ่ง ช้ี ท่ี  7 ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการพัฒนา
สถานศึกษา  

2.2.2 กลุ่มตวับ่งช้ีมาตรการส่งเสริม 
ตวับ่งช้ีท่ี 12 ผลการส่งเสริมพฒันาสถานศึกษาเพื่อยกระดบัมาตรฐาน 

รักษามาตรฐานและพฒันาสู่ความเป็นเลิศท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
2.3 มาตรฐานท่ี 3 มาตรฐานท่ีวา่ดว้ยการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน  
ตวับ่งช้ีท่ี 6 ประสิทธิผลของการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น

ส าคญั 
2.4 มาตรฐานท่ี 4 มาตรฐานท่ีวา่ดว้ยการประกนัคุณภาพภายใน 

กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน  
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ตวับ่งช้ีท่ี 8 พฒันาการของการประกนัคุณภาพภายในโดยสถานศึกษาและ
ตน้สงักดั 

การประเมินภายนอกรอบส่ี (พ.ศ. 2559-2563) 
1. มาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยั พ.ศ. 2561 

มาตรฐานท่ี 1 คุณภาพของเด็ก  
1) มีพฒันาการดา้นร่างกาย แขง็แรง มีสุขนิสัยท่ีดี และดูแลความปลอดภยัของ

ตนเองได ้ 
2) มีพฒันาการดา้นอารมณ์ จิตใจ ควบคุม และแสดงออกทางอารมณ์ได ้ 
3) มีพฒันาการดา้นสงัคม ช่วยเหลือตนเอง และเป็นสมาชิกท่ีดีของสงัคม  
4) มีพฒันาการดา้นสติปัญญา ส่ือสารได ้มีทกัษะการคิดพื้นฐาน และแสวงหา

ความรู้ได ้ 
มาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจดัการ  

1) มีหลกัสูตรครอบคลุมพฒันาการทั้ง 4 ดา้น สอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน  
2) จดัครูใหเ้พียงพอกบัชั้นเรียน  
3) ส่งเสริมใหค้รูมีความเช่ียวชาญดา้นการจดัประสบการณ์  
4) จดัสภาพแวดลอ้มและส่ือเพื่อการเรียนรู้ อยา่งปลอดภยั และเพียงพอ  
5) ให้บริการส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือการเรียนรู้เพื่อสนบัสนุนการจดั

ประสบการณ์  
6) มีระบบบริหารคุณภาพท่ีเปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมีส่วนร่วม  

มาตรฐานท่ี 3 การจดัประสบการณ์ท่ีเนน้เดก็เป็นส าคญั  
1) จดัประสบการณ์ท่ีส่งเสริมใหเ้ดก็มีพฒันาการทุกดา้นอยา่งสมดุลเตม็ศกัยภาพ  
2) สร้างโอกาสใหเ้ดก็ไดรั้บประสบการณ์ตรง เล่นและปฏิบติัอยา่งมีความสุข  
3) จดับรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ใชส่ื้อและเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัวยั  
4) ประเมินพฒันาการเด็กตามสภาพจริงและนาผลการประเมินพฒันาการเดก็ไป

ปรับปรุง การจดัประสบการณ์และพฒันาเดก็ 
2. มาตรฐานการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2561 

มาตรฐานท่ี 1 คุณภาพของผูเ้รียน  
1) ผลสมัฤทธ์ิทางวิชาการของผูเ้รียน  

(1) มีความสามารถในการอ่าน การเขียน การส่ือสาร และการคิดค านวณ  
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(2) มีความสามารถในการคิดวิ เคราะห์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ อภิปราย
แลกเปล่ียน ความคิดเห็น และแกปั้ญหา  

(3) มีความสามารถในการสร้างนวตักรรม  
(4) มีความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  
(5) มีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนตามหลกัสูตรสถานศึกษา  
(6) มีความรู้ ทกัษะพื้นฐาน และเจตคติท่ีดีต่องานอาชีพ  

2) คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน  
(1) การมีคุณลกัษณะและค่านิยมท่ีดีตามท่ีสถานศึกษาก าหนด  
(2) ความภูมิใจในทอ้งถ่ินและความเป็นไทย  
(3) การยอมรับท่ีจะอยูร่่วมกนับนความแตกต่างและหลากหลาย  
(4) สุขภาวะทางร่างกาย และจิตสงัคม  

มาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจดัการ  
1) มีเป้าหมายวิสยัทศัน์และพนัธกิจท่ีสถานศึกษากาหนดชดัเจน  
2) มีระบบบริหารจดัการคุณภาพของสถานศึกษา  
3) ด าเนินงานพฒันาวิชาการท่ีเนน้คุณภาพผูเ้รียนรอบดา้นตามหลกัสูตรสถานศึกษา 

และทุกกลุ่มเป้าหมาย  
4) พฒันาครูและบุคลากรใหมี้ความเช่ียวชาญทางวิชาชีพ  
5) จดัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและสงัคมท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ  
6) จดัระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารจดัการและการจดัการ

เรียนรู้  
มาตรฐานท่ี 3 กระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  

1) จดัการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบติัจริง และสามารถนาไปประยุกตใ์ช้
ในชีวิตได ้ 

2) ใชส่ื้อ เทคโนโลยสีารสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้  
3) มีการบริหารจดัการชั้นเรียนเชิงบวก  
4) ตรวจสอบและประเมินผูเ้รียนอยา่งเป็นระบบ และนาผลมาพฒันาผูเ้รียน  
5) มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และให้ขอ้มูลสะทอ้นกลบัเพื่อพฒันาและปรับปรุงการ

จดัการเรียนรู้ 
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แนวคดิเกีย่วกบัรูปแบบ องค์ประกอบของรูปแบบ และการทดสอบรูปแบบ 

ความหมายของรูปแบบ  
ค าว่ารูปแบบ (Model) เป็นค าท่ีใชเ้พื่อส่ือความหมายหลายอยา่ง โดยทัว่ไปแลว้รูปแบบ 

หมายถึง ส่ิงหรือวิธีการด าเนินงานท่ีเป็นรูปแบบของอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น รูปแบบจ าลอง
ส่ิงก่อสร้าง รูปแบบในการพฒันาชนบท รูปแบบในการหาเสียงของผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็น
ผู ้แทนราษฎร  เ ป็นต้น  พจนา นุกรม  “Contemporary English” ของลองแมน  (Longman)  
ให้ความหมายค าน้ีไว ้5 ความหมาย แต่โดยสรุปแลว้จะมี 3 ลกัษณะไดแ้ก่ ลกัษณะของรูปแบบ 
(Model) ท่ีหมายถึง ซ่ึงเป็นแบบยอ่ส่วนของจริง ความหมายน้ีตรงกบัภาษาไทยคือ แบบจ าลอง เช่น 
แบบจ าลองเรือด าน ้ า เป็นตน้ ลกัษณะของรูปแบบ (Model) ท่ีหมายถึง ส่ิงของหรือคนท่ีน ามาใชเ้ป็น
แบบอยา่งในการด าเนินการบางอยา่ง เช่น ครูตน้แบบ หรือแม่แบบในการวาดภาพศิลป์ เป็นตน้ และ
ลกัษณะของรูปแบบ (Model) ท่ีหมายถึง แบบหรือรุ่นของผลิตภณัฑต่์าง ๆ เช่น เคร่ืองคอมพิวเตอร์
รุ่นแปดร้อยหกสิบส่ีเอก็ซ์ (864X) เป็นตน้ โดยมีผูท่ี้ใหค้วามหมายเก่ียวกบัรูปแบบ (Model) ไว ้ดงัน้ี 

กู๊ด (Good, 2005, p. 177) รวบรวมความหมายของรูปแบบไว ้4 ความหมาย ดงัน้ี  
1. เป็นแบบอยา่งของส่ิงใดส่ิงหน่ึงเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ ้ า 
2. เป็นตวัอยา่งเพื่อการเลียนแบบ เช่น ตวัอยา่งในการออกเสียงภาษาต่างประเทศเพื่อให้

ผูเ้รียนไดเ้ลียนแบบเป็นตน้  
3. เป็นแผนภูมิหรือรูปสามมิติซ่ึงเป็นตัวแทนของส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือหลักการหรือ

แนวคิด  
4. เป็นชุดของปัจจัยหรือตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกันและกัน ซ่ึงรวมกันเป็นตวั

ประกอบเป็นสัญลกัษณ์ระบบทางสังคม อาจจะเขียนออกเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์หรือบรรยายเป็น
ภาษาได ้ 

สไตน์เนอร์ (Steiner, 1988, p. 148) ให้ความหมายของรูปแบบไวว้่า ส่ิงของส่ิงหน่ึงท่ี
คลา้ยคลึงกบัส่ิงของอีกส่ิงหน่ึง และไดจ้  าแนกออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ  

1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ  
1.1 รูปแบบของส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Model of) หมายถึง แบบจ าลองท่ีออกแบบมาจาก 

ของจริง  
1.2 รูปแบบเพื่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Model of) หมายถึง แบบจ าลองท่ีสร้างและออกแบบ

ไวเ้พื่อใชเ้ป็นตน้แบบของส่ิงใดส่ิงหน่ึง  
2. รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual Models) แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะคือ  
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2.1 รูปแบบเชิงแนวความคิดของส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Conceptual Models of) คือ รูปแบบ
ท่ีสร้างข้ึนโดยแบบจ าลองมาจากทฤษฎีท่ีมีอยูแ่ลว้   

2.2 รูปแบบเชิงแนวความคิดเพื่อสร้างส่ิงใหม่ ๆ (Conceptual Models of) คือรูปแบบ
ท่ีสร้างข้ึนเพื่อใชอ้ธิบายตวัสาระของทฤษฎี  

ราช (Raj, 1996, p.45) ใหค้วามหมายของรูปแบบไวด้งัน้ี  
1. รูปแบบคือ รูปยอ่ของความจริงของปรากฏการณ์ ซ่ึงแสดงดว้ยขอ้ความ จ านวนหรือ

ภาพ โดยการลดทอนเวลาและสถานท่ีท าใหเ้ขา้ใจความจริงของปรากฏการณ์ไดดี้ยิง่ข้ึน 
2. รูปแบบคือ ตวัแทนของการใชแ้นวคิดของโปรแกรมท่ีก าหนดเฉพาะ  
ส่วนดาฟท ์(Daft, 1992, p. 20) ให้ความหมายว่ารูปแบบ (Model) หมายถึง การย่อหรือ

เลียนแบบความสัมพนัธ์ท่ีปรากฏอยู่ในโลกแห่งความเป็นจริงของปรากฏการณ์ใด ปรากฏการณ์
หน่ึงโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยในการจดัระบบความคิดในเร่ืองนั้นให้ง่ายข้ึนและเป็นระเบียบ 
สามารถเขา้ใจลกัษณะส าคญัของปรากฏการณ์นั้น รูปแบบจึงมีช่ือเรียกต่าง ๆ กันออกไป เช่น  
การจ าแนกประเภท (Typology) กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) การแยกเป็นชนิด 
(Axonomy) เป็นต้น รูปแบบมีคุณประโยชน์ในการใช้เป็นแนวทางในการศึกษา และเป็น
ส่วนประกอบของทฤษฎี การแปลความหมาย การคน้พบจากประสบการณ์แห่งความเป็นจริง  
การพยากรณ์ และความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์ เช่น ช่วยเสนอแนะแหล่งสมมติฐานในการวิจยั 
ช่วยในการสร้างทฤษฏี และช่วยในการน าทฤษฎีมาใช ้รูปแบบกบัทฤษฎีมีความใกลเ้คียงกนัมาก 
โดยเฉพาะถ้ารูปแบบ (Model) นั้นอยู่ในรูปขอ้เสนอแนะก็จะมีความหมายเช่นเดียวกับทฤษฎี 
ส าหรับความแตกต่างระหวา่งทฤษฎีกบัรูปแบบ (Model) อาจกล่าวไดว้า่ ทฤษฎีคือ รูปแบบ (Model) 
ท่ีผา่นการทดสอบแลว้นัน่เอง สภาพการณ์หรือปรากฏการณ์ดว้ยภาษาหรือสญัลกัษณ์ต่าง ๆ 

บาร์โด และฮาร์ทแมน (Bardo & Hartman,  1982, p. 70) กล่าวถึงความหมายของ 
รูปแบบ (Model) ในทางสงัคมศาสตร์วา่หมายถึงชุดของขอ้ความเชิงนามธรรมเก่ียวกบัปรากฏการณ์
ท่ีสนใจ เพื่อใชใ้นการนิยามคุณลกัษณะและ/หรือบรรยายคุณลกัษณะท่ีส าคญั ๆ ของปรากฏการณ์
อยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อใหง่้ายต่อการท าความเขา้ใจรูปแบบ (Model) จึงไม่ใช่การบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์อยา่งละเอียดทุกแง่ทุกมุม เพราะการท าเช่นน้ีจะท าใหรู้ปแบบ (Model) มีความซบัซอ้น 
และยุ่งยากเกินไปในการท่ีจะท าความเขา้ใจ ซ่ึงท าให้คุณค่าของรูปแบบ (Model) นั้นดอ้ยลงไป  
ส่วนการท่ีจะระบุว่ารูปแบบ (Model) จะตอ้งมีรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และ
รูปแบบ (Model) ควรมีองค์ประกอบอะไรบา้ง ไม่ไดมี้ขอ้ก าหนดเป็นการตายตวั ทั้งน้ีก็แลว้แต่
ปรากฏการณ์แต่ละอย่าง และวตัถุประสงค์ของผูส้ร้าง รูปแบบ (Model) ท่ีต้องการจะอธิบาย
ปรากฏการณ์นั้น ๆ   
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ส าหรับนกัการศึกษาของไทยไดใ้หค้วามหมายของรูปแบบ (Model) ไวด้งัน้ี  
สุเทพ  บุญเติม (2549, น. 27) ใหค้วามหมายไวว้า่ รูปแบบเป็นการจ าลองภาพในอุดมคติ 

ท่ีน าไปสู่การอธิบายคุณลกัษณะส าคญัของปรากฏการณ์ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน เพื่อให้ง่ายต่อการท า
ความเขา้ใจท่ีไม่มีองคป์ระกอบตายตวั หรือรายละเอียดทุกแง่มุม โดยผา่นกระบวนการทดสอบอยา่ง
เป็นระบบ เพื่อใหเ้กิดความแม่นย  าและเช่ือถือได ้ 

พรสันต ์เลิศวิทยาวิวฒัน์ (2550, น. 40) ให้ความหมายไวว้่า รูปแบบเป็น กระบวนการ
ด าเนินงานหรือความสัมพนัธ์ท่ีเป็นรูปแบบอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือ เป็นแบบอยา่งของส่ิงใดส่ิงหน่ึง
เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ ้ า  

เตือนใจ รักษาพงศ์ (2551, น.28) สรุปความหมายของรูปแบบไวว้่า เป็นโครงสร้าง 
แบบจ าลองของสภาพความจริงท่ีสร้างข้ึนเพื่อใชแ้ทนแนวคิด หรือปรากฏการณ์ใด ปรากฏการณ์
หน่ึง ซ่ึงใชอ้ธิบายความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบในรูปแบบนั้น  

นิรันดร์ สุธีนิรันดร์ (2552, น. 57) สรุปความหมายของรูปแบบไวว้่า เป็นแบบจ าลอง
อย่างง่าย หรือ การย่อส่วนของจริงหรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีผูเ้สนอรูปแบบไดศึ้กษาจากแนวคิด 
ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและพฒันาข้ึนมา เพื่อแสดงหรืออธิบายปรากฏการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน และ
อาจใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง  

เอกพล สุมานันทกุล (2553, น. 65) ให้ความหมายของรูปแบบว่า เป็นโครงสร้าง
แบบจ าลองท่ีใชแ้ทนกระบวนการด าเนินงานหรือความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบในรูปแบบท่ีสร้าง
ข้ึนเพื่อใชแ้ทนปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หน่ึง ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างหรือน าไป
กระท าซ ้ า 

ส่วนคีฟส์ (Keeves, 1998, p. 560) กล่าวถึงคุณลกัษณะส าคญัของรูปแบบ 4 ประการ 
ประกอบดว้ย 

1. รูปแบบควรประกอบข้ึนด้วยความสัมพนัธ์อย่างมีโครงสร้างหกตวัแปรมากกว่า
ความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรงธรรมดา อยา่งไรก็ตามความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรงก็มีประโยชน์ในช่วงตน้
ของการพฒันารูปแบบ 

2. รูปแบบควรใชเ้ป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีเกิดข้ึน จากการใชรู้ปแบบสามารถ
ตรวจสอบไดโ้ดยการสังเกต และหาขอ้สนบัสนุนดว้ยขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ด ้

3. รูปแบบควรจะตอ้งระบุหรือช้ีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีศึกษา ดังนั้น 
นอกจากรูปแบบจะเป็นเคร่ืองมือในการพยากรณ์แล้ว ย ังใช้เป็นเคร่ืองมือในการอธิบาย
ปรากฏการณ์ไดด้ว้ย 
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4. รูปแบบควรเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความคิดรวบยอด (Concept) ใหม่ และการ
สร้างความสัมพนัธ์ของตวัแปรใหม่ ซ่ึงเป็นการเพิ่มองค์ความรู้ (Body of Knowledge) ในเร่ืองท่ี
ก าลงัศึกษา 

ดงันั้น รูปแบบ (Model) หมายถึง โครงสร้างหรือแบบจ าลองท่ีใช้แทนกระบวนการ
ด าเนินงานหรือความสัมพนัธ์ขององคก์าร ภายใตก้รอบแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการเพื่อใชใ้นการ
พฒันารูปแบบนั้น  

ประเภทของรูปแบบ องค์ประกอบของรูปแบบและการพฒันารูปแบบ 
ส าหรับประเภทและการพฒันารูปแบบนั้นมีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงและ 

แบ่งประเภทของรูปแบบออกเป็นประเภทต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
สมิท และคนอ่ืน ๆ (Smith et al., 1980, p. 461) แบ่งประเภทของรูปแบบดงัน้ี 
1. รูปแบบเชิงกายภาพ จ าแนกเป็นรูปแบบรูปป้ันท่ีมีลักษณะคล้ายของจริง เช่น 

เคร่ืองบินจ าลอง และรูปแบบเชิงอุปมาท่ีมีลกัษณะคลา้ยปรากฏการณ์จริง เช่น การทดลองทางเคมี
ในหอ้งปฏิบติัการก่อนท าการทดลองจริง 

2. รูปแบบเชิงสัญลกัษณ์ จ าแนกเป็นรูปแบบขอ้ความ ซ่ึงเป็นการใช้ขอ้ความในการ
อธิบายยอ่ เช่น พรรณนาลกัษณะงาน และรูปแบบทางคณิตศาสตร์ เป็นตน้ 

จอยซ์ และเวลล์ (Joyce & Well, 1985) ศึกษาและจัดแบ่งประเภทของรูปแบบตาม
แนวคิด หลกัการหรือทฤษฎีซ่ึงเป็นพื้นฐานในการพฒันารูปแบบนั้น ๆ และไดแ้บ่งกลุ่มรูปแบบ 
การสอนเอาไว ้4  รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1. รูปแบบกระบวนการทางสมองในการประมวลข้อมูล (Information-Processing 
Model) เป็นรูปแบบการสอนท่ียดึหลกัดา้นความสามารถในกระบวนการประมวลขอ้มูลของผูเ้รียน 
และแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจดัการกบัขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

2.  รูปแบบส่วนบุคคล (Personal Model)  รูปแบบการสอนท่ีจัดไว้ในกลุ่มน้ีให้
ความส าคญักบัปัจเจกบุคคลและการพฒันาบุคคลเฉพาะราย โดยมุ่งเนน้กระบวนการท่ีแต่ละบุคคล
จดัระบบและปฏิบติัต่อสรรส่ิง (Reality) ทั้งหลาย 

3.  รูปแบบปฏิสัมพันธ์ทางสั งคม  (Social Interaction Model)  เ ป็น รูปแบบท่ีให้
ความส าคญัท่ีเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคล และบุคคลต่อสงัคม 

4. รูปแบบพฤติกรรม (Behavior Model) เป็นกลุ่มรูปแบบของการสอนท่ีให้องคค์วามรู้
ด้านพฤติกรรมศาสตร์เป็นหลักในการพัฒนารูปแบบ จุดเน้นท่ีส าคัญ คือ การเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมท่ีสังเกตได้ของผูเ้รียนมากกว่าการพฒันาโครงสร้างทางจิตวิทยา และพฤติกรรม 
ท่ีไม่สามารถสงัเกตได ้
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บูช (Bush, 1996, p. 19) แบ่งรูปแบบของการบริหารจดัการการศึกษาเป็น 5 รูปแบบ 
ไดแ้ก่ 

1. รูปแบบปกติ (Formal Model) 
2. รูปแบบประชาธิปไตย (Democratic Model) 
3. รูปแบบทางการเมือง (Political Model) 
4. รูปแบบจิตวิสยั (Subjective Model) 
5. รูปแบบคลุมเครือ (Ambiguity Model)  
คีฟส์ (Keeves, 1998, p. 561-565) แบ่งประเภทของรูปแบบ (Model) โดยยึดแนวทาง

ของแคปแลน และทึซึโอกะ (Kaplan and Tutsuoka) และพฒันาการของการใชโ้มเดลทางการศึกษา 
เป็น 4 ประเภท ดงัน้ี   

1. รูปแบบเชิงเทียบเคียง (Analogue Model) ลกัษณะเป็นรูปแบบเชิงกายภาพ ส่วนใหญ่
ใชท้างดา้นวิทยาศาสตร์ เช่น รูปแบบแสดงพฒันาการของอะตอม เป็นตน้ สร้างข้ึนโดยใชห้ลกัการ
เทียบเคียงโครงสร้างของรูปแบบให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะของส่ิงท่ีคลา้ยคลึงกนัและท าใหรู้ปแบบ
สอดคลอ้งกบัลกัษณะของส่ิงท่ีคลา้ยคลึงกนัและท าใหรู้ปแบบสอดคลอ้งกบัขอ้มูลหรือขอ้มูลท่ีมีอยู่
ในขณะนั้นดว้ย รูปแบบท่ีสร้างข้ึนตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีชดัเจน เพื่อให้สามารถน าไปทดสอบดว้ย
ขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ดแ้ละสามารถน าไปใชห้าขอ้สรุปของปรากฏการณ์ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ส าหรับ
ตวัอย่างในวงการศึกษา เช่น รูปแบบของจ านวนประชากรนักเรียนในสถานศึกษา (Model of a 
School Population) สร้างข้ึนโดยการเทียบเคียงกบัลกัษณะของแท็งก์น ้ าท่ีประกอบดว้ยท่อน ้ าเขา้
และท่อน ้ าออก โดยท่ีจ านวนนักเรียนท่ีเขา้สถานศึกษาประกอบดว้ย อตัราการยา้ยออกจากพื้นท่ี 
และอตัราการรับเด็กอายุต  ่ากว่าเกณฑ์ ส่วนจ านวนนักเรียนท่ีออกจากสถานศึกษาประกอบดว้ย 
อัตราการยา้ยออกจากพื้นท่ี อัตราการออกจากสถานศึกษาตามระบบ และอัตราการออกจาก
สถานศึกษาเม่ือพน้เกณฑอ์ายุ จุดมุ่งหมายของรูปแบบน้ีก็เพื่ออธิบายการเปล่ียนแปลงของจ านวน
ประชากรนกัเรียนในสถานศึกษา การทดสอบรูปแบบประเภทน้ีท าไดโ้ดยการเปรียบเทียบกบัขอ้มูล
เชิงประจกัษท่ี์เก็บรวบรวมไดใ้นขณะนั้นตามหลกัการให้เหตุผลทางตรรกะ แต่รูปแบบประเภทน้ี
นักการศึกษาไม่นิยมน ามาใชก้นั เน่ืองจากมีจุดอ่อนคือ ไม่สามารถระบุความสัมพนัธ์ของแต่ละ
องคป์ระกอบในรูปแบบไดอ้ยา่งชดัเจนจึงท าใหน้ าไปใชอ้ยา่งจ ากดั  

2. รูปแบบเชิงขอ้ความ (Semantic Model) ลักษณะส าคญัของรูปแบบประเภทน้ีคือ  
การแสดงความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบภายในรูปแบบในรูปขอ้ความ รูปแบบเชิงขอ้ความใช้
หลกัการเทียบเคียงเชิงแนวความคิด จึงให้เน้ือหาสาระมากกว่ารูปแบบเชิงเปรียบเทียบ การท่ี
รูปแบบประเภทน้ีใชข้อ้ความท าให้สามารถอธิบายรายละเอียดของรูปแบบไดดี้ ส่วนจุดอ่อนของ
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รูปแบบประเภทนั้นจะขาดความชดัเจน ยากแก่การทดสอบโครงสร้างของรูปแบบ อย่างไรก็ตาม
รูปแบบเชิงขอ้ความมีการน ามาใชก้นัอยา่งแพร่หลายทางดา้นการศึกษา เน่ืองจากสามารถน าไปใช้
ศึกษาหรือวิจัยเก่ียวกับปรากฏการณ์ทางการศึกษาได้ดี เช่น รูปแบบการเรียนรู้ในสถานศึกษา  
เป็นตน้  

3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematic Model) มีการเร่ิมน ามาใชท้างการศึกษาช่วงตน้
ศตวรรษท่ี 1960 ซ่ึงน ามาใชท้างดา้นการวดัผลการศึกษาก่อน ต่อมาจึงขยายไปใชก้บัการศึกษาใน
สาขาวิชาอ่ืน ๆ และมีแนวโน้มว่าจะน าไปใชท้างดา้นพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์เพิ่มข้ึน 
เน่ืองจากสามารถทดสอบสมมติฐานได ้ซ่ึงจะช่วยน าไปสู่การสร้างทฤษฎีในสาขาวิชานั้น ๆ   

4. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Casual Model) เป็นรูปแบบท่ีมีการใชต้รรกะของเหตุ (Casual) 
และผล (Effect) มาอธิบายองคป์ระกอบภายใน ดงัน้ี  

4.1 รูปแบบระบบเส้นเด่ียว (Recursive Model) เป็นรูปแบบท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์
เชิงสาเหตุระหว่าตวัแปรดว้ยเส้นโยงท่ีมีทิศทางของการเป็นสาเหตุไปในทางเดียวกนัหรือไม่มี
ความสมัพนัธ์ยอ้นกลบั รวมทั้งกรณีความสมัพนัธ์ของตวัแปรเดียวกนัแต่ต่างวนัเวลากนั  

4. 2 รู ปแบบ เ ชิ งส า เห ตุ เส้ น คู่  (Non-Recursive Model) รู ปแบบ น้ี แสดง ถึ ง
ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุระหว่างตวัแปร โดยทิศทางความสัมพนัธ์ของตวัแปรภายใน รูปแบบตวั
หน่ึงอาจเป็นไดท้ั้งเหตุและผลของตวัแปรภายในรูปแบบอีกตวัหน่ึงหรือมีทิศทางความสัมพนัธ์
ยอ้นกลบั  

ส าหรับรูปแบบในเชิงสังคมศาสตร์ เป็นชุดของขอ้ความในเชิงนามธรรมเก่ียวกับ
ปรากฏการณ์ท่ีเราสนใจเพื่อใชนิ้ยามคุณลกัษณะหรือบรรยายเก่ียวกบัคุณลกัษณะนั้น ๆ ใหเ้กิดความ
เขา้ใจไดง่้าย ดงันั้นรูปแบบจึงไม่ใช่การอธิบายหรือบรรยายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุกแง่มุม 
เพราะจะท าให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์ท่ีศึกษาและสามารถน าไปใชห้า
ขอ้สรุปเพื่ออธิบายท านายหรือควบคุมปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง    

ส่วนพูลสุข  หิงคานนท์ (2544, น. 53) สรุปความเห็นของนักวิชาการหลายท่านไวว้่า 
รูปแบบท่ีดีนั้นเปรียบเสมือนส่ิงท่ีท าใหผู้ส้นในศึกษาในเร่ืองใด ๆ ไดมี้ความเขา้ใจเป็นเบ้ืองตน้ก่อน
การศึกษาในแนวลึกต่อไป รูปแบบท่ีดีจึงควรมีลกัษณะท่ีประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้าง
ระหวา่งตวัแปรมากกวา่ท่ีจะเนน้ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรรวม ๆ รูปแบบควรน าไปสู่การท านาย
ผลท่ีตามมา ซ่ึงสามารถตรวจสอบได้ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยเม่ือทดสอบรูปแบบแล้ว  
หากปรากฏว่าไม่สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์รูปแบบนั้นตอ้งถูกยกเลิกไป รูปแบบควรอธิบาย
โครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีจะศึกษาไดอ้ยา่งชดัเจน รูปแบบควรน าไปสู่การสร้าง
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แนวความคิดใหม่ หรือความสัมพนัธ์ใหม่ของเร่ืองท่ีศึกษาไดแ้ละ รูปแบบในเร่ืองใดจะเป็นเช่นไร 
ข้ึนอยูก่บักรอบทฤษฎีในเร่ืองนั้น ๆ 

ดงันั้น รูปแบบการวิจยัคร้ังน้ีนั้น ผูว้ิจยัไดน้ ารูปแบบเชิงขอ้ความ (Semantic Model) ซ่ึง
มีลกัษณะส าคญั คือ การแสดงความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบภายในรูปแบบในรูปขอ้ความ รูปแบบ
เชิงขอ้ความใช้หลักการเทียบเคียงเชิงแนวความคิด จึงได้ให้เน้ือหาสาระมากกว่ารูปแบบเชิง
เปรียบเทียบ การท่ีรูปแบบประเภทน้ีใชข้อ้ความจึงท าให้อธิบายรายละเอียดของรูปแบบไดดี้ แต่
จุดอ่อนของรูปแบบประเภทน้ีคือ ขาดความชัดเจน ยากแก่การทดสอบโครงสร้างของรูปแบบ 
อย่างไรก็ตามรูปแบบเชิงขอ้ความก็น ามาใชก้นัอย่างแพร่หลายทางดา้นการศึกษา เพราะสามารถ
น าไปใช้ศึกษาหรือวิจัยเก่ียวกับปรากฏการณ์ทางการศึกษาได้ดี เช่น รูปแบบการเรียนรู้ใน
สถานศึกษา เป็นตน้  

ส าหรับองคป์ระกอบของรูปแบบ (Model) นั้นมีนกัการศึกษาไดก้ล่าวถึง ดงัน้ี 
จากการศึกษาตวัอยา่งของรูปแบบจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ พบว่าไม่มีหลกัเกณฑท่ี์

ชดัเจนว่ารูปแบบนั้นตอ้งมีองคป์ระกอบอะไร อย่างไร ส่วนใหญ่จะข้ึนอยู่กบัลกัษณะเฉพาะของ
ปรากฏการณ์ท่ีผูส้นใจด าเนินการศึกษา อาทิเช่น 

บราว์น และโมเบิร์ก (Brown & Moberg, 1980, p. 16-17) ก าหนดองค์ประกอบของ
รูปแบบตามแนวคิดเชิงระบบองค์การ ประกอบด้วย สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี โครงสร้าง 
กระบวนการบริหารจดัการ และการตดัสินใจสัง่การสอดคลอ้ง  

บูช (Bush, 1996, p. 19) กล่าวถึงองคป์ระกอบหลกัของรูปแบบท่ีใชเ้ป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณารูปแบบขององคก์ารทางการศึกษา จ านวน 4 ประเภท ไดแ้ก่ เป้าหมาย โครงสร้างองคก์าร 
สภาพแวดลอ้ม และภาวะผูน้ า 

ส่วนสมาน อศัวภูมิ (2545, น. 17) กล่าววา่ในการก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบวา่จะ
ประกอบด้วยอะไร จ านวนเท่าใด มีโครงสร้างและความสัมพันธ์กันอย่างไรนั้ น ข้ึนอยู่กับ
ปรากฏการณ์ท่ีเราก าลงัศึกษา หรือจะออกแบบแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการพื้นฐานในการก าหนด
รูปแบบนั้ น ๆ เป็นหลักส าหรับองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษา เท่าท่ีพบจาก
การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า ส่วนใหญ่จะกล่าวถึงการจดัองคก์รบริหารหรือโครงสร้างระบบ
บริหารแนวทางด าเนินการ ภาระหน้าท่ี (Functions) ท่ีส าคญัในการบริหารงานขององคก์รนั้น ๆ 
เช่น การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานการเงิน การบริหารงานวิชาการ เป็นตน้    

จากแนวคิดของนกัการศึกษาสรุปไดว้่า การก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบ (Model) 
ว่าจะประกอบดว้ยอะไร จ านวนเท่าใด มีโครงสร้างและความสัมพนัธ์กนัอย่างไรนั้น ข้ึนอยู่กบั
ปรากฏการณ์ท่ีศึกษาหรือออกแบบแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการพื้นฐานในการก าหนดรูปแบบแต่ละ
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รูปแบบนั้น ๆ เป็นหลกั การก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบข้ึนอยู่กบัการศึกษาตอ้งการท านาย
ปรากฏการณ์ดา้นใดเร่ืองอะไร แลว้จึงเลือกใชใ้ห้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์เป้าหมายท่ีตอ้งการ 
ส าหรับองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษา ส่วนใหญ่นั้นเป็นการบริหารจดัการองคก์าร
หรือ แนวทางในการด าเนินงานในภาระหนา้ท่ี (Function) ท่ีส าคญัในการบริหารงานขององคก์าร
นั้น ๆ เช่น งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานบริหารทัว่ไป เป็นตน้ 

ส่วนการพฒันารูปแบบ (Model) นั้นมีนกัการศึกษาไดก้ล่าวถึง ดงัน้ี 
คีฟส์ (Keeves, 1998, p. 560) กล่าวถึงหลกัการสร้างรูปแบบไวก้วา้ง ๆ 4 ประการ ดงัน้ี  
1. รูปแบบควรประกอบดว้ยความสัมพนัธ์อย่างมีโครงสร้าง (ของตวัแปร) มากกว่า

ความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรงแบบธรรมดา อย่างไรก็ตามความเช่ือมโยงแบบเส้นตรง แบบธรรมดา
ทัว่ไปนั้น กมี็ประโยชน์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการศึกษาวิจยัในช่วงตน้ของการพฒันารูปแบบ  

2. รูปแบบควรใชเ้ป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีเกิดข้ึนในการใชรู้ปแบบไดส้ามารถ
ตรวจสอบไดโ้ดยการสังเกต และหาขอ้สนบัสนุนดว้ยขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ด ้ 

3. รูปแบบตอ้งระบุหรือช้ีใหเ้ห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลเร่ืองท่ีศึกษา ดงันั้นนอกจากรูปแบบ
จะเป็นเคร่ืองมือในการพยากรณ์ได ้ควรใชใ้นการอธิบายปรากฏการณ์ไดด้ว้ย 

รูปแบบควรเป็นเคร่ืองมือในการสร้างมโนทศัน์ใหม่และสร้างความสัมพนัธ์ของตวัแปร
ในลกัษณะใหม่ ส าหรับการสร้างรูปแบบนั้นมีส่ิงท่ีควรตระหนกั 2 ประการ ประกอบดว้ย 

การท าให้รูปแบบชัดเจนเกินไป เน่ืองจากในการสร้างรูปแบบจะตอ้งท าให้ส่ิงท่ีเป็น
นามธรรมหรือสลบัซับซ้อนมีความชดัเจนมากข้ึน เพื่อให้องคป์ระกอบหรือตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งได้
ชดัเจน บางคร้ังการท าให้รูปแบบชดัเจนหรือเขา้ใจง่าย โดยการก าหนดองคป์ระกอบหรือตวัแปรท่ี
เก่ียวขอ้งทั้ งมากและน้อยเขา้มาอยู่ไวใ้นรูปแบบ และประการท่ีสองได้แก่ การท าให้รูปแบบ
สลบัซับซ้อนมากเกินไป เพราะจ านวนตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งมาก ไม่สะดวกต่อการทดสอบรูปแบบ 
การเน้นรูปแบบหรือสัญลักษณ์ท่ีใช้ในรูปแบบมากเกินไป ท าให้ละเลยความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบ หรือตวัแปรท่ีตอ้งน าไปทดสอบ หรือตรวจสอบอาจท าให้มองไม่เห็นโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีแทจ้ริงขององคป์ระกอบหรือตวัแปรภายในโมเดล  

ดงันั้นการท าให้รูปแบบชดัเจนจึงตอ้งก าหนดขอบเขตความเก่ียวขอ้งขององคป์ระกอบ 
หรือตวัแปรให้เหมาะสม โดยก าหนดเฉพาะองคป์ระกอบหรือตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์กนัจริง ๆ 
เท่านั้นเขา้ไวใ้นรูปแบบ 

การทดสอบหรือการตรวจสอบรูปแบบ (Model)  
การทดสอบหรือตรวจสอบรูปแบบ (Model) มีจุดประสงคเ์พื่อสร้างรูปแบบดว้ยขอ้มูล

เชิงประจกัษ์ โดยการประมาณค่าพารามิเตอร์ของรูปแบบท่ีสร้างข้ึน จึงควรเหมาะสมกบัวิธีการ



89 
 
ทดสอบ โดยปกติแลว้การวิจยัทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์มกัจะด าเนินการทดสอบ
รูปแบบดว้ยวิธีการทางสถิติ ผลของการทดสอบจะน า ไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธรูปแบบนั้น และ
น าไปสู่การสร้างทฤษฎีใหม่ต่อไป การทดสอบหรือตรวจสอบรูปแบบสามารถกระท าได ้2 ลกัษณะ 
คือ 

1. การทดสอบรูปแบบดว้ยการประเมินซ่ึงคณะกรรมการร่วมดา้นมาตรฐานการประเมิน
ทางการศึกษา (Joint Committee on Standards of Educational Evaluation)  ได้น าเสนอหลักการ
ประเมินเพื่อเป็นบรรทัดฐานของกิจกรรมการตรวจสอบรูปแบบซ่ึงจัดเป็น 4 หมวด (Madaus 
Seriven & Stufflebeam, 1983, p. 399-402) ดงัน้ี 

1.1 มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) เป็นการประเมินความ
เป็นไปไดใ้นการน าไปปฏิบติัจริง 

1.2 มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ (Utility Standards) เป็นการประเมินการ
สนองตอบต่อความตอ้งการของผูใ้ชรู้ปแบบ 

1.3 มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety Standards) เป็นการประเมินความ
เหมาะสมทั้งในดา้นกฎหมายและศีลธรรมจรรยา 

1.4 มาตรฐานดา้นความถูกตอ้งครอบคลุม (Accuracy Standards) เป็นการประเมิน
ความน่าเช่ือถือ และไดส้าระครอบคลุมครบถว้นตามความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง 

2. การทดสอบรูปแบบหรือการประเมินในบางเร่ืองท่ีไม่สามารถกระท าได ้ดว้ยขอ้จ ากดั
ต่าง ๆ ซ่ึงการทดสอบหรือประเมินโดยใชผู้ท้รงคุณวุฒิ ดว้ยเห็นว่าการวิจยัทางการศึกษาส่วนใหญ่
ด าเนินการตามหลกัการวิทยาศาสตร์หรือเชิงปริมาณมากเกินไป และบางเร่ืองมีความละเอียดอ่อน
มากกวา่การไดต้วัเลขแลว้สรุปผล จึงเสนอโดยใชผู้ท้รงคุณวฒิุ ดงัน้ี 

2.1 การประเมินโดยแนวทางน้ี มิไดป้ระเมินโดยเนน้สัมฤทธิผลของเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงค์ตามรูปแบบของการประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal Base Model) การตอบสนอง
ปัญหาและความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ท่ีเป็นไปตามรูปแบบของการประเมินแบบสนองตอบ 
(Responsive Model) แต่อย่างใดอย่างหน่ึง แต่การประเมินโดยผูท้รงคุณวุฒิจะเน้นการวิเคราะห์
วิจารณ์อยา่งลึกซ้ึงเฉพาะในประเด็นท่ีถูกน ามาพิจารณา ซ่ึงไม่จ าเป็นตอ้งเก่ียวโยงกบัวตัถุประสงค์
หรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเสมอไป แต่อาจจะผสมผสานปัจจยัต่าง ๆ ในการพิจารณา
เขา้ดว้ยกนัตามวิจารณญาณ เพื่อให้ไดข้อ้สรุปเก่ียวกบัคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเหมาะสม
ของส่ิงท่ีจะท าการประเมิน 

2.2 รูปแบบการประเมินท่ีเป็นความเฉพาะทาง (Specialization) ในเร่ืองท่ีจะประเมิน
โดยท่ีพฒันามาจากแบบการวิจารณ์งานศิลปะ (Art Criticism) ท่ีมีความละเอียดอ่อนลึกซ้ึง และตอ้ง
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อาศยัผูเ้ช่ียวชาญระดบัสูงมาเป็นผูว้ินิจฉยั เน่ืองจากเป็นการวดัคุณค่าไม่อาจประเมินดว้ยเคร่ืองวดัได ้ 
ตอ้งใช้ความรู้ความสามารถของผูป้ระเมินอย่างแทจ้ริง และน ามาประยุกต์ใช้ในทางการศึกษา
ระดบัสูงมากข้ึน เพราะเป็นองคค์วามรู้เฉพาะสาขา ผูท่ี้ศึกษาเร่ืองนั้นทราบและเขา้ใจอย่างลึกซ้ึง 
นิยมใชใ้นเร่ืองท่ีตอ้งการความลึกซ้ึงและความเช่ียวชาญเฉพาะทางสูง 

2.3 รูปแบบท่ีใชต้วับุคคล คือ ผูท้รงคุณวฒิุเป็นเคร่ืองมือในการประเมิน โดยใหค้วาม
เช่ือถือวา่ ผูท้รงคุณวฒิุนั้นเท่ียงธรรม และมีดุลพินิจท่ีดี ทั้งน้ีมาตรฐานและเกณฑพ์ิจารณาต่าง ๆ นั้น
จะเกิดข้ึนจากประสบการณ์และความช านาญของผูท้รงคุณวฒิุนั้นเอง 

2.4 รูปแบบท่ียอมให้มีความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผูท้รงคุณวุฒิตาม
อธัยาศยัและความถนัดของแต่ละคน เร่ิมท่ีการก าหนดประเด็นส าคญัท่ีจะน ามาพิจารณาการ บ่งช้ี
ขอ้มูลท่ีตอ้งการ การเกบ็รวบรวมขอ้มูล การประมวลผล การวินิจฉยัขอ้มูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ 

สรุปแลว้การทดสอบหรือการตรวจสอบรูปแบบ (Model) สามารถใชไ้ดท้ั้ง 2 วิธี คือ 
การประเมินตามแนวคิดซ่ึงคณะกรรมการร่วมด้านมาตรฐานการประเมินทางการศึกษา 
(JointCommittee on Standards for Education) น าเสนอ และการประเมินโดยใช้ผูท้รงคุณวุฒิตาม
แนวคิดของไอส์เนอร์ (Eisner) ซ่ึงเป็นวิธีท่ีแสดงถึงโครงสร้างความคิดโดยใชห้ลกัการเทียบเคียง
จากแนวความคิด ประสบการณ์ และขอ้มูลในองค์ประกอบและความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบ 
ต่าง ๆ  

 
งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

งานวจิัยในประเทศ 
ผดุงศกัด์ิ  หงส์ทอง (2547) ศึกษาการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการพฒันาองคก์ร

แห่งการเรียนรู้กบัผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 และเขต 2 พบว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการปฏิบติัเพื่อพฒันา
องคค์วามรู้ โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทั้งโดยภาพรวมและภาพรายดา้น เรียงล าดบั ไดแ้ก่ ดา้นการมี
วิสัยทศัน์ร่วมกนั ดา้นการเรียนรู้เป็นทีม ดา้นการมีแบบแผนความคิด ดา้นความคิดเชิงระบบ และ
ดา้นการเป็นบุคคลท่ีรอบรู้ ส าหรับการพฒันาองคก์รแห่งการเรียนรู้ ดา้นการมีแบบแผนความคิด
และดา้นความคิดเชิงระบบมีความสัมพนัธ์กบัการประเมินคุณภาพภายนอกอย่างมีนัยส าคญัทาง
สถิติท่ี .05 เม่ือพิจารณาแต่ละมาตรฐานพบว่า มีความสัมพนัธ์กบัการประเมินคุณภาพภายนอก  
ด้านผูเ้รียนอย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 0.5 มีความสัมพนัธ์กับการประเมินคุณภาพภายนอก  
ดา้นครูผูส้อนอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.5 และมีความสัมพนัธ์กบัการประเมินคุณภาพภายนอก 
ดา้นผูบ้ริหารอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.5  



91 
 

ชยัวฒัน์  ตุ่มทอง (2548) ศึกษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อองคก์ารแห่งการเรียนรู้
ของสถานศึกษา พบว่า ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียนส่งผลต่อองคก์าร
แห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา ซ่ึงภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียนมีผลผกผนัต่อองคก์ารแห่งการเรียนรู้
ของสถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐมอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5 

ขนิษฐา  อุ่นวิเศษ (2550) ศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อ
องค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 3 พบว่า 
องคป์ระกอบของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีควรไดรั้บการพฒันามี 3 ดา้น 
ประกอบดว้ย ดา้นการค านึงถึงเอกบุคคล  ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ และดา้นการบริหารแบบวาง
เฉย ส่วนองคก์รแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนท่ีควรไดรั้บการพฒันามีจ านวน 2 ดา้น ประกอบดว้ย 
ดา้นความคาดหวงัท่ีทา้ทายและดา้นการมีค่านิยมร่วมกนั 

พชัรินทร์  ไชยสมบติั (2550) ศึกษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการ
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 4  
พบว่าปัจจยัภาวะผูน้ าท่ีส่งผลต่อการเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ทั้ง 24 ปัจจยั มีความสัมพนัธ์กนั
ทางบวก โดยมีปัจจยัดา้นการจดัการเรียนการสอน ความสามารถในการบริหารความขดัแยง้ใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดแก่องคก์าร ความสามารถในการโน้มน้าวสมาชิกให้ท างานประสบความส าเร็จ 
ความสามารถในการเรียนรู้ ความสามารถในการสร้างวิสยัทศัน์ร่วมกนั ความสามารถในการบริหาร
ตนเองและปัจจยัการส่ือสาร  

ศศกร  ไชยค าหาญ (2550) ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพบวา่ประกอบดว้ย 9 ปัจจยั เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย คือ โครงสร้าง
ท่ีเหมาะสมขององคก์าร การคิดอยา่งมีระบบ กลยทุธ์ขององคก์าร วฒันธรรมการเรียนรู้ขององคก์าร 
การพฒันาบุคลากร การท างานเป็นทีม การมีวิสัยทศัน์ร่วม การสร้างบรรยากาศในองคก์ารและการ
สร้างและถ่ายโอนความรู้   

มะลิวรรณ์  ภูแช่มโชติ (2552) ศึกษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อ  
การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ขอนแก่น เขต 1  พบว่า องคป์ระกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารท่ีส่งต่อการเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้
ของโรงเรียนขนาดเลก็ ประกอบดว้ย การกระตุน้ดว้ยปัญญาและการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์  

จุรีย ์ สร้อยเพชร (2554) ศึกษาการพฒันารูปแบบองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานยอดนิยม พบว่า รูปแบบการเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษายอดนิยมในเขต
ภาคเหนือตอนบน มี 7 ประการ ประกอบด้วย การคิดอย่างเป็นระบบ การรอบรู้ส่วนตน การมี
วิสยัทศัน์ร่วม แบบแผนความคิด การเรียนรู้เป็นทีม บรรยากาศความไวใ้จและความร่วมมือ และการ
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พฒันาวิชาชีพ แต่ละองค์ประกอบความสัมพนัธ์ส่งผลต่อกันและกนัอย่างต่อเน่ือง ส่วนผลการ
ตรวจสอบรูปแบบความสามารถในการน ารูปแบบการเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ไปสู่การปฏิบติั
จริงในสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ประเด็นท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดใ้นระดบัสูงสุด 
คือ การมีวิสัยทศัน์ร่วม  การเรียนรู้เป็นทีมและการพฒันาวิชาชีพ รองลงมาคือ การรอบรู้ส่วนตน 
และการคิดเป็นระบบ ส่วนประเด็นท่ีสามารถน าไปปฏิบัติได้ในระดับปานกลางสูงสุดคือ 
บรรยากาศความไวใ้จและความร่วมมือ 

ธนภรณ์  เขม็ทอง (2554) ศึกษาวฒันธรรมโรงเรียนท่ีส่งผลต่อองคก์ารแห่งการเรียนรู้
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 พบว่า ประวติั
สถานศึกษาส่งผลต่อองคก์รแห่งการเรียนรู้ดา้นระบบยอ่ยดา้นการเรียนรู้ ระบบยอ่ยดา้นความรู้และ
ระบบยอ่ยดา้นการใชเ้ทคโนโลย ีความเช่ือส่งผลต่อองคก์รแห่งการเรียนรู้ดา้นระบบยอ่ยดา้นองคก์ร 
ค่านิยมส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้านระบบย่อยด้านบุคลากรขององค์กร ปทสัถานและ
มาตรฐานส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้านระบบย่อยด้านการเรียนรู้ ระบบย่อยด้านองค์กร 
ระบบยอ่ยดา้นบุคลากรขององคก์ร ระบบยอ่ยดา้นความรู้และระบบยอ่ยดา้นการใชเ้ทคโนโลย ีและ
รูปแบบพฤติกรรมส่งผลต่อองคก์รแห่งการเรียนรู้ ดา้นระบบย่อยดา้นการเรียนรู้ ระบบย่อยดา้น
องค์กร ระบบย่อยด้านบุคลากรขององค์กร ระบบย่อยด้านความรู้และระบบย่อยด้านการใช้
เทคโนโลย ี 

รณรงค ์ คงทวี (2554) ศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อองคก์าร
แห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน  สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์ เขต 1  พบวา่ ความสมัพนัธ์
ระหว่างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน  
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีความสัมพนัธ์กนัในทางบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.01 ส าหรับตวัท านายท่ีดีของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อองคก์ารแห่งการ
เรียนรู้ของโรงเรียนนั้น ประกอบดว้ย ดา้นมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์  ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา 
ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจร่วมกนั  

สมเกียรติ  บาลลา (2554) ศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ี
ส่งผลต่อองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา อ าเภอเมืองปทุมธานี สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารกบั
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษานั้นมีค่าความสัมพนัธ์กนัในทางบวกหรือมีความสัมพนัธ์ใน
ลกัษณะคลอ้ยตามกนั  

รุ่งรดิศ  ชามะสนธ์ิ (2555) ศึกษารูปแบบการพฒันาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ท่ีเน้นพลวตัรการเรียนรู้ พบว่า มีองค์ประกอบ 4 ขั้นตอน ประกอบดว้ย  
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ขั้นท่ีหน่ึงคือขั้นร่วมก าหนดเป้าหมายการพฒันา ขั้นท่ีสองคือขั้นร่วมก าหนดโครงสร้างองค์กร  
ขั้นท่ีสามคือขั้นร่วมสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือและขั้นท่ีส่ีคือขั้นร่วมสร้างและส่งเสริมภาวะผูน้ า 
การเปล่ียนแปลง 

วสันต์  แสงหลา (2555) ศึกษาการพฒันารูปแบบองคก์ารแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดชัยภูมิ พบว่า รูปแบบองค์การแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในจังหวดัชัยภูมิ มีองค์ประกอบ 7 ประการ ได้แก่ การมีวิสัยทศัน์ร่วม  
มีประเด็นย่อย 9 ประเด็น การมีวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียน มีประเด็นย่อย 10 ประเด็น 
การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้มีประเด็นย่อย 8 ประเด็น การเป็นบุคคลรอบรู้ มีประเด็นย่อย  
10 ประเด็น การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีมมีประเด็นย่อย 8 ประเด็น การคิดอย่างเป็นระบบ มีประเด็น
ยอ่ย 10 ประเด็น และ การใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการเรียนรู้มีประเด็นยอ่ย 10 ประเด็น  ส าหรับการศึกษา
ความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในจังหวดัชัยภูมิท่ีผ่าน 
การประเมินภายนอกรอบท่ีสองนั้นพบว่า มีความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้มากกว่าโรงเรียนท่ี 
ไม่ผา่นการประเมินภายนอกรอบท่ีสอง 

กฤติยา  จนัทรเสนา (2556) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ ากบัองคก์ารแห่งการ
เรียนรู้ของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ตามแนวคิด
ของ เก่ียวกับภาวะผูน้ าของเบส และอโวลิโอ (Bass and Avolio) และแนวคิดองค์การแห่งเรียน
เรียนรู้ของปีเตอร์ เอม็ เซนจ (Peter M. Senge) พบว่าโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ส าหรับการศึกษา
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมีการเรียงล าดบั
จากมากไปน้อยได้แก่ ด้านการคิดเชิงระบบ ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วม ด้านการเรียนรู้ของทีม  
ด้านความเช่ียวชาญของบุคคล และด้านแบบแผนทางความคิดตามล าดับ โดยท่ีภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสัมพนัธ์กบัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา อย่างมีนัย ส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยมีค่าความสัมพนัธ์กนัในทางบวกหรือมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะท่ี
คลอ้ยตามกันโดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น ในระดับมากทุกดา้น ซ่ึงภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 
ด้านการค านึงถึงปัจเจกบุคคลกับองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาด้านวิสัยทัศน์ร่วม 
มีค่าความสัมพนัธ์มากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ด้านการคิดเชิงระบบ ส่วนภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาดา้นการใหร้างวลั ตามสถานการณ์กบัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาดา้นแบบ
แผนทางความคิดมีค่าความสมัพนัธ์นอ้ยท่ีสุด 

พิทูล  อภัยโส (2556) ศึกษาโปรแกรมการพัฒนาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมุ่งสู่องคก์ารแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา จงัหวดันครพนม พบว่า องคป์ระกอบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารท่ีมุ่งสู่
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องคก์ารแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนมีจ านวน 10 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ การก าหนดวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจน 
การสร้างแรงบนัดาลใจ การแสดงพฤติกรรมท่ีเป็นแบบอยา่ง การค านึงถึงปัจเจกบุคคล การกระตุน้
ปัญญา การมีทกัษะในการท างาน บรรยากาศและวฒันธรรม โครงสร้างท่ีเหมาะสม การปฏิบติัของ
บุคคลและทีมงาน การบริหารและการจดัการ 

วิไลลกัษณ์  ดลสว่าง (2556) ศึกษาบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาในการพฒันาโรงเรียน
แห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 
พบว่า บทบาทของผูบ้ริหารในการพัฒนาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ โดยรวมและรายดา้นซ่ึง
ประกอบดว้ยการเป็นบุคคลท่ีรอบรู้ การมีรูปแบบความคิดท่ีดี การมีวิสัยทศัน์ร่วมกนั การเรียนรู้กนั
เป็นทีม และการคิดอย่างเป็นระบบ อยู่ในระดบัมาก และเม่ือเปรียบเทียบบทบาทของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ จ  าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง และ
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยรวมและรายด้านพบว่ามีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05  

งานวจิัยต่างประเทศ 
มากิ (Maki, 2001) ศึกษาเร่ืองโรงเรียนในฐานะองค์กรแห่งการเรียนรู้: ครูชาวญ่ีปุ่น

เรียนรู้ท่ีจะปฏิบติังานท่ีไม่ไดรั้บการสอนมาก่อนอยา่งไร ผลการวิจยั พบว่า การเรียนรู้เป็นเป้าหมาย
หลกัท่ีกระท าโดยครู ลกัษณะเฉพาะขององคก์รท าให้การเรียนรู้ของครูง่ายข้ึน และค่านิยมท่ีผกูติด
กบัการเรียนรู้ของครูมีความเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ ลกัษณะเฉพาะซ่ึงเป็นค าจ ากดัความขององคก์ร
แห่งการเรียนรู้ ครูใช้การเรียนรู้โดยการทดลองเป็นเคร่ืองมือหลกั ในการเรียนรู้การท างานและ 
ใช้โครงสร้างการท างานหลายรูปแบบในการจ ากัดการท างานของพวกเขา และกล่าวถึง
ลกัษณะเฉพาะของรูปแบบขององคก์รแห่งการเรียนรู้ของครู ซ่ึงกิจกรรมการเรียนรู้เปล่ียนล าดบัไป
ตามเส้นทางอาชีพของพวกเขาใน 4 ขั้นตอน คือ ประสบการณ์ในการท างานโดยการมอบหมายงาน
ในหลาย ๆ หนา้ท่ี การท าซ ้ า การนิเทศ และการท างานเป็นประจ าในงานดา้นบริหารของโรงเรียน 
ขั้นตอนต่าง ๆ มีความสัมพนัธ์กบั การเลือกวิธีการในการเรียนรู้ในขั้นตอนแรกครูพอใจการปรึกษา
เพื่อนร่วมงานในขั้นตอนท่ีสอง และขั้นตอนท่ีสามครูปฏิบติัโดยการศึกษาดว้ยตนเองเป็นส่วนใหญ่  
ในขั้นตอนสุดทา้ยครูแสดงให้เห็นถึงการขอค าปรึกษากบัคณะผูบ้ริหารของโรงเรียนมากข้ึนการ
เติบโตส่วนบุคคลและการแกปั้ญหาเป็นเป้าหมายการศึกษาท่ีส าคญัท่ีสุด และไม่มีความเขา้ใจท่ีถูก
ก าหนดแน่นอนวา่คนหน่ึงเรียนรู้ไดอ้ยา่งไร 

สิลินส์ ซารินส์ และมลัฟอร์ด (Silins, Zarins & Mulford, 2002) ศึกษาคุณลกัษณะและ
กระบวนการท่ีบ่งช้ีโรงเรียนเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้พบว่า คุณลกัษณะการเป็นองคก์ารแห่งการ
เรียนรู้ คือ บรรยากาศความไว้วางใจและความร่วมมือ (Trusting and Collaborative Climate) 
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ความคิดริเร่ิมและการยอมรับความเส่ียง (Taking Initiatives and Risks) พนัธกิจร่วม (Shared and 
Monitored Mission) การพฒันาทางวิชาชีพ (Professional Development) บรรยากาศความไวว้างใจ
และความร่วมมือ  

เกรเดอร์ (Grader, 2003) ศึกษาเร่ืององคก์รแห่งการเรียนรู้ภาคปฏิบติัในโรงเรียนของรัฐ 
ผลการวิจยัพบวา่ มีกลุ่มหน่ึงไม่ไดรั้บรู้วา่โรงเรียนของพวกเขาไดใ้หก้ารสนบัสนุนในเร่ืองการไดม้า
ซ่ึงความรอบรู้แห่งตน การเรียนรู้ของทีม หรือการสร้างวิสัยทศัน์ร่วม ในโรงเรียนน้ีไม่มีตวัช้ีวดัท่ี
แสดงให้เห็นว่าบุคลากรไดรั้บโอกาสในการเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ภาคปฏิบติั เช่น การส ารวจ
แบบแผนความคิดอ่าน และการมีมุมมองอยา่งเป็นระบบ ผูบ้ริหารในโรงเรียนน้ีเป็นท่ีช่ืนชอบไดรั้บ
ความเคารพ และการสนบัสนุนโดยทัว่ ๆ ไป อยา่งไรกดี็เขาไม่สามารถท่ีจะส่ือสารวิสยัทศัน์เก่ียวกบั
โรงเรียนของตนแก่บุคลากร เพื่อให้พวกเขาปฏิบติัตามวิสัยทศัน์ของโรงเรียนได้อย่างแท้จริง  
เขาไม่ไดจ้ดัให้มีโอกาสส าหรับบุคลากรท่ีจะเรียนรู้จากกนั และกนัอย่างมืออาชีพในระหว่างเวลา
การประชุมตามปกติ แต่ใชโ้อกาสเหล่านั้นเพียงแค่ส่ือสารขอ้มูลข่าวสารให้แก่บุคลากร ในขณะท่ี
บุคลากรของโรงเรียนกลุ่มท่ีสองรับรู้ว่าโรงเรียนของพวกเขาไดใ้หก้ารสนบัสนุนในเร่ืองการไดม้า
ซ่ึงความรอบรู้แห่งตน การเรียนรู้ของทีม และการสร้างวิสัยทศัน์ร่วม บุคลากรโดยปกติมีการส ารวจ
แบบแผนความคิดอ่าน และในการอภิปรายของพวกเขาสะทอ้นให้เห็นถึงมุมมองท่ีเป็นระบบ  
ผูบ้ริหารโรงเรียนน้ีเป็นท่ีช่ืนชอบ ไดรั้บความเคารพ และการสนบัสนุนจากบุคลากร 

สมิท (Smith, 2003) ศึกษาเร่ืองมหาวิทยาลยัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ซ่ึงเป็นการพฒันา
รูปแบบแนวคิด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการพฒันารูปแบบแนวคิดของมหาวิทยาลยัให้เป็นองคก์าร
แห่งการเรียนรู้ และการศึกษากรณีศึกษาของมหาวิทยาลยัโดยใช้แนวคิดหลกัห้าประการของ
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ของปีเตอร์ เซนจ (Peter Senge) โดยพบว่ารูปแบบความคิดขององคก์ารแห่ง
การเรียนรู้ ท่ีน าเสนอในมหาวิทยาลยัมีคุณค่ามาก ส าหรับการสะทอ้นความคิดถูกรวมเขา้มาเป็น
หลกัการท่ีหกของรูปแบบ และยงัขาดความชัดเจนเก่ียวกับความสัมพนัธ์ระหว่างสุขภาพของ
องค์การและผลลพัธ์ของคน โดยมีมุมมองของเจา้หน้าท่ีถูกแยกออกและขาดความเก่ียวขอ้งใน
องคก์าร รวมทั้งเสนอแนะการศึกษาต่อไปในอนาคตว่า ควรสกดัส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับอนาคตให้
น ามาเป็นรูปแบบต่อไป 

สตาร์บ (Starb, 2003) ศึกษาการน าองค์การแห่งการเรียนรู้มาปฏิบัติในโรงเรียน: 
กรณีศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง ประเด็นการน าองคก์ารแห่งการเรียนรู้มาใชใ้นโรงเรียนไดอ้ยา่งไร 
โดยสามารถสร้างความพึงพอใจและเพิ่มผลการปฏิบติังานใหพ้นกังาน พบวา่ กลุ่มท่ี 1 ไม่ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากโรงเรียนให้มีความสามารถในดา้นความรอบรู้แห่งตน การเรียนรู้เป็นทีม การสร้าง
วิสยัทศัน์ร่วม ผูบ้ริหารใหค้วามสนใจองคก์ารแห่งการเรียนรู้แบบทัว่ ๆ ไป และผูบ้ริหารไม่สามารถ
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ติดต่อส่ือสารกับพนักงานในเร่ืองวิสัยทศัน์ของพนักงานได้ กลุ่มท่ี 2 ได้รับการสนับสนุนจาก
ผูบ้ริหาร ใหมี้ทกัษะทางดา้นความรอบรู้แห่งตน การเรียนรู้เป็นทีม การสร้างวิสยัทศัน์ร่วม พนกังาน
จะมีรูปแบบความคิด มีการแลกเปล่ียนมุมมองของความคิดเห็น ผูบ้ริหารใหก้ารสนบัสนุนพนกังาน 
โดยเสนอแนะการวิจยัคร้ังต่อไปว่าควรจะศึกษาเร่ืองการพฒันาเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมส าหรับการ
ประเมินการปฏิบติังานขององคก์ารแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียน 

ครอว์ฟอร์ด (Crawford, 2004) ศึกษาเร่ืองภาวะผูน้ าของครูใหญ่ในโรงเรียนมัธยม  
การปฏิบติัและความเช่ือในองคก์รแห่งการเรียนรู้ ผลการวิจยัแสดงใหเ้ห็นวา่ความเช่ือในการปฏิบติั
ตามหลกั 5 ประการของครูใหญ่แต่ละคน เป็นการปฏิบติัภาวะผูน้ าท่ีดีเพื่อการพฒันา และท าให้
องคก์รแห่งการเรียนรู้มีความยัง่ยืน แนวคิดท่ีพบเพิ่มเติมคือการใชข้อ้มูลอย่างจริงจงั เพื่อน าไปสู่
กระบวนการการเปล่ียนแปลง ความตอ้งการทีมงานท่ีมีภาวะผูน้ าของโรงเรียนเพื่อจะส่งเสริมครูให้
น าไปสู่การปฏิรูป และให้ความส าคญัของการสร้างวิสัยทศัน์ร่วมท่ีเน้นในเร่ืองการเปล่ียนแปลง
ความยากล าบากท่ีพบคือการไม่มีเวลา การมีขอบเขตจ ากดั และบุคคลในแผนกซ่ึงไม่มีส่วนใน
แนวคิดเร่ืององคก์รแห่งการเรียนรู้ 

โวลาลาส และชาร์ป (Voulalas & Sharp,  2005) ศึกษาปัจจัย ท่ี เ ก่ียวข้องกับการ
เปล่ียนแปลงโรงเรียนสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้หรือชุมชนแห่งการเรียนรู้พบว่า 
ประกอบดว้ย 2 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัส่งเสริม (Enabling Factors) ประกอบดว้ย เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั 
การแข่งขนัจากองคก์ารอ่ืน ๆ การมีผูน้ าท่ีจะน าทางและสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียและผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน การสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนั การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนได ้เช่น 
การสร้างทีมงาน การร่วมมือท่ีเขม้แข็ง การสร้างวฒันธรรมองคก์าร การใชจิ้ตวิทยาในการสร้าง
แรงจูงใจ สร้างความผกูพนัและความสามารถในการปรับตวัไปสู่สถานการณ์ใหม่ การมีโครงสร้าง
และกระบวนการท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลง การประเมินความส าเร็จของกระบวนการเปล่ียนแปลง 
และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการช่วยเสริมสร้าง (Helpful Factors) ประกอบดว้ยการประเมินผลการ
ปฏิบติังาน การสร้างบรรยากาศท่ีเหมาะสมและอ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ร่วมกนัของทีม 
การจดัสรรและสนบัสนุนทรัพยากรเพื่อการพฒันาและการเรียนรู้ การสนบัสนุนจากชุมชนรอบข้าง 
การเสริมสร้างพลงัอ านาจแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจ การเปิดโอกาสให้ตดัสินใจ
ร่วมกนั การกระตุน้การเปล่ียนแปลงทั้งระบบ การอบรมและการพฒันา การสนับสนุนระหว่าง
สมาชิกดว้ยกนั การปรับร้ือระบบเพื่ออ านวยความสะดวกในการท างาน การให้รางวลั การร่วมกนั
แสดงความยินดีในความส าเร็จ การพฒันาพนกังาน กระบวนการคดัเลือกพนกังานและการยอมรับ
ความผดิพลาดท่ีเป็นการสร้างประสบการณ์ในการเรียนรู้



 

บทที ่3 
 

วธีิด าเนินการวจิยั
 

 
การวิจยัเร่ือง รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียน

แห่งการเรียนรู้ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน คร้ังน้ี  
มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาบริบทและศกัยภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 2) เพื่อสร้างและ
ประเมินองคป์ระกอบเชิงยนืยนัรูปแบบภาวะผูน้ าส าหรับส าหรับการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบน 3) เพื่อทดลองและติดตามการใชรู้ปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริม
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขต
ภาคเหนือตอนบน โดยมีขั้นตอนและวิธีด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 

1. รูปแบบการวิจยั 
2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3. ขั้นตอนด าเนินการวิจยั  
4. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
5. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
6. การจดัท าขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล  
7. สถิติท่ีใชใ้นการวิจยั 
 

รูปแบบการวจัิย 
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบประสานวิธี (Mixed Research Method) โดยใชร้ะเบียบ

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมี
ขั้นตอนการวิจยั 5 ขั้นตอนดงัน้ี  
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ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาบริบทและศักยภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศึกษา โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และโดยการวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อน าไปสู่
ขั้นตอนท่ี 2 

ขั้ นตอนท่ี 2 การวิจัย เ ชิงคุณภาพเพื่อพัฒนาทฤษฎีฐานราก  (Grounded Theory)   
เพื่อศึกษาองคป์ระกอบและร่างรูปแบบภาวะผูน้ าท่ีมีผลต่อการพฒันาเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน ด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป น าไปสู่ขอ้สรุปขององคป์ระกอบท่ีไดจ้ากการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

ขั้นตอนท่ี 3 การยืนยนัทฤษฎีฐานราก รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อ
ส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
เขตภาคเหนือตอนบน โดยใชว้ิธีวิจยัเชิงปริมาณเพื่อยืนยนัองคป์ระกอบและด าเนินการประเมิน
องคป์ระกอบเชิงยืนยนัความเป็นไปไดข้องรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริม
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนบน โดยวิธีสถิติวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั (Confirmatory Factor Analysis: 
CFA)  

ขั้นตอนท่ี 4 การทดลองและติดตาม รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
เพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน โดยเลือกโรงเรียนแบบเจาะจง คือ โรงเรียนบา้นแม่เทย ต าบลแม่ตืน อ าเภอล้ี 
จงัหวดัล าพนู ระยะเวลาในการทดลอง 1 ภาคเรียน 

ขั้นตอนท่ี 5 ผูว้ิจยัสรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ของการวิจยัในคร้ังน้ี 
ซ่ึงสามารถสรุปเป็นภาพ แสดงกระบวนการวิจยัได ้ดงัตารางท่ี 3.1 
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ตารางที่ 3.1 กระบวนการวิจัย เร่ือง รูปแบบภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความ
เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน 

 

เร่ือง  รูปแบบภาวะผูน้ าส าหรับการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
         สงักดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตภาคเหนือตอนบน 
วตัถุประสงคข์องการวิจยั 
 1. เพือ่ศึกษาบริบทและศกัยภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา  สงักดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 
 2. เพื่อสร้างและประเมินองคป์ระกอบเชิงยนืยนัรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
เพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 
               3. เพื่อทดลองและติดตามการใชรู้ปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความ
เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน 
ขอบเขตของการวิจยั 
1. วิจยัเชิงคุณภาพ   
     ประชากร คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน  
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ี 8 จงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน ท่ีไดรั้บรางวลัจากสมศ. รับรอง 
ระดบั ดีมาก ต่อเน่ืองสามรอบการประเมิน จ านวน 
15 โรงเรียน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร 15 คน 
ครูผูส้อน 285 คน  รวมจ านวน 300 คน 

 
    เป็นการวิจยัประชากร ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูผูส้อน ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ี 8 จงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน ท่ีไดรั้บรางวลัจากสมศ. รับรอง ระดบั  
ดีมาก ต่อเน่ืองสามรอบการประเมิน   
 

2. วิจยัเชิงเชิงปริมาณ 
     ประชากร คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน
และนกัเรียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในเขต
พื้นท่ี  8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ท่ีไดรั้บรางวลั
จากสมศ. รับรอง ระดบั ดีมาก ต่อเน่ืองสามรอบการ
ประเมิน จ านวน 15  โรงเรียน ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหาร 15 คน  ครูผูส้อน  285 คน  รวมประชากร 
จ านวน 300 คน 

 
    กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 169 คน จากการสุ่ม
ตวัอยา่งแบบง่าย (Simple Random Sampling)  
ซ่ึงก าหนด โดยใชก้ารค านวณกลุ่มตวัอยา่งตาม
ตารางส าเร็จรูปของเครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie 
and Mogan) โดยวิธีการทางสถิติเพื่อวิเคราะห์
องคป์ระกอบเชิงยนืยนั (Confirmatory Factor 
Analysis: CFA) ความเป็นไปไดข้องรูปแบบ 
(Model) 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 
 

ขอบเขตเน้ือหา 
    1.  ดา้นการพฒันาองคก์าร  (Organization Development) 
    2.  ดา้นการพฒันาโรงเรียนใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (School that Learn) 
    3.  ดา้นการพฒันาบุคลากร  (Personnel Development)       
ขอบเขตเวลา      เดือนกนัยายน พ.ศ. 2560   ถึงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2561 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
   1. การทบทวนเอกสาร (Documentary Research)     
   2. การสงัเกต  (Observation)   
   3. การสมัภาษณ์  (Interview) 
   4. การสนทนากลุ่ม  (Focus Group Discussion)     
   5. แบบสอบถาม  (Questionnaire) 
การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
   1. การทบทวนเอกสาร  (Documentary Research)         
   2. การวิจยัเชิงคุณภาพ (ภาคสนาม)  (Documentary Research)    
   3. การวิจยัเชิงปริมาณโดยใชแ้บบสอบถาม  (Questionnaire) 
   4. การทดลองและติดตามเพื่อตรวจสอบรูปแบบ (Model)  
การวิเคราะห์ขอ้มูล 
   1. การสงัเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง   
   2. การสงัเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป   
   3. การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ โดยใชค้วามถ่ีและร้อยละ และการวิเคราะห์องคป์ระกอบ 
      เชิงยนืยนั  (Confirmatory Factor Analysis: CFA) ความเป็นไปไดข้องรูปแบบ (Model) 
สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 
    1. สรุปผลการวิจยั         
    2. การอภิปรายผลการวจิยั         
    3. ขอ้เสนอแนะ 
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ระเบียบวธีิวจิัย (Methodology Method) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที ่3.1 ระเบียบวิธีวิจยั เร่ือง รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน 

การวเิคราะห์องค์ประกอบภาวะผู้น า  
  วิเคราะห์องคป์ระกอบท่ีไดจ้ากการเป็นรวบรวมขอ้มูล
จากทฤษฎีฐานรากดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป 

การยนืยนัองค์ประกอบของร่างรูปแบบ   
1. วิจยัเชิงปริมาณ จากแบบสอบถาม (Questionnaire) 
     วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป 
2. การวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั  
     (Confirmatory Factor Analysis: CFA) 

3. ทดลองรูปแบบภาวะผูน้ าฯ เพ่ือสรุปและอภิปรายผล 

ขั้นตอนที ่1 
ศึกษาความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

ขั้นตอนที ่2   
วจิัยเพือ่พฒันาทฤษฎฐีานราก 

ขั้นตอนที ่3   
ตรวจสอบทฤษฎฐีานราก 

     การศึกษาเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
1.  ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
     ขั้นพ้ืนฐาน  ท่ีไดรั้บการรับรองคุณภาพและมาตรฐาน 
     การจดัการศึกษา ระดบั ดีมาก  สามรอบการประเมิน 
        - บริบทของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
       - บทบาทและสมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
       - ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
2. แนวคิดทฤษฎีภาวะผูน้ า 
    - แนวคิดและความส าคญัเก่ียวกบัภาวะผูน้ า 
    - สมรรถนะของผูน้ า 
3. ปัจจยัภายนอก  
    - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560    
    - พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ข (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553  
    -  ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
1. การทบทวนเอกสาร (Documentary Review) 
2. การสังเกต (Observation) 
3. การสัมภาษณ์ (Interview) 
4. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

องคป์ระกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่ง
การเรียนรู้จากการพฒันาทฤษฎีฐานราก 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย  
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ ครูผูส้อน  

  รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริม
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตภาคเหนือตอนบน     
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากร ในการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ ครูผูส้อน  โรงเรียนสังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน  
8 จงัหวดั ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ย  เชียงใหม่ เชียงราย ล าพนู ล าปาง แพร่ น่าน 
พะเยาและแม่ฮ่องสอน ซ่ึงไดรั้บการรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาการประเมินภายนอก 
จากส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) (สมศ.) ต่อเน่ือง  
3 รอบการประเมิน จ านวน 15 โรงเรียน จากการประกาศของ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา, 2558)  ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 15 คน  ครูผูส้อน จ านวน 
285 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน  123  คน รวมจ านวนประชากร  300 คน  
ดงัน้ี 

1. จงัหวดัเชียงใหม่ จ านวน 1 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นออนหลวย     
2.  จังหวัดเชียงราย จ านวน 7 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนบ้านสันโค้ง  (เชียงราย 

จรูญราษฎร์) โรงเรียนบา้นเวียงพาน โรงเรียนบา้นไมย้ามิตรภาพท่ี 168 โรงเรียนบา้นป่าจัน่ โรงเรียน
บา้นแม่ผง โรงเรียนบา้นปางอ่ายหว้ยชมพ ูและโรงเรียนบา้นม่วงค า  

3. จงัหวดัล าพนู จ านวน 1 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นเหล่ายาว   
4. จงัหวดัแพร่ จ านวน 4 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนวดัตน้ไคร้ โรงเรียนวดัมงคลถาวร 

(มงคลวิทยาสรรค)์ โรงเรียนจรูญลองรัตนาคาร และโรงเรียนบา้นยา่นยาว (ยา่นยาวประชาสรรค)์  
5. จงัหวดัน่านจ านวน 2 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นนาเหลืองไชยราม และโรงเรียน

จอมแจง้วิทยาคารส าหรับในปีการศึกษา 2560 มีจ  านวนผูอ้  านวยการสถานศึกษา ครูผูส้อนและ
นกัเรียน ดงัน้ี 

 
ตารางที ่3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจัิย 

 

ล าดับ โรงเรียน จ านวน (คน) 

ที ่  ผู้บริหาร ครูผู้สอน นักเรียน รวม 
1 โรงเรียนบา้นออนหลวย    1 6 69 76 
2 โรงเรียนบา้นสันโคง้ (เชียงรายจรูญราษฎร์)     1 136 2,574 2,711 
3 โรงเรียนบา้นเวียงพาน    1 39 1,095 1,135 
4 โรงเรียนบา้นไมย้ามิตรภาพท่ี 168     1 10 225 235 
5 โรงเรียนบา้นป่าจัน่   1 7 132 140 
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ตารางที่ 3.2 (ต่อ) 
 

ล าดับ โรงเรียน จ านวน (คน) 

ที ่  ผู้บริหาร ครูผู้สอน นักเรียน รวม 
6 โรงเรียนบา้นแม่ผง 1 4 41 46 
7 โรงเรียนบา้นปางอ่ายหว้ยชมภู 1 10 104 115 
8 โรงเรียนบา้นม่วงค า 1 5 64 70 
9 โรงเรียนบา้นเหล่ายาว   1 11 142 154 
10 โรงเรียนวดัตน้ไคร้      1 6 124 131 
11 โรงเรียนวดัมงคลถาวร (มงคลวิทยาสรรค)์ 1 6 65 72 
12 โรงเรียนจรูญลองรัตนาคาร 1 26 578 605 
13 โรงเรียนบา้นยา่นยาว (ยา่นยาวประชาสรรค)์ 1 5 30 36 
14 โรงเรียนบา้นนาเหลืองไชยราม   1 5 56 62 
15 โรงเรียนจอมแจง้วิทยาคาร 1 9 72 82 

รวม 15 285 5,371 5,671 
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. ส านักนโยบายและแผนการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน. กลุ่มสารสนเทศ. ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารการศึกษา, 
ม.ป.ป. 

 
กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) คร้ังน้ี เป็นการสุ่ม

ตวัอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) จากประชากรซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูผูส้อน จ านวน 300 คน ไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 169 คน ในโรงเรียนสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจ านวน 8  จงัหวดัในเขตพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนบน จ านวน  15 โรงเรียน  ประกอบดว้ยเชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ล าปาง แพร่ น่าน 
พะเยาและแม่ฮ่องสอน ซ่ึงไดรั้บการรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาการประเมิน (สมศ.) 
ต่อเน่ืองสามรอบการประเมิน โดยใชก้ารค านวณกลุ่มตวัอยา่งตามตารางส าเร็จรูปของเครจซ่ี และ
มอร์แกน (Krejcie and Mogan) (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2555, น. 49) ดงัน้ี 

1. จงัหวดัเชียงใหม่ จ านวน 1 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นออนหลวย  
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2. จังหวดัเชียงราย จ านวน 7 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนบ้านสันโคง้ (เชียงรายจรูญ
ราษฎร์) โรงเรียนบา้นเวียงพาน โรงเรียนบา้นไมย้ามิตรภาพท่ี 168 โรงเรียนบา้นป่าจัน่ โรงเรียน
บา้นแม่ผง โรงเรียนบา้นปางอ่ายหว้ยชมพ ูและโรงเรียนบา้นม่วงค า  

3. จงัหวดัล าพนู จ านวน 1 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นเหล่ายาว   
4. จงัหวดัแพร่ จ านวน 4 โรงเรียนไดแ้ก่ โรงเรียนวดัตน้ไคร้ โรงเรียนวดัมงคลถาวร 

(มงคลวิทยาสรรค)์ โรงเรียนจรูญลองรัตนาคาร และโรงเรียนบา้นยา่นยาว (ยา่นยาวประชาสรรค)์  
5. จงัหวดัน่าน จ านวน 2 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นนาเหลืองไชยราม และโรงเรียน

จอมแจง้วิทยาคาร   
เกณฑ์การเลอืกกลุ่มตัวอย่าง 
การเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling)   

โดยก าหนดคุณสมบติักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลในโรงเรียนท่ีไดรั้บรางวลัจากส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) (สมศ.) รับรองให้เป็นโรงเรียนท่ีมีผลการประเมิน
ภายนอกในระดบัดีมากต่อเน่ืองทั้งสามรอบการประเมิน มีลกัษณะความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้   

โดยก าหนดคุณสมบติัเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา และ ครูผูส้อนซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นหัวหนา้
งานวิชาการหรือครูผูส้อนซ่ึงท าหนา้ท่ีครูประจ าชั้นเรียนหรือผูแ้ทนครูในคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด จ านวน 169 คน  

 
ขั้นตอนในการด าเนินการวิจัย 

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวิจยั 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
ขั้นตอนที่ 1  ขั้นศึกษาความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
1. วิธีทบทวนเอกสาร (Documentary Review) เป็นการศึกษาหลักการ แนวคิดและ

ทฤษฎี เก่ียวกับภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน การพฒันาและรูปแบบภาวะผูน้ าส าหรับการพฒันาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กบัหลกัการ 
แนวคิดและทฤษฎีการเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้และรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

2. วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยใช้ทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory) 
จากพหุกรณีศึกษา (Multi-Cases Study) จากการลงเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Research)  
กบัประชากร จากสถานศึกษาในเขตภาคเหนือตอนบน จ านวน 8 จงัหวดั ประกอบดว้ย เชียงใหม่ 
เชียงราย ล าพูน ล าปาง แพร่ น่าน พะเยา และแม่ฮ่องสอน ซ่ึงไดรั้บรางวลัการรับรองคุณภาพและ
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มาตรฐานการศึกษาการประเมินภายนอก จากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน)  ต่อเน่ืองสามรอบการประเมิน จ านวน 15 โรงเรียน ประกอบดว้ย
จงัหวดัเชียงใหม่ จ านวน 1 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนบา้นออนหลวย  จงัหวดัเชียงราย จ านวน  
7 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นสันโคง้ (เชียงรายจรูญราษฎร์)  โรงเรียนบา้นเวียงพาน  โรงเรียน
บา้นไมย้ามิตรภาพท่ี 168  โรงเรียนบา้นป่าจัน่  โรงเรียนบา้นแม่ผง โรงเรียนบา้นปางอ่ายห้วยชมพู  
และโรงเรียนบา้นม่วงค า จงัหวดัล าพูน จ านวน  1  โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นเหล่ายาว จงัหวดั
แพร่ จ านวน 4 โรงเรียนได้แก่โรงเรียนวดัต้นไคร้โรงเรียนวดัมงคลถาวร (มงคลวิทยาสรรค์) 
โรงเรียนจรูญลองรัตนาคารแลโรงเรียนบ้านย่านยาว (ย่านยาวประชาสรรค)์ จงัหวดัน่าน จ านวน  
2 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นนาเหลืองไชยราม และโรงเรียนจอมแจง้วิทยาคาร โดยด าเนินการ
วิจยั  ดงัน้ี 

2.1 การศึกษาเอกสารของสถานศึกษา เก่ียวกับการก าหนดทิศทางของโรงเรียน 
(Setting School Directions) การพัฒนาบุคลากร (Developing People) และการพัฒนาองค์การ 
(Developing the Organization) เพื่อน ามาใชใ้นการสังเคราะห์การทบทวนเอกสารและน ามาใชเ้ป็น
ขอ้มูลเชิงคุณภาพเทียบเคียงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นโรงเรียนแห่ง การเรียนรู้ และ
องค์ประกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมให้มีลักษณะความเป็นโรงเรียน 
แห่งการเรียนรู้ 

2.2 การสังเกต (Observation) การปฏิบัติงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน 
ตลอดถึงนกัเรียนและผูท่ี้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา เก่ียวกบัลกัษณะความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

2.3 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview of Key Informants) การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยั
ไดจ้  าแนกกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants) ออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครูผูส้อน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เก่ียวกบับริบทและศกัยภาพความเป็นโรงเรียน
แห่งการเรียนรู้ (Learning School) และภาวะผูน้ าท่ีส่งเสริมให้มีลกัษณะความโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

2.4 การจดัประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ของผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูผูส้อน เพื่อร่วมกันแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับองค์ประกอบภาวะผูน้ าของผู ้บริหาร
สถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้   

3.  วิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยใช้ทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory)  
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) จากผูเ้ ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน เพื่อสังเคราะห์ 
หาองคป์ระกอบรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการ
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เรียนรู้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบนซ่ึงผูว้ิจยัได้
ก าหนดคุณสมบติั ดงัน้ี  

3.1 เป็นผูมี้ประสบการณ์ มีความเช่ียวชาญในเร่ืององค์การแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศึกษาหรือโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ท่ีไดรั้บการยอมรับในวงการศึกษา 

3.2 เป็นผูจ้บการศึกษาในระดบัปริญญาเอกและมีประสบการณ์ หรือความเช่ียวชาญ
ในเร่ืององคก์ารแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาหรือโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

3.3 เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความรู้ ประสบการณ์ ในเร่ืององคก์ารแห่ง
การเรียนรู้ของสถานศึกษาหรือโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

ขั้นตอนที ่2  การสร้างและตรวจสอบรูปแบบตามวตัถุประสงค ์(Check Model) ดงัน้ี 
1. ผูว้ิจยัน าขอ้มูลจากเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งวิธีทบทวนเอกสาร วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดย

ใชท้ฤษฎีฐานรากจากพหุกรณีศึกษารวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกของผูเ้ช่ียวชาญมาจดัท าร่างรูปแบบ
ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน ซ่ึงใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลโดยโปรแกรม
ส าเร็จรูป 

2. ผูว้ิจยัน าองค์ประกอบร่างรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริม
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เขตภาคเหนือตอนบน มาสร้างเป็นแบบสอบถามให้ผูเ้ช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นอีกคร้ัง เพื่อให้
ขอ้เสนอแนะและปรับปรุงแกไ้ข 

3. ผูว้ิจยัสรุปองคป์ระกอบร่างรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริม
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขต
ภาคเหนือตอนบน 

ขั้นตอนที ่3  การยนืยนัร่างรูปแบบ (Model) 
1. ผูว้ิจัยน าร่างรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น

โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ขั้ นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน มาวิจยัโดยใชว้ิธีวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื่อยืนยนัรูปแบบ
การสุ่มตวัอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling)  จากประชากรทั้งหมด จ านวน 15 โรงเรียน 
จ านวน 300 คน ไดก้ลุ่มตวัอย่าง 169 คน โดยใชก้ารค านวณกลุ่มตวัอย่างตามตารางส าเร็จรูปของ
เครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Mogan อา้งถึงใน ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2555, น. 49) ด าเนินการ 
เกบ็ขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบดว้ย    
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ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา  ประสบการณ์ในการท างาน  ซ่ึงเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List)  

ตอนท่ี 2 แบบประเมินรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความ
เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน ซ่ึงมีระดบัคะแนน 9 ระดบั ไลแมน 
(Lyman, 1991, P. 106) มีเกณฑใ์นการใหค้ะแนน ดงัน้ี 

9     หมายถึง  เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
8     หมายถึง  เห็นดว้ยค่อนขา้งมากท่ีสุด 
7     หมายถึง  เห็นดว้ยมาก 
6     หมายถึง  เห็นดว้ยค่อนขา้งมาก 
5     หมายถึง  เห็นดว้ยปานกลาง 
4     หมายถึง  เห็นดว้ยค่อนขา้งนอ้ย 
3     หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ย 
2     หมายถึง  เห็นดว้ยค่อนขา้งนอ้ยท่ีสุด 
1     หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 

2. ผูว้ิจยัวิเคราะห์แบบสอบถาม เร่ือง รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อ
ส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานเขตภาคเหนือตอนบนและสรุปผลการวิจยัเชิงปริมาณจากนั้นด าเนินการประเมินประเมิน
องคป์ระกอบเชิงยนืยนัความเป็นไปไดข้ององคป์ระกอบรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน โดยวิธีสถิติวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั (Confirmatory Factor 
Analysis: CFA) 

ขั้นตอนที่ 4  ขั้นทดลองและติดตามการใช ้รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน โดยเลือกโรงเรียนแบบเจาะจง คือ โรงเรียนบา้นแม่เทย จังหวดัล าพูน 
ระยะเวลา 1 ภาคเรียน ในภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2561 โดยจดัท าโครงการส่งเสริมภาวะผูน้ าเพื่อ
ส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้โดยใชรู้ปแบบท่ีไดจ้ากการวิจยั  ประเมินโครงการตาม
รูปแบบ (CIPP Model) จากความคิดเห็นของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยใชแ้บบสอบถาม 
และแบบสนทนากลุ่มจากการจัดประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูผูส้อน เพื่อร่วมกันแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับองค์ประกอบภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเอง ผ่านการ
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ตรวจสอบคุณภาพอยูใ่นเกณฑย์อมรับได ้วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช ้ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  

ขั้นตอนที ่5  ผูว้ิจยัจดัท าขอ้มูลสรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ  
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
1. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับการวิจยั เร่ือง รูปแบบภาวะผูน้ าของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ย 

1.1 แบบบนัทึกขอ้มูลจากการทบทวนเอกสาร (Documentary Review)     
1.2 แบบบนัทึกขอ้มูลจากการสังเกต (Observation)   
1.3 แบบสัมภาษณ์ (Interview) 
1.4 แบบบนัทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)     
1.5 แบบสอบถาม (Questionnaire) 

2. การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย 
แบบบนัทึกขอ้มูลจากการสังเกต (Observation) แบบสัมภาษณ์ (Interview) แบบบนัทึกการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) นั้ น  ผู ้วิ จัยน าข้อมูลจากการวิจัยจากการทบทวนเอกสาร 
(Documentary Review) มาก าหนดเป็นกรอบร่างรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อ
ส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือ
ตอนบน น ามาให้ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน และอาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ข และ
น าไปใชใ้นการเป็นกรอบการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

3.  การสร้าง เค ร่ือง มือ ท่ีใช้ในการวิจัย เ ชิ งป ริมาณ การสร้างแบบสอบถาม 
(Questionnaire) 

3.1 ผูว้ิจยัน าร่างรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน  
มาพิจารณาในแต่ละขอ้ค าถามให้มีความเป็นปรนัยหรือมีความชัดเจนทางภาษาท่ีเหมาะสมใน
แบบสอบถาม 

3.2 ผูว้ิจัยน าข้อค าถามไปหาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาโดยการหาค่าดัชนีความ
สอดคลอ้ง (Index of Item – Objective Congruence: IOC) โดยน าแบบสอบถามไปให้ผูเ้ช่ียวชาญ
จ านวน 5 ท่าน เพือ่ตรวจสอบคุณภาพความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาความครอบคลุมของขอ้ความ ถูกตอ้ง
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และความชัดเจนของข้อค าถามรายข้อ ซ่ึงเป็นการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ เพื่อหาค่าดัชนี 
ความสอดคลอ้ง (Index of Item–Objective Congruence: IOC) ดงัน้ี 

 
สูตร     IOC   =     R 
         N 
โดยท่ี      IOC    แทน ค่าดชันีความสอดคลอ้ง 
     R    แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
     N      แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 

ก าหนดคะแนนของผูเ้ช่ียวชาญ อาจจะเป็น  + 1  หรือ   0   หรือ   -1   ดงัน้ี 
+  1  หมายถึง    แน่ใจวา่ค าถามในขอ้นั้นสอดคลอ้งกบัขอบเขตเน้ือหา 
    0   หมายถึง    ไม่แน่ใจในค าถาม 
-   1  หมายถึง    แน่ใจในค าถามในขอ้นั้นไม่สอดคลอ้งกบัขอบเขตเน้ือหา 

 
ซ่ึงค่าดชันีความสอดคลอ้งท่ียอมรับไดต้อ้งมีค่าตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป ส าหรับผลการหา

ค่าดชันีความสอดคลอ้งเพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือนั้นผูศึ้กษาไดน้ าเสนอไวใ้นภาคผนวก (วาโร  
เพง็สวสัด์ิ, 2551) 

3.3 ผูว้ิจยัปรับปรุงขอ้ค าถามของแบบสอบถามตามค าแนะน าของผู ้เช่ียวชาญและ
อาจารยท่ี์ปรึกษา และจดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ 

 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ในขั้นตอนของการตรวจสอบทฤษฎีฐานราก ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ออกเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี  

ระยะที่ 1 ศึกษาบริบทและศกัยภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน  
โดยมีการด าเนินงาน ดงัน้ี 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยผู ้วิจัยน าหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงใหม่ ไปยงัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตน้สังกัด และ
สถานศึกษา จ านวน 15 โรงเรียน เพื่อขอเกบ็รวบรวมขอ้มูลในการวิจยั ดงัน้ี   

1.1 การเก็บขอ้มูลจากการทบทวนเอกสาร (Documentary Review) จากแผนพฒันา
คุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา แผนปฏิบติัการประจ าปีการศึกษาและ รายงานผลการจดั
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การศึกษาของสถานศึกษา (SAR) บนัทึกการประชุมคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา บนัทึกการ
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน บนัทึกผลการจดัการเรียนการสอน รายงานผลการ
ปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน รวมทั้งรายงานผลการประเมินภายนอกทั้งสาม
รอบการประเมินของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) 
เป็นตน้   

1.2 การเก็บขอ้มูลจากการสังเกต (Observation) จากบริบทการบริหารงานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบุคคลและงานบริหารทัว่ไป ท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

1.3 การเกบ็ขอ้มูลแบบสมัภาษณ์ (Interview) จากผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน  
1.4 การเก็บขอ้มูลแบบบนัทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จากการ

ประชุมกลุ่ม (Professional Learning Community: PLC) จ านวน 8 ถึง 10 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 1 คน ครูผูส้อน จ านวน 5 ถึง 7 คน   

2. การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) จากผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน  
5 ท่าน โดยผูว้ิจยัไดน้ าหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ เพื่อขอสัมภาษณ์
เก่ียวกบัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาและความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ในบริบทของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 

3. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากจากวิจยัเชิงคุณภาพ (Quality Research) มาจดัท าร่างรูปแบบภาวะ
ผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน ตามใช้ทฤษฎีฐานราก (Grounded 
Theory) โดยใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลโดยโปรแกรมส าเร็จรูป 

ระยะที่  2 เ ป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ในประเด็นเ ก่ียวกับ
องคป์ระกอบภาวะผูน้ าท่ีสอดคลอ้งกบัการส่งเสริมให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้าง
รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน มีวิธีการด าเนินการ ดงัน้ี 

1. ผูว้ิจยัส่งหนงัสือขอความร่วมมือในการท าวิจยัจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราช
ภฏัเชียงใหม่ ไปยงัสถานศึกษาศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 15 โรงเรียน โดยการท าหนงัสือขอความ
อนุเคราะห์ไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีสถานศึกษาซ่ึงเป็นประชากร และส่งแบบสอบถาม
โดยตรงไปยงัสถานศึกษา จ านวน 169 ฉบบั และให้สถานศึกษาส่งแบบสอบถามคืนผูว้ิจยัทาง
ไปรษณียล์งทะเบียน   
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2. ในกรณีท่ียงัไม่ได้แบบสอบถามคืน ผูว้ิจัยจะใช้วิธีการโทรศพัท์ติดต่อเพื่อขอรับ
แบบสอบถามคืนดว้ยตนเองจนไดแ้บบสอบถามครบ 169 ฉบบั 

ระยะที่  3 ผู ้วิจัยเก็บรวมรวมข้อมูลทั้ งหมดมาท าการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อยืนย ัน
องคป์ระกอบของร่างรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่ง
การเรียนรู้ สงักดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน 

ระยะที่  4 การทดลองและติดตาม รูปแบบภาวะผู ้น าของผู ้บริหารสถานศึกษา  
เพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน โดยผูว้ิจัยส่งหนังสือขอความร่วมมือในการท าวิจัยจากบณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ ไปยงัโรงเรียนบา้นแม่เทย ต าบลแม่ตืน อ าเภอล้ี จงัหวดัล าพนู ซ่ึงเป็น
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2  
มีผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน ครูผูส้อน จ านวน 18 คน ซ่ึงก าหนดให้เป็นโรงเรียนท่ีติดตาม
การด าเนินการตามรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่ง
การเรียนรู้ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน จากแบบ
สังเกต (Observation) แบบสัมภาษณ์ (Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
จากการประชุมกลุ่ม (PLC- Professional Learning Community) โดยใช้ระยะเวลา 1 ภาคเรียน  
ในภาคเรียนท่ี 1  ปีการศึกษา 2561 

ระยะที่ 5  ผูว้ิจยัเกบ็รวมรวมขอ้มูลทั้งหมดมาท าการสงัเคราะห์ขอ้มูล สรุปผล 
การวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ และได้รูปแบบภาวะผู ้น าของผู ้บริหาร

สถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน จากการวิจยัในคร้ังน้ี     

  
การวเิคราะห์ข้อมูล  

ในการจดัท าขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูล ด าเนินการ
ตามขั้นตอนของการวิจยั ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1  การศึกษาบริบทและศักยภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศึกษา โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใช้วิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis)  

ขั้นตอนท่ี 2  การวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อพฒันาทฤษฎีฐานราก เพื่อศึกษาองคป์ระกอบและ
ร่างรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน น าขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้าก
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การวิทยาวิพากษ ์มาก าหนดเป็นหมวดหมู่ตามองคป์ระกอบ เพื่อให้ไดอ้งคป์ระกอบของภาวะผูน้ า 
ด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป น าไปสู่ขอ้สรุปของร่างรูปแบบท่ีไดจ้ากการ
วิจยั 

ขั้นตอนท่ี 3  การยืนยนัทฤษฎีฐานราก รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
เพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบนโดยใชก้ารวิจยัเชิง
ปริมาณจากแบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยสถิติจากโปรแกรม
ส าเร็จรูปเพื่อยืนยนัองค์ประกอบเชิงยืนยนัความเป็นไปได้ของรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน โดยวิธีสถิติวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั (Confirmatory 
Factor Analysis: CFA)  

ขั้นตอนท่ี 4  การทดลองและติดตาม รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
เพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน   

ขั้นตอนท่ี 5  ผู ้วิจัยจัดท าข้อมูล สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
ในการวิจยัคร้ังน้ี 

 
สถิติที่ใช้ในการวจิัย 

ส าหรับการวิจัยรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน ไดก้ าหนดสถิติท่ีในการวิจยั ดงัน้ี 

1. การตรวจสอบทฤษฎีฐานราก ใชส้ถิติในตรวจสอบความสอดคลอ้งของรูปแบบภาวะ
ผู ้น าของผู ้บริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ขั้ นพื้นฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน ท่ีไดจ้ากการวิจยัพฒันาทฤษฎีฐานราก กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์(ขอ้มูลท่ีไดจ้าก
แบบสอบถามท่ีเก็บจากกลุ่มตัวอย่าง) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ประมาณ
ค่าพารามิเตอร์โดยวิธีภาวะน่าจะเป็นสูง (Maximum Likelihood Estimate) ตามรูปแบบท่ีก าหนดไว ้
ซ่ึงมีตวัแปรท่ีประกอบดว้ยตวัแปรแฝงทั้งภายในและภายนอก โดยมีผลการวิเคราะห์ขอ้มูล น าเสนอ
ในรูปการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ ระหว่างตัวแปรต่างๆค่าสถิติส าคัญท่ีใช้ในการ
ตรวจสอบความสอดคลอ้งของรูปแบบกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ ดงัน้ี  

1.1 ค่าไค-สแควร์ (Chi-Square) ซ่ึงค่าท่ีไดจ้ะตอ้งไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ (p-value) 
ค่าสูงกวา่ 0.05 หมายความวา่ รูปแบบท่ีไดมี้ความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์
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1.2 ค่าดชันีระดบัความกลมกลืน (Goodness of Fit Index: GFI) และค่าดชันีวดัระดบั
ความกลมกลืนท่ีปรับแกแ้ลว้ (Adjusted Goodness of Fit Index: AGFI) ควรมีค่ามากกว่า 0.90 และ
เขา้ใกล ้1.00 หมายความวา่ รูปแบบท่ีไดมี้ความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์

1.3 ค่าดชันีรากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของเศษเหลือมาตรฐาน (Standardized of Root 
Mean squared Residual: Standardized RMR) ควรมีค่าน้อยกว่า 0.05 จึงถือว่าเป็นเศษเหลือ ท่ีน้อย 
ท่ีสามารถเขา้กบัขอ้มูลไดดี้   

1.4 ค่าดชันีรากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคาดเคล่ือนจากการประมาณค่า (Root 
Mean Square Error of Approximation: RMSEA) ตามเกณฑ์ควรมีค่าน้อยกว่า 0.05 จึงจะถือได้ว่า 
เขา้กบัขอ้มูลไดดี้ (ศุภมาส  องัศุโชติ, 2552, น. 21-25) 

2. การยืนยนัองคป์ระกอบของรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริม
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน มีวิธีการดงัน้ี 

2.1 การวิจยัเชิงปริมาณ ใชส้ถิติเบ้ืองตน้เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อยา่งง่ายของเพียร์สัน (Pearson’s Product 
Moment Correlation Coefficient) ดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  

2.2 การประเมินองค์ประกอบเชิงยืนยนั (Factor Analysis) ความเป็นไปได้ของ
รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดั
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน โดยวิธีสถิติวิเคราะห์
องคป์ระกอบเชิงยืนยนั (Confirmatory Factor Analysis: CFA) เพื่อตอ้งการทดสอบว่า ตวัประกอบ
ตรงกบัโมเดลหรือตรงกบัทฤษฎีท่ีมีอยูห่รือไม่ โดยมีขั้นตอนการวิเคราะห์องคป์ระกอบ (เพชรนอ้ย 
สิงห์ช่างชยั, 2549) ดงัน้ี 

ขั้นท่ี 1  ก าหนดปัญหาการวิจยั ทบทวนองค์ประกอบตวัแปรจากทฤษฎี เก็บ
ขอ้มูล และเลือกวิธี วิเคราะห์องคป์ระกอบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั  

ขั้นท่ี 2  ตรวจสอบขอ้มูลท่ีใชว้ิเคราะห์ว่าเป็นไปตามขอ้ตกลงหรือไม่ และสร้าง
เมทริกซ์ สหสมัพนัธ์ (Correlation Matrix)  

ขั้นท่ี 3  สกดัองคป์ระกอบ (Extraction Factor Analysis: Factor Extraction หรือ 
Initial Factors)  

ขั้นท่ี 4  เลือกวิธีการหมุนแกน (Factors Rotation)  
ขั้นท่ี 5  เลือกค่าน ้ าหนักองค์ประกอบ (Factors Score) เป็นค่าความสัมพนัธ์

ระหวา่งตวัแปรกบัองคป์ระกอบ ซ่ึงควรมีค่ามากกวา่ 0.3   
ขั้นท่ี 6  ตั้งช่ือองคป์ระกอบท่ีวิเคราะห์ได้



 

บทที ่4 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล
 
 
การวิจยัเร่ือง รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียน

แห่งการเรียนรู้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือ คร้ังน้ี มี
วตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาบริบทและศกัยภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 2) เพื่อสร้างและ
ประเมินองคป์ระกอบเชิงยนืยนัรูปแบบภาวะผูน้ าส าหรับส าหรับการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบน 3) เพื่อทดลองและติดตามการใชรู้ปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริม
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน ซ่ึงด าเนินการวิจยัตามขั้นตอน 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ศึกษาความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน   

ตอนท่ี 2  การสร้างรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน 

ตอนท่ี 3  ประเมินองค์ประกอบเชิงยืนยนัรูปแบบรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  เขตภาคเหนือตอนบน 

ตอนท่ี 4  ทดลองและติดตามการใช้ รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อ
ส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน 

ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการตามตามขั้นตอนของระเบียบวิธีวิจยั โดยมีผลการจดัท าขอ้มูลและ
การวิเคราะห์ขอ้มูล  ดงัต่อไปน้ี 
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ตอนที่ 1  ศึกษาความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตภาคเหนือตอนบน 

ด าเนินการตามวตัถุประสงค์การวิจัยขอ้ 1  โดยวิธีทบทวนเอกสาร (Documentary 
Review) ซ่ึงเป็นการศึกษาหลกัการ แนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกบัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การพฒันาและรูปแบบภาวะผูน้ าส าหรับการ
พฒันาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กบัหลกัการ แนวคิดและทฤษฎีการเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้และ
รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ดงัน้ี 

1. การศึกษาความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามขั้นตอนการวิจยัตอนท่ี 1  โดยวิธีทบทวนเอกสาร 
(Documentary Review) ซ่ึงผูว้ิจยัไดด้ าเนินการสรุปสงัเคราะห์เน้ือหา (Content Synthesis)  เพื่อสร้าง
เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย เทียบเคียงกับขอ้คน้พบจากทฤษฎีฐานรากและแนวคิดทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้จากไลธ์วูด และคนอ่ืน ๆ (Leithwood et al., 1999,  
p. 183-187) ซ่ึงได้กล่าวถึงบทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาว่ามีแนวปฏิบัติหลัก (Core 
Practices) 3 ดา้น ประกอบดว้ย  ดา้นการก าหนดทิศทางของโรงเรียน (Setting School Directions) 
ด้านการพัฒนาบุคลากร  (Developing People) และด้านพัฒนาองค์การ  (Developing the 
Organization) จากแนวคิดของเชงก้ี (Senge, 1990)  เก่ียวกบัหลกั 5 ประการของผูบ้ริหารเพื่อพฒันา
ให้เป็นองคก์ารแห่งเรียนรู้ ซ่ึงกล่าวถึงความเช่ียวชาญของบุคคล (Personal Mastery) แบบแผนทาง
ความคิด (Mental Model) การมีวิสัยทศัน์ร่วมกนั (Shared Vision)  การเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน 
(Team Learning) การคิดอยา่งเป็นระบบ (System Thinking)  จากแนวคิดความเป็นโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ ของเซอร์จิโอแวนนี (Sergiovanni, 1998) ซ่ึงกล่าวถึง การใชอ้  านาจเชิงวิชาชีพ  (Professional 
Power) และ การใชอ้  านาจเชิงคุณธรรม (Moral Power)  และแนวคิดของมาร์ควอร์ท (Marquaredt, 
1996) ซ่ึงกล่าวถึงองค์การแห่งการเรียนรู้ไวว้่ามีลกัษณะประกอบดว้ย การปรับเปล่ียนองค์การ  
การจดัการองคค์วามรู้ การประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยี การเพิ่มอ านาจ และการเป็นพลวตัรการเรียนรู้ 
รวมทั้ง แมคเคลแลนด ์(McClelland, 1973) ซ่ึงกล่าวถึง สมรรถนะของบุคคลซ่ึงเป็นคุณลกัษณะเชิง
พฤติกรรมของบุคคล ส่งผลให้เกิดเป็นพฤติกรรมท่ีท าให้บุคคลปฏิบติังานไดส้ าเร็จและบรรลุผล
สัมฤทธ์ิขององค์การประกอบด้วย พฤติกรรมภายนอก ของบุคคลท่ีปรากฏสามารถรับรู้ ได้แก่ 
ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) และพฤติกรรมภายใน ซ่ึงเป็นคุณลักษณะส่วนบุคคล 
(Characteristics) ประกอบด้วย เจตคติ  (Self-Concept) อุปนิสัยเฉพาะตน (Traits) และแรงขับ 
(Motive) น ามาสรุปเป็นองค์ประกอบของสมรรถนะของผูบ้ริหาร ทฤษฎีภาวะน าการพฒันา
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงผูว้ิจยัได้ด าเนินการสังเคราะห์ขอ้มูลจากแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ประมวลผลเป็นเคา้โครงองคป์ระกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความโรงเรียน
แห่งการเรียนรู้ ซ่ึงจะน าไปใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อเก็บข้อมูล
ภาคสนาม (Field Research) และน ามาร่างเป็นรูปแบบเชิงขอ้ความ (Semantic Model) ซ่ึงแสดง
ความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบภายในรูปแบบในรูปข้อความจากทฤษฎีฐานราก (Grounded 
Theory) ใช้หลกัการเทียบเคียงเชิงแนวความคิดซ่ึงใช้ศึกษาหรือวิจัยเก่ียวกับปรากฏการณ์ทาง
การศึกษา ดงัตารางท่ี 4.1   
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ตารางที่ 4.1 การวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ จากการศึกษาเอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 

แนวคดิ/ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้องเกีย่วกบัภาวะ
ผู้น าและลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สรุปองค์ประกอบภาวะผู้น า

ของผู้บริหารสถานศึกษาเพือ่
ส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่ง

การเรียนรู้ 
แนวคดิ/ทฤษฎ ี/เอกสารและ

งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

องค์ประกอบภาวะผู้น า
ของผู้บริหารสถานศึกษา
เพือ่ส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

1. ไลธ์วดูและคนอ่ืน ๆ (Leithwood 
et al., 1999, p. 183-187) กล่าวถึง 
   บทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร   
  สถานศึกษาวา่มีแนวปฏิบติัหลกั  
  (Core Practices)  3 ดา้น ไดแ้ก่  
   1.1 ดา้นการก าหนดทิศทางของ
โรงเรียน (Setting School 
Directions) ประกอบดว้ย 
          1.1.1 การก าหนดและจดัท า
วิสยัทศัน์ (Identifying and 
Articulating a Vision)   
          1.1.2 การสร้างความเขา้ใจ
ต่อการพฒันาสู่ความเป็นโรงเรียน
แห่งการเรียนรู้  
          1.1.3 การสร้างความ
คาดหวงัต่อการปฏิบติังานใน
ระดบัสูง (Crating High 
Performance Expectations)  
          1.1.4 การชกัจูงและ
ส่งเสริมใหค้รูผูส้อนยอมรับใน
เป้าหมายของกลุ่ม (Fostering the 
Acceptance of Group Goals)  

    สมรรถนะ 
(Competency) ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ี
เก่ียวกบัความรู้ 
ความสามารถ (Knowledge 
and Skills) และ
คุณลกัษณะ 
(Characteristics) ท่ี
ส่งเสริมใหเ้กิดการ
พฒันาการ จดัการศึกษา
ของสถานศึกษา ไปสู่ความ
เป็นโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ 
1. การพฒันาองคก์าร 
(Organization 
Development) 
2. การพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  
(Personnel 
Development) 
 

1. การพฒันาองคก์าร 
(Organization Development) 
    1.1 การก าหนดและจดัท า
วิสยัทศันร่์วมกนั (Identifying and 
Articulating and Shared Vision)   
    1.2 การเสริมสร้างความ
แขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของ
โรงเรียน  (Strengthening School 
Culture 
    1.3 การปรับปรุงแกไ้ข
โครงสร้างองคก์ารของ
โรงเรียน (Modifying 
Organization Structure)     
    1.4 การสร้างกระบวนการให้
เกิดความร่วมมือร่วมใจ 
(Building  Collaborative  
Process)  
    1.5 การบริหารจดัการ
สภาพแวดลอ้ม  (Managing the 
Environment)   
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ) 
 

แนวคดิ/ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้องเกีย่วกบัภาวะ
ผู้น าและลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สรุปองค์ประกอบภาวะผู้น า

ของผู้บริหารสถานศึกษาเพือ่
ส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่ง

การเรียนรู้ 
แนวคดิ/ทฤษฎ ี/เอกสารและ

งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

องค์ประกอบภาวะผู้น า
ของผู้บริหารสถานศึกษา
เพือ่ส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

          1.1.5 การก ากบั ติดตามดูแล   
การจดัการเรียนรู้และงานสนบัสนุน
อ่ืน ๆ  (Monitoring Organizational  
Performance)      
  1.2  ดา้นการพฒันาบุคลากร  
(Developing People) ประกอบดว้ย   
         1.2.1 การส่งเสริมกิจกรรม
พฒันาความเป็นมืออาชีพของครู   
          1.2.2 การสอนผูอ่ื้นดว้ย
พฤติกรรมแบบอยา่ง (Role 
Modeling)  
          1.2.3 การส่งเสริมครูผูส้อน
เพื่อสร้าง “ชุมชนแห่งวิชาชีพ”  
          1.2.4 การส่งเสริมและกระตุน้
การใชปั้ญญา (Intellcetual 
Stimulation) 
          1.2.5 การส่งเสริมสนบัสนุน
เป็นรายบุคคล (Providing 
Individualized Support)  
   1.3 ดา้นพฒันาองคก์าร  
(Developing The Organization) 
ประกอบดว้ย   
 

3. การพฒันาโรงเรียนให้
มีลกัษณะความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
(Schools That Learn) 

2. การพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  
  (Personnel Development) 
     2.1 การส่งเสริมกิจกรรม
พฒันาความเป็นมืออาชีพของครู    
     2.2 การสอนผูอ่ื้นดว้ย
พฤติกรรมแบบอยา่ง (Role 
Modeling) 
     2.3 การสร้างความคาดหวงัต่อ
การปฏิบติังานในระดบัสูง   
(Crating High Performance 
Expectations)   
     2.4 การชกัจูงและส่งเสริมให้
ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของ
กลุ่ม (Fostering The Acceptance 
of Group Goals)     
    2.5 การก ากบั ติดตามดูแลการ
จดัการเรียนรู้และงานสนบัสนุน
อ่ืน ๆ (Monitoring 
Organizational Performance) 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 

แนวคดิ/ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้องเกีย่วกบัภาวะ
ผู้น าและลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สรุปองค์ประกอบภาวะผู้น า

ของผู้บริหารสถานศึกษาเพือ่
ส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่ง

การเรียนรู้ 
แนวคดิ/ทฤษฎ ี/เอกสารและ

งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

องค์ประกอบภาวะผู้น า
ของผู้บริหารสถานศึกษา
เพือ่ส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

          1.3.1  การเสริมสร้างความ
แขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของ
โรงเรียน (Strengthening School 
Culture)   
          1.3.2 การปรับปรุงแกไ้ข
โครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน 
(Modifying Organization  
Structure)  
          1.3.3 การสร้างกระบวนการ
ใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจ 
(Building Collaborative Process)   
          1.3.4 การบริหารจดัการ
สภาพแวดลอ้ม  (Managing the 
Environment)  
2. แนวคิดความเป็นโรงเรียนแห่ง
การเรียนรู้ ของเซอร์จิโอแวนนี 
(Sergiovanni, 1998)  
   2.1 การใชอ้ านาจเชิงวิชาชีพ  
(Professional Power) 
             2.1.1 มีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจาก
เกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้ง
ตรงกนัและยดึถือร่วมกนั 

       2.6 การเรียนรู้ร่วมกนัแบบ
ทีมงาน (Team Learning) 
3. การพฒันาโรงเรียนใหมี้
ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่ง
การเรียนรู้ (Schools that Learn) 
    3.1 การมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจาก
เกณฑแ์ละมาตรฐาน ท่ีเห็นพอ้ง
ตรงกนัและยดึถือร่วมกนั     
    3.2 การส่งเสริมใหมี้ “ชุมชน
แห่งวิชาชีพ”  การมีลกัษณะของ
ความเป็นชุมชน  การปฏิบติังาน
ของ วิชาชีพร่วมกนัมีค่านิยมยดึ
หลกัศีลธรรมในชุมชน 
แห่งวิชาชีพ  มีแนวคิดและ 
ความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับวา่ส่ิง
ใดถูกตอ้งและดีงาม       
     3.3 การเป็นกลัยาณมิตรเชิง
วิชาการหรือวิทยสมัพนัธ์ต่อกนั          
     3.4 การมีกระบวนการท างาน
และแบ่งปันความรู้ร่วมกนั  โดย
ยดึหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั
ในการปฏิบติังาน รวมทั้งใหมี้การ
ดูแลตรวจสอบกนัเอง 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 

แนวคดิ/ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้องเกีย่วกบัภาวะ
ผู้น าและลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สรุปองค์ประกอบภาวะผู้น า

ของผู้บริหารสถานศึกษาเพือ่
ส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่ง

การเรียนรู้ 
แนวคดิ/ทฤษฎ ี/เอกสารและ

งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

องค์ประกอบภาวะผู้น า
ของผู้บริหารสถานศึกษา
เพือ่ส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

           2.1.2  มีความเป็นชุมชน  มี
ค่านิยม    แนวคิด   และความผกูพนั 
ร่วมกนั          
            2.1.3  มีความเป็น
กลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทย
สมัพนัธ์ต่อกนั 
            2.1.4  ยดึหลกัการพึ่งพา
อาศยัซ่ึงกนัและกนัในการ
ปฏิบติังาน 
            2.1.5 มีกระบวนการท างาน
และแบ่งปันความรู้ร่วมกนั 
    2.2 การใชอ้ านาจเชิงคุณธรรม  
(Moral Power) 
            2.2.1 มีค่านิยมการ
ปฏิบติังานผูว้ิชาชีพครูยอมรับ
ร่วมกนัวา่ส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม 
            2.2.2 ยดึถือหลกัการแห่ง
ศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ 
            2.2.3 ยดึถือผลประโยชน์
โดยรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั  
3. เชนจ (Senge, 1990)  หลกั  
5 ประการของผูบ้ริหารเพื่อพฒันา
ใหเ้ป็นองคก์ารแห่งเรียนรู้    

    3.5 การยดึถือผลประโยชน์
โดยรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 

แนวคดิ/ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้องเกีย่วกบัภาวะ
ผู้น าและลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สรุปองค์ประกอบภาวะผู้น า

ของผู้บริหารสถานศึกษาเพือ่
ส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่ง

การเรียนรู้ 
แนวคดิ/ทฤษฎ ี/เอกสารและ

งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

องค์ประกอบภาวะผู้น า
ของผู้บริหารสถานศึกษา
เพือ่ส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

    3.1 ความเช่ียวชาญของบุคคล  
    3.2 แบบแผนทางความคิด   
     3.3 การมีวิสยัทศันร่์วมกนั  
     3.4 การเรียนรู้ร่วมกนัแบบ
ทีมงาน   
     3.5 การคิดอยา่งเป็นระบบ    
4. มาร์ควอร์ท (Marquaredt, 1996) 
กล่าวถึงองคก์ารแห่งการเรียนรู้   
    4.1 การปรับเปล่ียนองคก์าร      
    4.2 การจดัการองคค์วามรู้      
    4.3 การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ี     
    4.4 การเพิ่มอ านาจ     
    4.5 การเป็นพลวตัรการเรียนรู้ 
5. แมคเคลแลนด ์(McClelland, 
1973) กล่าวถึง สมรรถนะของ
บุคคล ไดแ้ก่ ความรู้ ทกัษะ เจตคติ
อุปนิสยัเฉพาะตน และแรงขบั  

  

 
2. การศึกษาความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 ขั้นตอนท่ี 1  การวิจยัเชิง
คุณภาพ (Quality Research) โดยใชท้ฤษฎีฐานราก (Grounded Theory) จากพหุกรณีศึกษา (Multi-
Cases Study) จากการลงเก็บขอ้มูลภาคสนาม (Field Research) กบัประชากร ซ่ึงศึกษาเอกสารของ
สถานศึกษา โดยใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) และองค์ประกอบภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ และด าเนินการวิจัยโดยการสังเกต 
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(Observation) การปฏิบัติงานของผู ้บริหารสถานศึกษา ครูผู ้สอน ตลอดถึงนัก เ รียนและ 
ผูท่ี้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เก่ียวกับการเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview of Key Informants) การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดจ้  าแนก
กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย  ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครูผูส้อน เก่ียวกบับริบทและศกัยภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (Learning School) และ
ภาวะผูน้ าส าหรับการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครูผูส้อนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงศึกษาจากประชากร จ านวน  
15 โรงเรียน ประกอบดว้ย จงัหวดัเชียงใหม่ จ านวน 1 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นออนหลวย 
จงัหวดัเชียงราย จ านวน 7 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นสันโคง้ (เชียงรายจรูญราษฎร์)  โรงเรียน
บา้นเวียงพาน โรงเรียนบา้นไมย้ามิตรภาพท่ี 168  โรงเรียนบา้นป่าจัน่  โรงเรียนบา้นแม่ผง โรงเรียน
บา้นปางอ่ายห้วยชมพู และโรงเรียนบา้นม่วงค า จงัหวดัล าพูน จ านวน 1 โรงเรียน ไดแ้ก่  โรงเรียน
บา้นเหล่ายาว จงัหวดัแพร่ จ านวน 4 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนวดัตน้ไคร้  โรงเรียนวดัมงคลถาวร 
(มงคลวิทยาสรรค)์ โรงเรียนจรูญลองรัตนาคาร และโรงเรียนบา้นย่านยาว (ย่านยาวประชาสรรค)์ 
จงัหวดัน่าน จ านวน 2 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนบา้นนาเหลืองไชยราม  และโรงเรียนจอมแจง้ 
วิทยาคาร เพื่อน ามาหาองค์ประกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ในเขตภาคเหนือตอนบน จ านวน 3 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ องคป์ระกอบ
ด้านการพัฒนาองค์การ  (Organization Development) องค์ประกอบด้านการพัฒนาบุคลากร 
(Developing People) และองคป์ระกอบดา้นการพฒันาโรงเรียนใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่ง
การเรียนรู้ (School that Learn) น ามาใชเ้ป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพเทียบเคียงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ โดยมีผลการวิเคราะห์ขอ้มูลและการสงัเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี  

2.1 โรงเรียนบา้นออนหลวย ตั้งอยู่หมู่ท่ี 6 บา้นออนหลวย ต าบลออนเหนือ อ าเภอ 
แม่ออนจังหวัดเชียงใหม่ เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จัดการศึกษาระดับปฐมวัย ถึงระดับชั้ น
ประถมศึกษาปีท่ี 6 ปีการศึกษา 2561 มีนักเรียน จ านวน 64 คน มีครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จ านวน 10 คน พบวา่  

2.1.1 ดา้นการพฒันาองค์การ ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์ในการบริหารจดัการศึกษา  
มีกระบวนการก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ร่วมกนั มีการปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองค์การของ
โรงเรียน โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ผสมผสานกับการจดัการเรียนรู้ โดยวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน เป็นการเสริมสร้างความแข็งแกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนมีการก าหนด
วิสยัทศัน์ ไวว้า่  “ภายในปีการศึกษา 2560”  โรงเรียนบา้นออนหลวย เป็นสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพตามเกณฑม์าตรฐาน ผูเ้รียนมีคุณธรรมน าความรู้ อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมไทย 
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ด าเนินชีวิตอย่างมีความสุขตามหลกัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม”   
โดยร่วมกับชุมชนสืบสานศิลปวฒันธรรมมีผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายตามแผนท่ีวางไว้ 
ผูบ้ริหารมีการบริหารงานแบบมุ่งประสิทธิภาพของการบริหารจดัการ มีการบริหารงานอย่างเป็น
ระบบโปร่งใส เป็นธรรม มีการสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการ มีผลการส่งเสริมพฒันาสู่ความเป็นเลิศสามารถพฒันาเดก็ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไดต้ามเกณฑม์าตรฐานชาติ สถานศึกษามีผลการพฒันาบรรลุเป้าหมาย มีการบริหารงานอยา่ง
มีส่วนร่วม ผูบ้ริหารมีการบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม มีการพฒันาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน มีการ
จดัมุมหนงัสือในหอ้งเรียน จดัท าหอ้งสมุด หอ้งประกอบต่าง ๆ และจดัหาส่ือเทคโนโลยเีช่ือต่อการ
เรียนรู้ของผูเ้รียนท าใหผู้เ้รียนสามารถเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้ไดง่้าย    

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นออนหลวย  (สัมภาษณ์, 26 มีนาคม 2561) กล่าวถึง 
การพฒันาการจดัการศึกษาโรงเรียนไวว้า่  

“…การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมีงานเหมือนกับโรงเรียนขนาดกลาง ขนาด
ใหญ่น้ัน มีความยากล าบากเพราะมีความขาดแคลนในทุก  ๆ  ด้านท่ี เ ป็นปัจจัย 
การบริหาร มีจ านวนครูน้อย และเพ่ิงไปส่งครูย้ายท่ีตัดต าแหน่งไป ส่วนครูท่ียงัอยู่ผู้บริหาร
ก็แบ่งงาน ปรับโครงสร้างงานกันใหม่ ต้องปรับให้ครูเขาท างานท่ีตัวเองถนัดและชอบ 
ช่วยกันหาวิธีการ หน่วยงาน ชุมชน บริษัทท่ีจะมาช่วยสนับสนุนการพัฒนาเด็กต้อง
ร่วมกันถ้าท างานคนเดียวก็ท าไม่ไหว ไม่ส าเร็จ ถ้าทุกคนช่วยกันก็เบาแรงกัน เช่น  
ต้องระดมเงินจากชุมชน ผู้ปกครอง เพ่ือมาจ้างครูอัตราจ้างกจ็ะได้ช่วยกันท างานให้มีครู
เพ่ิมขึน้ เดก็กไ็ด้เรียนรู้เพ่ิมขึน้…” 

2.1.2 ดา้นการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารมีโครงการ/กิจกรรม
พฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบดว้ย การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพ
ของครู  โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครูเขา้รับการประชุม อบรมสัมมนาทั้งจากหน่วยงาน
ตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาครูครบวงจร (คูปองครู) การพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยยดึถือภารกิจและหนา้ท่ีการปฏิบติังานเป็นฐานดว้ยระบบออนไลน์ (Teachers and 
Educational Personnels Enhancement Based on Mission and Functional Areas as Majors: TEPE 
Online) เป็นตน้  มีกระบวนการสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง เพื่อความส าเร็จ
ของงาน เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน การขอมีหรือเล่ือนวิทยฐานะท่ีสูงข้ึน โดยมีการจูงใจและ
ส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม  มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันแบบทีมงาน  
โดยการท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ของโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการเรียนรู้และงานสนับสนุนอ่ืน ๆ ทั้งแบบเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้งการสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอย่างท่ีดี เช่น การมาปฏิบติั
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หน้าท่ีนอกเวลาราชการทั้งในช่วงวนัหยุดเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยุดเทศกาลนักขตัฤกษ ์ เป็นผูน้ า 
ในการลงมือปฏิบติังานให้ครูและบุคลากรไดเ้ห็นถึงความทุ่มเทและเสียสละ มีการบริหารงานดว้ย
พรหมวิหารธรรม และหลกัธรรมาภิบาล มีการแสดงออกถึงการประพฤติตนท่ีดีอยูใ่นหลกัศีลธรรม
ของศาสนา รวมทั้งใชห้ลกัของพระพุทธศาสนามาบริหารจดัการโรงเรียน เช่น โรงเรียนวิถีพุทธ 
การสอบธรรมศึกษา เป็นตน้ 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นออนหลวย (สัมภาษณ์, 26 มีนาคม 2561) กล่าวถึง 
ความส าคญัของการเช่ือมโยงระหวา่งคุณภาพการจดัการศึกษากบัสมรรถนะของครูผูส้อนไวว้า่  

“…การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน ปัจจัยท่ีส าคัญก็คือ 
สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน หากได้ครูท่ีดี ครูท่ีเก่ง นักเรียน
กจ็ะเก่งตามไปด้วยอย่างแน่นอน ท่ีส าคัญครูจะต้องทราบถึงเป้าหมายของโรงเรียนว่าเราท่ี
ต้องท าน้ัน เป็นเป้าหมายท่ีสอดคล้องกับจุดเน้นของโรงเรียน ซ่ึงผู้บริหารจะต้องน าจุดเด่น
ของครูแต่ละคนท่ีถนัดและชอบ มาสร้างเป็นเป้าหมายร่วมกันไม่ใช่ชอบจะท าอย่างนี ้แต่
ไม่ได้รับความเห็นชอบจากครูท้ังหลายในโรงเรียน หรือการท าตามอ าเภอใจของตน ย่ิง
ปัจจุบันมีการเกษียณอายุราชการของครูเพ่ิมขึน้ เด็กก็น้อยลงท าให้มีการเกล่ียต าแหน่ง
ข้าราชการครูไปยังโรงเรียนอ่ืน ก็ท าให้โรงเรียนขาดแคลนครู ดังน้ันก็เป็นหน้าท่ีของ
ผู้บริหารท่ีต้องมีการจูงใจให้ครูยึดถือหลักการ เป้าหมายและประโยชน์ของโรงเรียนเป็น
หน่ึงเดียวกัน ไม่ใช่ต่างคนต่างท า  ผู้บริหารต้องเหน่ือยหน่อย ต้องเร่ิมลงมือท าให้ครูเขาดู
เป็นตัวอย่าง…” 

2.1.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
โรงเรียนมีการก าหนดแนวทางการพฒันาโรงเรียนไดแ้ก่ การส่งเสริม สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพในการจัด
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั และการส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีความรู้ ทกัษะ มีคุณภาพตาม
เกณฑม์าตรฐาน มีสุนทรียภาพ มีคุณธรรมในการด าเนินชีวิต โรงเรียนมีการจดัการศึกษาตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจดักิจกรรมส่งเสริมอาชีพนกัเรียน เช่น ท าน ้ ายาลา้งจาน มีการ
จดักิจกรรมแลกเปล่ียนวฒันธรรม ไทย-ญ่ีปุ่นร่วมกบันักศึกษาจากโครงการวายเอ็มซีเอ เอ็นยเูอส 
แชร์ ฮอล เอาทริ์ช (YMCA NUS Share Hall Outreach Program)  และแลกเปล่ียนการเรียนการสอน 
มีจดันิทรรศการ ป้ายความความรู้ในโรงเรียน มีการกิจกรรมเปิดบา้นวิชาการ ให้ผูป้กครองและ
ชุมชนรับทราบผลการจดัการศึกษา  มีการจดักิจกรรมดา้นการพฒันาชุมชน ร่วมกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ร่วมกับ องค์การบริหารส่วนต าบลออนเหนือ และสภาวฒันธรรมต าบล 
ออนเหนือ จดัโครงการฟ้ืนฟูและอนุรักษว์ฒันธรรม 3 ไท และงานสืบสานวฒันธรรมไตล้ือ คร้ังท่ี 
18 มีผลการพฒันาผูเ้รียนให้บรรลุตามปรัชญา ปณิธาน พนัธกิจและวตัถุประสงค ์สามารถพฒันา



125 

เด็กให้มีคุณธรรมจริยธรรมเห็นคุณค่าความส าคญัศิลปวฒันธรรมสามารถด าเนินชีวิตอย่างมี
ความสุขตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นท่ียอมรับของชุมชนมีผลการพฒันาตามจุดเนน้
และจุดเด่นท่ีส่งผลสะทอ้นเป็นเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา 

ครูผูส้อนมีความรู้ ความเขา้ใจในการร่วมกนัพฒันาผูเ้รียน มีการประชุมหารือ
และช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการด าเนินงานตามแนวทางชุมชนแห่งวิชาชีพ (PLC) มีค่านิยม 
ยดึหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ มีแนวคิดและความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับวา่ส่ิงใดถูกตอ้งและ
ดีงาม ครูทุกคนไดรั้บการพฒันาตามวิชาชีพมีความรู้ความสามารถในการจดัการเรียนการสอนมี
ความรับผดิชอบต่อวิชาชีพเอาใจใส่ดูแลช่วยเหลือผูเ้รียนทั้งดา้นการเรียนรู้และดา้นพฤติกรรมแสดง
ถึงความเป็นกลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกนั  ท าให้การจดักิจกรรมการเรียนการ
สอนมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดสถานศึกษาด าเนินงานบรรลุตามแผนท่ีวางไว ้ครูมี
ประสิทธิผลของการจดัประสบการณ์เรียนรู้ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญัส่งเสริมใหเ้ด็กมีความรู้ความเขา้ใจ
เกิดทกัษะจากประสบการณ์ตรงมีทกัษะและความพร้อมในการศึกษาต่อต่อในชั้นต่อไป ครูทุกคน
ไดรั้บการพฒันาตามวิชาชีพมีความรู้ความสามารถในการจดัการเรียนการสอนมีความรับผดิชอบต่อ
วิชาชีพมีจิตวิญญาณของความเป็นครูเอาใจใส่ดูแลช่วยเหลือผูเ้รียนทั้งด้านการเรียนรู้และด้าน
พฤติกรรมท าใหก้ารจดักิจกรรมการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด ซ่ึงเป็น
กระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกัน โดยยึดหลักพึ่ งพาอาศยัซ่ึงกันและกันในการ
ปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง คณะครูมีเป้าหมายการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีสอดคลอ้งกบั
เป้าหมายของสถานศึกษา มีการยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั มีขอ้ปฏิบติั
ท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั ท าให้ผูเ้รียนไดรั้บการเรียนรู้ตาม
หลกัสูตรระดับสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาความรู้พื้นฐาน ทกัษะชีวิต ทกัษะ 
การท างาน และทกัษะอาชีพ โดยผูเ้รียนมีความใฝ่รู้ใฝ่เรียนคิดเป็นท าเป็นเน่ืองจากการเรียนรู้การท า
โครงงานการปฏิบติัจริงเรียนรู้การอยู่ร่วมกันในสังคมโรงเรียนช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน
สถานศึกษาไดน้ าการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมเขา้มาจดัการเรียนรู้รวมทั้งครูผูส้อนใหก้ารเอาใจ
ใส่ดูแลผูเ้รียนเป็นอย่างดีท าให้ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถตามหลกัสูตรผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนอยู่ในระดับดีและดีมาก มีการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลางและหลกัสูตรระดับ
สถานศึกษา มีกิจกรรมท่ีสืบสานภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน การเรียนรู้ตามกิจกรรมช่วงลดเวลาเรียนเพิ่ม
เวลารู้ ซ่ึงเป็นดา้นวิชาการ ดา้นทกัษะการท างานหรือทกัษะชีวิต ดา้นทกัษะอาชีพ และมีการพฒันา
ดา้นสุขภาพอนามยั  
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ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นออนหลวย (สัมภาษณ์, 26 มีนาคม 2561) กล่าวถึง  
การพฒันาสังคมแห่งการเรียนรู้ ชุมชนแห่งวิชาชีพในโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่ง
การเรียนรู้ไวว้า่  

“...เ ร่ืองชุมชนแห่งวิชาชีพ (PLC) โรงเรียนก็ด าเนินการตามนโยบายของ
หน่วยงานต้นสังกัด แต่จริง ๆ แล้วเรามีมานานแล้วแต่ไม่ได้เอามาเขียนเอามาเป็นเอกสาร
อะไรท านองนี ้ท่ีท ามากเ็ป็นชุมชนแห่งวิชาชีพ (PLC) แบบธรรมชาติ ไม่ต้องมีขั้นตอน 
พิธีรีตองอะไร มีปัญหาอะไรกเ็ดินมาหา มาพูดคุยกัน หาทางแก้ไข ท้ังเร่ืองเดก็ เร่ืองครู 
เร่ืองโรงเรียน...”  

2.2 โรงเรียนบา้นสันโคง้ (เชียงรายจรูญราษฎร์) บา้นสันโคง้ ต าบลเวียง อ าเภอเมือง
เชียงราย  จังหวัดเชียงราย เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ จัดการศึกษาระดับปฐมวัย ถึงระดับชั้ น
ประถมศึกษาปีท่ี 6  ปีการศึกษา 2561  มีนกัเรียน จ านวน 2,591  คน มีครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จ านวน  189  คน พบวา่ 

2.2.1 ดา้นการพฒันาองคก์าร โรงเรียนมีการก าหนดวิสยัทศัน์ บริหารจดัการดว้ย
ระบบคุณภาพ จดัหลกัสูตรการเรียนการสอนตามมาตรฐานสากลใช้เทคโนโลยีเพื่อการส่ือสาร 
นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีทักษะชีวิต และมีศักยภาพเป็นพลโลก โดยมีเป้าหมาย คือ  
การบริหารจดัการด้วยระบบคุณภาพ เพื่อยกระดับมาตรฐานการศึกษาให้สูงข้ึน สถานศึกษามี 
การพัฒนาให้บรรลุตามปรัชญาปณิธานวิสัยทัศน์พันธกิจและวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ ง
สถานศึกษามีการพฒันาตามจุดเนน้และจุดเด่นท่ีส่งผลสะทอ้นเป็นเอกลกัษณ์ของสถานศึกษาและ
การด าเนินงานโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาทของสถานศึกษาท่ีดี ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
มีประสิทธิภาพของการบริหารจดัการและการพฒันาสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบโดยมีความโดดเด่น
ในประสิทธิภาพการบริหารจดัการตามบทบาทหน้าท่ี มีการก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ร่วมกนั  
จากทุกสายชั้นและน าเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาและสมาคมผูป้กครองเพื่อก าหนดทิศทาง 
การพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ซ่ึงเป็นการเสริมสร้างความแขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของ 
มีการปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน ใหส้อดคลอ้งกบัขนาดและบริบทของโรงเรียน 
มีการสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ เช่น การประชุมนิเทศ ก ากับและติดตาม 
เพื่อร่วมกันแก้ไขปรับปรุงการท างานให้ประสบผลส าเ ร็จ โรงเรียนมีการบริหารจัดการ
สภาพแวดลอ้ม ท่ีร่มร่ืน สวยงาม รวมทั้งประสิทธิภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
การจดับรรยากาศและสภาพแวดล้อมท่ีดีสะอาดถูกลกัษณะและสวยงาม อีกทั้งสถานศึกษามีการ
ส่งเสริมและพฒันาสู่ความเป็นเลิศ     
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ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านสันโค้ง (สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561) กล่าวถึง 
การปรับโครงสร้างของโรงเรียนให้เหมาะสมกบัสภาพบริบทไวว้่า “เราแบ่งซอยย่อยโครงสร้าง 
การบริหารจัดการโรงเรียนออกเป็น 7 สายชั้ น เป็นโรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ่ มีสายชั้ น 
มีการบริหารงานหลกัแต่ละสายชั้น 4 งานเช่นเดียวกนั แต่ละสายชั้นมีครูอย่างต ่า 25 คน นักเรียน 
แต่ละสายชั้นไม่ต ่ากว่า 400 คน เป็นนวตักรรมในการแบ่งโครงสร้างงาน ให้ครูท านวตักรรม 
การสร้างแรงบนัดาลใจจากครูการสร้างความคาดหวงัว่าโรงเรียนสันโคง้จะเป็นอย่างไรต่อไป 
ในอนาคตแลว้น ามาโฟกสักรุ๊ป โรงเรียนตอ้งมีคุณภาพอยากใหโ้รงเรียนเป็นโรงเรียนพระราชทาน
ระดบัปฐมวยัแลว้แต่มีความคาดหวงัว่าจะไดเ้ป็นโรงเรียนพระราชทานระดบัประถมศึกษามีห้อง
พิเศษส าหรับการส่งต่อเขา้โรงเรียนมธัยมมีห้องเรียนพิเศษก็คือ ห้องวิทย-์คณิต ซ่ึงปีน้ีเด็กสามารถ
สอบได ้ร้อยละ 40 ท่ีโรงเรียนมธัยมรับ  มีปรับหลกัสูตร 1000 ชัว่โมง เราเปิดขยายให้เป็น 1,200 
ชั่วโมง ส าหรับห้องเรียนพิเศษ มีการจัดกิจกรรมโครงการน้ีคือ ค่ายฤดูร้อน (Summer Camp) 
ส าหรับนกัเรียนเพื่อเตรียมความพร้อมของนกัเรียนก่อนเปิดภาคเรียน มีการจดัการดา้นภาษาส าหรับ
นกัเรียนซ่ึงเป็นการด าเนินงานเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ...ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานกมี็การสนบัสนุนส่งเสริมการด าเนินงานของโรงเรียน”  

2.2.2 ดา้นการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารมีโครงการ/กิจกรรม
พฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบดว้ย การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพ
ของครู  โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครูเขา้รับการประชุม อบรมสัมมนาทั้งจากหน่วยงาน
ตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาครูครบวงจร (คูปองครู) การพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและหน้าท่ีการปฏิบติังานเป็นฐานดว้ยระบบออนไลน์ (Teachers 
and Educational Personnels Enhancement Based on Mission and Functional Areas as Majors: TEPE 
Online) เป็นตน้ มีกระบวนการสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง เพื่อความส าเร็จ
ของงาน เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน การขอมีหรือเล่ือนวิทยฐานะท่ีสูงข้ึน โดยมีการจูงใจและ
ส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม  มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันแบบทีมงาน  
โดยการท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ของโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการเรียนรู้และงานสนับสนุนอ่ืน  ๆ ทั้งแบบเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้งการสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอย่างท่ีดี เช่น การมาปฏิบติั
หน้าท่ีนอกเวลาราชการทั้งในช่วงวนัหยุดเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยุดเทศกาลนักขตัฤกษ์ เป็นผูน้ า 
ในการลงมือปฏิบติังานให้ครูและบุคลากรไดเ้ห็นถึงความทุ่มเทและเสียสละ มีการบริหารงานดว้ย
พรหมวิหารธรรม และหลกัธรรมาภิบาล มีการแสดงออกถึงการประพฤติตนท่ีดีอยูใ่นหลกัศีลธรรม
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ของศาสนา รวมทั้งใชห้ลกัของพระพุทธศาสนามาบริหารจดัการโรงเรียน เช่น โรงเรียนวิถีพุทธ 
การสอบธรรมศึกษา เป็นตน้  

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านสันโค้ง  (สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561) กล่าวถึง  
การด าเนินงานดา้นการพฒันาครูและบุคลากรใหมี้ความกา้วหนา้ในวิชาชีพสูงข้ึน ไวว้า่  

“...เร่ือง การบันทึกประวัติการปฏิบัติงาน (Logbook) ส าหรับครู โรงเรียนมีการ
น าร่องก่อนการด าเนินงานของส านักงานคณะการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (สพฐ.) และเคย
น ามาใช้ตั้งแต่เคยอยู่ ท่ีโรงเรียนขนาดเลก็ มีครูจ านวน 8 คน ครูมีการบันทึกการปฏิบัติงาน
ประจ าวัน มีครูท่ีจะขอมีหรือเล่ือนวิทยฐานะเช่ียวชาญถึง 45 คน ซ่ึงตอนนีก้ก็  าลงัเตรียมหา
กรรมการเพ่ือมาประเมิน ซ่ึงครูแต่ละคนจะมีรายงานการประเมินตนเอง (Self Assessment 
Report: SAR) ดัง น้ัน ครูแต่ละท่านก็จะมีการบันทึกผลการปฏิบั ติงานประจ าวัน 
ประจ าเดือนและประจ าปีและน ามาเก็บผลงานเพ่ือท่ีจะเข้าระบบบันทึกประวัติการ
ปฏิบัติงาน (Logbook)  ดังน้ัน การสืบค้นข้อมูลย้อนหลังจึงไม่มีปัญหาส าหรับผลการ
ปฏิบัติงานของครูซ่ึงเป็นการเตรียมความพร้อมและการส่งเสริมด้านวิทยฐานะ
ความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครูและบุคลากรการเขียนผลการปฏิบัติงานของตนเองทุก
ไตรมาส (3 เดือน) ซ่ึงจะต้องส่งผลงานและลงข้อมูลซ่ึงสอดคล้องกับการประเมินวิทย
ฐานะแนวใหม่ ...มีการสร้างขวัญก าลงัใจให้กับคณะครู มีการจัดประชุมอบรมสัมมนาและ
การทัศนศึกษาต่างประเทศโดยไม่ใช้เงินของทางราชการซ่ึงเป็นสวัสดิการให้กับครูและ
บุคลากร เพ่ือเป็นการสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการท างานให้กับครูและบุคลากร
ในโรงเรียน...”   

เช่นเดียวกบัรองผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นสันโคง้ ฝ่ายงานวิชาการ (สัมภาษณ์, 
20 มีนาคม 2561) กล่าวไวว้า่  

“...ผู้บริหารมีการส่งเสริมและสนับสนุนและกระจายอ านาจในการบริหาร
จัดการซ่ึงเป็นจุดเด่นในเร่ืองของการบริหารจัดการซ่ึงมีการสร้างทีมงานย่อย ๆ ในกลุ่ม
ของโรงเรียน โรงเรียนมีเป้าหมายในการพัฒนาผู้ เรียนให้สามารถท่ีจะสอบเข้าศึกษาต่อใน
โรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงโรงเรียนมีการก าหนดมาตรฐานและการด าเนินการตาม
มาตรฐานการท างานของครูทีมงานและโรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนกด็ าเนินการตามมาตรฐาน
ของส านักงานคณะการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และได้ส่งเข้ารับการประเมิน
มาตรฐานการบริหารจัดการ (QA) ของส านักงานคณะการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (สพฐ.) 
โรงเรียนมีการปรับโครงสร้างหลักสูตรและพัฒนาหลักสูตรมีการสร้างการมีส่วนร่วมให้
เกิดขึน้ในโรงเรียนท้ังภายในและภายนอกโรงเรียนมีการพัฒนาและวางแผนในการต่อยอด
ความส าเร็จอย่างต่อเน่ือง...ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารท่ีเป็นจุดเด่น ก็คือ ต้องมีความรู้ 
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มีองค์ความรู้ มีความหนักแน่นให้ความชัดเจนมีภาวะการตัดสินใจท่ีดี มีแผนงาน  
มีการวางแผนความคิด เป็นผู้ ท่ีมีความเช่ียวชาญ  จึงจะสามารถบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดใหญ่ให้ประสบความส าเร็จได้ อีกท้ังต้องเป็นผู้ มีศิลปะในการบริหารงานบุคลากร
เรียกว่าเป็นผู้มีท้ังศาสตร์และศิลป์...”   

2.2.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
ครูมีประสิทธิผลของการจดัประสบการณ์เรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัโดยมีประสิทธิผลในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาและมีกระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู คณะครูทั้ งโรงเรียนและ 
สายชั้นเรียนมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑ์และมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยึดถือร่วมกนั มีการ
ส่งเสริมชุมชนแห่งวิชาชีพ ให้เกิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนัซ่ึงผูบ้ริหารก าหนดให้ทุกสาย
ชั้นได้มีการด าเนินงานชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) อย่างต่อเน่ือง มีค่านิยมยึดหลกั
ศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ  มีแนวคิดและความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม  
มีการนิเทศภายในซ่ึงเป็นการนิเทศแบบสายชั้นแบบพี่สอนนอ้งแสดงถึงเป็นกลัยาณมิตรเชิงวิชาการ
หรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกนั มีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยดึหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึง
กันและกันในการปฏิบัติงาน รวมทั้ งมีการดูแลตรวจสอบกันเอง โดยการยึดถือผลประโยชน์
ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั ซ่ึงโรงเรียนมีการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ียดึเด็กเป็นส าคญั 
มีการด าเนินงานของทุกสายชั้นเรียนตามโครงการและกิจกรรมซ่ึงเป็นเป้าหมายของโรงเรียน  

ครูและบุคลากรมีความสามารถในการพฒันาหลกัสูตรและจดัการเรียนการสอน
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เทียบเคียงมาตรฐานสากล มีแหล่งเรียนรู้และเทคโนโลยี สารสนเทศท่ี
ทนัสมยั สะดวก ทนัต่อการเปล่ียนแปลง ผูเ้รียนมีจิตส านึกในการอนุรักษ ์ศิลปวฒันธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์และมีทกัษะชีวิต ผูเ้รียนมีศกัยภาพเป็นพล
โลกและ มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างโรงเรียนในเครือข่ายในระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาค ประเทศ 
และต่างประเทศ โดยมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ ของหลกัสูตรซ่ึงจะช่วย
ให้ผูเ้รียนเกิดสมรรถนะ 5 ประการ คือ ความสามารถในการส่ือสาร ความสามารถในการคิด
ความสามารถในการแกปั้ญหา ความสามารถในการใชท้กัษะชีวิต และ ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยี  มีการจดักิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ มีครูต่างชาติร่วมจดักิจกรรมภาษาองักฤษกบั
ครูผูส้อน เพื่อให้นกัเรียนมีความคุน้เคยและมีความกลา้ในการส่ือสารกบัชาวต่างประเทศ มีการจดั
กิจกรรมค่ายคุณธรรม จริยธรรม ระดบัชั้นอนุบาล  เพื่อเป็นการส่งเสริมใหน้กัเรียนไดรั้บการปลูกฝัง
เร่ืองคุณธรรม จริยธรรม โดยทางโรงเรียนไดด้ าเนินการจดักิจกรรมให้กบันักเรียนทุกระดบัชั้น
สลบักนัไปตลอดปีการศึกษา มีกิจกรรมร่วมกบัผูป้กครองนกัเรียน ระดบัชั้นอนุบาล สนบัสนุนและ
ร่วมกิจกรรมปลูกต้นไม้ ด าเนินการพฒันาครูและบุคลากร ครูสุพตัรา ศรีศิริ เป็นครูแกนน า
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ภาษาองักฤษในระดับภูมิภาค (Boot Camp) ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ด าเนินงานโครงการโรงเรียนปลอดขยะ (Zero Waste School)  รวมถึงกิจกรรมยอ่ยท่ีครูน านกัเรียน
สู่การปฏิบติั โดยการสนบัสนุนจากผูน้ าชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา  มีเป้าหมายในการปลูกฝัง
ลกัษณะนิสัยความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้มแก่ผูเ้รียนซ่ึงเป็นเยาวชนของชาติให้มีความรู้ความ
เข้าใจ และช่วยกันลดปริมาณขยะตั้ งแต่ต้นทาง  ผูเ้รียนได้รับการเรียนรู้ตามหลักสูตรระดับ
สถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาความรู้พื้นฐาน ทกัษะชีวิต ทกัษะการท างาน และทกัษะ
อาชีพ โดยผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดีมีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
มีความใฝ่รู้และเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองคิดเป็นท าเป็น 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นสันโคง้ (สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561) กล่าวถึงลกัษณะ
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ไวว้า่  

“…ด้ าน ชุมชนแห่งการ เ รี ยน รู้  โรง เ รี ยนด า เ นินการ ก่อน ท่ีส า นักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) จะประกาศให้ด าเนินการและมีการน าน้อมน า
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาประยกุต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้มีการให้ความรู้กับครู
และหัวหน้าสายช้ัน...ส าหรับด้านวัฒนธรรมองค์การของโรงเรียนบ้านสันโค้งเป็นแบบพ่ี
ช่วยน้อง มีโครงการมิตรแก้วสหายค า ซ่ึงมีสมาคมครูเกษียณราชการไปแล้วมาเล่า
ประสบการณ์หรือถ่ายทอดความรู้ให้กับรุ่นน้องซ่ึงปฏิบัติราชการอยู่ ในปัจจุบัน  
ซ่ึงแนวคิดต่อไปกจ็ะตั้งเป็นมลูนิธิ เรียกว่าพ่ี สู่น้องกมี็การจัดกิจกรรมส าหรับพบปะพูดคุย
พ่ีสู่น้อง แล้วกมี็การด าเนินงานเร่ืองของเกษียณอายรุาชการมิตรแก้วสหายค า จึงมีกลุ่มคน
ท่ีจะช่วยโรงเรียนอยู่ตลอดเวลาโดยผู้ ท่ีเกษียณอายุราชการไปแล้วก็จะมาเป็นท่ีปรึกษา
ให้กับคณะครูซ่ึงก็จะมีการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งและมีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
ผู้บริหารต้องมีการวางแผนและคาดการณ์ล่วงหน้าในเร่ืองของการบริหารงานในโรงเรียน
มีการสร้างเครือข่ายเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคีระหว่างครูรุ่นเก่าครูรุ่นใหม่และครูท่ี
เกษียณอายรุาชการไปแล้ว…”    

เช่นเดียวกบัรองผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นสันโคง้ ฝ่ายงานวิชาการ (สัมภาษณ์, 
20 มีนาคม 2561) กล่าวถึงชุมชนแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนไวว้า่  

“...ด้านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ให้มีการด าเนินงานในระดับสาย
ช้ันซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการส าหรับ  การด าเนินงานด้านการประกัน
คุณภาพภายในกเ็ป็นการประกันเร่ิมท่ีในระดับสายช้ันเช่นเดียวกันแต่ละสายช้ันกจ็ะมีการ
แบ่งงาน 4 งานเช่นเดียวกัน กคื็อ งานวิชาการ งานบุคคลงาน งบประมาณและงานบริหาร
ท่ัวไป ซ่ึงโรงเรียนก็จะมีการสร้างระบบควบคุมคุณภาพ (Quality Control) ซ่ึงจะมีรอง
ผู้อ านวยการเป็นผู้ดูแล และก ากับติดตามโดยผู้อ านวยการโรงเรียน ด้านก ากับ ติดตาม 
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นิเทศกเ็ป็นหน้าท่ีของในระดับสายช้ันจนถึงหัวหน้ากลุ่มสาระวิชา ซ่ึงจะมีวิชาการสายช้ัน
กับหัวหน้าสายช้ันเพ่ือช่วยเหลือการจัดการเรียนการสอนของครูจะมีการท ากิจกรรม
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) กันหลังเลิกเรียนถ้าหากเกิดปัญหาท่ีเกิดขึน้และ
เพ่ือแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ซ่ึงกจ็ะมีการประชุมปรึกษากันอย่างต่อเน่ืองและมีการส่งต่อข้อมลู
ในสายช้ันและระดับช้ันท่ีสูงขึน้เพ่ือให้ต่อเน่ืองเป็นไปตามระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
...” 

2.3 โรงเรียนบา้นเวียงพาน ตั้งอยู่หมู่ท่ี 3 บา้นเวียงพาน ต าบลเวียงพานค า อ าเภอ 
แม่สาย จงัหวดัเชียงราย เป็นโรงเรียนขนาดกลาง จดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ถึงระดบัชั้นมธัยมศึกษา 
ปีท่ี 3  ปีการศึกษา 2561 มีนักเรียน จ านวน 1,160 คน มีครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน  
39 คน พบวา่  

2.3.1 ดา้นการพฒันาองคก์าร โรงเรียนมีการจดักิจกรรมการอบรมค่ายบูรณาการ
ทางการเรียนรู้ (The Integration Camp Intensive English Course: I.E.C.) หอ้งเรียน I.E.C. ระดบัชั้น
ประถมศึกษา ปีท่ี 1-6  และมีการประชุมผูป้กครองนกัเรียนหอ้ง I.E.C. เพื่อช้ีแจงการเรียนการสอน 
การสอบปลายภาคเรียน และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน รวมทั้งการบริหารจดัการภายในโรงเรียนดว้ย
ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ ด าเนินการโครงการศึกษาเพื่อต่อตา้นการใชย้าเสพติดในเด็กนกัเรียน 
(D.A.R.E.) ประเทศไทย จดัโดยส านกังานต ารวจภูธรแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  มีการนิเทศติดตาม
ห้องเรียนเด็กพิเศษ การคดักรองเด็ก แนวทางการด าเนินงาน การจดัการเรียนการสอนเฉพาะบุคคล 
และการเรียนร่วม โดยการศึกษาพิเศษ และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  
ดา้นการพฒันาครูและนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษา ท่ีมีความสนใจในงานอาชีพเพื่อเขา้รับการอบรม
หลกัสูตรระยะสั้น โครงการพฒันาก าลงัคนรองรับการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จากวิทยาลยัเทคนิค
กาญจนาภิเษก เชียงราย  มีการจดักิจกรรมวนัวิทยาศาสตร์แห่งชาติของทุกปี ซ่ึงกิจกรรมในวนัน้ี
โรงเรียนบา้นเวียงพานได้จดักิจกรรมอย่างหลากหลาย อาทิเช่น การแสดงจากนักเรียนประถม  
การแสดงจากครูนกัศึกษาฝึกสอน การประกวดชุดรีไซเคิล และพี่  ๆ มธัยมไดจ้ดับูทยใ์หค้วามรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็น แกว้ดูดน ้ า ปากกาล่องหน ไก่กระต๊าก ฯลฯ หลงัจากนั้นกิจกรรมช่างบ่าย 
คือ กิจกรรมการแข่งขนัไข่โดดตึก และแข่งเคร่ืองร่อน มีการจดักิจกรรม  “Asean Day" มหัศจรรย์
สีสันแห่งเวียงพานบนความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 9 “Year of Buffer School” เพื่อใหน้กัเรียนได้
ตระหนักถึงความส าคญัของวนัอาเซียน ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ และการอยู่ร่วมกนัอย่าง
สร้างสรรค ์ พร้อมดว้ยคณะครูโรงเรียนเครือข่าย 20 โรงเรียน  ด าเนินการสอนเสริมเด็กชายอดุลย ์
สามอ่อน (ทีมหมูป่าอเคเดม่ี)  และจดัพีธีบายศรีสู่ขวญั และ กิจกรรมรับนอ้งสู่หอ้งเรียน นกัเรียนทีม
หมูป่าอเคเดม่ีทั้ง 12 คน ดา้นงานชุมชนร่วมพิธีจดังานนิทรรศการขอบคุณคนทั้งโลก ณ พระธาตุ



132 

ดอยเวา แหล่งยึดเหน่ียวจิตใจของชาวแม่สาย   ด าเนินการอบรมเชิงปฏิบติัการโครงการกิจกรรม
ขมุทรัพยม์หศัจรรย ์(ธนาคารขยะรีไซเคิล) ประดิษฐส์ร้างสรรคแ์ปรรูปขยะ อยา่งเป็นระบบ 

ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์ในการก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียน โดยก าหนดและ
จดัท าวิสัยทศัน์ร่วมกนั ใชน้โยบายการบริหารจดัการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 4 น่า ไดแ้ก่ น่าดู น่ารู้  
น่าอยู ่และน่าเรียนโดยปรับภูมิทศัน์ในสถานศึกษาใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้โดยซ่ึงเป็นการบริหารจดัการ
สภาพแวดลอ้ม การปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างองค์การของโรงเรียนให้เหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียนซ่ึงติดกับประเทศเพื่อนบา้นและมีการเสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านวฒันธรรมของ
โรงเรียน โดยนอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียนการสอนผูเ้รียนมีความภาคภูมิใจใน
ความเป็นไทยและเป็นศูนยอ์าเซียนศึกษา “Buffer School” ไดจ้ดักิจกรรมการสอนภาษาอาเซียน  
4 ภาษาไดแ้ก่ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ ภาษาจีน และภาษาพม่าไดรั้บการคดัเลือกเป็นโรงเรียนพฒันา
คุณภาพการศึกษาดีเด่นสถานศึกษาถือไดว้่าเป็นแบบอย่างท่ีดีในการปฏิบติัและเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมโดยมีการสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจระหว่างฝ่ายบริหาร คณะครู 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองและชุมชน จึงมีสถานศึกษาหลายแห่งในจงัหวดัเชียงรายและ
ต่างจงัหวดัมาศึกษาดูงานเป็นประจ าผูบ้ริหารศึกษามีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงดีเด่นสอดคลอ้งกบั
การพฒันาสถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา     

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านเวียงพาน (สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2561) กล่าวถึง  
การก าหนดทิศทางขององคก์ารไวว้า่  

“…จะท าอย่างไรให้องค์กรของเราเดินทางไปข้างหน้า โดยท่ีไม่เป็นภาระของเรา
และมีการบริหารจัดการร่วมกัน โดยการโดยอาศัยหลักการกระจายอ านาจ ค าว่าการ
กระจายอ านาจตามความเข้าใจของผมก ็คือ การมอบงานให้ปฏิบัติ โรงเรียนมีจุดเด่นอยู่  4 
งาน มีการกระจายอ านาจ ให้ท้ัง 4 งาน ผู้อ านวยการเป็นผู้ก  ากับติดตามและตรวจสอบ 
เสริมและให้ก าลังใจ โดยการกระจายอ านาจแบบนี ้โดยน าเอาบุคลากรในโรงเรียนขึน้มา 
จะต้องสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับบุคลากร ให้ขึน้มามีบทบาทหน้าท่ี จะต้องมีความ
เคารพเช่ือฟังกัน พอเร่ิมท าแบบนี ้ท าให้ได้งานทางด้านวิชาการ คือ  เป็นโรงเรียนชนะเลิศ
เหรียญทอง ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (Obec Awards)  
เป็นโรงเรียนพระราชทานระดับมัธยมศึกษาขนาดเลก็ เป็นโรงเรียนชนะเลิศเหรียญทอง
ส านักงานคณะการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Obec Awards) ด้านนวัตกรรมทางการศึกษา
ผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่น…” 

ทั้ งน้ีได้กล่าวถึงการสร้างนวัตกรรม แบบแผนความคิดหรือรูปแบบการ
พฒันาการจดัการศึกษาท่ีประสบผลส าเร็จไวว้า่  
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“…ผมได้มีโอกาสไปน าเสนอโมเดลเวียงพานสคลู คือ  WPS  ( M- การบริหาร
จัดการ  P- กระบวนการ  S- ความเข้มแข็ง) ผมท าแค่สามเหล่ียมและมีตรงกลางก็ คือ 
เป้าหมาย ...หลักส าคัญของการน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จ คือ ทฤษฎีรูปสามเหล่ียม ท่ีผม
ท าขึน้มาเอง เป็นนวัตกรรมท่ีเกิดขึน้ และได้มีการน าเสนอสถานศึกษาพอเพียงของมูลนิธิ  
ยวุสถิรคุณ และทางมูลนิธิยวุสถิรคุณ ได้มีการสอบถามถึงเร่ืองการน าเสนองาน จะใช้การ
น าเสนอแค่รูปสามเหล่ียม ท าไมไม่ใช้ทฤษฎีอ่ืนบ้าง ทางโรงเรียนของเราน าเสนอเพราะ
ทฤษฎีรูปสามเหล่ียมจะสอดคล้องกับบริบทในการใช้งาน เป็นการหลอมรวมความคิด
โมเดล ท่ีท าออกมาแล้วเกิดผลส าเร็จ มียทุธศาสตร์ในการพัฒนาไปสู่ผลส าเร็จมีนโยบาย 4 
หน้า คือ น่าดู น่ารู้ น่าอยู่ น่าเรียน น่าดู คือ เข้ามาแล้วสภาพโรงเรียนร่มร่ืนเป็นท่ีประทับใจ
แก่ผู้พบเห็น เดก็ๆผู้ปกครองเข้ามาแล้วเห็นความสะอาดร่มร่ืน เดก็ต่ืนแต่เช้ามาโรงเรียนก็
พร้อมท่ีจะเรียนรู้ ในส่ิงท่ีครูจะมอบให้อย่างเตม็ท่ี น่ารู้ คือ ในบริบทท่ีแคบๆ เหล่านีจ้ะมี
การสร้างแหล่งเรียนรู้ ให้อยู่ ทุกจุดทุกมุม เม่ือเดินไปทางไหนก็จะมีส่ิงท่ีน่าเรียนรู้  
หลังอาคารเรียนก็จะมีผักสวนครัวคณิตศาสตร์ ห้องสมุด ห้องคอม ห้องศูนย์อาเซียน  
ห้องดนตรี เปิดให้นักเรียนเข้าไปเรียนรู้ได้ตลอดเวลา น่าอยู่  คือ ครู บุคลากร นักเรียน
ท้ังหมด มีกริยามารยาทเรียบร้อยเป็นท่ีประทับใจของผู้ ท่ีพบเห็น ในทุกๆวันศุกร์จะมีการ
แต่งกายชุดชนเผ่า มีความสวยงามมากน่าเรียน คือ เราพัฒนาการศึกษาของเราให้เป็นท่ี
ยอมรับของชุมชน ONET  NT สูงกว่าระดับชาติ เดก็เรียนหนังสือไม่เก่ง แต่มีความสามารถ
ด้านอ่ืน เราเป็นแชมป์วอลเลย์บอลวิทยุการบินของเชียงราย 3 ปีซ้อน เป็นแชมป์เยาวชน
เซปักตะกร้อ ของจังหวัดเชียงราย และเป็นตัวเยาวชนทีมจังหวัดเชียงราย นักฟุตบอล
ได้รับการคัดเลือก เข้าสู่ทีมอะคาเดม่ี ของทีมเชียงราย  City กับเชียงใหม่ City โรงเรียนมี
เดก็ออทิสติกและเดก็พิเศษ มีเดก็ออทิสติกเป็นลกูของนายธนาคารพม่า ขอฝากเลีย้งพอจบ   
มัธยมศึกษาปีท่ี 3 กไ็ปเรียนอยู่ ต่างประเทศ เพราะเม่ือก่อนพ่อแม่ไม่รู้จักพืน้ฐานของเดก็
ออทิสติก เขาไม่สามารถอยู่ ร่วมกับผู้ อ่ืนได้ ทางโรงเรียนจึงมีการสร้างความรู้ ความใจเยน็ 
ความน่ิง และระยะเวลา ในการสร้างองค์ความรู้ ท าให้ เป็นการพัฒนาศักยภาพให้เด็ก
เจริญเติบโตและประสบผลส าเร็จ ท าให้เห็นว่าผู้ปกครองมีความเช่ือมั่นในโรงเรียน  
เม่ือประสบผลส าเร็จกจ็ะมีผู้คนหลัง่ไหลเข้ามาเป็นจ านวนมาก…” (ผูอ้  านวยการโรงเรียน
บา้นเวียงพาน, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2561) 

และกล่าวถึงเร่ืองการกระจายอ านาจการบริหารจดัการไวว้า่  
“…ในส่วนของการกระจายอ านาจสู่งานท่ัวไป ตอนนีเ้รามีวงโยธวาทิต ได้รับ

รางวัลชนะเลิศระดับชาติ ได้รับรางวัลเหรียญทองในงานศิลปหัตถกรรมประเภทเคร่ืองเป่า 
ซ่ึงจะจัดอยู่ในงานฝ่ายกิจกรรม ส่วนฝ่ายแผนงบประมาณ ไม่ค่อยได้รับการจัดสรรจาก
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รัฐบาล มีการใช้จ่ายเงินในด้านการพัฒนาองค์กรไม่ต า่กว่า 20 ล้าน มีการกระจายอ านาจ
เข้าไปสู่ฝ่ายแผนงาน มีการสร้างอาคารสามช้ัน งบประมาณ 3 ล้านกว่าบาท สร้างโดย
งบประมาณ 2 ล้านกว่าบาทและสร้างห้องคอมพิวเตอร์ เป็นการกระจายอ านาจเข้าไปสู่
บุคลากรท้ังหมด ผลงานเหล่านีเ้ป็นผลงานของบุคลากรในโรงเรียน ผู้อ านวยการเป็นเพียง
ผู้ก  ากับตรวจสอบประเมินผลและแก้ไขปัญหา ส่วนของประการท่ีสอง คือการท่ีจะการ
กระจายอ านาจ ผู้ อ านวยการเป็นผู้ รับผิด ก่อนท่ีผมจะมาบริหารโรงเรียนมีนักเรียน
ประมาณ 509 คน ตอนนี้มีประมาณ 1,000 คน เด็กนักเรียนท่ีเข้ามาเรียนในระดับช้ัน 
มัธยมศึกษาปีท่ี 1 จะต้องมีการสอบเข้า ส่วนเด็กในเกณฑ์เขตบริการของโรงเรียนเรา
เปิดรับเต็มจ านวน ส่วนรอบนอกจะมีการสอบเข้า ผู้ ปกครองส่วนใหญ่จะมีความ
เช่ือมัน่…” (ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นเวียงพาน, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2561) 

อีกทั้งกล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียน
ไวว้า่  

“…ในส่วนของชุมชน โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหน้าท่ี 
เป็นกลไกส าคัญมาก ในการน าทรัพยากร การระดมทรัพยากรต่างๆเข้ามาในโรงเรียน แต่
ในขณะเดียวกัน เราจะต้องความเช่ือมั่นให้กับคณะกรรมการชุมชนว่า เม่ือท่านมีการ
สนับสนุนตรงนีแ้ล้ว ท่านจะได้เห็นส่ิงท่ีเกิดขึน้กับโรงเรียน ปัจจัยและทรัพยากรในการ
พัฒนาโรงเรียน เกิดความส าเร็จเป็นท่ีประจักษ์ต่อสาธารณชน ดังน้ัน 3 ประการนี ้จะมุ่ง
ไปสู่เป้าหมายท่ีเราวางไว้ ผมเน้นผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนเป็นหลัก  นักเรียนท่ีน่ีมีความ
หลากหลายด้วยชาติติพันธ์เพราะเป็นแนวตะเขบ็ชายแดน เม่ือเทียบกับคนไทยกับชาติ
พันธ์ุ คนไทยจะมีประมาณ 20 เปอร์เซ็นต์ ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบัน มีอัตรา
ระหว่างคนไทยกับชาติพันธ์พอ ๆ กันใกล้เคียงกัน” (ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นเวียงพาน, 
สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2561) 

2.3.2 การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียนก าหนดให้มี
แผนงานโครงการ และกิจกรรมการพฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบดว้ย การส่งเสริม
กิจกรรมพัฒนาความเป็นมืออาชีพของครู โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครูเข้ารับ 
การประชุม อบรมสัมมนาทั้ งจากหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาครู 
ครบวงจร (คูปองครู) การอบรมการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและ
หน้า ท่ีการปฏิบัติ ง าน เ ป็นฐานด้วยระบบออนไลน์  (Teachers and Educational Personnels 
Enhancement Based on Mission and Functional Areas as Majors: TEPE Online) เ ป็ น ต้ น  
มีกระบวนการสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง  เพื่อความส าเร็จของงาน เช่น  
การเล่ือนขั้นเงินเดือน การขอมีหรือเล่ือนวิทยฐานะท่ีสูงข้ึน โดยมีการจูงใจและส่งเสริมใหค้รูผูส้อน
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ยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม  มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน โดยการท างานแบบมีส่วน
ร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ของโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปี มีการนิเทศ ก ากบั 
ติดตาม ดูแล การจดัการเรียนรู้และงานสนับสนุนอ่ืน ๆ ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
รวมทั้งการสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอย่างท่ีดี เช่น การมาปฏิบติัหน้าท่ีนอกเวลาราชการทั้ง
ในช่วงวนัหยดุเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยดุเทศกาลนกัขตัฤกษ ์ เป็นผูน้ าในการลงมือปฏิบติังานใหค้รู
และบุคลากรไดเ้ห็นถึงความทุ่มเทและเสียสละ มีการบริหารงานดว้ยพรหมวิหารธรรม และหลกั
ธรรมาภิบาล มีการแสดงออกถึงการประพฤติตนท่ีดีอยูใ่นหลกัศีลธรรมของศาสนา รวมทั้งใชห้ลกั
ของพระพทุธศาสนามาบริหารจดัการโรงเรียน เช่น โรงเรียนวิถีพทุธ การสอบธรรมศึกษา เป็นตน้  

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านเวียงพาน (สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2561) กล่าวถึง 
การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาไวว้า่  

“…ในเร่ืองของการบริหารจัดการ โดยใช้ทฤษฎี 4m ในเร่ืองของการปฏิบัติ 
จริง ๆ จะยึดหลกัอยู่ 3 อย่าง ของการน าองค์กรสู่ความส าเร็จ คือ 1 การพัฒนาคนในองค์กร 
ค าว่า “คน” ในท่ีนีห้มายถึง ครู บาอาจารย์ บคุลากรในโรงเรียน การพัฒนาจะต้องสร้างคน  
สร้างให้เขาเข้าใจบทบาทหน้าท่ี เข้าใจภารกิจท่ีเขาจะท าอย่างท่องแท้เม่ือเราพัฒนาครู
มาถึงจุดจุดหน่ึงแล้ว โรงเรียนบ้านเวียงพานตามเกณฑ์แล้วจะมีรองผู้อ านวยการอยู่  4 คน
แต่ในสภาวะความขาดแคลนบุคลากรท าให้มีต าแหน่งเดียวแต่ไม่มีคนมาบรรจุ จะท า
อย่างไรให้องค์กรของเราเดินทางไปข้างหน้า โดยท่ีไม่เป็นภาระของเราและมีการบริหาร
จัดการร่วมกัน โดยการโดยอาศัยหลักการกระจายอ านาจ ค าว่าการกระจายอ านาจตาม
ความเข้าใจของผมก ็คือ การมอบงานให้ปฏิบัติ โรงเรียนมีจุดเด่น อยู่  4 งาน มีการกระจาย
อ านาจ ให้ท้ัง 4 งาน ผู้อ านวยการเป็นผู้ก  ากับติดตามและตรวจสอบ เสริมและให้ก าลังใจ 
โดยการกระจายอ านาจแบบนี้ โดยน าเอาบุคลากรในโรงเรียนขึน้มา จะต้องสร้างความรู้
ความเข้าใจให้กับบุคลากร ให้ขึน้มามีบทบาทหน้าท่ี จะต้องมีความเคารพเช่ือฟังกัน พอ
เร่ิมท าแบบนี ้ท าให้ได้งานทางด้านวิชาการ คือ 1 เป็นโรงเรียนชนะเลิศเหรียญทอง OBEC 
Awards  ของส านักงานคณะการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นโรงเรียนพระราชทานระดับ
มธัยมศึกษาขนาดเลก็ เป็นโรงเรียนชนะเลิศเหรียญทองของโอเบคอวอร์ด ด้านนวัตกรรม
ทางการศึกษาผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่น มีการกระจายอ านาจไปสู่บคุลากร ช่วงก่อนครูจะ
มีการพัฒนาวิทยฐานะน้อยมาก พอมีการกระจายอ านาจสร้างความรู้ให้แก่ครู ครูจึงมีการ
พัฒนาด้านวิชาชีพอย่างต่อเน่ืองตามสิทธิท่ีเขามี และพัฒนาสมรรถนะหลกัและสมรรถนะ
รอง ครูได้รับรางวัล OBEC Awards  ของส านักงานคณะการการศึกษาขั้นพืน้ฐานเหรียญ
ทอง ส่งผลให้นักเรียนได้รับรางวัลชนะเลิศการแข่งขนัศิลปหัตถกรรมระดับชาติท้ังเหรียญ
ทอง ระดับ 1 2 3 เป็นส่วนหน่ึงของการยกตัวอย่างของการพัฒนาบคุลากร” 
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2.3.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
ครูไดรั้บการส่งเสริมพฒันาความกา้วหน้าในวิชาชีพไดรั้บรางวลัหน่ึงแสนครูดีของคุรุสภา มีการ
ด าเนินงานส่งเสริมชุมชนแห่งวิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC) ให้เ กิดการ
ปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยึดหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ  มีแนวคิดและความ
ผกูพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม การมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็น
พอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั ท าใหผู้เ้รียนไดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพท าใหมี้ผลสมัฤทธ์ิ
ทางการเรียนสูงข้ึนครูผูส้อนมีประสิทธิภาพในการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัมี
ผลส าเร็จท าให้การเรียนรู้และการอยู่ร่วมกนัเป็นลกัษณะสังคมแห่งการเรียนรู้  แสดงถึงความเป็น
กัลยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกัน มีการพฒันาครูตามชุมชนแห่งวิชาชีพมีการ
ด าเนินงานโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาทของสถานศึกษา โรงเรียนมีกระบวนการท างานและ
แบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยดึหลกัการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแล
ตรวจสอบกนัเอง มีการพฒันาตามจุดเนน้และจุดเด่นท่ีส่งผลสะทอ้นเป็นเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา  
นอกจากน้ียงัส่งผลให้เกิดการเรียนรู้การอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุขทั้งในสถานศึกษาและชุมชน
ผูเ้รียนมีความใฝ่รู้ใฝ่เรียนอย่างต่อเน่ืองตลอดจนคิดเป็นท าเป็น รวมทั้งการยึดถือผลประโยชน์
ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคญัว่าเป็นโรงเรียนท่ีพฒันาเด็กให้มีความรู้และทกัษะในการด าเนิน
ชีวิตและการแข่งขนัในเวทีโลกซ่ึงเห็นไดจ้ากมีนกัเรียนจากประเทศเพื่อบา้นเขา้มาเรียน ส่งผลให้
ผูเ้รียนไดรั้บการเรียนรู้ตามหลกัสูตรระดบัสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาความรู้
พื้นฐาน ทกัษะชีวิต ทกัษะการท างาน และทกัษะอาชีพ มีการจดักิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ และ
กิจกรรมเสริมสร้างคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ซ่ึงผูเ้รียนมีทกัษะท่ีโดดเด่นดา้นภาษา มีการเรียนรู้ 4 
ภาษา ไดแ้ก่ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ ภาษาจีนและภาษาพม่า ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะพื้นฐาน ใฝ่รู้
ใฝ่เรียน รู้จกัคน้หาความรู้ด้วยตนเองจากแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ผูเ้รียนสามารถ
คิดเป็นท าเป็น มีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนระดบัดี และมีทกัษะในการปรับตวัเขา้กบัสงัคมไดดี้   

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านเวียงพาน (สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2561) กล่าวถึง 
การพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ไวว้า่  

“…กระบวนการชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ผู้อ านวยการให้ครูมี
การวางรูปแบบแนวคิด แล้วมาน าเสนอให้ผู้อ านวยการดู ให้ครูได้คิด รูปแบบในการ
พัฒนาวางแผน ถ้าอยากให้งานส าเร็จ หัวใจส าคัญคือ ผู้บริหารโรงเรียน มีการกระจาย
อ านาจแก่ครู ในเร่ืองของการศึกษาดูงาน จะพาครูไปศึกษาดูงาน ท่ีจังหวัดล าปาง  
เป็นโรงเรียนบริหารจัดการโดยใช้เศรษฐกิจพอเพียงประถม และมีการไปเอาน าเอา
รูปแบบมาใช้พัฒนา น ามาประยุกต์ใช้ในโรงเรียนของเรา Best Project การคิดไม่เหมือน
คนอ่ืน การเอาความคิดของเขา มาบวกกับความคิดของเรา มันไม่คาดกัน ดังน้ันผมจะมี
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การคิดขึน้มาเองอย่าง เช่น น่าดู น่ารู้ น่าอยู่  น่าเรียน WPS Model ทฤษฎีการน าองค์กรไปสู่
ความส าเร็จ ทฤษฎีรูปสามเหล่ียม คุณจะพัฒนาอะไร พัฒนาหลักสูตร พัฒนาบุคลากร  
การพัฒนาองค์กร 123 (1. บุคลากร  2. ชุมชน และ 3. ผู้ปกครองนักเรียน) และผลสุดท้าย 
กจ็ะเป็นโรงเรียนท่ีมีองค์กรในการใช้คิดทฤษฎีสามเหล่ียม.ปริมาณกับคุณภาพจะต้องไป
ด้วยกัน ปริมาณมากแต่คุณภาพไม่ดีกเ็ปล่าประโยชน์ ปริมาณกับคุณภาพจะต้องเดินไป
พร้อม ๆ กันคุณภาพจะเป็นตัวชีว้ัดเร่ืองความส าเร็จ จะเป็นเคร่ืองบ่งบอกสังคมว่า ต้องเป็น
ท่ีน่ี ในสภาพเศรษฐกิจมีความขัดสนจึง มีเด็กขอย้ายเข้ามาในโรงเรียนเวียงพาน  
ทางโรงเรียนจึงมีการตั้งคณะกรรมการ ส าหรับเดก็ท่ีจะขอย้ายเข้ามาเรียนท่ีน่ีจริง ๆ 1. เดก็
จะต้องมีความจ าเป็นจริง ๆ จะต้องเป็นเดก็ท่ีอยู่ในเขตบริการของเรา ถ้าเป็นเดก็นอกเขต
บริการจะไม่รับ เพราะโดยเฉล่ีย 1 ห้องจะมีนักเรียน 40 คน ท าให้มีการควบคุมท้ังปริมาณ
และคุณภาพ และขึน้อยู่กับบคุลากร ท าให้มีการหางบประมาณมาจ้างครู ถ้าตามเกณฑ์ของ 
ก.ค.ศ. จะขาดบคุลากรอยู่ 25 ต าแหน่ง รองอีก 4 ต าแหน่ง แต่ถ้าเกินท่ีลดหลัน่ลงมาเราขาด
อยู่  10 กว่าต าแหน่ง เอาปัญหาตรงนีไ้ปคุยกับกรรมการโรงเรียน ผู้ปกครองเรามีความจ า
เ ป็น ท่ีจะต้องระดมทุนทรัพย์ในการจ้างครู  1.  เ รา เ ปิดห้อง  IEC เ รา ต้องใ ช้ค รู
ภาษาต่างประเทศ 2. เราเปิดการเรียนการสอน 4 ภาษาไทยอังกฤษ จีน พม่า เพราะเรา
จะต้องใช้งบประมาณในการจ้างครูเราน้ัน เป็นครูเจ้าของภาษามาสอน กข็ออนุญาตทาง
เขต และมีการระดมทรัพย์ และจ่ายให้ครูเป็นเช็คถ้าเงินเหลือก็มีการน าเงินไปพัฒนา
โรงเรียนต่อไปทางโรงเรียนมีการจ้างครูอยู่ 8 คน ส่วนมากจะได้ในเร่ืองของภาษา อังกฤษ 
วิทย์ คณิต ครูฟิลิปปินส์ 2 คน ครูพม่า 2 คน ครูจีน 2 คน รวมเฉพาะในการจ้างเอก
ภาษาอังกฤษ 8 คน เพราะจะให้ความส าคัญในด้านภาษาเพราะภาษาไม่เคยตาย ตราบใดท่ี
ยังมีมนุษย์อยู่  เด็กท่ีน่ีเป็นเด็กน่ารักโดยเฉพาะ คนไทยใหญ่ไทยลือ้ผู้ปกครองเขาชอบ
ท าบุญ ถ้าเราขออะไร ด้วยเหตุผลหลักการความจ าเป็นเขาให้มากกว่าท่ีเราให้ เป็นการ
มากกว่าการขอรับบริจาค ไม่เคยมีการทอดผ้าป่า แต่จะมีเทคนิคการขอหลักของการ
ประสบความส าเร็จคือการสร้างความเช่ือมั่น และต้องให้ส าเร็จ แล้วทุกอย่าง ก็จะ
หลั่งไหลเข้ามาเองท าไมผลการสอบ NT ท่ีน่ีถึงสูง เพราะ ท้ังท่ีเม่ือก่อนเป็นโรงเรียนท่ี
ได้รับการดูแลเป็นพิเศษในการสอบ NT เพราะส่วนใหญ่นักเรียนมาจากชนเผ่า เขาจะใช้
ภาษาชนเผ่าเป็นนัก เราก็มีการร่วมกันวางแผนกับฝ่ายวิชาการ และฝ่ายวิชาการก็คิด
รูปแบบในการพัฒนา สุดท้าย กเ็ป็นการพัฒนาองค์กร ด้วยการกระจายอ านาจให้เขา ใน
ระดับช่วงช้ันท่ี 1 ช่วงช้ันท่ี 2 ช่วงช้ันท่ี 3 จะมีการแบ่งเป็นช่วงช้ัน ในการบริหารจัดการ 
จากหลักสูตรสู่แผน จากแผนสู่ผู้ เรียน ในระยะเวลา 2 ปี ท าให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
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เพ่ิมขึน้เร่ือย ๆ สูงกว่าระดับเขตและระดับจังหวัด เพราะเรามีการพัฒนาโดยวางคนเข้าไป
อยู่อย่างถกูต้อง…” 

2.4 โรงเรียนบา้นไมย้ามิตรภาพท่ี 168 ตั้งอยูห่มู่ท่ี 16 บา้นไมย้ามิตรภาพ ต าบลไมย้า 
อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย เป็นโรงเรียนขนาดกลาง จดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ถึงระดบัชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 6  ปีการศึกษา 2561 มีนักเรียน จ านวน 202 คน มีครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จ านวน  14  คน  พบวา่ 

2.4.1 ดา้นการพฒันาองคก์าร โรงเรียนจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน มีความพร้อมดา้นสถานท่ี อาคารเรียนและอาคารประกอบ มีการบริการดา้นอาคารสถานท่ี
ให้กบัหน่วยงานต่างๆทั้งหน่วยงานตน้สังกดั ชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ เช่น  เป็นสถานท่ีในการ
ใชส้อบธรรมศึกษา  เป็นสถานท่ีการจดัประชุมครูวิชาการของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4  เป็นโรงเรียนวิถีพุทธในการจัดการเรียนการสอนและ
กิจกรรมเสริมหลกัสูตรเพื่อพฒันาผูเ้รียน  มีการพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ อาเซียนศึกษา ซ่ึงการจดั
การศึกษาให้นกัเรียนมีคุณภาพตอ้งให้นกัเรียนได ้เรียนรู้ จากแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ทั้งในและ
นอกโรงเรียน เป็นการเรียนรู้ท่ีมุ่งให้ผูเ้รียนมีความสุขกับการเรียนได้รับประสบการณ์ตรง  
ตามแผนการจดัการเรียนรู้ และกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ทางโรงเรียนจึงจดัให้นักเรียนได้
เรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีมีในโรงเรียน จากวิทยากรภายนอก เดินทางไปศึกษาแหล่งเรียนรู้ท่ี
ส าคญัต่าง ๆ ทั้งในและนอกสถานศึกษา เป็นการสร้างประสบการณ์ใหม่ ๆ ให้กบันักเรียน ท าให้
นกัเรียนมีความสุขในการเรียนรู้ ส่งผลใหมี้พฒันาการและมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนดีข้ึน  

ผูบ้ริหารมีความรู้ ความสามารการบริหารจัดการ มีการก าหนดและจัดท า
วิสัยทศัน์ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษา ครูและผูป้กครองเพื่อก าหนดทิศทางของ
โรงเรียน มีการปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียนให้เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา มีการเสริมสร้างความแขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน มีการสร้าง
กระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ  และพฒันาสถานศึกษามีประสิทธิภาพประสิทธิผลบรรลุ
ตามปรัชญา ปณิธาน พนัธกิจและวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสถานศึกษาท าให้ผูเ้รียนมีอตัลกัษณ์
ของสถานศึกษาท่ีก าหนดให้ผูเ้รียนมีความสามารถ ดา้นคุณธรรมใฝ่รู้กา้วทนัเทคโนโลยีมีแนวคิด
ตามวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงรักทอ้งถ่ินไปวดัท าบุญเล่นดนตรีพื้นเมืองฟ้อนร าแต่งกายชุดพื้นเมือง
เรียนรู้อาหารพื้นบา้นและสืบสานประเพณีทอ้งถ่ินผลการพฒันาตามจุดเนน้และจุดเด่นท าใหผู้เ้รียน
มีเอกลักษณ์ของสถานศึกษาท่ีก าหนดให้ผูเ้รียนมีคุณสมบัติเก่ียวกับการมีสัมมาคารวะสุภาพ
เรียบร้อยเป็นคนดีของพ่อแม่การด าเนินงานโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาทของสถานศึกษาส่ง
ผลดีต่อผูเ้รียนและชุมชนยกระดบัมาตรฐานรักษามาตรฐานและพฒันาสู่ความเป็นเลิศให้บรรลุผล
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ตามเป้าหมายของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
รวมทั้งมีการบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม แหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน มีศูนยอ์าเซียนศึกษา ห้อง
ประชุมเพื่อใชใ้นการจดักิจกรรมวิชาการและกิจกรรมเสริมหลกัสูตร 

ครูโรงเรียนบา้นไมย้ามิตรภาพท่ี 168  (สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2561) กล่าวถึง 
การพฒันาองคก์ารของโรงเรียนไวว้า่  

“…โรงเรียนมีจุดเด่นในด้านท่ีเป็นโรงเรียนแม่เหลก็ กไ็ด้รับการพัฒนาท้ังด้าน
อาคารสถานท่ีให้ดูสะอาด ร่มร่ืน สวยงาม มีห้องประชุมเขตมาขอให้ประชุมอบรมบ่อย ๆ 
เป็นโรงเรียน 2 ภาษา มีครูภาษาจีนท่ีโรงเรียนจ้างมาสอนท าให้เดก็ได้เรียนรู้ กล้าพูดกับคน
ต่างชาติต่างภาษา รู้จัดท่ีจะปรับตัวเข้ากับผู้ อ่ืนในสังคม…” 

2.4.2 ด้านการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการ
แผนงานโครงการ/กิจกรรมพฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบดว้ย การส่งเสริมกิจกรรม
พฒันาความเป็นมืออาชีพของครู  โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครูเขา้รับการประชุม อบรม
สัมมนาทั้งจากหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาครูครบวงจร (คูปองครู)  
การอบรมการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและหนา้ท่ีการปฏิบติังานเป็น
ฐานด้วยระบบออนไลน์ (Teachers and Educational Personnels Enhancement Based on Mission 
and Functional Areas as Majors: TEPE Online) เป็นตน้  มีกระบวนการสร้างความคาดหวงัต่อการ
ปฏิบติังานในระดบัสูง  เพื่อความส าเร็จของงาน เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน การขอมีหรือเล่ือน 
วิทยฐานะท่ีสูงข้ึน  โดยมีการจูงใจและส่งเสริมให้ครูผู ้สอนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม  
มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน  โดยการท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ 
ของโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปี มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล  การจดัการ
เรียนรู้และงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้งการสอนผูอ่ื้นดว้ย
พฤติกรรมแบบอย่างท่ีดี เช่น การมาปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเวลาราชการทั้งในช่วงวนัหยุดเสาร์-อาทิตย์
และวนัหยดุเทศกาลนกัขตัฤกษ์ เป็นผูน้ าในการลงมือปฏิบติังานใหค้รูและบุคลากรไดเ้ห็นถึงความ
ทุ่มเทและเสียสละ มีการบริหารงานดว้ยพรหมวิหารธรรม และหลกัธรรมาภิบาล มีการแสดงออกถึง
การประพฤติตนท่ีดีอยู่ในหลกัศีลธรรมของศาสนา รวมทั้งใชห้ลกัของพระพุทธศาสนามาบริหาร
จดัการโรงเรียน เช่น โรงเรียนวิถีพทุธ การสอบธรรมศึกษา เป็นตน้  

ครูโรงเรียนบา้นไมย้ามิตรภาพ ท่ี 168 (สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2561) กล่าวถึง 
การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่   

“…ครูและบุคลากรได้รับการอบรมพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ  
ไปอบรมตามโครงการคูปองครู และมีการอบรมจากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
ซ่ึงโรงเรียนเป็นสถานท่ีประชุมอบรมเขต ส่วนระดับโรงเรียนกมี็การประชุมประจ าเดือน 
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และประชุมย่อยระหว่างครูเพ่ือพบปะพูดคุยกันแลกเปล่ียนความคิดเห็น แนะน าแก้ไข
ปัญหากัน” 

2.4.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลักษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
โรงเรียนมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั มีการส่งเสริม
ชุมชนแห่ง ใหเ้กิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยดึหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ 
มีแนวคิดและความผูกพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม แสดงถึงเป็นกลัยาณมิตรเชิง
วิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกนั มีการนิเทศภายในเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานแก่ครูและบุคลากร
ในโรงเรียน โดยมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั  ซ่ึงยดึหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและ
กนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง คณะครูมีการยดึถือผลประโยชน์ส่วนรวม
ของโรงเรียนเป็นส าคญั โดยครูจดัประสบการณ์และการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั มีการจดั
กิจกรรมเสริมหลกัสูตรให้กบัผูเ้รียน เช่น การเลือกตั้งคณะกรรมการสภานกัเรียน การจดักิจกรรม
ลูกเสือและเนตรนารี การจดักิจกรรมทศันศึกษาแหล่งเรียนรู้ รวมทั้งการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
วนัส าคญัต่าง ๆ ไดแ้ก่ วนัแม่แห่งชาติ วนัส าคญัทางพระพุทธศาสนา เป็นตน้ ส าหรับกิจกรรมท่ี
พฒันาผูเ้รียนช่วงลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ (Hand, Head, Heart, Hearth) โดยมี กิจกรรมของช่วงชั้นท่ี 
1 (ป.1-3)  ประกอบดว้ย กิจกรรมออกก าลงักาย กิจกรรมสนุกคิดวิทยาศาสตร์ กิจกรรมวิทยากร
ท้องถ่ิน กิจกรรมเขา้วดัได้บุญ กิจกรรมการถนอมอาหาร กิจกรรมท าน ้ ายาล้างจาน กิจกรรม
การละเล่นของไทย กิจกรรมงานประดิษฐ์ กิจกรรมบิงโกอ่านค า กิจกรรมปริศนาค าทาย  และ
กิจกรรมสนทนาภาษาองักฤษ ส าหรับกิจกรรมของช่วงชั้นท่ี 2 (ป. 4-6)  ไดแ้ก่ การท ากระถางจาก
ยางรถยนต์ การผลิตไมถู้พื้นจากเศษผา้ การสานหมวกจากไมไ้ผ่  กิจกรรมตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง พืชผกัสวนครัว การท าพวงหรีด เพิ่มรายได ้แม่คา้นอ้ยร้อยลา้น มีการผลิตสินคา้
เพื่อจ าหน่าย การเพาะถัว่งอกคอนโด กิจกรรมกีฬาพาเพลิน ตา้นยาเสพติด การท่องอาขยานขบัขาน
ไพเราะ เกมลบัสมอง ค่ายคุณธรรม น าชีวิต กิจกรรมเขา้วดัท าบุญ หนุนน าชีวิต กิจกรรมดนตรี  
ฟ้อนร า อนุรักษ์ไทย กิจกรรม English is Fun กิจกรรมส่ือสร้างสรรค์ กิจกรรม Go to Know  
ท่องโลกกวา้ง กิจกรรมอ่านมากเก่งมาก กิจกรรมน าความรู้สู่ตวัการ์ตูน กิจกรรมนิทานของพ่อ และ
กิจกรรมหนงัสือเล่มเลก็อาเซียน   

ผูเ้รียนไดรั้บการเรียนรู้ตามหลกัสูตรระดบัสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน  
เพื่อพฒันาความรู้พื้นฐาน ทกัษะชีวิต ทกัษะการท างาน และทกัษะอาชีพ โดยผูเ้รียนมีพฒันาการ 
ทางร่างกายอารมณ์จิตใจสังคมและสติปัญญาสมวยัมีความพร้อมท่ีจะศึกษาในขั้นต่อไป ผูเ้รียน 
มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดีมีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงคมี์ความใฝ่รู้เรียนรู้
อยา่งต่อเน่ืองคิดเป็นท าเป็นมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดบัดี ซ่ึงโรงเรียนบา้นไมย้ามิตรภาพท่ี 168 
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ไดก้ าหนดมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานใหผู้เ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมอนัพึงประสงค ์
มุ่งหวงัให้ผูเ้รียนมีวินัย ความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตยแ์ละภูมิใจในความเป็นไทย มีค่านิยมไทย 
และภูมิใจในภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน โดยอาศยัหลกัในการด ารงตนอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม การท่ีจะ
ท าให้สังคมเราอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขนั้น คนในสังคมต้องยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎเกณฑท่ี์สงัคมก าหนดข้ึน ควบคู่กบัความมีระเบียบวินยั โดยก าหนดใหผู้เ้รียนมีคุณลกัษณะอนัพงึ
ประสงค ์มีจิตสาธารณะ ปฏิบติัตนตามขอ้ตกลง กฎเกณฑ ์ระเบียบขอ้บงัคบัของครอบครัว โรงเรียน 
และสังคม ไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นและปฏิบติัตนอยูอ่ยา่งพอเพียง ผูเ้รียนด าเนินชีวิตอยา่งประมาณ
ตน มีเหตุผล รอบคอบ ระมัดระวัง อยู่ร่วมกับผูอ่ื้นด้วยความรับผิดชอบ ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น  
เห็นคุณค่าของทรัพยากรต่าง ๆ มีการวางแผนป้องกนัความเส่ียงและพร้อมรับการเปล่ียนแปลง เช่น 
การจดัท าโครงงานคุณธรรม กิจกรรมตา้นยาเสพติด การใชห้้องสมุดเป็นแหล่งเรียนรู้ กิจกรรมการ
ออมทรัพย ์ กิจกรรมสภานกัเรียน การท างานหมวดสี การมอบหมายรับผดิชอบสวนหยอ่ม และการ
มอบรางวลัเดก็ดีมีคุณธรรม  เป็นตน้ 

ครูโรงเรียนบา้นไมย้ามิตรภาพ ท่ี 168 (สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2561) กล่าวถึง
โรงเรียนมีการด าเนินงานตามแนวทางของการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนในโรงเรียน 
ไวว้า่  

“…คณะครูประชุมร่วมกันและรับประทานอาหารร่วมกันท่ีโรงอาหาร 
ผู้อ านวยการโรงเรียนมีจุดเด่นคือ เป็นคนใจดี ละเอียดเร่ืองงาน ในด้านวิชาการ ไปแข่งถึง
ระดับภาค มีความเป็นผู้น าลงมือปฏิบัติงาน ท าให้ครูทุกคนและนักเรียนให้ความร่วมมือ
ในการลงมือท างานร่วมกัน ช่วยเหลือกันแต่ละฝ่ายแต่ละงานก็มีการท างานแต่ก็
ประสานกัน…” 

2.5 โรงเรียนบา้นป่าจัน่ ตั้งอยูห่มู่ท่ี  7 บา้นป่าจัน่ ต  าบลเวียงกาหลง อ าเภอเวียงป่าเป้า  
จงัหวดัเชียงราย เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จัดการศึกษาระดับปฐมวยั ถึงระดับชั้นประถมศึกษา 
ปีท่ี 6 ปีการศึกษา 2561 มีนกัเรียน จ านวน 116 คน  มีครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน  11  คน  
พบวา่   

2.5.1 ดา้นการพฒันาองคก์าร โรงเรียนมีการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพ
ภายในท่ีเขม้แข็ง เป็นตน้แบบของโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษา มีรูปแบบการบริหารจดัการ
ประเภทโรงเรียนขนาดเล็กท่ีชัดเจนโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการพฒันา
คุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียน  ผูบ้ริหารโรงเรียนมีคุณวุฒิสูงจบการศึกษาระดบัปริญญาเอก 
มีวิสัยทศัน์โดยใชก้ระบวนการก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ร่วมกนัระหว่างคณะครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครองและชุมชน ในการก าหนดทิศทางของโรงเรียนโดยการสร้าง
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วฒันธรรมการท างานแบบมุ่งประสิทธิผลแบบมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ มีการพฒันาระบบ
การประกนัคุณภาพภายในท่ีเขม้แข็งเป็นแบบอย่างท่ีดี มีการพฒันาการจดัการศึกษาตามแนวทาง
โรงเรียนวิถีพทุธ และตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สถานศึกษามีโครงการและกิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนทั้งดา้นสุขภาพร่างกายและคุณธรรม จริยธรรม ผูบ้ริหารมีวิสยัทศัน์ในการจดัการศึกษาใหท้นั
กบัการเปล่ียนแปลง มีการก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ร่วมกนั  มีมนุษยสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงานและ
ชุมชนเป็นอย่างดี มีความรู้ความสามารถ เป็นผูน้ าทางวิชาการในการพฒันาสถานศึกษาให้บรรลุ
ปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทศัน์ พนัธกิจและวตัถุประสงค ์มีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีเป็น
จุดเด่นและรักษาระดบัมาตรฐานการศึกษาไดต้ามแนวทางปฏิรูปการศึกษาซ่ึงเป็นการเสริมสร้าง
ความแขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน    มีการปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน
ให้เหมาะสมกับของโรงเรียนนาดเล็กให้มีลกัษณะจ๋ิวแต่แจ๋ว (Small is Beautiful) ส่งผลให้การ
พัฒนาตามจุดเน้นท่ีส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของสถานศึกษา ด้านการพฒันาการเรียนรู้  
คู่คุณธรรม น าวินยัและร่วมพฒันาชุมชน  ผูบ้ริหารสามารถบริหารจดัการและพฒันาโรงเรียนให้มี
บรรยากาศและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ มีการสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือ 
ร่วมใจ โดยไดรั้บการสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครองและชุมชน 
เช่น การปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเรียน การสร้างลานกีฬาอเนกประสงค์จากการบริจาคของ
ภาคเอกชน รวมทั้งมีการส่งเสริมให้ครูไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  มีการพฒันางานโดยร่วมกบั
ภาคีเครือข่ายสถานศึกษา เช่น การอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษา การเขา้ค่ายลูกเสือและ 
เนตรนารี การจดัการแข่งขนักีฬานกัเรียน เป็นตน้  

ผู ้อ  านวยการโรงเรียนบ้านป่าจั่น (สัมภาษณ์ , 20 มีนาคม 2561) กล่าวถึง  
การพฒันาองคก์ารไวว้า่    

“…การพัฒนาองค์การยึดผู้ เรียนเป็นหลักให้มีให้ผู้ เรียนมีความรู้มีคุณลักษณะมี
สมรรถนะตามหลกัสูตรโรงเรียนท าให้เตม็ท่ีตามศักยภาพลกัษณะพหุปัญญาโดยใช้ทฤษฎี
พหุปัญญา เน่ืองจากระดับประถมไม่ยุ่งยากเหมือนระดับมัธยม เดก็ต้องอ่านออกเขียนได้
โดยส่งเสริมรักการอ่านและส่งเสริมศักยภาพของเดก็ตามความแตกต่างระหว่างบุคคลไม่มี
ทฤษฎีไหนใช้ได้ตรง ๆ ขึน้อยู่กับปัญหาเป้าหมายขององค์การยึดผู้เรียนเป็นหลกั”    

ส าหรับการก าหนดทิศทางของโรงเรียนไดก้ล่าวไวว้า่  
“…ผู้บริหารใช้หลกัการ SWOT เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์การโดยดูท่ีเป้าหมาย

ปัญหาของผู้ เรียนเป็นหลัก เช่น ปัญหาด้านความรู้เราก็พัฒนาด้านความรู้ของเด็ก ถ้ามี
ปัญหาด้านคุณธรรมกจ็ะพัฒนาด้านคุณธรรมซ่ึงโรงเรียนจะมีปัญหาเฉพาะด้านวินัยกจ็ะมี
กิจกรรมโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมประชาธิปไตยในโรงเรียน…”  (ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนบา้นป่าจัน่, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561)   
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เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนบา้นจัน่ (สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561)  กล่าวถึง 
สมรรถนะของผูบ้ริหารโรงเรียนไวว้า่   

“…ด้านผู้บริหาร มีจุดเด่นในการให้ความเป็นอิสระแก่ครูในการออกแบบ 
การจัดการเรียนการสอน ครูผู้บริหารมีความไว้วางใจในการด าเนินงานของครู มีการ
กระจายอ านาจ มีการสร้างความร่วมมือร่วมใจในการท างาน ผู้บริหารมีภาวะผู้น า 
เชิงวิชาการ ผู้บริหารปิดโอกาสให้ครูคิดและท าในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของ
ตนเอง…”  

และไดก้ล่าวถึงปัจจยัของการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนให้ประสบ
ผลส าเร็จไวว้า่  

“…ปัจจัยท่ีจะท าให้ความส าเร็จ ก็คือ การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทุกคนท่ี
เก่ียวข้องท้ังครูผู้บริหารและผู้ปกครอง มีการศึกษาเดก็เป็นรายบุคคล ส่งเสริมให้นักเรียนมี
การรักในการเรียนโดย เดก็จะไม่ขาดเรียน ครูมีความเอื้ออาทรความรักและเอน็ดูต่อศิษย์ 
มีความหวังดีต่อนักเรียนและมีความคาดหวังท่ีจะสอนให้นักเรียนจะมีความรู้มีทักษะตาม
หลกัสูตรและสามารถไปแข่งขนัในโรงเรียนอ่ืนได้  ครูมีการสร้างความคาดหวังและเดก็ก็
มีความเช่ือมั่นในการจัดการเรียนการสอนครู ซ่ึงเป็นการแสดงความเอาใจใส่ของครูใน
การจัดการเรียนการสอน…”  (ครูวิชาการโรงเรียนบา้นจัน่, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561) 

2.5.2 ด้านการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารมีการก าหนด
แผนงานโครงการ/กิจกรรมพฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบดว้ย การส่งเสริมกิจกรรม
พฒันาความเป็นมืออาชีพของครู โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครูเขา้รับการประชุม อบรม
สัมมนาทั้งจากหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาครูครบวงจร (คูปองครู)  
การอบรมการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและหนา้ท่ีการปฏิบติังานเป็น
ฐานด้วยระบบออนไลน์ (Teachers and Educational Personnels Enhancement Based on Mission 
and Functional Areas as Majors: TEPE Online) เป็นตน้ มีกระบวนการสร้างความคาดหวงัต่อการ
ปฏิบติังานในระดบัสูง  เพื่อความส าเร็จของงาน เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน การขอมีหรือเล่ือนวิทย
ฐานะท่ีสูงข้ึน โดยมีการจูงใจและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม มีกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน โดยการท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ของโครงการ/
กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปี  มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล  การจดัการเรียนรู้และงาน
สนับสนุนอ่ืน ๆ ทั้ งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้ งการสอนผูอ่ื้นด้วยพฤติกรรม
แบบอยา่งท่ีดี เช่น การมาปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเวลาราชการทั้งในช่วงวนัหยดุเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยดุ
เทศกาลนักขตัฤกษ ์เป็นผูน้ าในการลงมือปฏิบติังานให้ครูและบุคลากรไดเ้ห็นถึงความทุ่มเทและ
เสียสละ มีการบริหารงานดว้ยพรหมวิหารธรรม และหลกัธรรมาภิบาล มีการแสดงออกถึงการ



144 

ประพฤติตนท่ีดีอยูใ่นหลกัศีลธรรมของศาสนา รวมทั้งใชห้ลกัของพระพทุธศาสนามาบริหารจดัการ
โรงเรียน เช่น โรงเรียนวิถีพทุธ การสอบธรรมศึกษา เป็นตน้  

ครูวิชาการโรงเรียนบา้นป่าจัน่ (สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561) กล่าวถึงจุดเด่นของ
โรงเรียนในการด าเนินการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาไวว้า่   

“…เป็นท่ีทราบกันอยู่กคื็อ ผู้บริหารเรียนจบปริญญาเอก จึงเป็นผู้มีความรู้ดี แต่ก็
ให้อิสระในการคิด ในการท างานแก่คณะครู...ผู้บริหารต้องมีความหนักแน่นในการสร้าง
ทีมงาน  ผู้บริหารต้องเท่ียงธรรม ต้องเท่ียงตรง และสามารถเป็นท่ีพ่ึงให้กับครู ผู้บริหาร
ต้องแขง็แกร่งและกช่็วยเหลือครูดังเป็นเปรียบเทียบเป็นแบบต้นไทร...เน่ืองจากผู้ปกครอง
มีความคาดหวังให้ลูกมีความรู้ในระดับเช่นเดียวกับโรงเรียนช้ันน า ซ่ึงนักเรียนสามารถ
สอบเข้าเรียนต่อในโรงเรียนช้ันน าได้ เช่นโรงเรียนจุฬาภรณ์ ครูจะมีการส่งเสริมผู้ เรียนใน
ลักษณะเป็นแบบพหุปัญญามีลักษณะการจะสอนแบบฝึก สอน สอบ หรือติว เพ่ือท่ีจะ
ส่งเสริมด้านการเข้าเรียนนักศึกษาต่อในระดับโรงเรียนช้ันน า…” 

2.5.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
โรงเรียนมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั มีการส่งเสริม
ชุมชนแห่งวิชาชีพ ใหเ้กิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยดึหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่ง
วิชาชีพ มีแนวคิดและความผูกพนัร่วมกัน ยอมรับว่าส่ิงใดถูกต้องและดีงาม แสดงถึงการเป็น
กลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกนั  มีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั 
โดยยึดหลักพึ่ งพาซ่ึงกันและกัน มีการนิเทศภายในแบบไม่เป็นทางการโดยผูบ้ริหารมีเทคนิค 
การสังเกตชั้นเรียนแบบธรรมชาติ เป็นกันเอง โดยการสอบถามปัญหาและความต้องการให้
ช่วยเหลือในการแกไ้ขการปฏิบติังาน มีการพึ่งการอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมี
การดูแลตรวจสอบกนัเอง มีการสร้างความร่วมมือร่วมใจและสร้างแรงบนัดาลใจในจิตวิญญาณของ
ความเป็นครู มีกระตุน้ถึงการยดึถือผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั ครูผูส้อนมีความ
เสียสละ อุทิศตนในการพฒันาผูเ้รียน และมีครูซ่ึงเกษียณอายุราชการอุทิศตนในการช่วยสอน
นักเรียน ครูมีการพบปะและประชุมกลุ่มย่อยสม ่าเสมอเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้งานวิชาการและ 
หาวิธีการในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัการปฏิบติังานและผูเ้รียน เช่น การอบรมการแกโ้จทย์
ปัญหาคณิตศาสตร์ โดยการเยี่ยมชั้นเรียนของ หน่วยงานตน้สังกดัคือส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 โดยมีครูสุชีลา ขาวอ่ิน เป็นวิทยากร เป็นต้น ส่งผลให้ผูเ้ รียน 
มีการเรียนรู้ตามหลกัสูตรระดบัสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน มีการพฒันาทกัษะชีวิต ทกัษะ 
การท างานและทกัษะพื้นฐานอาชีพ ซ่ึงผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะพื้นฐาน ใฝ่รู้ใฝ่เรียน รู้จกัคน้หา
ความรู้ดว้ยตนเองจากแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ผูเ้รียนสามารถคิดเป็นท าเป็น  
มีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนระดบัดี และมีทกัษะในการปรับตวัเขา้กบัสงัคมไดดี้ 



145 

ผู ้อ  านวยการโรงเรียนบ้านป่าจั่น (สัมภาษณ์ , 20 มีนาคม 2561) กล่าวถึง
กระบวนการพฒันางานวิชาการท่ีประสบผลส าเร็จไวว้า่   

“…เทคนิคการพัฒนางานวิชาการให้ประสบความส าเร็จกคื็อการกระจายอ านาจ
หรือ Empowerment ผู้บริหารก็จะอ านวยการและก็ให้ขวัญก าลังใจให้ครูเสนอความ
ต้องการผู้บริหารกมี็หน้าท่ีประสานการสร้างความเข้าใจระหว่างผู้ปกครองกับครู มีการ
จัดท าบันทึกความเข้าใจข้อตกลงระหว่างผู้บริหารครูและผู้ปกครองซ่ึงมีความคาดหวังท่ี
จะให้มีการพัฒนาเด็กให้บรรลุเป้าหมายตามหลักสูตร... ด้านวิทยากรภายนอกก็จะมี
พระสงฆ์ท่ีเข้ามาสอนแล้วกมี็ด้านเกษตรชุมชนท่ีเข้ามาช่วยสอนเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึง
เน้นคุณภาพท่ีเกิดขึน้ในห้องเรียน…”  

ส าหรับดา้นการบริหารงานวิชาการ กล่าวไวว้า่  
“…ด้านกระบวนการจัดการเรียนรู้กจ็ะมีการแบ่งเป็นช่วงช้ัน เช่น ประถมศึกษา 

ปีท่ี 1 ถึง 3 มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ เน้นภาษาไทย คณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษเป็น
หลัก วิชาท่ีเหลือจะบูรณาการ ส าหรับช้ันประถมศึกษา ปีท่ี 4 ถึง 6 จะเน้นภาษาอังกฤษ
และวิทยาศาสตร์เพ่ิมเติมอีก นอกน้ันก็จะบูรณาการ หากดูตามหลักสูตรจริง  ๆ แล้ว  
8 สาระการเรียนรู้มีถึง 15 วิชาจึงจ าเป็นต้องใช้การบูรณาการตามจุดเน้นของโรงเรียน โดย
ใช้ระบบการเรียนการสอน DLTV ในรายวิชาศิลปะ ทัศนศิลป์ ท่ีครูไม่มีความถนัด มีการ
ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทุกห้องเรียนมีคอมพิวเตอร์และระบบอินเตอร์เนต็เพ่ือใช้
ในการเพ่ือช่วยในการจัดการเรียนรู้ของครูและนักเรียนนักเรียนซ่ึงเป็นการผสมผสาน
ระหว่าง DLIT และ DLTV…”  (ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นป่าจัน่, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 
2561) 

และไดก้ล่าวถึงการพฒันาสงัคมแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนไวว้า่  
“...ด้านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) กจ็ะมีลักษณะแบบการพบปะ

พูดคุยกันในตอนเช้าหรือการรับประทานอาหารกลางวันซ่ึงจะเป็นลักษณะแบบไม่เป็น
ทางการ เช่น ครูใหม่ถ้ามีปัญหาอะไรกจ็ะมาบอกคุณครูรุ่นเก่ารุ่นพ่ีซ่ึงจะปรึกษาหารือและ
ช่วยเหลือกันเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) เชิงธรรมชาติ ต่อมากท็ าให้เป็น
ระบบอุปถัมภ์ย่ิงขึน้ซ่ึงท าให้เป็นวัฒนธรรมองค์กร ถ้าเดก็มีปัญหาอะไรเม่ือพบปะพูดคุย
กันแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันรุ่นพ่ีก็จะแนะน าวิธีการแก้ปัญหาท่ีประสบความส าเร็จ
ให้กับรุ่นน้องแล้วกใ็ห้ทดลองไปท าดูซ่ึงการพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรแบบนีจ้ะท าให้เกิด
การพัฒนาท่ียั่งยืนกันแบบพ่ีแบบน้อง”  (ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นป่าจัน่, สัมภาษณ์, 20 
มีนาคม 2561) 
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ส าหรับการยกระดับวิชาชีพครูให้สูงนั้ น ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านป่าจั่น 
(สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561) กล่าวไวว้า่   

“…บุคลากรมีการพัฒนาด้านวิชาชีพครูซ่ึงต้องสอบถามความต้องการของครู
เพราะยึดหลักว่าเด็กจะเก่งด้านไหนก็แสดงว่าครูน้ันมีความถนัดด้านน้ันเราก็จะท า
โครงการพัฒนาครูและบุคลากรซ่ึงไม่จ าเป็นต้องใช้วิธีการอบรมอย่างเดียวอาจจะใช้การ
เปิดกว้างทางระบบอินเตอร์เน็ต ครูเก่าจะมีจิตวิญญาณความเป็นครูเอาใจใส่นักเรียน  
ครูใหม่กจ็ะมีความขยนัขนัแขง็กจ็ะมีความเอือ้เฟ้ือและกช่็วยเหลือซ่ึงกันและกัน…” 

ส่วนการนิเทศภายใน เพื่อก ากบัติดตาม ช่วยเหลือครูในโรงเรียนนั้นผูบ้ริหาร
โรงเรียน (สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561) กล่าววา่  

“…ผู้บริหารมีเทคนิคการนิเทศโดยใช้การนิเทศทางอ้อม มีการพบปะพูดคุย
ซักถามแลกเปล่ียนและมีการก ากับติดตามอย่างต่อเน่ืองเป็นเทคนิคการนิเทศแบบหน่ึงซ่ึง
เป็นลักษณะอย่างไม่เป็นทางการซ่ึงก็จะสร้างความคุ้นเคยและไม่เป็นทางการ มีการ
ตรวจสอบการสอนของครูโดยสุ่มจากผู้เรียนซ่ึงอาจจะเป็นเทคนิคการนิเทศแบบธรรมชาติ
มีการประชุมเพ่ือท่ีจะพบปะพูดคุยแล้วแลกเปล่ียนในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ภายใน
โรงเรียนผู้บริหารมีการชมเชยคณะครูเพ่ือสร้างขวัญก าลงัใจในท่ีประชุมซ่ึงเป็นเทคนิคใน
การบริหารงานบุคคล...ด้านการสร้างขวัญก าลังใจก็จะอยู่กันแบบพ่ีแบบน้องไม่เป็น
ทางการเป็นลกัษณะการยืดหยุ่นเป็นการเอาใจใส่ดูแลท้ังในระดับครอบครัว เช่น การดูแล
เอาใจใส่ในยามเจ็บป่วยของครอบครัวคณะครู มีการสร้างความสัมพันธ์ในองค์กร
เหมือนกับญาติเหมือนกับครอบครัวเดียวกัน ซ่ึงเป็นระบบเครือญาติหรือครอบครัว
เดียวกันกจ็ะลดความเป็นทางการลงมีความเป็นกันเองและง่ายและดูมีความจริงใจ กมี็เร่ือง
ของการเย่ียมเยียนแล้วกมี็เร่ืองของการใช้ฌาปนกิจสงเคราะห์ซ่ึงเป็นเหมือนครอบครัว
เดียวกัน…”  

2.6 โรงเรียนบา้นแม่ผง ตั้งอยูห่มู่ท่ี 5 บา้นแม่ผง ต าบลป่าก่อด า อ าเภอแม่ลาว จงัหวดั
เชียงราย เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จัดการศึกษาระดับปฐมวยั ถึงระดับชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 6  
ปีการศึกษา 2561 มีนกัเรียน จ านวน 31 คน  มีครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 5 คน  พบวา่ 

2.6.1 ดา้นการพฒันาองคก์าร โรงเรียนบา้นแม่ผงเป็นประเภทโรงเรียนขนาดเลก็
ท่ีตอ้งบริหารจดัการท่ามกลางทรัพยากรทางการบริหารท่ีมีอย่างจ ากดัทั้ง งบประมาณ จ านวนครู
และบุคลากรทางการศึกษา วสัดุแลครุภณัฑท์างการศึกษา แต่มีระบบการบริหารจดัการศึกษาของ
โรงเรียนท่ีเป็นระบบเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์ มีการก าหนดและจดัท า
วิสัยทศัน์ร่วมกันระหว่างคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครองและชุมชน  
มีสมรรถนะในการสถานศึกษามีผลการด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายวิสัยทศัน์ ด าเนินการการ
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ปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียนและเสริมสร้างความแข็งแกร่งดา้นวฒันธรรมของ
โรงเรียนให้เหมาะสมกบับริบทโรงเรียนขนาดเล็กและขาดแคลนทรัพยากรในการบริหารจดัการ 
รวมทั้ งจุดเน้นการพฒันาผูเ้รียนด้านการใฝ่รู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT)  
ดา้นการจดัการศึกษาทางไกลโรงเรียน การส่งเสริมการเรียนรู้ดา้นดนตรีให้เป็นเอกลกัษณ์ของ
สถานศึกษา มีการสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ เห็นไดจ้ากโครงการพิเศษในการ
แก้ปัญหาของผูป้กครองร่วมกับโรงเรียนคือ โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียน 
สถานศึกษามีรูปแบบการบริหารท่ีมีคุณภาพยัง่ยืนและต่อเน่ืองทั้ง 4 ดา้นมีการจดัสภาพแวดลอ้มท่ี
เอ้ือต่อการเรียนรู้รวมทั้งมีการจดัท าโครงการเพื่อก าหนดเป็นแนวทางในการพฒันาสู่ความเป็นเลิศ
อยา่งชดัเจน  

ครูโรงเรียนบา้นแม่ผง (สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561) กล่าวถึงการพฒันาการจดั
การศึกษาของโรงเรียนไวว้า่  

“…โรงเรียนมีจุดเด่น คือ เป็นโรงเรียนขนาดเลก็มีนักเรียนน้อยครูมีเวลาสอน
เต็มท่ีไม่ต้องดูแลอะไรมาก จะต่างกับโรงเรียนท่ีมีนักเรียนมากครูจะดูแลไม่ท่ัวถึง 
อย่างเช่น ประถมศึกษา ปีท่ี 1 ประถมศึกษา ปีท่ี 2 รวมกันมีแค่ 6 คน ครูคนเดียวกส็ามารถ
สอนได้และสามารถดูแลได้อย่างเตม็ท่ี  ในด้านบคุลากรมีครูบรรจุ 4 คนต่อ 1 คนอัตราจ้าง 
2 คน ผู้อ านวยการมีจุดเด่นคือเป็นคนตรง  ถ้าครูมาสายกจ็ะต าหนิตรง ๆ ท าให้ครูมีความ
กระตือรือร้นเพ่ิมมากขึน้ มีอะไรกจ็ะบอกตรง ๆ เวลาประชุมกจ็ะแนะน าครูเป็นรายบุคล
ได้ เพราะมีบุคลากรน้อย ผู้อ านวยการมีบทบาทในด้านการขบัเคล่ือนวิชาการ กจ็ะปล่อยมี
อิสระ ในการท าหน้าท่ี และปฏิบัติงาน ชุมชนให้ความร่วมมือในด้านการจัดกิจกรรมใน
ด้านวันเด็กวันครู ผู้ ปกครอง และผู้น าชุมชน ก็จะเข้ามามีส่วนร่วมตลอด...การท า
แผนปฏิบัติงานวิชาการ จะท าเร่ืองรายงานการประเมินตนเอง (Self Assessment Report: 
SAR) แผนอบรม แผนกลยทุธ์ ผู้อ านวยการจะเป็นผู้ก  าหนดทิศทางในการด าเนินงาน เช่น 
ปีนี้มีกิจกรรมลูกเสือ ให้ครูเตรียมพร้อม ถึงแม้ว่าจะเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก แต่มี
ความสัมพันธ์ของครูในโรงเรียนท่ีดี มีการคุยกันตลอด มีความเป็นกันเอง ช่วยเหลืองาน
การทุกอย่าง คือข้อดีของโรงเรียนขนาดเลก็ สามารถควบคุมได้  ด้านแหล่งเรียนรู้ จะมี
ห้องสมดุมีหนังสือครบ แต่ส่วนใหญ่จะเรียนแบบทางไกล…” 

2.6.2 ดา้นการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารด าเนินการจดัท า
แผนปฏิบติัการประจ าปี มีโครงการ/กิจกรรมพฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบดว้ย  
การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพของครู  โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครู 
เขา้รับการประชุม อบรมสัมมนาทั้งจากหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาครู 
ครบวงจร (คูปองครู) การอบรมการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและ
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หน้า ท่ีการปฏิบัติ ง าน เ ป็นฐานด้วยร ะบบออนไลน์  (Teachers and Educational Personnels 
Enhancement Based on Mission and Functional Areas as Majors: TEPE Online) เ ป็ น ต้ น  
มีกระบวนการสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง  เพื่อความส าเร็จของงาน เช่น  
การเล่ือนขั้นเงินเดือน การขอมีหรือเล่ือนวิทยฐานะท่ีสูงข้ึน โดยมีการจูงใจและส่งเสริมใหค้รูผูส้อน
ยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันแบบทีมงาน โดยการท างาน 
แบบมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ของโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปี  
มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการเรียนรู้และงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ ทั้งแบบเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ รวมทั้งการสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่งท่ีดี เช่น การมาปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเวลา
ราชการทั้ งในช่วงวนัหยุดเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยุดเทศกาลนักขตัฤกษ์ เป็นผูน้ าในการลงมือ
ปฏิบติังานให้ครูและบุคลากรไดเ้ห็นถึงความทุ่มเทและเสียสละ มีการบริหารงานดว้ยพรหมวิหาร
ธรรม และหลกัธรรมาภิบาล มีการแสดงออกถึงการประพฤติตนท่ีดีอยูใ่นหลกัศีลธรรมของศาสนา 
รวมทั้งใชห้ลกัของพระพุทธศาสนามาบริหารจดัการโรงเรียน เช่น โรงเรียนวิถีพุทธ การสอบธรรม
ศึกษา เป็นตน้   

ครูโรงเรียนบา้นแม่ผง (สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561) กล่าวถึงการพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไวว้า่  

“...มีการส่งเข้ารับการอบรมตามหนังสือราชการของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา ครูอบรมตามนโยบายพัฒนาครูปองครู และได้พัฒนาตนเองให้มีประสบการณ์
เพ่ิมขึน้จากการท างานร่วมกัน...” 

2.6.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
โรงเรียนมีการประชุม การนิเทศก ากบัติดตามการบริหารงานบุคคลชดัเจน เน่ืองจากเป็นโรงเรียน
ขนาดเลก็ง่ายต่อการประสานงานและการสร้างความร่วมมือในการปฏิบติังาน มีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจาก
เกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั มีการส่งเสริมชุมชนแห่งวิชาชีพใหเ้กิดการ
ปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยึดหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ มีแนวคิดและความ
ผกูพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม การเป็นกลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์
ต่อกนั ซ่ึงเป็นลกัษณะแบบไม่เป็นทางการคือหากพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท างานก็จะพบปะ
พูดคุยถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนและมีการเสนอวิธีการแกไ้ขปัญหาเพื่อให้ปัญหานั้นไดรั้บการแกไ้ขหรือ
บรรเทาลง ซ่ึงเป็นกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยดึหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและ
กันในการปฏิบติังาน รวมทั้ งมีการดูแลตรวจสอบกันเอง และแสดงถึงการยึดถือผลประโยชน์
ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคญัท่ี โดยท่ีครูมีความรู้ความสามารถในการจดัการเรียนการสอนท่ี
หลากหลายเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัมีการจดัการศึกษาโดยใชร้ะบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางไกล  
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ในการจดัการเรียนการสอนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นการด าเนินงานตามชุมชนแห่งวิชาชีพ
สอดคลอ้งกบัการด าเนินงานของกิจกรรมแห่งสงัคมการเรียนรู้    

ส่งผลผูเ้รียนได้รับการเรียนรู้ตามหลักสูตรระดับสถานศึกษาและหลักสูตร
ทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาความรู้พื้นฐาน ทกัษะชีวิต ทกัษะการท างาน และทกัษะอาชีพ โดยผูเ้รียนรู้จกั
ดูแลสุขภาพใหแ้ขง็แรงมีน ้ าหนกัส่วนสูงสมรรถภาพร่างกายตามเกณฑมี์ความซาบซ้ึงในคุณค่าของ
ศิลปะ ดนตรี กีฬา ประพฤติตนเป็นลูกท่ีดีเช่ือฟังค าสั่งสอนของพ่อแม่ช่วยท างานบ้านสุภาพ
เรียบร้อยซ่ือสัตยสุ์จริตมีความมุมานะตั้งใจศึกษาเล่าเรียนรู้จกัดูแลสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้มมีจิต
สาธารณะช่วยเหลือสังคมเป็นประจ าผูเ้รียนมีความสามารถในการคน้ควา้และเรียนรู้ดว้ยตนเองทั้ง
จากการอ่านการใชเ้ทคโนโลยมีีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการทดสอบระดบัชาติในระดบัคุณภาพ
ดีมากทุกกลุ่มสาระผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดดา้นต่าง ๆ อย่างเป็นระบบสามารถปรับตวัอยู่
ร่วมกบัสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

ครูโรงเรียนบา้นแม่ผง (สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561) กล่าวถึงการพฒันาคุณภาพ
การจดัการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่  

“...วิทยากรภายนอก กจ็ะมีต ารวจมาทุกอาทิตย์ มาให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติด 
เก่ียวกับการกระท าความผิด การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียน มีการเรียน
แบบโรงเรียนไกลกังวล ครูจะสอนคู่กับโรงเรียนไกลกังวล มีครูเอกวิทย์ คณิต 
ภาษาอังกฤษครบช้ันเรียนมีการดูแลเอาใจใส่นักเรียน และอยู่กับนักเรียนท้ังวัน เดก็จะได้
พักช่วงกินข้าวกลางวัน ช่วงวิชาพละ วิชาลกูเสือ จะได้ออกมาข้างนอก ครูมีการประชุมครู
วิชาการก่อนเปิดเทอม ประชุมเร่ืองการซ้ืออุปกรณ์หนังสือ และมีการพูดคุยในตอนเช้า 
ช่วงเข้าแถวหน้าเสาธงและช่วงรับประทานอาหาร...” 

2.7 โรงเรียนบา้นปางอ่ายห้วยชมพู ตั้งอยู่หมู่ท่ี 4 บา้นปางอ่าย  ต าบลแม่เจดียใ์หม่ 
อ าเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ถึงระดบัชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 3  ปีการศึกษา 2561 มีนักเรียน จ านวน 112 คน  มีครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จ านวน 12 คน พบวา่ 

2.7.1 ด้านการพฒันาองค์การ โรงเรียนบา้นปางอ่ายห้วยชมพู เป็นโรงเรียน
ประเภทขยายโอกาสทางการศึกษา อยู่ในสภาพแวดลอ้มชุมชนซ่ึงมีอาชีพเกษตรกรรมแต่มีระบบ
การคมนาคมสะดวก ท าให้ผูป้กครองส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนมัธยมประจ าอ าเภอ  
ทางโรงเรียนมีการจดัการเรียนการสอนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้แบบบูรณาการช่วงชั้น ผูบ้ริหารมี
วิสัยทศัน์ในการพฒันาสถานศึกษา มีการก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ร่วมกนัระหว่างคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะครูและผูป้กครองนกัเรียน  มีการปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของ
โรงเรียนและการเสริมสร้างความแขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน ใหเ้หมาะสมกบัสภาพและ
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บริบทของโรงเรียนขยายโอกาส มีการสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจให้เกิดข้ึนจาก
ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนร่วม รวมทั้งชุมชน เช่น การจดัผา้ป่าสามคัคีเพื่อระดมทรัพยากรดา้นงบประมาณใน
การจดัจา้งครูตามสาขาท่ีขาดแคลน และเป็นจุดเนน้ของโรงเรียน โดยโรงเรียนก าหนดทิศทางการ
พฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม และภูมิทศัน์ให้
สวยงาม เน่ืองจากตั้งอยู่บนถนนสายหลกัเชียงใหม่เชียงรายซ่ึงเป็นจุดผ่านและมีแหล่งเท่ียงเท่ียว  
โรงเรียนมีการพฒันาผูเ้รียนใหบ้รรลุตามวิสัยทศัน์และพนัธกิจในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงใหผู้เ้รียนมี
อุปนิสัยพอเพียงมีจุดเด่นสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของสถานศึกษาคือโรงเรียนวิถีพอเพียงเพื่อ
แกปั้ญหาความยากจนและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษามีการพฒันาสถานศึกษาตาม
วิถีแห่งชุมชนวิชาชีพ   

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านปางอ่ายห้วยชมพู (สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561) 
กล่าวถึงการพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่  

“...โรงเรียนนี้เป็นโรงเรียนต้นแบบรูปแบบการเรียนรู้มีหลายรูปแบบก็น ามา
หลอมรวมให้เป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับโรงเรียน ผู้บริหารต้องหาจุดร่วมกันของ
คณะครูเพ่ือสร้างเป็นรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับโรงเรียน ท่ีเป็น
จุดเน้นของโรงเรียนกคื็อการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในทุกภารกิจ ท้ังวินัย 
ขยัน ซ่ือสัตย์ ประหยัด อดทน ด้านคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ไม่เฉพาะด้านเกษตรเพียง
อย่างเดียว ผู้บริหารเป็นคนน าในการใช้พืน้ท่ีทุกส่วนให้เป็นประโยชน์และสวยงาม มีการ
ท าสวนกาแฟ สอดคล้องกับอาชีพในท้องถ่ิน ในพืน้ท่ี ซ่ึงนักเรียนสามารถท าได้ ผู้บริหาร
เป็นผู้น าก าหนดทิศทางของโรงเรียน  ผู้บริหารตั้งใจท างานเตม็ท่ีเน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีบ้าน
เกิดของตนเอง มีเวลาทุ่มเทเต็มท่ี ชุมชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาโรงเรียนดีมาก  
ขอชาวบ้านท าผ้าป่าสามคัคีระดมทุนจ้างครูเน่ืองจากมีครูไม่ครบได้เงิน 310,000 บาท แล้ว
มาจ้างครูอัตราจ้าง 2 คนและพัฒนาอย่างอ่ืน เช่น อาคารสถานท่ี ครูมีการจัดการเรียนการ
สอนท่ีดี  มีผล O-NET สูงกว่าระดับประเทศเป็นอันดับท่ี 5 ของเขตพืน้ท่ีจาก 185 โรงเรียน 
นักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 มีคะแนนสอบวิชาคณิตศาสตร์ 100 คะแนนเต็ม  
มีผลการแข่งขนัทักษะวิชาการได้เหรียญทองระดับภาค” 

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนบา้นปางอ่ายห้วยชมพู (สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 
2561) กล่าวถึงปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดผลพฒันาโรงเรียนเกิดความกา้วหนา้ไวว้า่  

“...ผู้บริหารท างานด้วยใจ มีความเป็นผู้น าอันไหนท่ีท าได้ผู้บริหารก็จะท าให้ 
ผู้บริหารส่ังงานด้วยใจ ท างานด้วยใจผู้ใต้บังคับบัญชากท็ างานอย่างมีความสุข มีการให้
เกียรติซ่ึงกันและกันมีการเช่ือใจซ่ึงกันและกันเป็นซ่ึงถือว่าเป็นวิธีการกระจายอ านาจ
ประเภทหน่ึง ท าให้ท างานได้อย่างสุขใจสนิทใจกัน ผู้บริหารน ามาตรฐานการบริหารมาใช้



151 

ดัดแปลงสู่การปฏิบัติตามบริบทของโรงเรียนเป็นไปตามลักษณะเอกลักษณ์ของโรงเรียน
...ผู้บริหารต้องรับฟังและเปิดใจให้กับครู มีวิสัยทัศน์ มีคุณธรรมและมองโลกในแง่ดี...” 

และกล่าวถึงสมรรถนะของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีท าใหป้ระสบผลส าเร็จไวว้า่  
“...ผู้บริหารต้องรู้จุดเด่นของครูทุกคนและน ามาหลอมรวมเป็นจุดเด่นของ

ผู้บริหาร ผู้บริหารต้องยอมรับความคิดของครูผลงานของครูและของเดก็กคื็อผลงานของ
ผู้บริหารน่ันเอง ผู้บริหารต้องมองจุดดีของครูช่วยแก้ไขจุดอ่อนของครูซ่ึงเป็นกระบวนการ
สร้างความเข้าใจร่วมกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้ดี มีการปรับทุกข์ผูกมิตรซ่ึงกัน
และกัน ผู้บริหารต้องลงมือน า คือ มีภาวะผู้น าต้องท าให้ดูครูจึงท าตามเดินตาม ผู้บริหาร
ต้องประยุกต์วิชาการบริหารไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล...”  (ครูวิชาการโรงเรียนบา้นปาง
อ่ายหว้ยชมพ,ู สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561) 

2.7.2 การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารมีโครงการ/กิจกรรม
พฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบดว้ย การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพ
ของครู  โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครูเขา้รับการประชุม อบรมสัมมนาทั้งจากหน่วยงาน
ตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาครูครบวงจร (คูปองครู) การอบรมการพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและหน้าท่ีการปฏิบติังานเป็นฐานดว้ยระบบออนไลน์ 
(Teachers and Educational Personnels Enhancement Based on Mission and Functional Areas as 
Majors: TEPE Online) เป็นตน้  มีกระบวนการสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง  
เพื่อความส าเร็จของงาน เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน การขอมีหรือเล่ือนวิทยฐานะท่ีสูงข้ึน โดยมีการ
จูงใจและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม  มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันแบบ
ทีมงาน  โดยการท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ของโครงการ/กิจกรรมตาม
แผนปฏิบติัการประจ าปี มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการเรียนรู้และงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ 
ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้งการสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่งท่ีดี เช่น การ
มาปฏิบติัหน้าท่ีนอกเวลาราชการทั้งในช่วงวนัหยุดเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยุดเทศกาลนักขตัฤกษ์  
เป็นผูน้ าในการลงมือปฏิบัติงานให้ครูและบุคลากรได้เห็นถึงความทุ่มเทและเสียสละ มีการ
บริหารงานดว้ยพรหมวิหารธรรม และหลกัธรรมาภิบาล มีการแสดงออกถึงการประพฤติตนท่ีดีอยู่
ในหลกัศีลธรรมของศาสนา รวมทั้งใชห้ลกัของพระพุทธศาสนามาบริหารจดัการโรงเรียน เช่น 
โรงเรียนวิถีพทุธ การสอบธรรมศึกษา เป็นตน้ 

ครูวิชาการ โรงเรียนบ้านปางอ่ายห้วยชมพู (สัมภาษณ์ , 20 มีนาคม 2561) 
กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารเก่ียวกบัการพฒันาครูและบุคลากรไวว้า่   

“. . .ผู้ บริหารควรยืดหยุ่ นในองค์การด้านการบริหารบุคคล ผู้ บริหารควร
มอบหมายงานให้เหมาะสมกับงานและความสามารถของครูและบคุลากร ผู้บริหารต้องรับ
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ฟังและเปิดใจให้กับครู มีวิสัยทัศน์ มีคุณธรรมและมองโลกในแง่ดี มีความเข้าใจครูและ 
ให้เกียรติครูและบุคลากร...ผู้บริหารต้องมีคุณธรรมพื้นฐาน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคัญมากต่อ 
การบริหารเพ่ือแสดงถึงความโปร่งใสด้านงบประมาณการจัดซ้ือจัดจ้าง ความยุติธรรม 
ความซ่ือสัตย์สุจริต ถ้าผู้น ามีคุณธรรมแล้วกไ็ม่ต้องมีการตรวจสอบซ่ึงน่าจะมีการคัดกรอง
ในการสอบคัดเลือกผู้บริหาร คุณธรรมจึงเป็นคุณสมบัติท่ีส าคัญ ถ้าผู้บริหารมีคุณธรรมก็
จะท าให้การบริหารโรงเรียนประสบความส าเร็จและมีความสุข (โรงเรียนได้รับรางวัล
โรงเรียนสุจริต)...”  

2.7.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
โรงเรียนมีการก าหนดข้อปฏิบัติท่ีมาจากเกณฑ์และมาตรฐานท่ีเห็นพ้องตรงกันและยึดถือ  
มีการส่งเสริมชุมชนแห่งวิชาชีพ ใหเ้กิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยดึหลกัศีลธรรม
ในชุมชนแห่งวิชาชีพ  มีแนวคิดและความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับวา่ส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม การแสดง
ถึงความเป็นกลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกนั  มีกระบวนการท างานและแบ่งปัน
ความรู้ร่วมกนั โดยยึดหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบ
กนัเอง  และยดึถือผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั โดยครูทุกคนปฏิบติังานสอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายและวิสัยทศัน์ของโรงเรียน ครูไดรั้บการพฒันาตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัใน
การพฒันาวิชาชีพครูสามารถจดัการเรียนการสอนอย่างหลากหลายท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัมีการ
ด าเนินงานระบบการประกนัคุณภาพภายในในระดบัคุณภาพดีมากกิจกรรมธนาคารความดีชุดความ
งอกงามตามรอยพ่อส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรมมีอุปนิสัยพอเพียงส่งผลให้ผูเ้รียนท า
ความดีสะสมความดี มีเป้าหมายส่งเสริมให้เกิดคนดีสีปางอ่าย เพื่อส่งเสริมให้เป็นคนดี คนเก่ง  
มีความสุขและมีอาชีพท่ีดี ส่งผลให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ตามหลกัสูตรระดบัสถานศึกษาและกิจกรรม
เสริมหลกัสูตร เพื่อพฒันาความรู้พื้นฐาน ทกัษะชีวิต ทกัษะการท างานและทกัษะอาชีพท่ีสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ตามหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะพื้นฐาน ใฝ่รู้ใฝ่
เรียน รู้จกัคน้หาความรู้ดว้ยตนเองจากแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน และขยายผลการ
จดัการเรียนรู้แบบวิถีพอเพียงสู่ชุมชน ผูเ้รียนสามารถคิดเป็นท าเป็น มีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนระดบั
ดี และมีทกัษะในการปรับตวัเขา้กบัสงัคมไดดี้ 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านปางอ่ายห้วยชมพู (สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2561) 
กล่าวถึงการสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรในชุมชนแห่งการเรียนรู้ไวว้า่  

“...ครูและผู้บริหารเป็นคนในพืน้ท่ีมีลักษณะการปฏิสัมพันธ์แบบพ่ีน้องมีความ
เข้าใจซ่ึงกันและกันมีอะไรกป็รึกษากันแบ่งงานกันว่ากระบวนการพ่ีน้องใช้ความเข้าใจ 
ซ่ึงกันและกัน สร้างการเป็นกัลยาณมิตร มีการสร้างขวัญก าลงัใจลกัษณะเครือญาติใกล้ชิด 
เช่น กิจกรรมวันคล้ายวันเกิด ทุ่มเทในการท างาน เช่น การท างานในช่วงเยน็หลังเลิกงาน
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ผู้บริหารขอแม่บ้านมาช่วยท าอาหารเยน็ให้กับคณะครู ผู้บริหารมีใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา  
มีความจริงใจและจริงจังกับคณะครู คณะครูจะท าด้วยใจไม่ใช่ด้วยส่ัง งานน้ันกจ็ะส าเร็จ
ตามส่ังและสมบูรณ์”  

2.8 โรงเรียนบ้านม่วงค า ตั้ งอยู่หมู่ท่ี 17 บ้านม่วงทอง ต าบลม่วงค า อ าเภอพาน 
จงัหวดัเชียงราย เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ถึงระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6  
ปีการศึกษา 2561 มีนกัเรียน จ านวน 84 คน มีครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 6 คน พบวา่  

2.8.1 ดา้นการพฒันาองคก์าร โรงเรียนบา้นม่วงค าเป็นประเภทโรงเรียนขนาด
เล็กท่ีมีการจดัการศึกษาแบบบูรณาการกลุ่มสาระวิชา ผูบ้ริหารโรงเรียนมีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ีตั้ง
ของโรงเรียน โดยผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการ มีการก าหนดและจดัท า
วิสัยทศัน์ร่วมกนั โดยการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะครู ผูป้กครองและ
ชุมชน มีการเสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านวฒันธรรมของและการปรับปรุงแก้ไขโครงสร้าง
องค์การของโรงเรียน ให้เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็กและง่ายต่อการบริหารจัดการ  
โดยมีลักษณะแบบพี่แบบน้อง มีการสรรหาบุคลากรในท้องถ่ินเพื่อช่วยดูแลด้านการจัด
สภาพแวดลอ้มและภูมิทศัน์ในโรงเรียน เช่น การจา้งนกัการภารโรงในหมู่บา้นและเป็นศิษยเ์ก่าของ
โรงเรียน การสร้างความร่วมมือในการพฒันาอาคารสถานท่ีของโรงเรียนร่วมกบัชุมชน ซ่ึงเป็นการ
สร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ ส่งผลให้การพฒันาทุกดา้นเป็นไปตามเป้าหมายเพื่อ
พฒันาสู่ความเป็นเลิศสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษาคือการส่งเสริมให้ครูเป็นครูมือ
อาชีพมีวฒันธรรมองคก์รแห่งการเรียนรู้ส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ยคุใหม่และพฒันาแหล่งเรียนรู้
ยคุใหม่ สถานศึกษามีการพฒันาใหบ้รรลุเป้าหมายโดยมีจุดเนน้ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของสถานศึกษาคือ
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและส านึกในความเป็นไทยมีการด าเนินงานโครงการพิเศษคือ
โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพเพื่อแกไ้ขปัญหาของสถานศึกษาและชุมชนให้ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตท่ีดีตลอดจนร่วมพฒันาชุมชนให้ปลอดจากส่ิงเสพติดมีโครงการโรงเรียนน่าอยู่แหล่ง
เรียนรู้น่าใชมี้การจดักิจกรรมส่งเสริมแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหผู้เ้รียนไดรั้บองคค์วามรู้
จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารมีการนิเทศภายในแบบไม่เป็นทางการ มีการพบปะพูดคุยสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช่วงรับประทานอาหารกลางวนัร่วมกัน แสดงถึงความเป็นกัลยาณมิตรทาง
วิชาการและการปฏิบติังาน  

ผู ้อ  านวยการโรงเรียนบ้านม่วงค า (สัมภาษณ์ , 21 มีนาคม 2561) กล่าวถึง 
การพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่   

“...สภาวะในการบริหารงานล าบากเน่ืองจากโรงเรียนมีจ านวนนักเรียนลดลง 
บุคลากรมี 5 คน มีการจัดช้ันเรียนอยู่  8 ระดับ ช้ันอนุบาล 1 ถึง ประถมศึกษา ปีที 6  
เรามีการหาเครือข่าย เพ่ือสนับสนุนในด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน และหางบประมาณ
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จากชุมชน และแสดงให้เห็นว่าทางโรงเรียน จะต้องมีการจ้างบุคลากรหรือครู เข้ามาสอน 
เพ่ือให้มีครูครบตามจ านวนห้องเรียน เน่ืองจากมีบุคลากรไม่ครบจึงมีการจ้างครู เพ่ิมอีก 3 
คน เพ่ือให้ครบช้ันเรียน จึงเป็นการบริหารช้ันบุคลากรและงบประมาณ เป็นลักษณะของ
การจัดองค์กร เพราะจะเน้นความส าคัญในเร่ืองของบุคคล และเห็นความส าคัญในเร่ือง
ของการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning Television: DLTV) มีการจัดให้มี
ทุกห้องเรียน นโยบายเขาได้จัดให้มีอุปกรณ์การเรียน โดยให้ครู 1 คน สอน 2 ห้องเรียน 
ตามตัวอย่างในการใช้ส่ือ ถือว่าเป็นตัวอย่างท่ีดีอีกแบบหน่ึง แต่ถ้าเราได้ครู 1 คนต่อ 1 
ห้องเรียนแล้วเรียนแบบการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning Television: 
DLTV) ไปด้วย กจ็ะมีการจัดการเรียนการสอนน่าจะดีขึน้ กว่าการใช้ส่ือการศึกษาทางไกล
ผ่านดาวเทียมโดยไม่เพ่ิมบุคลากร ก็เป็นส่วนหน่ึงในด้านของการบริหารบุคลากร
งบประมาณ” 

2.8.2 การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียนด าเนินงานตาม
แผนงาน โครงการ/กิจกรรมพฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบดว้ย การส่งเสริมกิจกรรม
พฒันาความเป็นมืออาชีพของครู  โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครูเขา้รับการประชุม  
อบรมสัมมนาทั้ งจากหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพัฒนาครูครบวงจร  
(คูปองครู) การอบรมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและหน้าท่ี 
การปฏิบติังานเป็นฐานด้วยระบบออนไลน์ (Teachers and Educational Personnels Enhancement 
Based on Mission and Functional Areas as Majors: TEPE Online) เป็นต้น  มีกระบวนการสร้าง
ความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง เพื่อความส าเร็จของงาน เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน การ
ขอมีหรือเล่ือนวิทยฐานะท่ีสูงข้ึน โดยมีการจูงใจและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของ
กลุ่ม  มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน โดยการท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ
ต่างๆของโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปี มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการ
เรียนรู้และงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้งการสอนผูอ่ื้นดว้ย
พฤติกรรมแบบอย่างท่ีดี เช่น การมาปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเวลาราชการทั้งในช่วงวนัหยุดเสาร์-อาทิตย์
และวนัหยดุเทศกาลนกัขตัฤกษ ์เป็นผูน้ าในการลงมือปฏิบติังานใหค้รูและบุคลากรไดเ้ห็นถึงความ
ทุ่มเทและเสียสละ มีการบริหารงานดว้ยพรหมวิหารธรรม และหลกัธรรมาภิบาล มีการแสดงออกถึง
การประพฤติตนท่ีดีอยู่ในหลกัศีลธรรมของศาสนา รวมทั้งใชห้ลกัของพระพุทธศาสนามาบริหาร
จดัการโรงเรียน เช่น โรงเรียนวิถีพทุธ การสอบธรรมศึกษา เป็นตน้  

ผู ้อ  านวยการโรงเรียนบ้านม่วงค า (สัมภาษณ์ , 21 มีนาคม 2561) กล่าวถึง 
การพฒันาครูและบุคลากร ไวว้า่  
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“…ในด้านของวิชาการ ครูส่วนใหญ่จะอายปุระมาณ 58 ถึง 60 ดังนั้น ครูกย็งัทัน
ส่ืออยู่ จะให้ล้วงลึกถึง ส่ือนวัตกรรมใหม่ ๆ ไทยแลนด์ 4.0 กค็งไม่เท่ากับเดก็รุ่นใหม่ท่ีจ้าง
มา จับเดก็จบใหม่ เป็นการผสมผสานสร้างรอยต่อระหว่างครูเก่ากับครูใหม่ การสอนโดย
ใช้การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning Television: DLTV) ก็จะให้ครู  
เข้ามาช่วย ปัจจัยท่ีมีผลท าให้งานด้านวิชาการเกิดผลส าเร็จ คือ ผู้อ านวยการ เป็นบุคคลท่ีมี
ความทันสมัยทันเหตุการณ์ แล้วมีการน าประชุมคณะครู และครูท่ีให้ได้รับการแต่งตั้ง  
กจ็ะมีการเสริมคณะครู มีการแต่งตั้งงานมอบหมายงาน ดังน้ันผู้บริหาร จึงเป็นจุดส าคัญ
ท่ีสุด ของการด าเนินงาน ส่งเสริมให้ครูมีวิธีคิด และสนใจในด้านส่ือ ผู้บริหาร มีการ
ประสานงาน ระหว่างศึกษานิเทศก์ และคณะครู เข้ารับฟังการประชุมร่วมกันครูเป็น
ผู้บริหาร เป็นตัวกระตุ้น ช่วงปิดเทอมจะมีการสอนพิเศษจากครูจ้างจะมีงานในหมู่ บ้าน  
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ด้านวิทยากรภายนอกก็จะเป็นงานด้านฝีมือ การท าบายศรี  
การเย็บปักถักร้อย การสอนค่าว สอนจ๊อย-ซอ เป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินของภาคเหนือ  
จะน ามาสอนในวันภาษาไทย จะเชิญวิทยากรภายนอกเข้ามาสอนในโรงเรียนเป็นฐาน 
ฐานท่ี 1 เป็นค่าว ฐานท่ี 2 เป็นจ๊อย-ซอ ฐานท่ี 3 เป็นฟ้อนพืน้เมือง และมีต ารวจเข้ามาสอน 
ในเร่ืองของการป้องกันยาเสพติด การใช้ชีวิตท่ีปราศจากสารเสพติด...โรงเรียนขนาดเลก็มี
หลายลกัษณะคือเลก็แบบ นักเรียนย้ายไปเรียนโรงเรียนในเมือง และเลก็แบบ ไม่มีลกู และ
อีกปัจจัยหน่ึงอัตราของครูต่อนักเรียนไม่เพียงพอ โรงเรียนขนาดเลก็เกินไปก็ใช้ไม่ได้
เพราะไม่มีบุคลากร ถ้ามุ่ งตามแนวของรัฐก็ไม่สามารถท าได้เพราะมีแต่คอมพิวเตอร์  
ไม่มีครูสอนคอมพิวเตอร์ ท าให้ไม่สามารถใช้ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์น้ันได้เน่ืองจากมี
ข้อจ ากัดในด้านความรู้ จึงท าให้มีการจ้างครูจบใหม่มาสอนให้สอดคล้องกับวิชา ชุมชน
จะต้องเห็นว่าผู้บริหารคณะครูอยู่โรงเรียน ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น า เช่น ประมาณใกล้เลิก
เรียนผู้อ านวยการจะออกมาเดินแถวสนาม เม่ือผู้ปกครองมารับเด็กนักเรียนกลับบ้าน  
เ ห็นผู้ อ านวยการอยู่ โรงเ รียนและคณะครูจะก็ไม่ไปไหน ถ้าเด็กกลับบ้านหมด  
แล้วผู้อ านวยการและครูค่อยกลบั ดังน้ัน ผู้บริหารจะต้องเป็นตัวอย่างและเป็นผู้น า และท า
ให้เป็นธรรมชาติทุก ๆ วัน” 

2.8.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
โรงเรียนมีการก าหนดขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑ์และมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยึดถือร่วมกนั   
มีการส่งเสริมชุมชนแห่งวิชาชีพใหเ้กิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยดึหลกัศีลธรรม
ในชุมชนแห่งวิชาชีพ มีแนวคิดและความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม การเป็น
กลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสมัพนัธ์ต่อกนั ซ่ึงมีลกัษณะแบบพี่สอนนอ้ง ซ่ึงเหมาะสมกบับริบท
ของโรงเรียนขนาดเลก็ มีการแสดงออกถึงการเอ้ืออาทรช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนันอกเหนือจากงานท่ี
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ตอ้งปฏิบติัร่วมกนั โดยมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยึดหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึง
กนัและกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง ยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมของ
โรงเรียนเป็นส าคญั ซ่ึงครูมีการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลายไดรั้บการพฒันาในวิชาท่ี
สอนมีการประเมินแผนการจดัการเรียนรู้การเรียนการสอนแบบวดัแบบทดสอบของครูครูมีการ
ก าหนดเป้าหมายท่ีตอ้งการให้เกิดกบัผูเ้รียนมีการศึกษาขอ้มูลผูเ้รียนเป็นรายบุคคลมีการออกแบบ
การจดัการเรียนรู้และจดักิจกรรมท่ีตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคลมีการจดับรรยากาศเอ้ือ
ต่อการเรียนรู้มีการดูแลช่วยเหลือผูเ้รียนใหเ้กิดการเรียนรู้ในระดบัดี ส่งผลใหผู้เ้รียนไดรั้บการเรียนรู้
ตามหลกัสูตรระดบัสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาความรู้พื้นฐาน ทกัษะชีวิต ทกัษะ
การท างาน และทกัษะอาชีพ โดยผูเ้รียนมีพฒันาการทางร่างกายอารมณ์จิตใจสังคมและสติปัญญา
สมวยัมีความพร้อมท่ีจะศึกษาในขั้นต่อไป ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดีมีคุณธรรม
จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์มีความใฝ่รู้เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองคิดเป็นท าเป็นมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนระดบัดี 

ผู ้อ  านวยการโรงเรียนบ้านม่วงค า (สัมภาษณ์ , 21 มีนาคม 2561) กล่าวถึง 
การส่งเสริมความเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนไวว้า่   

“…ท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) กมี็การประชุมร่วมกัน 
ระดมความคิดเห็นร่วมกัน ส่วนใหญ่ท าแบบไม่เป็นทางการ มีการพูดคุยถึงนักเรียนถึง
ปัญหา โดยจะมีการ น าตุ๊ กตาตัวจริง มาแก้ปัญหา เพราะเด็กโรงเรียนมีไม่เยอะ  
เพราะมีความใกล้ชิดกับนักเรียน และจะมีการพบปะพูดคุยกับคณะครูอยู่ตลอดเวลา  
เพ่ือก าหนดทิศทางของโรงเรียนในอนาคต เม่ือก่อนโรงเรียนเคยเป็นโรงเรียนพระราชทาน 
หลังจากน้ัน เปล่ียนไปตามกาลเวลา ท้ังผู้บริหารและคณะครู มีการวางแผน ให้โรงเรียน
ข้างเคียง มาเรียนรวม ชักชวนให้เขามาเรียนรวม และผู้อ านวยการมีความเป็นผู้น าใน
ชุมชน เป็นคนในพื้นท่ี มีการพัฒนาโรงเรียนอย่างเต็มท่ี วิธีการท่ีจะท าให้โรงเรียน 
ขนาดเลก็ ประสบผลส าเร็จในด้านวิชาการ มีแนวคิด คือ การสร้างคน คือการสร้างให้เดก็
เป็นคนเก่งคนดี เป็นท่ีเช่ือถือของผู้ปกครอง ได้รับการศึกษา ถึงแม้จะเป็นโรงเรียน  
ขนาดเลก็ แต่มีคุณภาพ…” 

2.9 โรงเรียนบา้นเหล่ายาว ตั้งอยูห่มู่ท่ี 3 บา้นเหล่ายาว ต าบลเหล่ายาว อ าเภอบา้นโฮ่ง 
จังหวดัล าพูน เป็นโรงเรียนขนาดกลาง จัดการศึกษาระดับปฐมวยั ถึงระดับชั้นประถมศึกษา 
ปีท่ี 6 ปีการศึกษา 2561 มีนกัเรียน จ านวน 139 คน มีครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 12 คน 
พบวา่ 

2.9.1 ด้านการพัฒนาองค์การ  เ ป็นโรงเ รียนท่ีอยู่ในความอุปถัมภ์ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและพระภิกษุสงฆซ่ึ์งมีสมณศกัด์ิในจงัหวดักรุงเทพมหานคร 
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ท าให้โรงเรียนมีการพฒันาด้านอาคารสถานท่ี มีความพร้อมด้านวสัดุครุภัณฑ์และส่ิงอ านวย 
ความสะดวกส าหรับการจดัการศึกษา ซ่ึงโรงเรียนก าหนดทิศทางการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียน
ให้เป็นคนดี ใฝ่เรียนรู้ คู่เทคโนโลยี มีทกัษะชีวิต ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยกระดบัคุณภาพ 
สู่ความเป็นเลิศ ตามมาตรฐานชาติ มาตรฐานโรงเรียนในฝัน จดัการเรียนการสอนท่ีมุ่งเนน้ใหผู้เ้รียน
เป็นคนดี สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข  และเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ส่งเสริม
และพัฒนาผูเ้รียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีทัศนคติและกระบวนการคิดวิเคราะห์ท่ี
เหมาะสมกบัวุฒิภาวะ สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีในการจดัการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพและ 
เกิดประสิทธิภาพ ส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียนตามมาตรฐานชาติ มาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ 
มาตรฐานโรงเรียนในฝันและยกระดบัให้สูงข้ึน โดยมี เป้าหมายเพื่อพฒันาการศึกษาไว ้3 ดา้น
ประกอบด้วย ด้านปัจจัยด้านกระบวนการและด้านคุณภาพผูเ้รียน  ผูบ้ริหารเป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถมีภาวะผูน้ าสูง มีการก าหนดและจัดท าวิสัยทัศน์ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะครู ผูป้กครองและชุมชน มีการก าหนดทิศทางของโรงเรียนคุณภาพ  
มีผลงานดา้นวิชาการ เป็นท่ีประจกัษใ์นเขตพื้นท่ีการศึกษา  มีการปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์าร
ของโรงเรียนและการเสริมสร้างความแข็งแกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียนขนาดกลางโดยยึด
หลกัการร่วมพฒันาแบบ บ-ว-ร (บา้น วดั โรงเรียน) ในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของ
โรงเรียน โดยใชห้ลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชนมีการ
บริหารจดัการงานร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นการ
สร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ ไดรั้บการอุปถมัภจ์ากพระภิกษุศิษยเ์ก่าในการสร้าง
หอประชุมการพัฒนาอาคารเรียน อาคารประกอบของโรงเรียน  มีการจัดบรรยากาศและ
สภาพแวดลอ้มท่ีสะอาดถูกสุขลกัษณะมีความปลอดภยัและสวยงาม   

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นเหล่ายาว (สัมภาษณ์, 19 มกราคม 2561) กล่าวถึง 
การพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนไดว้า่   

“…ส าหรับด้านอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อมจะมีการพัฒนาโรงเรียนเดือนละ
คร้ัง ในช่วงวันศุกร์ โดยได้รับความร่วมมือจากชุมชนเข้ามาช่วย เดือนแรกอาจจะเป็น
ผู้ปกครองของนักเรียนช้ันอนุบาล 1 ถึง 2 เดือนท่ี 2 เป็นผู้ปกครองของช้ัน ประถมศึกษาปี
ท่ี 1 ประถมศึกษาปีท่ี 2 ผู้ปกครองจะมาตัดแต่งต้นไม้ ปัดกวาดเศษขยะ จะท าในตอนเช้า
ก่อนกินข้าวเท่ียง จะมีรถบรรทุก ของกรรมการหมู่บ้าน มีการพัฒนาโรงเรียนอย่างเตม็ท่ี   
และมีการท าบุญผ้าทอดผ้าป่าแบบนี ้ซ่ึงถือได้ว่าเป็นเทคนิคในการหาเงินสร้างส่ิงก่อสร้าง
ในโรงเรียน มีอยู่ ช่วงหน่ึงได้เกิดพายทุางธรรมชาติ ต้นล าไยล้มเป็นสวน ๆ ทางโรงเรียน
จึงของบประมาณสร้างอาคาร แต่ไม่ได้ ผู้อ านวยการจึงไปขอพระครูวัดทุ่งสาธิต กราบ
เรียนว่าตอนนี้อาคารเ รียนทรุดโทรม อยากของบประมาณไปสร้างอาคารใหม่  
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และมีเจ้าภาพจากบริษัท มหากาฬสกุลชัชวาล เป็นเจ้าภาพในการสร้างอาคารเรียน  
และคุณนายพรรณี เป็นเจ้าภาพสร้างหอประชุมใหญ่ มีการทอดผ้าป่าน าเงินซ้ือวงโยทวา
ทิตแล้วน าไปน าช่วยกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน จากโรงเรียนท่ีไม่มีร้ัว มีอาคารเก่า ๆ โทรม 
ๆ มีแต่เศษขยะ ปัจจุบันนี้เป็นโรงเรียนท่ีมีความพร้อม ก็เพราะเกิดจากการท าให้คนใน
ชุมชนช่ือถือ”  

2.9.2 ดา้นการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารมีโครงการ/กิจกรรม
พฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบดว้ย การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพ
ของครู โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครูเขา้รับการประชุม อบรมสัมมนา ทั้งจากหน่วยงาน
ตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาครูครบวงจร (คูปองครู) การอบรมการพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและหน้าท่ีการปฏิบติังานเป็นฐานดว้ยระบบออนไลน์ 
(Teachers and Educational Personnels Enhancement Based on Mission and Functional Areas as 
Majors: TEPE Online) เป็นตน้  มีกระบวนการสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง  
เพื่อความส าเร็จของงาน เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน การขอมีหรือเล่ือนวิทยฐานะท่ีสูงข้ึน โดยมีการ
จูงใจและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม  มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันแบบ
ทีมงาน โดยการท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ของโครงการ/กิจกรรมตาม
แผนปฏิบติัการประจ าปี  มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการเรียนรู้และงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ 
ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้งการสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่งท่ีดี เช่น การ
มาปฏิบติัหน้าท่ีนอกเวลาราชการทั้งในช่วงวนัหยุดเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยุดเทศกาลนักขตัฤกษ์  
เป็นผูน้ าในการลงมือปฏิบัติงานให้ครูและบุคลากรได้เห็นถึงความทุ่มเทและเสียสละ มีการ
บริหารงานดว้ยพรหมวิหารธรรม และหลกัธรรมาภิบาล มีการแสดงออกถึงการประพฤติตนท่ีดีอยู่
ในหลกัศีลธรรมของศาสนา รวมทั้งใชห้ลกัของพระพุทธศาสนามาบริหารจดัการโรงเรียน เช่น 
โรงเรียนวิถีพทุธ การสอบธรรมศึกษา เป็นตน้  

ครูวิชาการโรงเรียนบ้านเหล่ายาว (สัมภาษณ์, 19 มกราคม 2561) กล่าวถึง 
การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่  

“…ผู้ อ านวยการมีการสนับสนุนให้ก าลังใจในการท างาน ครูวิชาการและ
ผู้อ านวยการมีการพูดคุยกัน เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนางาน การหลอมรวมเด็กเข้า
ด้วยกันโดยจะจัดให้เด็กท างานเป็นกลุ่มให้เด็กเก่งช่วยเด็กอ่อน ส่วนเด็กท่ีท างานช้า  
ครูกจ็ะจีเ้ป็นรายบุคคล การพัฒนาบุคลากร การร่วมประชุม เม่ือจะท าอะไรขึน้มากจ็ะให้
คณะครูร่วมกันคิดก่อน ท่านจะเสนอความคิดเห็น และยอมรับว่าจะท าอะไรบ้างการ
บริหารคนกจ็ะเป็นบุคลิก ของแต่ละบุคคล ท าให้ครู มีความเกรงใจ ให้ก าลงัใจคณะครูให้
ทุกคนแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วม…” 
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2.9.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
โรงเรียนมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั มีการส่งเสริม
ชุมชนแห่งวิชาชีพ ใหเ้กิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยดึหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่ง
วิชาชีพ มีแนวคิดและความผูกพนัร่วมกัน ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม  แสดงถึงการเป็น
กัลยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกัน การมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้
ร่วมกนั โดยยึดหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง 
การยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั มีการนิเทศภายในแบบพี่สอนน้อง ซ่ึงมี
ลกัษณะอยา่งไม่เป็นทางการและไม่เกิดความเครียดในการปรับปรุงพฒันางาน เพื่อใหก้ารช่วยเหลือ
และให้ค  าแนะน าส าหรับครูท่ียา้ยมาปฏิบติัหนา้ท่ีหรือครูท่ีเปล่ียนงานในความรับผิดชอบตามท่ีรับ
มอบหมาย ท าให้ครูสามารถจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  มีการน าส่ือเทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยัมีการวิเคราะห์ติดตามช่วยเหลือผูเ้รียนเป็นรายบุคคลและมีการจดักิจกรรมซ่อมเสริมอยา่ง
ต่อเน่ือง ส่งผลให้ผูเ้รียนไดรั้บการเรียนรู้ตามหลกัสูตรระดบัสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อ
พฒันาความรู้พื้นฐาน ทกัษะชีวิต ทกัษะการท างาน และทกัษะอาชีพ โดยผูเ้รียนรู้จกัการดูแลสุขภาพ
ให้แขง็แรงมีน ้ าหนกัส่วนสูงสมรรถภาพทางกายเป็นไปตามเกณฑมี์คุณธรรมจริยธรรมและค่านิยม
ท่ีพึงประสงค์มีความมุมานะในการเรียนมีจิตสาธารณะช่วยเหลือสังคมเป็นประจ ามีทักษะ
ความสามารถในดา้นดนตรีสากลดนตรีพื้นเมืองและทกัษะในการฟ้อนร าผูเ้รียนยงัมีความสามารถ
ในการคิดดา้นต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบสามารถปรับตวัอยูร่่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งมีความสุขมีการเรียนรู้
และแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองทั้งจากการอ่านและการใช้เทคโนโลยีส่งผลให้การพฒันาผูเ้รียน
เป็นไปตามอตัลกัษณ์ของสถานศึกษาไดรั้บการยอมรับจากชุมชนหน่วยงานองคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชนเตม็ท่ี     

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นเหล่ายาว (สัมภาษณ์, 19 มกราคม 2561) กล่าวถึงการ
พฒันาดา้นการจดัการเรียนรู้ไวว้า่  

“…มีการพัฒนาในส่วนของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบการจัดการ
เรียนรู้โดยใช้สมองเป็นฐาน (Brain-based Learning: BBL) มีการท าสนามเด็กเล่นแบบ 
BBL ขอผู้ปกครองมาช่วยท า และช่างมีฝีมือเข้ามาท า และใช้โอกาสช่วงวันแม่แห่งชาติ จะ
ท าบุญตักบาตรในตอนเช้า ประกาศเสียงตามสายว่าจะท าบุญผ้าป่า เพ่ือจะสร้างสนาม BBL 
ให้กับโรงเรียน เพ่ือใช้ในการจัดการเรียนสอนให้กับนักเรียน” 

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนบา้นเหล่ายาว (สัมภาษณ์, 19 มกราคม 2561) 
กล่าวถึง การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนไวว้า่   

“…โรงเรียนเหล่ายาว มีการท ากิจกรรมชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 
แบบไม่เป็นทางการ คือจะพูดคุยปรึกษากันตอนพักรับประทานอาหารเป็นการแลกเปล่ียน
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ความรู้กัน เอาปัญหามาพูดคุยกันถามสารทุกข์สุขดิบกันแต่ก็มี เป็นแบบทางการ  
ในการประชุม...การท างานวิชาการให้ประสบผลส าเร็จ คือ การแนะน าให้รู้จักวิเคราะห์
เด็กนักเรียน มีการท าแผนพัฒนาผู้ เรียนเป็นรายบุคคล มีข้อมูลเด็กและประสานงานกับ
ผู้อ านวยการ มีการวางแผนงานอย่างเป็นระบบ ให้เด็กได้เรียนรู้จากการท านวัตกรรม  
ครูวิชาการมีการจัดท าเอกสารหลกัสูตรท่ีค านึงถึง มาตรฐาน ตัวชีว้ัด และตระหนักเสมอว่า
การท่ีรู้จักแก้ปัญหาจะเป็นการพัฒนาการและสนับสนุนในด้านความคิดแผนงาน 
โครงการต่าง ๆ ครูท่ีเข้ารับการอบรมมาแล้วก็จะน ามาประยุกต์ใช้  ผู้ อ านวยการ 
มีการสนับสนุนให้ก าลังใจในการท างาน ครูวิชาการและผู้อ านวยการมีการพูดคุยกัน  
เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนางาน…” 

2.10 โรงเรียนวดัตน้ไคร้ ตั้งอยูห่มู่ท่ี 5 บา้นตน้ไคร้ ต.ช่อแฮ อ.เมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ 
เป็นโรงเรียนขนาดกลาง จดัการศึกษาระดบัปฐมวัย ถึงระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ปีการศึกษา 
2561 มีนกัเรียน จ านวน 139 คน มีครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 9 คน พบวา่  

2.10.1 ดา้นการพฒันาองคก์าร โรงเรียนมีผลงานในการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนเชิงประจกัษแ์ละเป็นตน้แบบของโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์
โดยมีการก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะครู
และผูป้กครองนักเรียนท่ีเสนอความคิดเห็นในการประชุม ผูบ้ริหารมีความสามารถในการพฒันา
สถานศึกษา มีการปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียนและเสริมสร้างความแขง็แกร่งดา้น
วฒันธรรมของโรงเรียน มีการสร้างกระบวนการใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจ พฒันางานใหบ้รรลุตาม
เป้าหมายของสถานศึกษาโดยมีจุดเด่นคือ มีการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ
ระดบัเพชร โครงการโรงเรียนวิถีพทุธและโครงการโรงเรียนคุณธรรมชั้นน า มีการพฒันาผลสมัฤทธ์ิ
ทางการเรียน มีการจดัท าโครงการสืบสานวฒันธรรมผา้ดน้มือ ส่งผลให้เกิดการพฒันาตามจุดเนน้
และจุดเด่นโดยด าเนินการตามเครือข่ายสู่วิถีชุมชนมีการด าเนินงานโดยผูบ้ริหารเป็นผูมี้บทบาท
ส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศยัความร่วมมือในการพฒันาจาก
สถานศึกษาจากชุมชนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานองคก์รภายนอกต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
รวมทั้งมีการบริหารจดัการอาคารเรียน อาคารประกอบ เช่น โรงอาหารให้น่าอยู่ มีศาลาพกัร้อน
ส าหรับนกัเรียน เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการพฒันาสภาพแวดลอ้มใหส้วยงาม ร่มร่ืน รวมทั้งเป็นแหล่งเรียนรู้
ในสถานศึกษา เหมาะสมกบัขนาดพื้นท่ีของโรงเรียนซ่ึงมีจ ากดั    

ผู ้อ  านวยการโรงเรียนวัดต้นไคร้ (สัมภาษณ์ , 28 ธันวาคม 2560) กล่าวถึง 
การพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่  

“…วิสัยทัศน์ คือ การมีส่วนร่วม และมีการระดมความคิด มีการน าปัญหามา
พิจารณา เพ่ือให้เขามีส่วนร่วม ท้ังภายในและภายนอกมีการวิเคราะห์องค์กร และอีกส่วน
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หน่ึง คือทางอ าเภอ มีครูท่ีอายุใกล้เกษียณ ได้มีการน าประสบการณ์ ของครู ท่ีมีอายุงาน
เยอะและครูรุ่นน้องท่ีบรรจุใหม่ น าความรู้มาหลอมรวมกันและได้เด็กราชภัฏเชียงราย  
มาฝึกสอน มาเป็นตัวช่วยท่ีดี จึงเป็นการได้ตัวช่วยท้ังของเก่าและของใหม่ มาหลอม
รวมกัน ในด้านชุมชนมีส่วนร่วม เวลาโรงเรียนมีกิจกรรม ทางชุมชนกจ็ะเข้ามามีส่วนร่วม
ในด้านการคิด ช่วยท า กจ็ะท าให้ประสบผลส าเร็จ เม่ือท างานเสร็จ กมี็การเลีย้งขอบคุณ
ความความเหมาะสม โรงเรียนไม่มีอนุบาล มีนักเรียนช้ัน ประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึง 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 มีจ านวนนักเรียน 130 คน เฉล่ียประมาณห้องละ 23 คน พอส าหรับ
คุณครู นักเรียน 23 คน เม่ือไปสอบเข้าได้ 12 คนถือว่าเกินคร่ึง ครูมีการสร้างความเช่ือมัน่
ให้กับโรงเรียน เร่ืองของวิชาการ จะแน่น ในเร่ืองของส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาท าตามมาตรฐาน นักเรียนจะมีผลสัมฤทธ์ิสูง โรงเรียนมีวิธีการ
ท่ีท าให้โรงเรียนมีผลสัมฤทธ์ิสูง  คือ หลักการคือมีการประเมินและทดสอบนักเรียน ตาม
มาตรฐานแต่ละวิชา ให้ครูศึกษา ข้อมูล ตามมาตรฐาน ในแต่ละปี ส่วนหน่ึงเราจะเน้นใน
ห้องเรียน จะมีการจัด การเรียนการสอนเสริม ช่วงหลงัเลิกเรียน 1 ช่ัวโมง แต่ทางโรงเรียน
ขาดแคลนครูสอนภาษาอังกฤษ มีการขอครูภาษาอังกฤษจากโรงเรียนข้างเคียงมาสอนวัน
เสาร์-อาทิตย์…”  

เช่นเดียวกับครูวิชาการโรงเรียนวดัต้นไคร้ (สัมภาษณ์, 28 ธันวาคม 2560) 
กล่าวถึง การพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่   

“…มีการท าโรงเรียนระดบัเพชรโรงเรียนคุณธรรมจริยธรรม โรงเรียนเศรษฐกิจ
พอเพียงและเขา้สู่โรงเรียนพระราชทาน ในส่วนของผูบ้ริหาร จะมีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลเป็นตวัแทน
ครู ไปเจอส่ิงดี ๆ อะไรมากก็จะมีการจดบนัทึกและน ามาถ่ายทอดให ้ใหค้รูฟัง...มีการวางแผนแบบ 
บวร มีการวางแผนระหว่างบา้น วดั และโรงเรียน มีการวางแผนประจ าปี และประชุมกนัเพื่อหา
แนวทางในการพฒันา โดยจะเนน้ทางดา้นวิชาการเป็นหลกั โรงเรียนมีเป้าหมายเพื่อใหเ้ด็กสามารถ
เรียนต่อในโรงเรียนประจ าจงัหวดัได้ โดยมีการน าตวัช้ีวดัมาวิเคราะห์เพื่อยกผลสัมฤทธ์ิระดบั
เครือข่ายและระดบัโรงเรียน มีการน าครูวิทย ์คณิต มายกระดบัให้กบันักเรียน และมีการพฒันา
นกัเรียน ท่ีอ่านไม่ออกเขียนไม่ไดใ้ห้มีปริมาณนอ้ยท่ีสุดและมีการเนน้การอ่าน ส่ือท่ีใชเ้ป็นส่ือใกล้
ตวั เป็นการสอนท่ีย  ้าคิดย  ้าท าเน้นการบูรณาการ เน้นการใช้ส่ือการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 
(Distance Learning Television: DLTV) และใช้ส่ือจากโครงการทรูปัญญา โครงการประชารัฐ  
ทั้งครูและบุคลากรรวมถึงผูบ้ริหารจะตอ้งมีความเสียสละและมีความตั้งใจสอน ช่วยกนัสอนอยา่ง
เป็นระบบท าใหเ้กิดผลส าเร็จ เม่ือเดก็คนไหนเกิดปัญหากช่็วยกนัแกปั้ญหาความใกลชิ้ด ผูป้กครองก็
ใหค้วามร่วมมือ…” 



162 

2.10.2 ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารมีการจัดท า
โครงการ/กิจกรรมพฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบดว้ย การส่งเสริมกิจกรรมพฒันา
ความเป็นมืออาชีพของครู โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครูเขา้รับการประชุม อบรม
สัมมนาทั้งจากหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาครูครบวงจร (คูปองครู)  
การอบรมการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและหน้าท่ีการปฏิบติังาน 
เป็นฐานดว้ยระบบออนไลน์ (Teachers and Educational Personnels Enhancement Based on Mission 
and Functional Areas as Majors: TEPE Online) เป็นตน้ มีกระบวนการสร้างความคาดหวงัต่อการ
ปฏิบติังานในระดบัสูง เพื่อความส าเร็จของงาน เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน การขอมีหรือเล่ือนวิทย
ฐานะท่ีสูงข้ึน โดยมีการจูงใจและส่งเสริมใหค้รูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม  มีกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน มีการท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ของโครงการ/
กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปี มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการเรียนรู้และงาน
สนับสนุนอ่ืน ๆ ทั้ งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้ งการสอนผูอ่ื้นด้วยพฤติกรรม
แบบอยา่งท่ีดี เช่น การมาปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเวลาราชการทั้งในช่วงวนัหยดุเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยดุ
เทศกาลนกัขตัฤกษ ์ เป็นผูน้ าในการลงมือปฏิบติังานให้ครูและบุคลากรไดเ้ห็นถึงความทุ่มเทและ
เสียสละ มีการบริหารงานดว้ยพรหมวิหารธรรม และหลกัธรรมาภิบาล มีการแสดงออกถึงการ
ประพฤติตนท่ีดีอยูใ่นหลกัศีลธรรมของศาสนา รวมทั้งใชห้ลกัของพระพทุธศาสนามาบริหารจดัการ
โรงเรียน เช่น โรงเรียนวิถีพทุธ การสอบธรรมศึกษา เป็นตน้  

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านต้นไคร้ (สัมภาษณ์, 28 ธันวาคม 2560) กล่าวถึง  
การพฒันาครุและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่  

“…มีการส่งเสริมครูและพัฒนาบุคลากร คือ ให้บุคลากรท าแผนการพัฒนา
ตนเอง (Individual Development Plan: ID Plan) ให้พัฒนาตัวเอง และส่งเสริมเขา ชุมชนมี
การสนับสนุนเงิน จากการทอดผ้าป่า การก าหนดทิศทางโรงเรียน ให้ประสบผลส าเร็จ คือ 
ทุกภาคส่วนปรึกษาหารือกัน ในด้านวิชาการ หาจุดเด่นจุดด้อยของแต่ละฝ่าย มีการสรุป
โครงการในแต่ละปี ว่ามีการท าโครงการเป็นอย่างไรและประสบผลส าเร็จหรือไม่ ในส่วน
ของงบประมาณ เป็นอย่างไรบ้าง ใช้หมดหรือไม่สภาพปัญหา ของเดก็นักเรียนในแต่ละปี
จะไม่เหมือนกันในทุก ๆ ปีจะมีการตรวจเช็คการท างานพัฒนาและเพ่ิมเติม เพ่ือให้ประสบ
ผลส าเร็จ โรงเรียนได้ของบประมาณจาก โครงการเดก็ไทยแก้มใส เป็นโครงการท่ีเน้นใน
เร่ืองของอาหารโภชนาการสุขภาพ ทางโครงการให้เงินน ามาท ากิจกรรม และไม่เกบ็เงิน
คืน เป็นโครงการเลีย้งสัตว์ การปลูกผัก เป็นการฝึกเดก็ เม่ือเดก็ท าแล้วท าให้เดก็เกิดความ
รับผิดชอบ และได้ความรู้ติดตัวไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้...ในส่วนของการสร้างขวัญ
ก าลงัใจ จะมี ผอ.เขตพืน้ท่ีเข้ามาตรวจเย่ียม และให้ขวัญก าลงัใจ และผู้อ านวยการโรงเรียน
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กจ็ะสนับสนุนในเร่ืองของส่ือการเรียนการสอน ช่วยเหลือในทุกด้าน ด้านวิทยากรท้องถ่ิน 
วันเสาร์-อาทิตย์จะมีวิทยากรท้องถ่ินมาสอนในเร่ืองของดนตรีและผู้ปกครองเสนอให้” 

เช่นเดียวกบัครูโรงเรียนบา้นตน้ไคร้ (สัมภาษณ์, 28 ธันวาคม 2560) กล่าวถึง
กระบวนการการพฒันาครูและบุคลากรไวว้า่   

“…กระบวนการเร่ิมแรกจะเป็นกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
(Problem-based learning: PBL) มีการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานเป็นหน่วยช้ันเรียน
สอนนอกต ารามีการสอนแบบบูรณาการ มีการประเมินห้องเรียนคุณภาพโดยให้คุณครู
ประเมินเอง มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบเป็นระบบ ท าตามหน้าท่ีของแต่ละ
คนและท่ีส าคัญคือการไม่ทิง้เดก็นักเรียน…” 

2.10.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
โรงเรียนมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั มีการส่งเสริม
ชุมชนแห่งวิชาชีพให้เกิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยึดหลกัศีลธรรมในชุมชน 
แห่งวิชาชีพ มีแนวคิดและความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับวา่ส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม การเป็นกลัยาณมิตร 
เชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกนั การมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยึด
หลกัพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกันเอง การยึดถือ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั ซ่ึงเป็นไดจ้ากการจดัแสดงผลงานและนิทรรศการ 
ในห้องวิชาการและหอ้งเกียรติยศของโรงเรียน ซ่ึงเป็นการรวบรวมผลการปฏิบติังานของครูทุกคน
ออกมาน าเสนออย่างเป็นระบบสารสนเทศ ท าให้ครูมีความสามารถในการจดัการเรียนการสอน 
ท่ีหลากหลายเน่ืองจากครูไดรั้บการส่งเสริมการพฒันาใหมี้ความรู้ความสามารถในการจดัการเรียน
การสอนท่ีมีประสิทธิภาพมีสมรรถนะตามวิชาชีพครูทุกคนมีการร่วมมือกนัในการพฒันาผูเ้รียน 
โดยการประชุมกลุ่มย่อยเป็นรายสายชั้นหรือกลุ่มสาระวิชาท่ีส าคญัครูทุกคนมีการอุทิศตนในการ
พฒันาผูเ้รียน ส่งผลใหผู้เ้รียนไดรั้บการเรียนรู้ตามหลกัสูตรระดบัสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
เพื่อพฒันาความรู้พื้นฐาน ทกัษะชีวิต ทกัษะการท างาน และทกัษะอาชีพ โดยผูเ้รียนไดรั้บการพฒันา
ส่งเสริมดา้นสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดีมีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงคผ์ูเ้รียนใฝ่รู้
และเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองทั้งน้ีมีการส่งเสริมแหล่งเรียนรู้และการจดัสภาพแวดลอ้มเพื่อบริการให้
ผูเ้รียนได้เรียนรู้อย่างเต็มศกัยภาพผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดบัดีมากอีกทั้งไดรั้บการ
ส่งเสริมการพฒันาดา้นวิชาการโดยการสอนซ่อมเสริมนอกเวลาเรียนอยา่งต่อเน่ือง 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านต้นไคร้ (สัมภาษณ์, 28 ธันวาคม 2560) กล่าวถึง  
การด าเนินงานเก่ียวกบัการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนไวว้า่  

“…มีการท ากิจกรรมชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) กันบ่อย เพ่ือให้
ร่วมกันพูดคุย มีการประกบคู่กันระหว่าง บุคลากรและครูอัตราจ้าง ในส่วนของนักศึกษา
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ฝึกสอนจะประกบคู่กับครูวิชาเอก มีการท างานตามโครงสร้างท่ีวางไว้ มีการจัดระบบ และ
ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายเป็นประจ า โรงเรียนมีการด าเนินงานตามโครงสร้าง
มาตรฐานและกรอบท่ีวางไว้อย่างเป็นระบบ…” 

เช่นเดียวกบัครูโรงเรียนบา้นตน้ไคร้ (สัมภาษณ์, 28 ธันวาคม 2560) กล่าวถึง  
การด าเนินการของแห่งชุมแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนไวว้า่   

“…เม่ือเด็กคนไหนเกิดปัญหาก็ช่วยกันแก้ปัญหาความใกล้ชิด ผู้ปกครองก็ให้
ความร่วมมือเวลาท าอะไรกแ็จ้งผู้ปกครองก่อนประชุมผู้ปกครองก่อนว่าเราจะท าอย่างไร 
ผู้ปกครองมีความคาดหวังลูกหลานของเขาถ้าเป็นเด็กผู้ชายจะต้องเข้าโรงเรียนประจ า
จังหวัดและเดก็ผู้หญิงกเ็ข้าโรงเรียนสตรีประจ าจังหวัด เดก็ท่ีเป็นเดก็ LD กจ็ะมีครูพิเศษมา
สอน จะมีการจัดตารางเรียนให้ เม่ือเดก็มีความบกพร่องตรงไหนกจ็ะสอนในด้านน้ัน ทุก
อาทิตย์คือการน าเร่ืองมาคุยกัน ว่าเดก็ในระดับช่วงช้ันปีท่ี 1 ถึงปีท่ี 3 เป็นยงัไงมีอะไรบ้าง
ท่ีพิเศษมีความบกพร่องทางด้านไหน เพ่ือดูข้อบกพร่องและสามารถแก้ปัญหาร่วมกันได้ 
ครูไม่เคยละทิ้งหน้าท่ี ไม่มีการแย่ง วิชาของกันและกัน ถ้ามีคาบว่าง ก็จะสอนโดยใช้ 
ทรู ปลกูปัญญา เข้ามาสอน มีการท าแบบนีม้านาน…” 

2.11 โรงเรียนวดัมงคลถาวร (มงคลวิทยาสรรค์) ตั้ งอยู่หมู่ท่ี 2 บ้านกวาง ต าบล 
บา้นกวาง อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ เป็นโรงเรียนขนาดเลก็ จดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ถึงระดบัชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 6 ปีการศึกษา 2561 มีนักเรียน จ านวน 67 คน มีครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จ านวน 7 คน พบวา่   

2.11.1 ด้านการพฒันาองค์การ โรงเรียนวดัมงคลถาวร (มงคลวิทยาสรรค์)  
เป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีระบบประกนัคุณภาพภายในท่ีเขม้แข็งเด่นชดั มีระบบการกระจายใน 
การบริหารจดัการ มีการก าหนดภาระงานของครูและบุคลากร สร้างรูปแบบการบริหารงานแบบมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์ในการก าหนดทิศทางของโรงเรียนให้เหมาะสมกบั
สภาพและบริบทความเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก มีการจดัท าวิสัยทศัน์ร่วมกนั ระหว่างคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะครูและผูป้กครอง มีการปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน
และการเสริมสร้างความแขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน โดยมีการกระจายอ านาจการบริหาร
จดัการสู่ห้องเรียน มีการสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ มีการพฒันาตามจุดเนน้ซ่ึง
เป็นเอกลกัษณ์ของสถานศึกษาโดยใชกิ้จกรรมดนตรีพื้นเมืองและด าเนินการตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์ มีความตั้ งใจ มุ่งหมายอุทิศตนเพื่องาน มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์มีอุดมการณ์เป็นประชาธิปไตย โปร่งใส ยติุธรรม เป็นแบบอยา่งท่ีดีและเป็นท่ีพึงพอใจ
ของผูร่้วมงานและชุมชน มีการด าเนินงานตามแนวทางของชุมชนแห่งวิชาชีพโดยการจดัประชุม
คณะครูทั้ งรูปแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อร่วมคิดร่วมแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก 
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การด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมายความส าเร็จ ลดความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจาก 
การส่ือสารและบทบาทหน้าท่ีของผู ้ปฏิบัติงาน ผู ้บริหารมีการส่งเสริมความสัมพันธ์และ 
ความร่วมมือกับชุมชนในการพฒันาการจดัการศึกษาให้เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ในชุมชน  รวมทั้งมีการบริหารจดัการอาคารเรียน อาคารประกอบ ภูมิทศัน์และ
สภาพแวดลอ้มใหส้วยงาม ร่มร่ืน เหมาะสมกบัขนาดพื้นท่ีของโรงเรียนท่ีมีจ ากดั    

ผูอ้  านวยการโรงเรียนมงคลถาวร (มงคลวิทยาสรรค์) (สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 
2561) กล่าวถึงการพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่   

“…จุดเด่นคือการมีส่วนร่วม มีการให้อิสระในดา้นการคิด และระดมความคิดท่ี
ท าให้งานดา้นวิชาการมีการประสบผลส าเร็จ มีการดูแลงานในห้องส่ีเหล่ียม มีวิธีการสอนแบบ
ทางไกลผ่านดาวเทียม ท่ีใช้มานาน ในการใช้เคร่ืองมือท่ีเป็นส่ือ ครูมีส่วนร่วมในด้านการคิด  
มีวิธีการสอน เช่น การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-based learning: PBL) มีการระดม
ความคิด มีอิสระ ในความคิดของครูผูส้อน การใชโ้รงเรียนเป็นฐาน คณะกรรมการสถานศึกษา มี
ความสนใจเป็นอย่างมาก และให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา ในดา้นการระดมทรัพยากร มีการ
พึ่งพาอาศยัชุมชน…” 

ซ่ึงครูวิชาการโรงเรียนมงคลถาวร (มงคลวิทยาสรรค)์ (สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 
2561) กล่าวถึง การพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่   

“…จุดเด่นของผู้บริหารของการเป็นนักพัฒนา มีภาวะผู้น าสูง ได้รับการแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งหลายต าแหน่ง มีโอกาสไปแลกเปล่ียนประสบการณ์หลายโรงเรียน และ
หยิบโอกาสของแต่ละโรงเรียนมาใช้กับโรงเรียนเรา  มีการกระจายอ านาจและตัดสินใจ 
โดยให้ครูได้พูดและรับฟังกันอย่างเตม็ท่ี ให้ครูค้นคว้าและเรียนรู้ ท่ีหลากหลาย มีการรับ
ฟังและสนับสนุนส่งเสริมครูอย่างเตม็ท่ีการให้ขวัญก าลังใจ โรงเรียนเป็นโรงเรียนขนาด
เลก็ท าให้มีนักเรียนน้อยและมีจุดแขง็คือเราอยู่กันเป็นครอบครัว มีอะไรกจ็ะช่วยเหลือกัน
และได้รับการสนับสนุนรวมถึงก าลงัใจจากผู้อ านวยการเป็นอย่างดี...” 

2.11.2 ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารมีแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมพฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบดว้ย การส่งเสริมกิจกรรมพฒันา
ความเป็นมืออาชีพของครู โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครูเขา้รับการประชุม อบรม
สัมมนาทั้งจากหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาครูครบวงจร (คูปองครู)  
การอบรมการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและหนา้ท่ีการปฏิบติังานเป็น
ฐานด้วยระบบออนไลน์ (Teachers and Educational Personnels Enhancement Based on Mission 
and Functional Areas as Majors: TEPE Online) เป็นต้น  มีกระบวนการสร้างความคาดหวังต่อ 
การปฏิบติังานในระดบัสูง เพื่อความส าเร็จของงาน เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน การขอมีหรือเล่ือน
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วิทยฐานะท่ีสูงข้ึน โดยมีการจูงใจและส่งเสริมให้ครูผู ้สอนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม  
มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน โดยการท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ 
ของโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปี มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล  การจดัการ
เรียนรู้และงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้งการสอนผูอ่ื้นดว้ย
พฤติกรรมแบบอย่างท่ีดี เช่น การมาปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเวลาราชการทั้งในช่วงวนัหยุดเสาร์-อาทิตย์
และวนัหยดุเทศกาลนกัขตัฤกษ ์ เป็นผูน้ าในการลงมือปฏิบติังานใหค้รูและบุคลากรไดเ้ห็นถึงความ
ทุ่มเทและเสียสละ มีการบริหารงานดว้ยพรหมวิหารธรรม และหลกัธรรมาภิบาล มีการแสดงออกถึง
การประพฤติตนท่ีดีอยู่ในหลกัศีลธรรมของศาสนา รวมทั้งใชห้ลกัของพระพุทธศาสนามาบริหาร
จดัการโรงเรียน เช่น โรงเรียนวิถีพทุธ การสอบธรรมศึกษา เป็นตน้  

ผูอ้  านวยการโรงเรียนมงคลถาวร (มงคลวิทยาสรรค์) (สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 
2561) กล่าวถึงการพฒันาครูและบุคลากรไวว้า่   

“...โรงเรียนของเราเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก มีการจัดผ้าป่า เพ่ือน ามาจ้างครู  
ในส่วนของบุคลากร กร้็องขอจากเขต ท าให้โรงเรียนไม่ขาดบุคลากร มีการพัฒนาให้ครู
ได้พัฒนาตนเองตามความถนัด ความสนใจ ตามงานท่ีรับผิดชอบ เพ่ือพัฒนางาน  
ของตนเอง ท้ังจากต้นสังกัดและตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนท่ีครูอยากรู้
เพ่ิมเติมเช่น งานอาชีพกจ็ะเรียนรู้ไปพร้อม ๆกับนักเรียน เช่น กิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิม
เวลารู้ เป็นต้น...” 

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนมงคลถาวร (มงคลวิทยาสรรค)์ (สัมภาษณ์, 15 
มีนาคม 2561) กล่าวถึงการพฒันาครูและบุคลากรไวว้า่   

“...ด้านของการมีส่วนร่วมของคณะครู การน าเสนอแนวคิด ในด้านการปรับปรุง
กิจกรรมต่าง ๆ ในส่วนของการประชุมจะมีการประชุมนอกรอบบ้าง เพ่ือท่ีจะไม่ทิง้เดก็
นักเรียน ในส่วนของชุมชนท่ีน่ีให้ความร่วมมือดี มีวิทยากรภายนอก มาสอนในวิชา 
การงานอาชีพ จะมีแม่บ้านมาสอนการเพาะเห็ดนางฟ้า องค์การบริหารส่วนต าบล 
น านักเรียนไปอบรม...”  

2.11.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
โรงเรียนมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั มีการส่งเสริม
ชุมชนแห่ง ใหเ้กิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยดึหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ  
มีแนวคิดและความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม แสดงถึงความเป็นกลัยาณมิตร
เชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกนั มีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยึดหลกั
พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง และมีการยึดถือ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั ให้ครูมีการจดักิจกรรมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จาการ
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ปฏิบติัจริง มีความใกลชิ้ดกบัผูเ้รียนและผสมผสานระหว่างครูผูส้อนกบัการใชร้ะบบการเรียนการ
สอนทางไกลระบบการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning Television: DLTV)  
ครูมีความมุ่งมัน่ อุทิศตนในการพฒันางาน ดูแลเอาใจใส่นกัเรียน มีการวิเคราะห์จุดเด่น จุดดอ้ยของ
ผู ้เ รียนเพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไข ครูมีการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน  
มีการแลกเปล่ียนการค้นพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดการเรียนการสอน ปัญหาจากผูเ้รียน  
มีการแลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็นและแนวทางการแกไ้ขปัญหา และมีการน าเสนอต่อผูบ้ริหาร
เพื่อก าหนดเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาและพฒันาครูมีการวิจยัในชั้นเรียนเพื่อน ามาใชใ้นการ
พฒันาผูเ้รียน  ส่งผลใหผู้เ้รียนไดรั้บการเรียนรู้ตามหลกัสูตรระดบัสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
เพื่อพฒันาความรู้พื้นฐาน ทกัษะชีวิต ทกัษะการท างาน และทกัษะอาชีพ ซ่ึงผูเ้รียนมีความใฝ่รู้  
ได้รับการส่งเสริมให้มีความรู้และทกัษะในการคน้หาความรู้จากการอ่านหนังสือในห้องสมุด  
การร่วมกิจกรรมทางวิชาการ ผูเ้รียนมีทกัษะในการท างาน สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้มีเจตคติ 
ท่ีดีต่ออาชีพสุจริต มีสุขนิสัย สภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี มีความสุข มุ่งมัน่พฒันางานจนส าเร็จ  
มีความภาคภูมิในในผลงานของตน มีลกัษณะนิสัยท่ีดีดา้นศิลปะ ดนตรีและกีฬา และมีการเรียนรู้
จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

ครูวิชาการโรงเรียนมงคลถาวร (มงคลวิทยาสรรค)์ (สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2561) 
กล่าวถึง การพฒันาสงัคมแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนไวว้า่  

“...ผู้ อ านวยการ เป็นผู้ ก  าหนดทิศทางขององค์กร โรงเรียนจะไปทางไหน  
และจะมีการแก้ปัญหาอย่างไร...โรงเรียนมีการสอนแบบใช้โรงเรียนวังไกลกังวลร้อยละ
ร้อยในทุกช้ันเรียนและทุกวิชาทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ บางโรงเรียนอาจจะไม่ประสบ
ผลส าเร็จแต่ทางโรงเรียนเราประสบผลส าเร็จเพราะว่าคุณครูแต่ละช้ันเรียนจะดูแลนักเรียน
อย่างใกล้ชิด ไม่ทิ้งนักเรียนไว้ในห้อง เม่ือนักเรียนดูครูก็ดูกับนักเรียนด้วยนักเรียน 
ไม่เข้าใจจุดไหนก็ถามครูแล้วครูก็สอนเสริมให้ และท ากิจกรรมใบงานตามทีวี เช่น  
เรียนวิชาวิทยาศาสตร์กจ็ะมีการเตรียมอุปกรณ์การทดลองชุดทดลองไฟฟ้า มีวงจรไฟฟ้า 
เรากจ็ะปฏิบัติตามเขาทุกอย่าง ครูจะไม่มีใครทิง้ห้องเรียนตั้งแต่ช่ัวโมงแรกจนถึงช่ัวโมง
สุดท้ายอยู่กับนักเรียนตลอดเวลา จะใช้โรงเรียนวังไกลกังวล สอนแทนตัวครูในทุก ๆ วิชา 
ถือว่าเป็นจุดแขง็จุดหน่ึง และเราก็สรุปตามของเขา ถ้าเด็กเขาได้เด็กเราก็ได้เหมือนเขา 
ผู้อ านวยการมีการสนับสนุน ในด้านการติดตั้ง อุปกรณ์ ดาวเทียม และมีการสอนเร่ือย  ๆ 
และรู้ว่ามันได้ผล เพราะคุณครูท่ีสอน ในโรงเรียนไกลกังวลเป็นครูจบตรงสาขาวิชา เช่น 
วิชาสังคมและประวัติศาสตร์ คุณครูกน่ั็งฟังกับนักเรียน ท าให้เราได้เรียนรู้ไปกับนักเรียน 
นักเรียนรู้อะไรครูกรู้็กับนักเรียนด้วย...” 
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2.12 โรงเรียนจรูญลองรัตนาคาร ตั้งอยูห่มู่ท่ี 6 บา้นนาหมอ้ ต าบลหว้ยออ้ อ าเภอลอง 
จงัหวดัแพร่ เป็นโรงเรียนขนาดกลาง จดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ถึงระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6  
ปีการศึกษา 2561 มีนกัเรียน จ านวน 582 คน มีครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 36 คน พบวา่  

2.12.1 ดา้นการพฒันาองคก์าร โรงเรียนจรูญลองรัตนาคาร ไดรั้บการคดัเลือก
และรับรองให้เป็นโรงเรียนอนุบาลประจ าเขตพื้นท่ีการศึกษา มีความพร้อมดา้นอาคารสถานท่ี 
บุคลากรและชุมชนให้ความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียน ผูบ้ริหารมี
วิสัยทศัน์ในการก าหนดทิศทางของโรงเรียนซ่ึงเป็นได้รับการประเมินให้เป็นโรงเรียนอนุบาล
ประจ าเขตพื้นท่ีการศึกษา มีการก าหนดและจัดท าวิสัยทัศน์ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ
สถานศึกษา คณะครู ผูป้กครองและหน่วยงานตน้สังกดั  มีการปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์าร
ของโรงเรียน ให้เหมาะสมกบัโรงเรียนประถมศึกษาซ่ึงตั้งอยู่ในอ าเภอ มีจ านวนครูและนักเรียน
จ านวนมาก ให้ง่ายต่อการบริหารจดัการและการประสานงาน โดยมีการก าหนดโครงการสร้างเป็น
ระดบัช่วงชั้นปฐมวยั ช่วงชั้นประถมศึกษาตอนตน้ (ป.4-6) และช่วงชั้นประถมศึกษาตอนปลาย  
(ป.4-6) มีการเสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านวฒันธรรมของโรงเรียนโดยกระบวน การสร้าง
กระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ ให้เกิดข้ึนในโรงเรียน มีการแบ่งสายงานและหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบชดัเจนทั้ง 4 งาน ไดแ้ก่ งานวิชาการ งานบุคคล งานงบประมาณและงานบริหารทัว่ไป  
มีการบริหารจัดการอาคารเรียน อาคารประกอบ ภูมิทัศน์ของสถานท่ีและสภาพแวดล้อม  
มีการปิดการใช้งานประตูร้ัวดา้นท่ีติดถนนใหญ่เน่ืองจากเป็นท่ีตั้งของอาคารเรียนระดบัปฐมวยั 
เพื่อป้องกันอุบัติภัยท่ีอาจเกิดข้ึนกับผูเ้รียนและมีการเปิดใช้งานประตูร้ัวด้านท่ีติดกับท่ีว่าการ 
อ าเภอลอง ซ่ึงมีความปลอดภยั มีการพฒันาสภาพแวดลอ้มร่มร่ืน สะอาดสวยงาม และมีบรรยากาศ
ท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนการสอน  

ผูอ้  านวยการโรงเรียนจรูญลองรัตนาคาร (สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2561) กล่าวถึง 
การพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่  

“...มีการประชุมผู้ปกครองนักเรียนเพ่ือก าหนดทิศทางของโรงเรียน และ
คณะกรรมการศึกษาร่วมตัดสินใจร่วมกันโรงเรียน  มีการจัดการยบุรวมโรงเรียนขนาดเลก็
โดยสร้างความเข้าใจให้กับครูและผู้ปกครองโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีโรงเรียนจะได้ประโยชน์
ในการพัฒนาผู้ เรียนและเป็นประโยชน์กับครูโรงเรียนขนาดเล็กด้วยโดยโรงเรียนได้
งบประมาณในการจ้างครูอัตราจ้างเพ่ือร่วมกันพัฒนา เช่น ดุริยางค์ของโรงเรียนเพ่ือสร้าง
ความพึงพอใจให้กับผู้ปกครองของโรงเรียนท่ีมาเรียนรวม...” 

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนจรูญลองรัตนาคาร (สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2561) 
กล่าวถึงการพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่   
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“...ผู้บริหารเน้นด้านวิชาการเป็นหลักผู้บริหารจะก าหนดแผนกลยุทธ์และ
เป้าหมายและท าตามเป้าหมายท่ีโรงเรียนตั้งไว้มีการแบ่งงานอย่างชัดเจนและต้องมีการ
พัฒนาโรงเรียนตามมาตรฐาน โดยได้รับการคัดเลือกเป็นโรงเรียนอนุบาลของเขตพืน้ท่ี
การศึกษา รวมท้ังการประเมินเป็นโรงเรียนต้นแบบในหลายโครงการเพ่ือสนองนโยบาย   
มีการประชุมร่วมมือกันทุกคนไม่ได้เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง มีการด าเนินงานแบ่งงาน
ตั้งแต่ปฐมวัยว่าจะต้องท าอะไรบ้าง...มีการวางระบบงาน มีคู่มือการท างาน การปฏิบัติงาน
มีตัวชี้ชี้วัดท้ังระดับอนุบาลและระดับประถม มีการแจกคู่มือให้ครูศึกษาและปฏิบัติงาน 
และมีครูท่ีเป็นตัวแทนงานท่ีประสบความส าเร็จเพ่ือน าเสนองานของโรงเรียน...” 

และไดก้ล่าวถึงการปรับโครงสร้างการบริหารจดัการขององคก์ารไวว้า่   
“...แบ่งสายงานตามความถนัดงานวิชาการงานบุคคลการเงินและบริหารท่ัวไป 

ท าหน้าท่ีเหมือนรองผู้อ านวยการซ่ึงเป็นหัวหน้าฝ่าย มีการกระจายอ านาจและมอบหมาย
งานตามหน้าท่ีมีแผนปฏิบัติการประจ าปีซ่ึงหากผู้บริหารไม่อยู่โรงเรียนก็สามารถท่ีจะ
ขับเคล่ือนและปฏิบัติงานได้  ผู้บริหารและครูหัวหน้าฝ่ายกมี็ความเคารพให้เกียรติซ่ึงกัน
และกัน มีการยอมรับนับถือไว้ใจซ่ึงกันและกันในภาพรวม  เร่ืองคนเป็นเร่ืองใหญ่ในการ
ท่ีจะท าให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาประสบความส าเร็จขึน้อยู่กับครูหรือทุกคนกคื็อ
การท าให้เกิดความสบายใจในการท างานของครู ดังค ากล่าวท่ีว่า คนส าราญ งานส าเร็จ 
และมีการปรับโครงสร้างกจ็ะมีฝ่ายปฐมวัยเพ่ิมขึน้มา มีการสร้างทีมงานท้ัง 4 งาน โดยให้
มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือและการตัดสินใจ มีการให้เกียรติซ่ึงกันและกันรับฟังความ
คิดเห็นซ่ึงมีการประชุมร่วมกัน ไม่มียกเว้นแม้แต่นักการภารโรง...”  (ครูวิชาการโรงเรียน
จรูญลองรัตนาคาร, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2561) 

2.12.2 ด้านการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารมีการก าหนด
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมพฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบดว้ย การส่งเสริมกิจกรรม
พฒันาความเป็นมืออาชีพของครู โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครูเขา้รับการประชุม อบรม
สัมมนาทั้งจากหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาครูครบวงจร (คูปองครู)  
การอบรมการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและหนา้ท่ีการปฏิบติังานเป็น
ฐานด้วยระบบออนไลน์ (Teachers and Educational Personnels Enhancement Based on Mission 
and Functional Areas as Majors: TEPE Online) เป็นตน้ มีกระบวนการสร้างความคาดหวงัต่อการ
ปฏิบติังานในระดบัสูง เพื่อความส าเร็จของงาน เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน การขอมีหรือเล่ือนวิทย
ฐานะท่ีสูงข้ึน โดยมีการจูงใจและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม มีกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน โดยการท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ของโครงการ/
กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปี มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการเรียนรู้และงาน
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สนับสนุนอ่ืน ๆ ทั้ งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้ งการสอนผูอ่ื้นด้วยพฤติกรรม
แบบอยา่งท่ีดี เช่น การมาปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเวลาราชการทั้งในช่วงวนัหยดุเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยดุ
เทศกาลนกัขตัฤกษ ์ เป็นผูน้ าในการลงมือปฏิบติังานให้ครูและบุคลากรไดเ้ห็นถึงความทุ่มเทและ
เสียสละ มีการบริหารงานด้วยพรหมวิหารธรรม และหลักธรรมาภิบาล มี การแสดงออกถึง 
การประพฤติตนท่ีดีอยู่ในหลกัศีลธรรมของศาสนา รวมทั้งใชห้ลกัของพระพุทธศาสนามาบริหาร
จดัการโรงเรียน เช่น โรงเรียนวิถีพทุธ การสอบธรรมศึกษา เป็นตน้  

ผูอ้  านวยการโรงเรียนจรูญลองรัตนาคาร (สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2561) กล่าวถึง 
การพฒันาครูและบุคลากรไวว้า่  

“...ด้านวิชาการ มีผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพืน้ฐาน (Ordinary 
National Educational Test: O-NET) สูงกว่าระดับชาติ  มีการศึกษาวิ เคราะห์ปัญหา 
ด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน พบว่า มีการเปล่ียนครูบ่อยและเป็นครูอัตราจ้างท าให้ 
การจัดการเรียนการสอนไม่ต่อเน่ืองจึงต้องวางแผนด้านบุคลากรใหม่ โดยสรรหาและ
เปิดรับย้ายครูให้ตรงกับวิชาเอกซ่ึงก็ร่วมมือกับต้นสังกัด มีการปรับโครงสร้างและ 
ภาระงานของบุคลากร โดยให้ครูมีความสนใจและมีความขยันในการสอนในการจัด  
การเรียนการสอนด้านวิชาการ ผู้บริหารต้องทุ่มเททุกรูปแบบ...”  

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนจรูญลองรัตนาคาร (สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2561) 
กล่าวถึงการพฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียนไวว้า่   

“...ด้านการพัฒนาบคุลากรโรงเรียนมีการส่งเสริมให้ครูเข้ารับการอบรมไม่จ ากดั
ไม่ว่าจะเป็นครูท่ีก าลังจะเกษียณก็จะเปิดโอกาสให้เข้ารับการอบรมท้ังพนักงาน  
ครูอัตราจ้าง ท่ีมีความสนใจท่ีจะพัฒนาตนเองและกจ็ะสนับสนุนงบประมาณตามโครงการ
พัฒนาบุคลากร....ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าทางวิชาการ ต้องรู้ลึกและสามารถเป็นท่ีปรึกษา
ให้กับครูได้ ผู้บริหารต้องมีความรู้ท าให้เกิดความเช่ือมั่นในตัวผู้บริหารซ่ึงสามารถเป็น
ผู้น าครูได้  มีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม ดูแล หลายรูปแบบตลอดอย่างต่อเน่ืองโดยการ
สังเกตและมีการรับฟังความคิดเห็นของครู ผู้บริหารต้องเป็นท่ียอมรับของครูเพ่ือให้ 
การท างานน้ันราบร่ืนและประสบความส าเร็จ ผู้บริหารต้องเป็นผู้ จัดการความขัดแย้งได้
และสร้างความเข้าใจและจุดร่วมกัน  มีการพัฒนาบุคลากรร่วมกันท้ังรุ่นเก่าและรุ่นใหม่
ต้องมีการเปิดใจและพูดคุยกันเพ่ือสร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการพัฒนาร่วมกัน 
...ผู้บริหารมีภาวะผู้น า ให้ความอิสระในการท างานแก่ครู และให้ความช่วยเหลือแก่ครู  
เม่ือประสบปัญหาในการท างาน ในช่วงเสาร์อาทิตย์หรือปิดเทอมผู้ บริหารกจ็ะมาท างาน
ร่วมกับคณะครูด้วย และเป็นธรรมดาท่ีผู้บริหารต้องมีคุณธรรม จริยธรรม ให้ครูยอมรับ
และนับถือ ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการท างานร่วมกัน...” 
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2.12.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
โรงเรียนมีปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑ์และมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยึดถือร่วมกนั การส่งเสริม
ชุมชนแห่งวิชาชีพ ให้เกิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยึดหลกัศีลธรรมในชุมชน 
แห่งวิชาชีพ มีแนวคิดและความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับวา่ส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม การเป็นกลัยาณมิตร
เชิงวิชาการหรือวิทยสัมพันธ์ต่อกัน การมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกัน  
โดยยึดหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง ท าให้มี
รูปแบบการนิเทศ ก ากบัติดตาม ช่วยเหลือทั้งแบบเป็นทางการ ในรูปของคณะกรรมการนิเทศภายใน 
และการนิเทศแบบไม่เป็นทางการซ่ึงปรากฏในสายช่วงชั้ นปฐมวัย  ประถมศึกษาต้นและ
ประถมศึกษาปลาย มีการสร้างจิตส านึกร่วมกนัในการยดึถือผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนเป็น
ส าคญั ท าให้ครูมีการจดัการเรียนการสอนท่ีหลากหลายมีกระบวนการจดัการเรียนรู้ของครูร่วมกนั
อยา่งเป็นระบบมีการปรึกษาหารือและก ากบัติดตามนิเทศซ่ึงกนัและกนัส่งผลใหเ้กิดการจดัการเรียน
การสอนบรรลุเป้าหมายความส าเร็จครูทุกคนเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีในงานท่ีปฏิบติัและงานพิเศษท่ี
ต้องด าเนินการร่วมกัน  ส่งผลให้ผูเ้รียนได้รับการเรียนรู้ตามหลักสูตรระดับสถานศึกษาและ
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาความรู้พื้นฐาน ทกัษะชีวิต ทกัษะการท างาน และทกัษะอาชีพ ซ่ึงผูเ้รียน
มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดีมีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงคมี์ความใฝ่รู้และเรียนรู้
อย่างต่อเน่ืองมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยู่ในระดบัดีมากผูเ้รียนสามารถปรับตวัให้อยู่ร่วมกนัใน
สงัคมอยา่งมีความสุข 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนจรูญลองรัตนาคาร (สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2561) กล่าวถึง
การพฒันาสงัคมแห่งการเรียนรู้ชุมชนแห่งวิชาชีพในโรงเรียนไวว้า่  

“...ด้านวิชาการ โรงเรียนกมี็แผนในการด าเนินงานไปสู่โรงเรียนมาตรฐานสากล
ซ่ึงมีการตั้งเป้าหมายเพ่ือไปให้ถึงโดยชี้แจงให้กับคณะครูถึงวิธีการโดยเน้นท่ี นักเรียน 
เป็นส าคัญและส่งเสริมครูตามศักยภาพการสร้างทีมงานก็จะเป็นทีมงานท่ีจะมีการ  
เชิญชวนชักจูงในการแนะแนวทางซ่ึงกจ็ะได้เท่ากับการจัดการซ่ึงเป็นศิลปะในการบังคับ
บัญชาและการบริหารงานกใ็ช้เทคนิคการอาสาในการท างานเพ่ือพัฒนาศักยภาพของครู
และพัฒนางานเพ่ือหาคนท่ีเหมาะสมกับงานเม่ือได้ตามท่ีอาสาแล้วก็จะออกค าส่ัง 
ตามระเบียบต่อไปซ่ึงเป็นเทคนิคการบริหารงานแบบล่างขึน้บน...” 

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนจรูญลองรัตนาคาร (สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2561) 
กล่าวถึงการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ชุมชนแห่งวิชาชีพในโรงเรียนไวว้า่   

“...โรงเรียนมีความพร้อมด้านอาคารสถานท่ี มีนักเรียนจ านวนมาก มีครูและ 
มีผู้บริหารท่ีพร้อม ท าให้ได้รับการคัดเลือกเป็นโรงเรียนอนุบาลประจ าเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
มีความเข้มแขง็ทางด้านวิชาการและด้านศักยภาพของโรงเรียน...ผู้บริหารมีการจัดประชุม
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ประจ าเดือน การประชุมกลุ่มย่อยวิชาการก็จะมีการเชิญวิชาการแต่ละช้ันเพ่ือมาร่วม
ประชุมช่วยกันคิดหัวหน้าวิชาการแต่ละช้ันกจ็ะน าเสนอการพัฒนางานวิชาการและน ามา
รายงานผลในการประชุมของโรงเรียนประจ าเดือน ซ่ึงใช้ลกัษณะของการร่วมด้วยช่วยกัน
ศึกษา ครูวิชาการจะน าเสนอโครงการและกิจกรรมให้กับผู้บริหารโรงเรียน....มีการวาง
ระบบงาน มีคู่มือการท างาน การปฏิบัติงานมีตัวชี้ชี้วัดท้ังระดับอนุบาลและระดับประถม 
มีการแจกคู่ มือให้ครูศึกษาและปฏิบัติงาน และมีครูท่ีเป็นตัวแทนงานท่ีประสบความส าเร็จ
เพ่ือน าเสนองานของโรงเรียน ผู้บริหารมีการจัดประชุมประจ าเดือน การประชุมกลุ่มย่อย
วิชาการกจ็ะมีการเชิญวิชาการแต่ละช้ันเพ่ือมาร่วมประชุมช่วยกันคิดหัวหน้าวิชาการแต่ละ
ช้ันกจ็ะน าเสนอการพัฒนางานวิชาการและน ามารายงานผลในการประชุมของโรงเรียน
ประจ าเดือน ซ่ึงใช้ลกัษณะของการร่วมด้วยช่วยกันศึกษา ครูวิชาการจะน าเสนอโครงการ
และกิจกรรมให้กับผู้บริหารโรงเรียน...” 

2.13 โรงเรียนบา้นยา่นยาว (ยา่นยาวประชาสรรค)์  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 5 บา้นยา่นยาว ต าบล
น ้ ารัด อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จัดการศึกษาระดับปฐมวัย  
ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6  ปีการศึกษา 2561 มีนักเรียน จ านวน 28 คน มีครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จ านวน 6 คน พบวา่  

2.13.1 ดา้นการพฒันาองค์การ โรงเรียนบา้นย่านยาว (ย่านยาวประชาสรรค์)  
เป็นโรงเรียนขนาดเล็กอยู่ในแผนด าเนินงานควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กของเขตพื้นท่ีการศึกษา  
มีระบบการประกนัคุณภาพภายในเขม้แขง็ มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและมีภาวะผูน้ าทาง
วิชาการ ผูบ้ริหารเป็นผูมี้วิสัยทศัน์ ในการก าหนดทิศทางของโรงเรียนซ่ึงเป็นโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีมี
แนวโน้มในการจดัการเรียนการสอนแบบเรียนรวมในอนาคต มีการก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์
ร่วมกนัระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะครูและผูป้กครอง  มีการปรับปรุงแกไ้ข
โครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน ให้เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนขนาดเลก็และการบริหารงาน
บุคคลซ่ึงมีครูเกษียณอายุราชการ โดยการจดักลุ่มงานให้เหมาะสมกบัความรู้ความสามารถและ
ปริมาณงานของครู มีการเสริมสร้างความแข็งแกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน โดยยึดหลกัการ
ท างานแบบเทียงเคียงผลงาน (Benchmark) กบัโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีประสบความส าเร็จ เพื่อลดเวลา
ในการปฏิบติังาน เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ มีการสร้างกระบวนการให้เกิดความ
ร่วมมือร่วมใจระหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งในดา้นความร่วมมือการหารายไดโ้ดยการจดัผา้ป่าสามคัคีจา้ง
ครูผูส้อนในรายวิชาท่ีขาดแคลนและเป็นจุดเนน้ของโรงเรียน มีการบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม
และภูมิทศัน์ท่ีสวยงาม สะอาด ร่มร่ืน มีการปลูกแปลงเกษตรสะทอ้นให้เห็นถึงแนวด าเนินการ
พฒันาผูเ้รียนโดยใชแ้นวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจดัการเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษามีความสามารถในการจดัสภาพแวดลอ้มให้ต่อการเรียนรู้มีความสะอาด
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สวยงามส่งผลให้เกิดการส่งเสริมการพฒันาการจดัการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ไดอ้ย่างดีสอดคลอ้ง
กบัแนวทางปฏิรูปการศึกษา  

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านย่านยาว (ย่านยาวประชาสรรค์) (สัมภาษณ์, 28 
ธนัวาคม 2560) กล่าวถึง การพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่   

“...โรงเรียนย่านยาวได้รับการรับรองจาก สมศ.ในเร่ืองของการพัฒนาองค์กร
พัฒนาคุณภาพการศึกษา มีความพึงพอใจในระดับ 1 ท่ีโรงเรียนผ่านการประเมินท้ัง 3 รอบ
ท่ีผ่านมา เพราะครูในท้องถ่ิน เขามีความมุ่งมัน่ ใช้อุทิศเวลาว่าง มีการทุ่มเทให้กับการเรียน
การสอนและนักเรียนมีความใจใส่ท าให้มีผลสัมฤทธ์ิสูง โรงเรียนมีวิทยากรภายนอก  
ในวันพฤหัสบดีกจ็ะมีโครงการครูแดร์เข้ามาสอน ในเร่ืองของสารเสพติดและเดก็ท่ีมีกลุ่ม
เส่ียง และมีกลุ่มแม่บ้านมาเป็นวิทยากร และกลุ่มสาธารณสุขมาให้ความรู้เร่ืองโรคอ้วน
โรคไข้เลือดออก มีพระมาสอนในกลุ่มสาระพุทธศาสนาเม่ือนักเรียนมีน้อยผู้ปกครอง
สามารถเข้าถึงนักเรียนได้ ในระดับโรงเรียนประถม นักเรียนไม่สามารถหนีโรงเรียนได้ถ้า
กลับไปท่ีบ้านผู้ปกครองก็จะถามโรงเรียนเลิกแล้วเหรอ ครูในท้องถ่ินก็สามารถตาม
นักเรียนกลบัมาเรียนได้ ถือว่าเป็นข้อดีของโรงเรียนขนาดเลก็ แต่จะมีข้อจ ากัดในด้านของ
อุปกรณ์...” 

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนบา้นยา่นยาว (ยา่นยาวประชาสรรค)์ (สัมภาษณ์, 
28 ธนัวาคม 2560) กล่าวถึงภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนในการพฒันาโรงเรียนไวว้า่  

“...ผู้อ านวยการมีการก าหนดทิศทาง และวิสัยทัศน์ ครูทุกคนจะยึดหลกัตามแนว
หลกัประกันภายในเพ่ือให้สอดคล้องกับการจัดกิจกรรม ท าตามส่ิงท่ีได้รับมอบหมาย และ
มีกิจกรรมเสริม ซ่ึงเป็นโรงเรียนรักการอ่านโรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงจะเป็นจุดเด่น
ของโรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนจะเน้นเร่ืองของการอ่าน เพราะถ้าเดก็อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้มนั
จะเป็นปัญหา ถ้าเป็นเดก็ปกติจะผ่านการประเมิน การอ่าน การเขียนกจ็ะผ่าน ยกเว้นเดก็ท่ี
เป็น LD ก็จะมีครูพ่ีเลี้ยง มาช่วยสอนเสริมส าหรับเด็กท่ีเป็น LD ปีท่ีแล้ว เด็ก LD ได้
คะแนนดีกว่าเดก็ปกติ เพราะมนัไม่เสมอไปเดก็ LD เขาอาจจะอ่อนในเร่ืองของการค านวณ 
แต่ในด้านวิชาอ่ืนเขาได้คะแนนดีขึน้อยู่กับวิชาน้ัน ๆ จุดเด่นของผู้อ านวยการมีความเป็น
กันเอง ไม่ค่อยว่าไม่ค่อยด่า เอาใจครู มีความเป็นกัลยาณมิตร ไม่ใช่อ านาจ ไม่ส่ังงาน  
แต่จะใช้การพูดคุยกัน เพ่ือสร้างบรรยากาศในการท างานท่ีดี ท าให้ครูทุกคน ตั้งใจท างาน 
ครูทุกคนจะรู้หน้าท่ีของตัวเอง วันไหนผู้อ านวยการไปประชุมครูกจ็ะปฏิบัติหน้าท่ีของ
ตัวเอง นักเรียนกจ็ะปฏิบัติกิจกรรมตามปกติเพราะรู้จักหน้าท่ีของตนเอง...” 

2.13.2 ดา้นการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารมีแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี มีการจัดท าโครงการ/กิจกรรมพัฒนาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบด้วย  
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การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพของครู โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครูเขา้
รับการประชุม อบรมสัมมนาทั้งจากหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาครูครบ
วงจร (คูปองครู) การอบรมการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและหนา้ท่ีการ
ปฏิบติังานเป็นฐานดว้ยระบบออนไลน์ (Teachers and Educational Personnels Enhancement Based 
on Mission and Functional Areas as Majors: TEPE Online) เ ป็นต้น มีกระบวนการสร้างความ
คาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง เพื่อความส าเร็จของงาน เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน การขอมี
หรือเล่ือนวิทยฐานะท่ีสูงข้ึน โดยมีการจูงใจและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม  
มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน โดยการท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ
ของโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปี  มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการ
เรียนรู้และงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้งการสอนผูอ่ื้นดว้ย
พฤติกรรมแบบอย่างท่ีดี เช่น การมาปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเวลาราชการทั้งในช่วงวนัหยุดเสาร์-อาทิตย์
และวนัหยดุเทศกาลนกัขตัฤกษ ์ เป็นผูน้ าในการลงมือปฏิบติังานใหค้รูและบุคลากรไดเ้ห็นถึงความ
ทุ่มเทและเสียสละ มีการบริหารงานดว้ยพรหมวิหารธรรม และหลกัธรรมาภิบาล มีการแสดงออกถึง
การประพฤติตนท่ีดีอยู่ในหลกัศีลธรรมของศาสนา รวมทั้งใชห้ลกัของพระพุทธศาสนามาบริหาร
จดัการโรงเรียน เช่น โรงเรียนวิถีพทุธ การสอบธรรมศึกษา เป็นตน้  

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านย่านยาว (ย่านยาวประชาสรรค์) (สัมภาษณ์, 28 
ธนัวาคม 2560) กล่าวถึงการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่   

“...สถานศึกษาจัดด าเนินการ และให้ชุมชนมีส่วนร่วม ได้งบประมาณมา 70000-
80000 บาท กน็ ามาพัฒนาโรงเรียนและโรงเรียนไม่มีภารโรง ทางโรงเรียนจึงขอไปท่ีเขต 
แต่เขตไม่สามารถหาให้ได้เพราะโรงเรียนมีขนาดเลก็ และไม่ได้ตามเกณฑ์ ทางโรงเรียน
จึงจ้างภารโรงเอง เดือน 5,000 บาท แล้วมีการปรับเป็น 3,000 และขอผู้ปกครอง เข้ามา
ช่วยกันดูแลให้ความช่วยเหลือในด้านการท าความสะอาด ในช่วงหน้าฝนหน่ึงเดือนจะขอ
ผู้ปกครองสองคร้ัง มาช่วยในส่วนการท าความสะอาดห้องน า้จะให้นักเรียนตามกลุ่มสีมา
ช่วยท าความสะอาด ถ้าทุกคนมีส่วนร่วมกจ็ะไม่ล าบาก อย่างบางทีเป็นยคุช่วงสมัยใหม่ก็
จะมีส่ือเข้ามาช่วย ผู้ปกครองบางคนมีความพร้อม เห็นว่าโรงเรียนไหนมีความพร้อมกจ็ะ
น าบุตรหลานเข้าไปเรียนท่ีน่ัน แต่ด้วยศักยภาพของโรงเรียนบางท่ีกไ็ม่เป็นท่ีพึงพอใจของ
เขา ถามว่าไปโรงเรียนใหญ่แล้วได้ดีไหมบางคนกไ็ม่ได้ดีเพราะมีโรงเรียนมีนักเรียนมาก
เกินไปแต่โรงเรียนท่ีน่ีมีโรงเรียนไม่ถึง 15 คน...” 

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนบา้นยา่นยาว (ยา่นยาวประชาสรรค)์ (สัมภาษณ์, 
28 ธนัวาคม 2560) กล่าวถึงการพฒันาครูและบุคลากรไวว้า่   
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“...ผู้อ านวยการเป็นคนใจดี เป็นคนแบ่งงานและบริหารการท างานบุคลากร 
ในโรงเรียนมีการท างานแบบพ่ีแบบน้อง ช่วยเหลือกัน ครูท างานเป็นทีม และแบ่งงาน  
กันท า ครูมีหน้าท่ีท างานท่ีได้รับมอบหมาย การประกันภายใน โดยยึดหลักมาตรฐานของ
ส านักงานคณะการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดกิจกรรมโครงงาน ในด้านการสอน  
มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเตม็ท่ี ท่ีประสบผลส าเร็จกเ็กิดจากความตั้งใจท า  
การช่วยเหลือและร่วมมือกัน กับครูท้ังหมด  งานวิชาการเป็นงานท่ีส าคัญท่ีสุดในโรงเรียน 
เพราะมีการมุ่งเน้นคุณภาพของผู้ เรียน และผลสัมฤทธ์ิ ทางการเรียนการสอน และจะมีการ
เน้นคะแนน ผลสัมฤทธ์ิในด้านของการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน 
(Ordinary National Educational Test: O-NET) หนักมาก ในเมืองแพร่ เราจะติดเป็น 1 ใน 
5 หรือ 1 ใน 10 ของประเทศ มา 2-3 ปี”...ครูต้องมีการสอนให้ได้ตามตัวชีว้ัด มีการประชุม
ครู และครูมีความตั้งใจ ท่ีจะสอนเด็ก ให้ตรงตามตัวชี้วัด และสอนเสริมในตอนเย็น  
หลังเลิกเรียนและสอนเสริม ผอ.และผู้ปกครอง มีการสนับสนุน จ้างครูมาสอนเสริม  
ในวันหยุดเสาร์-อาทิตย์ โดยน าเงินค่าจ้างสอนมาจากการทอดผ้า ป่า ทางโรงเรียน 
มีการสนับสนุนเพ่ือให้เด็กได้ความรู้ เพราะการสอนแต่ในห้องเรียนสอนได้แต่เวลามี
จ ากัด แต่ถ้าจะให้เดก็ได้มากกว่าน้ัน เหมือนเดก็ในเมืองท่ีเก่ง ๆ จะต้องมีการส่งเสริมให้
เขาเป็นพิเศษ...” 

2.13.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
โรงเรียนมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั มีการส่งเสริม
ชุมชนแห่งวิชาชีพใหเ้กิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยดึหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่ง
วิชาชีพ มีแนวคิดและความผูกพนัร่วมกัน ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม  แสดงถึงการเป็น
กลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั โดยมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้
ร่วมกนั  โดยยดึหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง  
มีการนิเทศภายในเพื่อก ากบั ติดตามและให้ความช่วยเหลือแบบไม่เป็นทางการ มีการปรึกษาหารือ
ถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆเพื่อร่วมกนัแกไ้ขและหาทางออกร่วมกนัโดยใชเ้วลาในระหว่างพกั
รับประทานอาหารกลางวนัร่วมกนั มีกระบวนการสร้างจิตส านึกการยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวม
ของโรงเรียนเป็นส าคญัซ่ึงเป็นความอยู่รอดของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีครูไม่ตอ้งการยา้ยไปปฏิบติั
หน้าท่ีท่ีโรงเรียนอ่ืน ซ่ึงไกลจากภูมิล าเนาท่ีพกัอาศัย ท าให้ครูมีการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ี
หลากหลายครอบคลุมทุกดา้นมีการประชุมพบปะแลกเปล่ียนตามแนวทางของชุมชนแห่งวิชาชีพ
เพื่อหาจุดเด่นจุดดอ้ยและปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ขทั้งงานท่ีรับมอบหมายและผูเ้รียนใหมี้ผลการพฒันาดา้น
ความรู้ ความสามารถ ทกัษะชีวิตตามวิถีพอเพียง ส่งผลให้ ผูเ้รียนไดรั้บการเรียนรู้ตามหลกัสูตร
ระดบัสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาความรู้พื้นฐาน ทกัษะชีวิต ทกัษะการท างาน และ
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ทกัษะอาชีพ ซ่ึง ผูเ้รียนมีสุขภาพกายสุขภาพจิตท่ีดีมีสุนทรียภาพมีจิตอาสาใฝ่ รู้ใฝ่เรียนอยา่งต่อเน่ือง
มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดบัคุณภาพดีมากทุกกลุ่มสาระสามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมไดส่้งผลให้
เกิดการพฒันาเป็นไปตามจุดเนน้และจุดเด่นของสถานศึกษาคือผูเ้รียนและครูรักการอ่านมีผลการ
ด าเนินงานตามโครงการเพื่อส่งเสริมบทบาทของสถานศึกษาคือโครงการเกษตรชีวภาพตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านย่านยาว (ย่านยาวประชาสรรค์) (สัมภาษณ์, 28 
ธนัวาคม 2560) กล่าวถึงการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ชุมชนแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนไวว้า่  

“...จุดเด่นของครูในพืน้ท่ี ครูในพืน้ท่ีมี 4 คนส่วนใหญ่บ้านไม่ห่างจากโรงเรียน
ห่างไกลสุดประมาณ 3 กิโลเมตร 2 คน ห่างไปประมาณ 1 กิโลเมตร 2 คน ครูมีความ
เช่ือมั่นท่ีจะช่วยในการพัฒนาท้องถ่ิน ผู้อ านวยการไม่ทิง้โรงเรียน คุณครูไม่ทิง้ห้องเรียน 
รักท่ีจะท ากิจกรรม ห้องเรียนทางไกล หรือการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance 
Learning Television: DLTV) มีข้อดี คือ มีส่ือและกิจกรรมต่าง ๆ แต่ครูบางคนอาจคิดว่า 
อันน้ันคือครูแล้วเปิดให้เด็กน่ังดู ส่วนครูก็น่ังอยู่หลังห้อง ผมจึงอธิบายให้เขาฟังว่า  
เราสามารถน าส่ือจากส่ิงท่ีเราเห็นมาประยกุต์ใช้ มีบางส่ิงบางอย่างท่ีโรงเรียนเรายงัไม่มี ท่ี
เป็นประโยชน์ เราก็ควรเปิดให้เขาดู และเราสามารถให้เด็กท าตามได้ แหล่งเรียนรู้ใน
โรงเรียนคือ DLTV และ DLIT เป็นแหล่งเรียนรู้หลักของโรงเรียน ถ้าครูก ากับและมีการ
เตรียมวางแผน ดูหลักสูตร ดูแผน ใช้คู่กับระบบทางไกลของโรงเรียนไกลกังวล บางทีผม
กไ็ปสัมผัสกับนักเรียนเอง สอนแทนคุณครูเพราะครูไปอบรม ครูลา หรือติดภารกิจอ่ืน ๆ 
ผมกไ็ปท ากิจกรรมแทน”  

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนบา้นยา่นยาว (ยา่นยาวประชาสรรค)์ (สัมภาษณ์, 
28 ธนัวาคม 2560) กล่าวถึงการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ชุมชนแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนไวว้า่  

“...ในส่วนของกลุ่มครูจะมีการท ากิจกรรมชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(PLC) แบบพ่ีสอนน้องให้กับคณะครู เพราะส่วนใหญ่จะเป็นคุณครูระดับมืออาชีพ  
มีการสอนให้นักเรียนมีระเบียบวินัย เวลาไปเข้าค่ายท่ีอ่ืน ครูโรงเรียนอ่ืนกจ็ะชมว่าเป็นเดก็
มีวินัย เด็กมีมารยาทไม่ดื้อไม่ซน จะท ากิจกรรมเอง เช่น  การท ากิจกรรมหน้าเสาธง  
การด่ืมนม การกินข้าว จะท ากิจกรรมเอง ขึน้อยู่กับบริบทของโรงเรียน...” 

2.14 โรงเรียนบา้นนาเหลืองไชยราม ตั้งอยู่หมู่ท่ี 4 บา้นเมืองราม ต าบลนาเหลือง 
อ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จัดการศึกษาระดับปฐมวัย ถึงระดับชั้ น
ประถมศึกษาปีท่ี 6 ปีการศึกษา 2561 มีนักเรียน จ านวน 46 คน มีครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จ านวน 7 คน พบวา่  
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2.14.1 การพฒันาองคก์าร โรงเรียนบา้นนาเหลืองไชยรามเป็นโรงเรียนหลกัใน
การบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ในเขตพื้นท่ีการศึกษาน่าน เขต 1 โดยมีโรงเรียนบา้นนาเหลือง
ใน มาเรียนรวมทุกชั้นเรียน ผูบ้ริหารเป็นผูมี้วิสัยทศัน์  มีการก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ร่วมกนั
ระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะครูและผูป้กครอง มีการปรับปรุงแก้ไข
โครงสร้างองค์การของโรงเรียนให้เหมาะสมกับขนาดและบริบท ร่วมทั้งพื้นท่ีซ่ึงเป็นท่ีตั้ งของ
โรงเรียนหลกัในการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ ซ่ึงมีโรงเรียนยบุรวมมาเรียนรวมทุกชั้นเรียน 
มีการเสริมสร้างความแข็งแกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน ซ่ึงมีลกัษณะกระบวนการใหเ้กิดความ
ร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วนและชุมชน มีการบริหารจดัการสภาพแวดลอ้มท่ีร่มร่ืน สวยงาม  
โดยร่วมกบัชุมชนจดัสร้างร้ัวใหม่ มีการทาสีปรับปรุงอาคารเรียน หอ้งเรียนคุณภาพใหมี้บรรยากาศ
เอ้ือส าหรับการจดัการเรียนการสอนของครู  มีการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษามี
การส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารตามกรอบงานโครงสร้างทั้ง 4 ดา้นคือ งานวิชาการ งานบุคคล 
งานงบประมาณและงานบริหารทัว่ไป มีการรักษามาตรฐานคุณภาพการศึกษาสอดคลอ้งกบัแนว
ปฏิรูปการศึกษา  

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านนาเหลืองไชยราม (สัมภาษณ์ , 16 มีนาคม2561) 
กล่าวถึงการพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่   

“...การบริหารโรงเรียนเรียนรวม มีการประชุม การวางแผนในด้าน งาน 4 งาน 
ด้านวิชาการ เป็นการแบ่งช้ันเรียนลงช้ันเรียน ด้านงบประมาณ มีการวางแผน แผนพัฒนา
และแผนปฏิบัติการ ในการท าแผนงบประมาณ มีการ ท าโครงการบูรณาการร่วมกัน  
ในส่วนของทะเบียนนักเรียน ยังอยู่ ในระบบของโรงเรียนนาเหลียงใน งบประมาณ  
1 โครงการ มีการใช้สัดส่วนในการตั้งงบประมาณ 4,000 บาท จึงน าเงินรายหัวของแต่ละ
โรงเรียนเพ่ือลงงบประมาณให้ 2 โรงเรียน ลงเป็น 2 ช่อง เป็น งบประมาณรวมใน  
1 โครงการ แต่มีปัญหาเร่ืองการใช้ไฟฟ้าท่ีไม่สามารถบริหารจัดการร่วมกันได้ เพราะเป็น
การระบุช่ือโรงเรียนนาเหลืองไชยราม แต่โรงเรียนนาเหลืองในจะมาจ่ายรวมกันไม่ได้
เพราะไม่มีหลักฐาน จึงใช้วิธีการเล่ียงและไปสนับสนุนโครงการอ่ืน เช่น ส านักงาน 
เพ่ือท่ีจะน าไปใช้ในเร่ืองของไฟฟ้า เพราะเราจะคิดเป็นสัดส่วน ไฟฟ้าท่ีไม่สามารถจ่ายได้
แต่จะน าไปบูรณาการในด้านอ่ืนกจ็ะเป็นตัวอย่างของเขตพืน้ท่ี ในด้านสถานท่ี ต้องอาศัย
ชุมชน เพราะส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้เข้าไปดูแล โรงเรียน ทางคณะกรรมการสถานศึกษามี
ข้อเสนอแนะให้ไปใช้สถานศึกษาท ากิจกรรม แต่จะมีความล าบากในด้านการเคล่ือนย้าย
นักเรียน และจะเป็นผลกระทบในด้านการเรียนเพราะจะต้องใช้เวลาหลายช่ัวโมง ทิศทาง
ในการบริหารงาน  จะเน้นการเรียนการสอนในห้องเรียน ให้เวลาในการเรียนการสอน
อย่างเตม็ท่ีในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในและนอกห้องเรียน ในช่วงปิดภาค
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เรียนมีผู้ปกครองเสนอ ให้ทางโรงเรียนสอนเสริมล่วงหน้า ช่วงเร่ิมแรกไม่มีงบประมาณ
ทางกรรมสถานศึกษาจึงได้ระดมทุนมาช่วยเหลือ และมีการเข้าร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้ปีละ 15000-20000 ท าให้สามารถด าเนินงานได้...” 

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนบา้นนาเหลืองไชยราม (สัมภาษณ์, 16 มีนาคม
2561) กล่าวถึงการพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่   

“...โรงเรียนของเราเป็นโรงเรียนบ้านนอก จะท ายังไงให้นักเรียนสามารถสู้กับ
เดก็ในโรงเรียนในเมืองได้และหันกลับมาเข้าโรงเรียนเราแล้วกมี็เดก็หันกลับมาหลายคน 
เพียงแต่ว่าเร่ืองของเทคโนโลยียงัไม่มีความก้าวหน้าการเรียนการสอนยงัไม่มีไทยคมกจ็ะ
มีการสอนเอง มีการสอนบนกระดานและช่วงหลงัมีการเปล่ียนเป็นกระดานไวท์บอร์ด คือ
เรียนจริงปฏิบัติจริงไม่เน้นให้เดก็เรียนอยู่แต่ในห้อง เช่น การสอนวิทยาศาสตร์จะไปสอน
ใต้ต้นไม้ เร่ืองของพืชและสัตว์แบ่งกลุ่มและศึกษาบริเวณรอบรอบโรงเรียน เป็นการสอน
แบบเรียนปนเล่นช่วงจากอดีตจนถึงปัจจุบันมีการเรียน มีหลากหลายวิชา เรียนในแต่ละ
ช่ัวโมงแป๊บเดียวมีการเรียนกับไทยคมมีศึกษานิเทศก์มาดูการเรียนการสอน  ทางคุณครูก็
จะแจ้ง ศึกษานิเทศก์ว่าจะไม่สามารถเรียนทุกวิชานะแต่จะยึดวิชาภาษาอังกฤษ โดยการ
จ้างวิทยากรภายนอก จ้างครูภาษาอังกฤษมาสอน ...นโยบายของผู้อ านวยการและโรงเรียน
เข้ามามีส่วนร่วมคือในช่วงปิดเทอมจะให้มีการสอนพิเศษนักเรียน เรียนฟรี ช่วงปิดเทอม
เดก็จะเท่ียว มีรถโรงเรียนรับส่งฟรีและชุมชนเข้ามาช่วยเป็น วิทยากรภายนอกน าเอาภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินด้านดนตรี และการท าบายศรี จะเป็นผู้ปกครอง ผู้ สูงอายุเข้ามาสอน  
และมีค่าตอบแทนเป็นสินน า้ใจ ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นอย่างดี...” 

2.14.2 ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู ้บริหารโรงเรียนมี
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมพฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบดว้ย การส่งเสริมกิจกรรม
พฒันาความเป็นมืออาชีพของครู โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครูเขา้รับการประชุม อบรม
สัมมนาทั้งจากหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาครูครบวงจร (คูปองครู)  
การอบรมการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและหน้าท่ีการปฏิบติังาน 
เป็นฐานดว้ยระบบออนไลน์ (Teachers and Educational Personnels Enhancement Based on Mission 
and Functional Areas as Majors: TEPE Online) เป็นตน้  มีกระบวนการสร้างความคาดหวงัต่อการ
ปฏิบติังานในระดบัสูง  เพื่อความส าเร็จของงาน เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน การขอมีหรือเล่ือน 
วิทยฐานะท่ีสูงข้ึน โดยมีการจูงใจและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม มี
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน โดยการท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ 
ของโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปี มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการ
เรียนรู้และงานสนับสนุนอ่ืน ๆ ทั้ งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้ งการสอนผูอ่ื้น 
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ดว้ยพฤติกรรมแบบอย่างท่ีดี เช่น การมาปฏิบติัหน้าท่ีนอกเวลาราชการทั้งในช่วงวนัหยุดเสาร์-
อาทิตยแ์ละวนัหยดุเทศกาลนกัขตัฤกษ ์ เป็นผูน้ าในการลงมือปฏิบติังานให้ครูและบุคลากรไดเ้ห็น
ถึงความทุ่มเทและเสียสละ มีการบริหารงานดว้ยพรหมวิหารธรรม และหลกัธรรมาภิบาล มีการ
แสดงออกถึงการประพฤติตนท่ี ดีอยู่ ในหลัก ศีลธรรมของศาสนา รวมทั้ งใช้หลักของ
พระพทุธศาสนามาบริหารจดัการโรงเรียน เช่น โรงเรียนวิถีพทุธ การสอบธรรมศึกษา เป็นตน้  

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านนาเหลืองไชยราม (สัมภาษณ์ , 16 มีนาคม2561) 
กล่าวถึงการพฒันาครูและบุคลากรไวว้า่  

“...ส่วนใหญ่ครูจะอยู่กับนักเรียน จะใช้ระบบการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 
(Distance Learning Television: DLTV) โดยจะเน้นครูให้อยู่กับนักเรียนตลอด เตรียมวัสดุ
อุปกรณ์ ส่ือการสอน ตาราง ในส่วนของการสร้างขวัญก าลังใจ มีการสร้างขวัญก าลังใจ
ตามปกติ ในด้านการสอน มีการเย่ียมช้ันเรียนอย่างเป็นกันเอง และสนับสนุนทางด้านส่ือ
เทคโนโลยี อุปกรณ์ฉายภาพ (Projector) และคอมพิวเตอร์ท่ีมีความขัดข้อง ก็จะเข้าไป
ดูแล ช่วยเหลือ ครูมีการพัฒนาตัวเอง ครูมีความสนใจ เวลามีประชุมอบรมกจ็ะสมัครใจ 
และมีความขยัน ค้นคว้าหาความรู้ เพราะคนส่วนใหญ่เป็นคนในพืน้ท่ี บ้านใกล้โรงเรียน 
สามารถทุ่มเทเวลาในการท ากิจกรรม ท าให้มีเวลาอยู่กับนักเรียนเยอะ และมีการอบรม
นักเรียนในด้านคุณธรรมจริยธรรม...” 

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนบา้นนาเหลืองไชยราม (สัมภาษณ์, 16 มีนาคม
2561) กล่าวถึงการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่   

“...ครูมีการพัฒนาตัวเอง มีการอบรม มีการศึกษาหาความรู้ได้ด้วยตัวเอง เรียนรู้
ด้วยตัวเอง เช่นการเรียนผ่านในอินเตอร์เนต็ ผู้อ านวยการโรงเรียนควรเป็นคนอย่างไรถึง
จะท าให้โรงเรียนประสบผลส าเร็จในด้านวิชาการ หน่ึง ผู้อ านวยการจะต้องเป็นคนท่ีเก่ง
ด้านวิชาการ  สอง จะต้องมีสัมพันธ์กับชุมชน บางคร้ังโรงเรียนเราจะไม่ดีเท่าท่ีควร  
แต่ผู้อ านวยการจะต้องไปพูดคุยกับชุมชนเพ่ือสร้างความเช่ือมั่น ให้แก่โรงเรียนและคณะ
ครู และจะต้องเป็นผู้น าในด้านวิชาการ น าคณะครู พอใกล้ถึงการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (Ordinary National Educational Test: O-NET) จะหาข้อมลู ข้อสอบ 
หามาให้คณะครูไปสอน เพราะครูบางคนไม่เก่งทางด้านอินเตอร์เนต็ ท าให้เห็นถึงความ
เป็นผู้น าของผู้อ านวยการ...” 

2.14.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
โรงเรียนมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั มีการส่งเสริม
ชุมชนแห่งวิชาชีพ ให้เกิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยึดหลกัศีลธรรมในชุมชน 
แห่งวิชาชีพ  มีแนวคิดและความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม เป็นกลัยาณมิตร
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เชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกนั  มีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยึดหลกั
พึ่ งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการปฏิบัติงาน รวมทั้ งมีการดูแลตรวจสอบกันเอง มีการยึดถือ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคัญ โดยมีการนิเทศภายในแบบไม่เป็นทางการ  
ซ่ึงเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีครูจ านวนนอ้ย และมีการพบปะกนัเพื่อพูดคุยถึง
สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการ ในช่วงเช้าหลังท ากิจกรรมหน้าเสาธงของนักเรียน  
และช่วงพกัรับประทานอาหารกลางวนั ซ่ึงท าใหเ้กิดประสิทธิภาพใหก้ารบริหารจดัการ ส่งผลใหค้รู
สามารถจดัการเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ปฏิสัมพนัธ์ในการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามโครงการท่ีรับผดิชอบและปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากผูเ้รียน
มีการน าเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาถึงผูบ้ริหารเพื่อร่วมกันแก้ปัญหาส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ  
ส่งผลให้ผูเ้รียนไดรั้บการเรียนรู้ตามหลกัสูตรระดบัสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันา
ความรู้พื้นฐาน ทกัษะชีวิต ทกัษะการท างาน และทกัษะอาชีพ ซ่ึงผูเ้รียนมีความใฝ่รู้ใฝ่เรียนสามารถ
แสวงหาความรู้ด้วยตนเองมีการสืบสานศิลปะและดนตรีพื้นบา้นมีโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริม
บทบาทของสถานศึกษาคือโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านนาเหลืองไชยราม (สัมภาษณ์ , 16 มีนาคม2561) 
กล่าวถึงการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ชุมชนแห่งวิชาชีพไวว้า่  

“...เน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากร ในด้านการเรียนการสอน ครูมีการวางแผน 
ร่วมกันว่าจะไปในทิศทางใด เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้อย่างเตม็ท่ี มีการประชุมวางแผน 
ส าหรับคณะกรรมการชุมชน เม่ือโรงเรียนขอความช่วยเหลือ กส็ามารถสนับสนุน ชุมชน
ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี มีการประชุมประชาสังคมมีการเสนอความต้องการ ท าให้
ชุมชนมีส่วนร่วม เป็นการเช่ือมเครือข่ายสู่ท้องถ่ิน  ท้ังด้านบุคลากรท ากิจกรรมใน
ห้องเรียน ท าการพูดคุยกันในช่วงตอนเช้าก่อนเข้าเรียน หัวข้อในแต่ละเร่ือง เพ่ือลดเวลา
ในการประชุม บางโรงเรียนอาจใช้เวลาล่วงช่วงหลังเลิกเข้าแถวพูดคุยกัน เป็นการใช้
อิริยาบถในการสนทนาเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น และมีการวางแผนช้ันเรียน ครูทุกคน
มีส่วนร่วม ครูท่านใดมีความพึงพอใจระดับช้ันไหน กจ็ะลงประจ าช้ันน้ัน ตอนแรกทาง
โรงเรียนขาดครู แต่กมี็ครูมาช่วยราชการ ครูจ้างสอนจากศิษย์เก่า เพราะขาดแคลนครู ใน
ด้านวิชาเอกคณิตศาสตร์ เน่ืองจากผล O-NET ทางโรงเรียนยังต า่ ต้องมีการพัฒนา เม่ือได้
ครูมาสอนกเ็ป็นผลดีต่อโรงเรียน ท าให้มีบคุลากรครบตามจ านวนช้ันเรียน” 

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนบา้นนาเหลืองไชยราม (สัมภาษณ์, 16 มีนาคม
2561) กล่าวถึงการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ชุมชนแห่งวิชาชีพในโรงเรียนไวว้า่  

“...คุณครูมีการระดมสมองกิจกรรมชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC)  
ในช่วงเช้าจะมีการพูดคุยกัน อย่างเช่น นักเรียนประถมศึกษาปีท่ี 5 ท่ีมีปัญหา เร่ือง
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พฤติกรรมมีความก้าวร้าวและไม่สามารถอยู่กับเพ่ือนได้ ต้องน ามาพูดคุยกันเป็นประจ าว่า
จะมีวิธีการแก้ปัญหาอย่างไร ถ้าน ามาโรงเรียน ก็จะมาวุ่นวายท้ังเพ่ือนและครูจึงไม่
สามารถสอน และท างานได้เตม็ท่ี จึงแก้ปัญหาโดยการให้ใบงานไปท าท่ีบ้าน พอท าเสร็จก็
ให้เพ่ือนท่ีอยู่บ้านใกล้เอามาส่งครูให้ตรวจคะแนนให้ วัยรุ่นสมยันีจ้ะมีลกูน้อย พ่อแม่ปู่ย่า
ตายายจะรักมาก เราไม่สามารถแตะต้องเขาได้ แต่เม่ือมีประชุมผู้ปกครอง ครูกจ็ะชี้แจง  
ให้ผู้ปกครองรู้ถึงการรักลูกให้ถูกวิธี และในด้านการเรียนการสอน ผู้ปกครองไม่สามารถ
มาสอนเดก็ได้เพราะในสมัยนีห้ลักสูตรมันเปล่ียนไปแต่ผู้ปกครองกต้็องติดตาม ว่าเดก็มี
การเรียนรู้ถึงไหนดูโทรศัพท์หรือไม่ หรืออ้างว่าครูใช้เปิดอินเตอร์เนต็ให้หางานหรือไม่ 
เพราะส่วนใหญ่ครูจะไม่ส่ังงานในทางอินเตอร์เนต็เพราะว่าทุกบ้านเดก็ไม่มีอินเตอร์เนต็ 
และในการสอนเป็นช่ัวโมงกไ็ม่ สามารถท าการสอนลงลึกได้ เหมือนครูประจ าช้ันท่ีสอน
เองได้...” 

2.15 โรงเรียนจอมแจง้วิทยาคาร หมู่ท่ี 3 บา้นมอน ต าบลวรนคร อ าเภอปัว จงัหวดั
น่าน เป็นโรงเรียนขนาดเลก็ จดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ถึงระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ปีการศึกษา 
2561 มีนกัเรียน จ านวน 69 คน มีครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 10 คน พบวา่  

2.15.1 ดา้นการพฒันาองคก์าร โรงเรียนจอมแจง้วิทยาคาร เป็นโรงเรียนขนาด
เลก็ท่ีมีระบบการประกนัคุณภาพภายในมีผลการจดัการศึกษาเป็นท่ีพึงพอใจของชุมชน ผูบ้ริหารมี
วิสัยทศัน์ในการก าหนดทิศทางของโรงเรียน มีการก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ร่วมกนัระหว่าง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะครูและผูป้กครอง มีการปรับปรุงแก้ไขโครงสร้าง
องคก์ารของโรงเรียน  ให้เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนขนาดเลก็ การกระจายอาจใหค้รูวิชาการ
ในการพฒันางานวิชาการของโรงเรียน มีการเสริมสร้างความแข็งแกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน 
โดยมระบบการท างานในรูปของคณะกรรมการ เพื่อการสร้างกระบวนการใหเ้กิดความร่วมมือร่วม
ใจ ในการปฏิบัติงานตามโครงการและกิจกรรมให้ส าเร็จตามเป้าหมายของโรงเรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งมีการใชศ้าลาของวดัหน้าโรงเรียนในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 
ผูบ้ริหารมีความสามารถในการวางแผนการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาอย่างเป็นระบบมีการ
จดัท าแผนพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการจดัการศึกษาและความตอ้งการของผูเ้รียนชุมชนมี
การด าเนินงานอย่างเป็นระบบครบวงจร PDCA มีการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพโปร่งใส
ตรวจสอบไดเ้ป็นผูน้ าในการพฒันางานวิชาการอยา่งต่อเน่ืองส่งเสริมให้ครูไดรั้บการอบรมพฒันา
ทั้งความรู้ในการจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาดา้นคุณธรรมจริยธรรม นอกจากน้ี
มีการบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม โดยมีการปรับพื้นท่ีเพื่อสร้างศาลาท่ีพกัและใชเ้ป็นแหล่งเรียนรู้
ในโรงเรียน ท าให้บริเวณโรงเรียนร่มร่ืน สวยงาม มีบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนการสอน  
ถูกสุขลกัษณะเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด ปลอดภยัและสวยงามต่อการจดัการเรียนรู้   
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ผูอ้  านวยการโรงเรียนจอมแจง้วิทยาคาร (สัมภาษณ์, 16 มีนาคม2561) กล่าวถึง 
การพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่  

“...การยกระดับของโรงเรียน เรามีทิศทางในการพัฒนา คือ การระเบิดจาก
ภายใน ให้เขารู้ว่าเราให้ความส าคัญในการจัดการศึกษาให้ผู้ปกครองมีความเช่ือมัน่ในตัว
เราให้ได้ ว่าเรากพ็ัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ดีไม่แพ้กับโรงเรียนประจ าอ าเภอ และท่ีโดด
เด่นท่ีสุดก็คือผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนท่ีออกมา ไม่ว่าจะเป็นการประเมินระดับชาติและ
ผลสัมฤทธ์ิท่ีออกไปสู่สังคมเป็นตัวป้อนให้เขามีความเช่ือมั่น ตอนนี้เรามีการต่อสู้กับ
โรงเรียนขนาดเลก็ ท่ีจะมีการยบุรวม เราจะต้องมีการพัฒนาคุณภาพให้ผู้ปกครองมีความ
เช่ือมั่น ...จุดเด่นอีกอย่างหน่ึงกคื็อชุมชนท่ีให้ความส าคัญกับกิจกรรมการเรียนการสอน 
เขาจะส่งเสริมสนับสนุนท้ังก าลงัทรัพย์ ทรัพยากร และในการบริหารท่ีส าคัญท่ีสุดกคื็อเงิน 
การบริหารบุคลากรด้วยเงิน เราสามารถระดมทรัพย์หน่ึงคร้ังได้หลายแสน เพ่ือน ามาจ้าง
ครูช่วยสอนส่วนหน่ึงกจ็ะส่งผลต่อระบบการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา...” 

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนจอมแจง้วิทยาคาร (สัมภาษณ์, 16 มีนาคม2561) 
กล่าวถึงการพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนไวว้า่  

“...โรงเรียนมีผลสัมฤทธ์ิท่ีดี กเ็พราะครูแต่ละวิชาจริงจัง เร่ิมต้ังแต่การวิเคราะห์
มาตรฐานหลักสูตร ทุกๆอย่างไล่เรียง และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมชุมชน ผู้ปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษาต้องเห็นด้วย เวลามีปัญหาเราเข้าไปท าท่ีเขต เพ่ือให้ประสบ
ความส าเร็จ แต่อยู่ ท่ีผู้บริหารส าคัญท่ีสุด ผู้บริหารคือเป็นตัวขับเคล่ือนมีภาวะผู้น า และ
ผู้บริหารกจ็ะต้องเป็นผู้ท าด้วย อย่างน้ันวิชาการจะมาทิง้ ๆ ขว้าง ๆ ให้ครูท ากไ็ม่ได้เพราะ
ครูเหมือนกันไม่สามารถส่ังการอะไรกันได้ ผู้บริหารต้องลยุด้วย ผู้บริหารต้องเน้นวิชาการ
โรงเรียนถึงจะขับเคล่ือนไปได้ จะต้องติดตามงาน จะต้องมีผู้บริหารก ากับงาน มีการครู
จ้างครูวิชาเอกคณิต ภาษาอังกฤษ ปฐมวัย มาสอน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนบคุลากร...” 

2.15.2 ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารมีแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมพฒันาครูและบุคลากรของโรงเรียน ประกอบดว้ย การส่งเสริมกิจกรรมพฒันา
ความเป็นมืออาชีพของครู โดยวิธีการประชุมประจ าเดือน การส่งครูเขา้รับการประชุม อบรม
สัมมนาทั้งจากหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาครูครบวงจร (คูปองครู)  
การอบรมการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและหนา้ท่ีการปฏิบติังานเป็น
ฐานด้วยระบบออนไลน์ (Teachers and Educational Personnels Enhancement Based on Mission 
and Functional Areas as Majors: TEPE Online) เป็นตน้  มีกระบวนการสร้างความคาดหวงัต่อการ
ปฏิบติังานในระดบัสูง  เพื่อความส าเร็จของงาน เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน การขอมีหรือเล่ือน 
วิทยฐานะท่ีสูงข้ึน โดยมีการจูงใจและส่งเสริมให้ครูผู ้สอนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม  
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มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน มีการท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ  
ของโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการประจ าปี มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการ
เรียนรู้และงานสนับสนุนอ่ืน ๆ ทั้ งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้ งการสอนผูอ่ื้น 
ดว้ยพฤติกรรมแบบอย่างท่ีดี เช่น การมาปฏิบติัหน้าท่ีนอกเวลาราชการทั้งในช่วงวนัหยุดเสาร์-
อาทิตยแ์ละวนัหยดุเทศกาลนกัขตัฤกษ ์ เป็นผูน้ าในการลงมือปฏิบติังานให้ครูและบุคลากรไดเ้ห็น
ถึงความทุ่มเทและเสียสละ มีการบริหารงานด้วยพรหมวิหารธรรม และหลักธรรมาภิบาล  
มีการแสดงออกถึงการประพฤติตนท่ีดีอยู่ในหลักศีลธรรมของศาสนา รวมทั้ งใช้หลักของ
พระพทุธศาสนามาบริหารจดัการโรงเรียน เช่น โรงเรียนวิถีพทุธ การสอบธรรมศึกษา เป็นตน้  

ผูอ้  านวยการโรงเรียนจอมแจง้วิทยคาร (สัมภาษณ์, 16 มีนาคม2561) กล่าวถึง 
การพฒันาครูและบุคลากรไวว้า่   

“...บุคลากรเป็นกลไกส าคัญมาก ในการขับเคล่ือน ในด้านการสอน จะต้องมี
พื้นฐานในด้านความพร้อม พื้นฐานครอบครัว เพราะจะส่งผลมาถึงโรงเรียน ท้ังฐานะ
ครอบครัวและเป็นคนในพื้นท่ีด้วย เร่ืองของการเสียสละเวลา ค่อนข้างจะไม่มีปัญหา  
จะมีความรับผิดชอบได้ ร้อยเปอร์เซ็นต์ ส่วนของการอุทิศเวลา เป็นข้อได้เปรียบ และอยู่
ในช่วงวัยของการท างาน มีวิธีการจัดการเรียนการสอน ในการพัฒนาบริบท มีกิจกรรม  
ท่ีจะส่งเสริม มีการพัฒนาฐานข้อมูลเดิม เพ่ือส่งเสริมให้มีพัฒนาการ หรือเพ่ือรับการ
ประเมิน ท่ีผ่านมากจ็ะเห็นผลสัมฤทธ์ิ ท่ีโดดเด่นเขากจ็ะมองจากฐานเดิม ...บุคลากรและ
วิทยากรภายนอก ได้รับการสนับสนุนมีครูสอนดนตรี ท่ีสามารถน าเดก็ออกจัดกิจกรรมได้
เช่น ดนตรีสากล ดนตรีไทย ดุริยางค์ จะมีครูมาสอนทุก ๆ วันศุกร์ เวลา 14.00 นาฬิกา  
การปฏิรูป กระบวนการเรียนรู้ในห้องเรียนมีการเน้นการประเมิน 5 สาระวิชา เราเป็น
โรงเรียนขนาดเล็กครูไม่ครบตามกลุ่มสาระ ท าให้เด็กได้เรียนรู้ให้มากท่ีสุด รัฐบาล  
มีการส่งเสริมให้ใช้ส่ือผ่านสังคมออนล์ (Social Media) ยูทูป  (YouTube)  ครูควรรู้  
และดูมาตรฐานการสอนและตัวชี้วัด ครูสามารถเปิดยูทูป (YouTube) อินเทอร์เน็ต 
(Internet) น ามาเปิดสอนนักเรียนได้ ย่ิงส่ือการเรียนการสอนในอินเตอร์เน็ตมีมากมาย  
เด็กก็จะได้รับโอกาสท่ีหลากหลายไม่จ าเจอยู่กับครูท่ีจะ ต้องเปิดหนังสือสอน ครูใช้
หนังสือสอนถือว่าเป็นความล้มเหลว ของการเรียนการสอนแหล่งเรียนรู้ท้ังภายในและ
ภายนอก ภายในโรงเรียนมีการจัดองค์ประกอบให้เอือ้ต่อการเรียนรู้ได้มากท่ีสุด ไม่ว่าจะ
เป็นส่ือ อินเทอร์เนต็ (Internet) ห้องสมดุ หรือส่ือบริการต่าง ๆ ส่วนแหล่งเรียนรู้ภายนอก 
เด็กสามารถเรียนรู้แหล่งชุมชนวิถีชีวิต อุทยานมีการจัดกิจกรรมให้แก่เด็กอยู่ บ่อยคร้ัง 
เพราะโรงเรียนเป็นทางการของหน่วยงาน มีการท างานพ่ึงพาอาศัยกัน และท้องถ่ินมีการ
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จัดงบประมาณวิชาชีพ โรงเรียนมีการจัดท าโครงการของบประมาณ ในการเลี้ยงไก่  
เพาะเห็ด...” 

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนจอมแจง้วิทยาคาร (สัมภาษณ์, 16 มีนาคม2561) 
กล่าวถึงการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาไวว้า่  

“...ผู้บริหารมีจุดเด่นคือ เน้นวิชาการเป็นประธานกลุ่ม มีการน าครูมาน่ังและ
วิเคราะห์รายละเอียด และมีภาวะผู้น า มีการก าหนดทิศทางองค์กรและวิสัยทัศน์ มีการดูแล
อย่างท่ัวถึงเป็นท่ียอมรับของครู ... เป็นผู้อ านวยการท่ีลงมือท าและสร้างขวัญก าลงัใจให้แก่
คณะครูและบุคลากรอย่างต่อเน่ืองและมีการสนับสนุนส่งเสริมอุปกรณ์ ในด้านต่าง  ๆ  
เพ่ือน าไปบริหารจัดการและให้ทุกคนมีส่วนร่วม เราจะไม่แยกแยะระหว่างครูและครูจ้าง
สอนเราจะท าให้เขารู้สึกว่าเขาเป็นคนหน่ึงของคนในองค์กร...” 

2.15.3 ดา้นการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
โรงเรียนมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั มีการส่งเสริม
ชุมชนแห่งวิชาชีพใหเ้กิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยดึหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่ง
วิชาชีพ  มีแนวคิดและความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับวา่ส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม มีความเป็นกลัยาณมิตร
เชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกัน มีการสร้างกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกัน   
โดยยึดหลกัพึ่งพาอาศัยซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง ซ่ึงมี
ลกัษณะการนิเทศแบบเป็นทางการโดยการสังเกตชั้นเรียน และแบบไม่เป็นทางการโดยมีการพบปะ
พูดคุยสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ข ในช่วงเชา้หลงักิจกรรมหนา้เสาธงและช่วงพกัรับประทาน
อาหารกลางวนั ซ่ึงเป็นการนิเทศการเหมาะสมกบัจ านวนครูและการเปล่ียนถ่ายบุคลากรจากท่ีอ่ืนซ่ึง
ยา้ยมาปฏิบติัหน้าท่ี  มีการสร้างความยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคญัซ่ึงเป็น
การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพและอยู่รอดในชุมชน ซ่ึงหากไม่รักษาคุณภาพท าให้เกิด
การยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กท าให้ครูในพื้นท่ีตอ้งเดินทางไปท างานท่ีอ่ืนนอกภูมิล าเนาบา้นพกั  
ท าใหค้รูเขา้ใจเป้าหมายของการจดัการศึกษาตามหลกัสูตรมีการจดับรรยากาศในหอ้งเรียนท่ีเอ้ือต่อ
การเรียนรู้มีการใชส่ื้อเทคโนโลยใีหผู้เ้รียนสืบคน้ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ตในกลุ่มสาระวิชาการเรียนรู้
ต่าง ๆ มีการประเมินผลผูเ้รียนตามสภาพจริงอิงพฒันาการของผูเ้รียนมีการสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกันและกนัเพื่อแก้ปัญหาผูเ้รียนท่ีเกิดข้ึนมีการวิจยัในชั้นเรียน 
ส่งผลให้ผูเ้รียนไดรั้บการเรียนรู้ตามหลกัสูตรระดบัสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันา
ความรู้พื้นฐาน ทักษะชีวิต ทักษะการท างาน และทักษะอาชีพ ซ่ึงผูเ้รียนส่วนใหญ่มีคุณธรรม
จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์มีทกัษะดา้นการคิดและการอยู่ร่วมกนัในสังคมมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนอยูใ่นระดบัคุณภาพดีมากมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดีไดรั้บการดูแลใกลชิ้ดมีการ
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ท ากิจกรรมพัฒนาผู ้เ รียนอย่างหลากหลายมีกิจกรรมพัฒนาพัฒนาการผู ้เ รียนหลากหลาย 
เช่น กิจกรรมการแข่งขนักีฬาสีภายในการส่งเสริมงานดา้นศิลปะและดนตรีอยา่งต่อเน่ือง 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนจอมแจง้วิทยาคาร (สัมภาษณ์, 16 มีนาคม2561) กล่าวถึง 
การสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ชุมชนแห่งวิชาชีพไวว้า่  

“...เราต้องมีการพัฒนาส่งเสริมให้น้อง ๆ และบุคลากรเหล่าน้ันได้รับการพัฒนา
อบรมแลกเปล่ียนตลอดเวลาเพ่ือไม่ให้โดดเด่ียว  มีการประชุมมีการจัดกลุ่ มคุยกัน
แลกเปล่ียนกันตลอดและทุกคนกจ็ะต้องเปิดใจรับฟังกันและกัน ไม่ว่าจะเป็นการวิพากษ์
เพ่ือก่อเพ่ือสร้างและพัฒนา เป็นการยอมรับซ่ึงกันและกันเป็นลักษณะของการพบปะกัน
แบบชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ก็จะพบปะแลกเปล่ียนเรียนรู้กันในช่วง
รับประทานอาหาร  ส่วนชุมชนให้ความส าคัญกับการบริหาร ให้เขามีความเช่ือมั่น  
ในการบริหารของเราให้ได้ จะต้องมีการหลอมรวมเข้าด้วยกัน โดย การบริหารแบบมีส่วน
ร่วม ให้ทุกคนได้รับรู้รับทราบร่วมกันหมด...” 

เช่นเดียวกบัครูวิชาการโรงเรียนจอมแจง้วิทยาคาร (สัมภาษณ์, 16 มีนาคม2561) 
กล่าวถึงการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ชุมชนแห่งวิชาชีพในโรงเรียนไวว้า่  

“...ระบบของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) มีการแบ่งชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ออกเป็น 2 ช่วงช้ันช่วงช้ันท่ี 1 คือแก้ปัญหาในด้านการอ่าน  
การเขียนช่วงช้ันท่ี 2 คือการอ่าน คิด วิเคราะห์ ช่วงช้ันท่ี 2 เป็นการท าเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิ 
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (Ordinary National Educational Test:  
O-NET) โดยเฉพาะ วิชาภาษาไทย ช้ันประถมศึกษา ปีท่ี 4 ประถมศึกษา ปีท่ี 5 และ
ประถมศึกษา ปีท่ี 6 ครูท่ีจะรับผิดชอบวิชาวิทย์ คณิต ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย แต่ละคนจะ
รับผิดชอบ ส่วนวิชาท่ีเหลือครูประจ าช้ันจะรับผิดชอบเพราะการส่งต่อไม่เหมือนกัน  
แต่เวลาสอบครูประจ าช้ันจะสอบเองจะได้วิเคราะห์เดก็ภายในตัว  แต่จะแตกต่างกัน 2 วิชา
คือวิชาคณิตและภาษาไทยเดก็บางคนได้คณิตแต่ไม่ได้ภาษาไทย เดก็บางคนได้ภาษาไทย
แต่ไม่ได้คณิต ท าให้มีเดก็พิเศษเยอะ...จุดเด่นของครูในการประสบความส าเร็จ  คือมีข้อ
ได้เปรียบจ านวนเดก็ต่อห้อง ครูมีความใส่ใจ มี ระบบดูแลของครูต่อนักเรียนประจ าห้อง มี
การเติมเตม็ของครูสู่นักเรียน แตกต่างจากโรงเรียนท่ีมีจ านวนเดก็นักเรียนมากย่ิงมากย่ิง
ดูแลไม่ท่ัวถึงเรามีแค่ 10 คน เราจะดูแลได้ท่ัวถึงมีความใส่ใจและท่ีส าคัญคือระบบดูแล 
เอาใจใส่รักลกูศิษย์เหมือนลกู ถือว่าเป็นหัวใจหลกั...” 

ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา
ขั้ นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน  
ตามวตัถุประสงค์การวิจยัขอ้ท่ี 1  ขั้นตอนท่ี 1 โดยผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ข้อมูลท่ีไดจ้ากการทบทวน



186 

เอกสาร  (Documentary Research)  และวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Quality Research) จากพหุกรณีศึกษา 
(Multi-Cases Study) จากการลงเก็บขอ้มูลภาคสนาม (Field Research) กับประชากร ด าเนินการ
เทียบเคียงกบัแนวคิดของมาร์ควอร์ท (Marquardt, 1996 อา้งถึงใน สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์, 2549) ซ่ึงได้
สรุปผลการวิจัยของศูนย์ศึกษาองค์การแห่งการเรียนรู้แห่งสถาบันเทคโนโลยีแมสซาชูเซตส์ 
(Massachusetts  Institute  of  Technology: MIT) สหรัฐอเมริกา ซ่ึงระบุถึงคุณลักษณะส าคัญ 10 
ประการขององคก์ารท่ีประสบความส าเร็จในการเรียนรู้  ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะขององคก์ารแห่งการ
เรียนรู้ทัว่ไป (Characteristics of Learning Organizations) และประยกุตเ์ป็นคุณลกัษณะของโรงเรียน
แห่งการเรียนรู้  (Characteristics of Learning Schools) ซ่ึงแสดงถึงลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่ง
การเรียนรู้ของโรงเรียนในเขตภาคเหนือตอนบน จากการศึกษาประชากร จ านวน 15 โรงเรียน  และ
เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปวิเคราะห์ขอ้มูลตามและน ามาสร้างเป็นองคป์ระกอบภาวะผูน้ าในการพฒันา
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตภาคเหนือตอนบนโดยแสดงผล
การวิเคราะห์ขอ้มูลเทียบเคียงกบัแนวคิดไดด้งัตารางท่ี 4.2   
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ตารางที ่4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเทียบเคียงคุณลกัษณะของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ตามแนวคดิ
ของมาร์ควอร์ท (Marquardt, 1996) กบัข้อมูลเชิงประจักษ์ของโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง
ในการวิจัย (Characteristics of Learning Schools) ของโรงเรียนในเขตภาคเหนือ
ตอนบน   

 

คุณลกัษณะของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
มาร์ควอร์ท (Marquardt, 1996) 

Characteristics of Learning Schools 

คุณลกัษณะของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
จากการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์   

Characteristics of Learning Schools 
1. พิจารณาถึงปัจจยักดดนัต่าง ๆ  ท่ีมีต่อ
โรงเรียน และตดัสินใจไดว้า่ เร่ืองใดบา้งท่ี
จ าเป็นตอ้งตอบสนอง และในทางกลบักนัก็
พิจารณาไดว้า่  โรงเรียนจะสามารถมีอิทธิพล
ต่อภาวะแวดลอ้ม 
ไดอ้ยา่งไร 
 
 

   ทุกโรงเรียนไดรั้บความกดดนัดา้นปัจจยัการบริหาร
จดัการสถานศึกษา  4  ดา้น ไดแ้ก่  
ดา้นจ านวนบุคลากรท่ีไม่ครบตามความตอ้งการ
พฒันา  ดา้นงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจากเงิน
อุดหนุนของรัฐไม่เพียงพอส าหรับการพฒันาคุณภาพ
การจดัการศึกษา  ดา้นส่ือ วสัดุและอุปกรณ์ ส่ิง
อ านวยความสะดวกในการจดัการเรียนการสอนและ
การจดัการศึกษาของโรงเรียนดา้นการบริหารจดัการ 
โรงเรียนเป็นนิติบุคคลภายในเง่ือนไข ระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเป็น
หน่วยงานรัฐตน้สงักดัและทุกโรงเรียนมีการจดัท า
แผนกลยทุธ์ แผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนตามบริบทของโรงเรียนขนาดใหญ่  
ขนาดกลางและขนาดเลก็ โดยการสร้างการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน 

2. สามารถระบุถึงประเดน็หรือดา้นท่ี
จ าเป็นตอ้งปรับปรุงของโรงเรียน  ตวัอยา่งเช่น  
ดา้นการเรียนการสอนของครูอาจารย ์ ดา้นงาน
วางแผนหลกัสูตรโดยรวมของโรงเรียน   
ดา้นบรรยากาศและสภาพแวดลอ้มของ
โรงเรียน เป็นตน้ 

   ทุกโรงเรียนมีการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการจดั
การศึกษาและแผนปฏิบติัการ โดยวิธีการ SWOT 
เพื่อใหท้ราบถึงจุดอ่อน จุดแขง็ โอกาสและอุปสรรค 
ของการพฒันาโรงเรียนตามบริบทของตนเอง มี
หลกัสูตรระดบัสถานศึกษา มีแผนการจดัการเรียนรู้
และมีการพฒันาดา้นอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม
ในโรงเรียน 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

คุณลกัษณะของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
(Marquardt, 1996)  

Characteristics of Learning Schools 

คุณลกัษณะของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
จากการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์  

Characteristics of Learning Schools 
3.  สามารถระบุไดว้า่ งานดา้นใดของโรงเรียน
ท่ีควรวดัและประเมินผล  เช่น  ผลการสอนของ
ครู และผลการเรียนของนกัเรียน  ทั้งระบุไดว้า่
จะน าผลการวดัประเมิน ไปใชเ้พื่อการพฒันาได้
อยา่งไร  หรือถา้จะวดัดา้นมูลค่าเพิ่มจะท าได้
อยา่งไรเป็นตน้ 

   ทุกโรงเรียนมีการด าเนินงานวิชาการ มีการวดัและ
ประเมินผลนกัเรียนตามหลกัสูตรและจุดเนน้ท่ี
ก าหนดไวข้องโรงเรียน มีการน าผลการวดัและ
ประเมินผลส่งต่อใหก้บัครูผูส้อนในระดบัชั้นท่ีสูงข้ึน
ไป มีระบบการส่งต่อนกัเรียนตามระบบดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียน  

4.  มีการกระตุน้ส่งเสริม ใหเ้กิดการคน้คิด
นวตักรรมและมีการทดลองอยา่งหลากหลาย
เกิดข้ึนในโรงเรียน 

   ทุกโรงเรียนมีการส่งเสริมใหค้รูพฒันานวตักรรมใน
การจดัการเรียนการสอน เช่น การวิจยัในชั้นเรียน 
เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการเรียนการ
สอนของผูเ้รียนในชั้น รวมทั้งมีการจดัการเรียนการ
สอนโดยวิธีท าโครงงาน  

5.  มีการแลกเปล่ียน และใหส้ารสนเทศระหวา่ง
กนัผา่นการส่ือสารหลายทิศทาง อยา่ง
กวา้งขวางและเปิดเผยทัว่ทั้งโรงเรียน 

   ทุกโรงเรียนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และใหข้อ้มูล
สารสนเทศจากผูบ้ริหารกบัครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในโรงเรียน เห็นไดจ้ากการประชุมประจ าเดือน 
และการประชุมยอ่ยทั้งในรูปแบบเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ 

6. การพฒันาโรงเรียนตอ้งยดึโปรแกรมการ
พฒันาดา้นวิชาชีพ (Professional  
Development)  ของบุคลากรเป็นเร่ืองส าคญั 

   ทุกโรงเรียนมีการจดัท าโครงการพฒันาครูและ
บุคลากร โดยครูทุกคนมีแผนพฒันาของตนเอง 
(ID-Plan) เพื่อเขา้รับการอบรม ประชุม สมัมนาตามท่ี
ตอ้งการพฒันาทั้งในรูปแบบโครงการพฒันาครูครบ
วงจร (คูปองครู) และจากตน้สังกดั 

7. มีการกระตุน้ใหมี้วิธีการท่ีหลากหลายในการ
ท างานและการแกปั้ญหาของการปฏิบติัภารกิจ
ทุกดา้นของโรงเรียน 

   ทุกโรงเรียนมีวิธีการท่ีหลากหลายในการกระตุน้ให้
พฒันาการปฏิบติังานและแกปั้ญหาท่ีเกิดจาการปฏิบติั
หนา้ท่ี เช่น การประชุม การปรึกษาหารือ การรายงาน
ผลการปฏิบติังานและ การจดัท า SAR ของครูเพื่อ
เสนอต่อผูบ้ริหาร 
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ตารางที ่4.2 (ต่อ) 
 

คุณลกัษณะของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
 (Marquardt, 1996) 

Characteristics of Learning Schools 

คุณลกัษณะของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
จากการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์  

Characteristics of Learning Schools 
8. ด าเนินงานและการตดัสินใจเพื่อปรับปรุงงาน
ใด ๆ  ของโรงเรียน  ยดึหลกัการของการมีส่วน
ร่วมแบบกลัยาณมิตรเชิงวิชาการ  (Collegial  
Culture) 
 

     ทุกโรงเรียนมีการด าเนินงานและการตดัสินใจ 
เพื่อปรับปรุงงานใด ๆ  ของโรงเรียน  ยดึหลกัการ 
ของการมีส่วนร่วมแบบกลัยาณมิตรเชิงวิชาการ    
โดยมีผูบ้ริหารเป็นผูป้ระสานการท างาน การจดัใหมี้
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั จากผูท่ี้มีความรู้
ในแต่ละดา้นและมีประสบการณ์ในการพบปัญหาท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยคลึงกนั เช่น การนิเทศภายในแบบพี่
สอนนอ้ง การนิเทศภายในแบบ (Coaching and 
Mentoring) การเยีย่มชั้นเรียน  เป็นตน้ 

9. ผูน้ าใหค้วามมัน่ใจไดว้า่  ทุกทศันะและ
มุมมองของทุกคนจะไดรั้บการน าไปสงัเคราะห์ 
และจดัท าเป็นวิสยัทศันร่์วม  (Shared Vision)  
ของโรงเรียน 

   ทุกโรงเรียนมีการจดัประชุมระดมความคิด เช่น  
การระดมสมอง (Brain Storming) การทบทวนหลงั
ปฎิบติังาน  (After Action Review: AAR)  
เพื่อวิเคราะห์และสงัเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็น  
จากคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา จาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะท่ี
ปรึกษา รวมทั้งจากสมาคม ผูป้กครอง เพื่อจดัท า
วิสยัทศัน ์ก าหนดทิศทาง และเป้าหมาย การจดัการ
ศึกษาตามบริบทของโรงเรียน เช่น  โรงเรียน 4 ภาษา  
โรงเรียนท ามาหากิน  โรงเรียนคุณภาพขนาดเลก็ เป็น
ตน้ 

10. สร้างโอกาสใหห้น่วยงานยอ่ยภายใน
โรงเรียนไดป้ฏิบติังานแบบทีมงานท่ีมีความ
ร่วมมือร่วมใจกนัอยา่งแทจ้ริง 

   ทุกโรงเรียนมีการแบ่งงานเป็น 4 งาน ไดแ้ก่  
งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงาน
บริหารทัว่ไป ซ่ึงมีการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการหรือ
คณะท างานตามโครงการ/กิจกรรมตามของ
แผนปฏิบติัการประจ าปี มีการก าหนดผูรั้บผดิชอบ 
โดยการสร้างทีมงานเพื่อใหง้านส าเร็จ 

 



190 

ตอนที่ 2  การสร้างรูปแบบภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่ง
การเรียนรู้ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตภาคเหนือตอนบน 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2  เพื่อสร้างรูปแบบภาวะผู ้น า 
ของผู ้บริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน จากการวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อพฒันา
ทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory) โดยการวิจยัเชิงคุณภาพ (ภาคสนาม) เพื่อศึกษาองคป์ระกอบ
และร่างรูปแบบภาวะผูน้ าท่ีมีผลต่อการพฒันาเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน จากประชากร จ านวน 15 โรงเรียน ด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล 
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  น าไปสู่ขอ้สรุปขององค์ประกอบท่ีได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล  
ซ่ึงเป็นองค์ประกอบสมรรถนะ  (Competency) ของผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีเ ก่ียวกับความรู้ 
ความสามารถ (Knowledge and Skills) และคุณลักษณะ (Characteristics)  ท่ี ส่ง เสริมให้ เ กิด 
การพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้โดยมีผล
การวิเคราะห์ขอ้มูลและการสงัเคราะห์ขอ้มูล  ดงัน้ี 

1.1 การพฒันาองคก์าร (Organization Development)  
1.1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้วิสัยทศัน์ เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีการ

ก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ ร่วมกนัก าหนดทิศทาง ภาพอนาคตและเป้าหมายของโรงเรียนอย่าง
เหมาะสมกบับริบทและสอดคลอ้งกบัทิศทางการปฏิรูปการศึกษา ไดแ้ก่ การปฏิรูปครูและบุคลากร
ทางการศึกษา การเพิ่ม กระจายโอกาส และพฒันาคุณภาพการศึกษา อย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม การ
ปฏิรูปการบริหารและการจดัการศึกษา การผลิตและพฒันาก าลงัคน เพื่อเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนั 
และการปฏิรูปการเรียนรู้ ตลอดจนยอมรับการปรับเปล่ียน เทคนิควิธีการ เม่ือสถานการณ์และ
แวดลอ้มเปล่ียนไป มีความมุ่งมัน่ในการปฏิบติังานในหนา้ท่ีใหมี้คุณภาพ ถูกตอ้ง ครบถว้นสมบูรณ์ 
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์การน านวตักรรม/ทางเลือกใหม่ ๆ มาใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพของงาน 
และมีการพฒันาผลงานให้มีคุณภาพอย่างต่อเน่ือง มีการมุ่งผลสัมฤทธ์ิงานการปฏิบติังาน โดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมใน การก าหนดวิสัยทศัน์ หรือทิศทาง การพฒันาองคก์รโดยมีความทนัสมยั
และสร้างสรรค์ของวิสัยทศัน์หรือทิศทางการพฒันา งานและความสอดคล้องกับนโยบายของ
องค์กรท่ีสังกัด มีความเป็นรูปธรรมความเป็นไปได้หรือโอกาสความส าเร็จ ตามวิสัยทัศน์   
การยอมรับการปรับเปล่ียน เทคนิควิธีการ เม่ือสถานการณ์และแวดลอ้มเปล่ียนไป ทั้งดา้นครูและ
บุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ส่ือและเทคโนโลย ีกฎหมายสภาพสังคม โดยจดัท าข้ึน
เป็นแผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียน แผนปฏิบติัการประจ าปี ซ่ึงมีการก าหนด
วิสัยทศัน์ ก าหนดยุทธศาสตร์หรือทิศทางการพฒันาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  
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ให้ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสอดคลอ้งกบันโยบายและกลยทุธ์
ของหน่วยงานตน้สังกดั โดยเห็นไดจ้ากแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา แผนกลยทุธ์ แผนปฏิบติัการ
ประจ าปีงบประมาณ บนัทึกการประชุมคณะครู บนัทึกการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยท่ีโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง จะก าหนดเป้าหมายตามวิสัยทศัน์ คือการมุ่งเน้น
พฒันาคุณภาพผูเ้รียนเป็นหลกั ไดแ้ก่ มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติ ท่ี ดี  ผู ้เ รียนมีทักษะวิชาการหรือทักษะกีฬา เ ช่น ได้รับรางวัลจากการแข่งขัน
ศิลปหัตถกรรมนกัเรียน ระดบัภาคหรือระดบัชาติ และพฒันาคุณภาพของสถานศึกษาให้ไดรั้บการ
รับรองคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก ส าหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ มีการก าหนดเป้าหมาย
ของโรงเรียนให้มีมาตรฐานและไดรั้บรางวลัระดบัชาติและระดบันานาชาติ เช่น โรงเรียนดีประจ า
ต าบล โรงเรียนประชารัฐ โรงเรียนรางวลัพระราชทาน โรงเรียนมาตรฐานสากล เป็นตน้ 

1.1.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการเสริมสร้างความแขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของ
โรงเรียน โดยด าเนินการสร้างค่านิยมท่ีดีในการปฏิบติัหนา้ท่ีการปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
มียึดหลกัการมอบหมายงานตรงกบัความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังานเหมาะสมกบัต าแหน่ง
หนา้ท่ี และมีการบริหารจดัการโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า  

1.1.3 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน  
ให้สอดคล้องกับบริบท วิสัยทัศน์และเป้าหมายของโรงเรียนเป็น ผูก้  าหนดทิศทางการพฒันา
โรงเรียน โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมใน การก าหนดวิสัยทศัน์ หรือทิศทาง การพฒันาองคก์ร 
สามารถใหทุ้กคนสามารถเป็นปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายตามหนา้ท่ีของตนเองและสอดคลอ้งกบั
เป้าหมายของโรงเรียน มีความสามารถในการท าความเขา้ใจส่ิงต่าง ๆ แลว้แยกประเดน็เป็นส่วนยอ่ย 
ตามหลกัการหรือกฎเกณฑท่ี์ก าหนด สามารถรวบรวมส่ิงต่าง ๆ จดัท าอยา่งเป็นระบบ เพื่อแกปั้ญหา
หรือพฒันางาน รวมทั้ง สามารถวิเคราะห์องคก์รหรืองานในภาพรวมและด าเนินการแกปั้ญหาอยา่ง
เป็นระบบ  มีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหาความตอ้งการของงานและเสนอทางเลือกหรือ
แนวทาง ป้องกนัแกไ้ขปัญหางานในความรับผิดชอบ มีการประเมินความเหมาะสมของแผนงาน/
โครงการในความรับผิดชอบ และมีความคิดเชิงระบบในการแกปั้ญหาหรือพฒันางาน ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา มีแบบแผนทางความคิด  และมีการคิดอย่างเป็นระบบ ในการพฒันาแบบแผนทาง
ความคิด เป็นรูปแบบ (Model) การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียน มีการวางแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรม ในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อพฒันาใหมี้ลกัษณะเป็นโรงเรียน
แห่งการเรียนรู้ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพฒันาหลกัคิดเชิงระบบและการเปล่ียนกระบวนทศัน์ 
(Paradigm) ของตนเอง คณะครูและบุคลากรทางการศึกษาในการเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
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(Performance) ให้เกิดข้ึนในการท างานตามวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายของสถานศึกษา  
มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม แนะน า ช่วยเหลือและใหค้วามส าคญักบัการพฒันาสถานศึกษาแบบองค์
รวม (Holistic Management )  

1.1.4 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการสร้างกระบวนการใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจใน
การปฏิบัติงานทั้ งงานบุคคลและลักษณะทีมงานเป็น ผูมี้ความสามารถในการสร้างทีมงาน  
เพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาตามเป้าหมาย  มีการให้ความร่วมมือช่วยเหลือ สนบัสนุนเพื่อน
ร่วมงาน  มีการแสดงบทบาทผูน้ าหรือผูต้ามไดอ้ย่างเหมาะสม สามารถปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์
และกลุ่มคนท่ีหลากหลาย และมีวิธีการเสริมแรงใหก้ าลงัใจ ส่งเสริมสนบัสนุนเพื่อนร่วมงานในการ
ปฏิบติังาน มีวิธีบริหารแบบกระจายอ านาจงานและความรับผิดชอบ ให้กบัครูและคณะกรรมการ
ฝ่ายต่าง ๆ ให้มีบทบาทหนา้ท่ีและอ านาจในการตดัสินใจงานท่ีไดรั้บมอบหมายรับผิดชอบ เป็นผูมี้
ความตั้ งใจในการปรับปรุงระบบบริการให้มีประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ผูรั้บบริการ และใหเ้กิดความพึงพอใจของผูรั้บบริการหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง 

1.1.5 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม ภูมิทศัน์และแหล่ง
เรียนรู้ภายในโรงเรียน ให้มีความร่วมร่ืน สวยงาม ปลอดภยัและมีบรรยากาศเอ้ือต่อการเรียนรู้  
เห็นได้จากการพฒันาห้องสมุด ห้องปฏิบัติการ ศูนย์ปรัชญาการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง การพฒันาสนามกีฬาและลานกีฬาอเนกประสงค ์การพฒันาห้องเรียนอาเซียน
ศึกษา หอ้งจริยธรรม เป็นตน้ 

1.2 การพฒันาโรงเรียนใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (Schools that 
Learn) 

1.2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐาน ท่ีเห็น
พอ้งตรงกนัและยึดถือร่วมกนั ในการสร้างขอ้ปฏิบติัส าหรับการปฏิบติัตน ปฏิบติังาน ท่ีมาจาก
เกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั ไดแ้ก่ การจดัท าบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) 
ระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษากบัครูและบุคลากรในโรงเรียน รวมทั้งผูป้กครองและชุมชน เป็นตน้ 

1.2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพฒันาระบบสังคมในโรงเรียนใหมี้ลกัษณะของ
ความเป็นชุมชน มีการส่งเสริมครูผูส้อนเพื่อสร้าง  “ชุมชนแห่งวิชาชีพ”  มีการปฏิบติังานของ
วิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยึดหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ มีแนวคิดและความผูกพนัร่วมกนั 
ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม มีการสร้างระบบคุณธรรม จริยธรรม ให้เกิดข้ึนในโรงเรียน 
ส่งเสริมใหมี้การปฏิบติัตามหลกัของศีลธรรมอนัดีงาน เช่น การพฒันาโรงเรียนคุณธรรม ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนวิถีพุทธ โรงเรียนส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมดีเด่น 
เป็นตน้ มีการจดัประชุมทั้งอย่างเป็นทางการและอย่างไม่เป็นทางการ ร่วมทั้งมีการร่วมปรึกษา 
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หารือ แลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั มีการประชุมแลกเปล่ียนเพื่อพฒันาครูและ
บุคลากรอยู่เสมอ ทั้งในรูปแบบการประชุมอย่างเป็นทางการ การประชุมกลุ่มย่อย และการนิเทศ
ภายในชั้นเรียน ผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นผูมี้ทกัษะความสามารถ ดา้นการพูด และเขียนในโอกาส
ต่าง ๆ มีความสามารถในการส่ือสารผ่านส่ือเทคโนโลยี  มีความสามารถในการจูงใจ โนม้นา้วให้
ผูอ่ื้นเห็นดว้ย ยอมรับคลอ้ยตาม เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของการส่ือสารก าลงัใจ เป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษา
แนะน าและช่วยแกปั้ญหาแก่เพื่อนร่วมงานและผูเ้ก่ียวขอ้ง  

1.2.3 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการสร้างความเป็นกัลยาณมิตรเชิงวิชาการหรือ 
วิทยสัมพันธ์ต่อกัน มีการพัฒนาความสัมพันธ์ท่ีดีของครูและบุคลากรทางการศึกษาในการ 
อยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มสัมพนัธ์วิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC) เช่น การพฒันากลุ่ม
สัมพนัธ์ระดบัปฐมวยั  ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  จ  าแนกตามกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ และจ าแนกตามกลุ่มการเรียนสาระวิชา   รวมทั้งมีการสร้างเครือข่ายทางวิชาการระหวา่ง
โรงเรียนเป็นเครือข่ายสถานศึกษาเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางวิชาการ  มีการส่งเสริมและกระตุน้ 
การใชปั้ญญา โดยเป็นผูน้ าและมีส่วนร่วมในการพฒันาบุคลากร โดยส่งเสริมสนับสนุนและให้
โอกาสเพื่อนร่วมงานไดพ้ฒันา มีการใชก้ระบวนการและวิธีการต่าง ๆ ไดแ้ก่ การประชุม (Meeting)  
การถอดบทเรียน  (After Action Review: AAR) การระดมสมอง  (Brian Storming) การประชุม 
กลุ่มย่อย (Focus Group) การประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) การอบรม (Training)  การสัมมนา 
(Seminar)  การศึกษาดูงานและการศึกษาต่อ  เป็นตน้ 

1.2.4 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพฒันากระบวนการท างานและมีการแบ่งปัน
ความรู้ร่วมกนั มีการพฒันากระบวนการท างานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ไดแ้ก่ การ
จดัท าปฏิทินการปฏิบติังานตามกลุ่มงาน 4 งาน ไดแ้ก่ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและ
งานบริหารทัว่ไป รวมทั้งมีการแบ่งปันความรู้ซ่ึงกนัและกนั ไดแ้ก่ การขยายผลครูแกนน าซ่ึงไดรั้บ
การพฒันาจากหน่วยงานตน้สังกดัหรือหน่วยงานต่างแลว้ขยายผลเชิงปฏิบติัการให้กบัคณะครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เช่น ครูแกนน าการสอนแบบการจดัการเรียนรู้โดยใชส้มองเป็นฐาน (Brain 
Based Learning: BBL) ครูแกนน าการจดัการเรียนการสอนแบบสะเต็มศึกษา (STEM Education) 
เป็นตน้ มีการสร้างความสัมพนัธ์โดยยดึหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน มีการสร้าง
บรรยากาศความเป็นมิตรของครูและบุคลากร มีการ ยึดโยงพึ่ งพาอาศัย ซ่ึงกันและกัน  
ในการปฏิบัติงานและส่วนบุคคล เช่น การนิเทศภายในแบบพี่สอนน้อง การมีสวสัดิการของ
โรงเรียน การจัดฌาปนกิจสงเคราะห์ส าหรับสมาชิก เป็นต้น รวมทั้ งจัดให้มีการจัดการดูแล
ตรวจสอบกนัเอง โดยมีแผนนิเทศภายใน มีการพฒันาระบบนิเทศ ก ากบัและการตรวจสอบระดบั
ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการตรวจสอบแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ได้แก่ การจัดให้มีครูพี่เล้ียง
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ส าหรับครูบรรจุใหม่  การส่งตามโครงการตามปฏิทินปฏิบติังาน การนิเทศการสอนงานและการเป็น
พี่เล้ียง (Coaching and Mentoring) เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการพฒันางาน 

1.2.5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาปลูกฝังให้มีการยึดถือผลประโยชน์โดยรวมของ
โรงเรียนเป็นส าคญั มีการนิเทศในการปฏิบติัหน้าท่ีโดยยึดถึงประโยชน์ของครูผูแ้ละบุคลากร
ทางการศึกษา และผูเ้รียนเป็นส าคญั มีการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Based 
Management: SBM) มีการก าหนดโครงการ/กิจกรรมท่ีส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยยดึประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นส าคญั   

1.3 การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา (Personnel Development)   
1.3.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพของ

ครู มีการส่งเสริมให้มีความกา้วหนา้ในวิชาชีพ ไดแ้ก่ การเล่ือนวิทยฐานะช านาญการ ช านาญการ
พิเศษและเช่ียวชาญ ส่งเสริมให้ครูได้รับการยกย่อง เชิดชูเกียรติ ได้แก่ รางวลัคุรุสดุดี ครูผูท้  า
คุณประโยชน์ต่อการศึกษา ครูดีเด่น รางวลัทรงคุณค่า ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เ ป็นต้น ผู ้บ ริหารสถานศึกษาเป็นผู ้มีมนุษยสัมพันธ์ ท่ี ดีกับครูและบุคลากรในโรงเ รียน  
เป็นผูมี้อธัยาศยัดี ยิม้แยม้ แจ่มใส มีการให้เกียรติกบับุคลากรและเปิดโอกาสให้ครูไดรั้บการพฒันา
ตนเองโดยการศึกษาต่อระดบัสูงข้ึน  

ผูบ้ริหารมีการพัฒนาตนเองและบุคลากรเพื่อให้สอดคล้องกับการบริหาร 
จดัการศึกษาสถานศึกษาเพื่อพฒันาใหมี้ลกัษณะเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  มีการก าหนดเป้าหมาย
การพฒันาสมรรถนะและการรายงานผลการปฏิบติังานของตนเอง ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เช่น การจัดท าแผนการพฒันาตนเอง (Individual Development Plan: ID Plan) เพื่อพฒันาตนเอง 
ของครู การรายงานผลจากการพฒันาตนเอง เช่น การอบรม การสัมมนา การอบรมเชิงปฏิบติัการ 
การทศันศึกษา การศึกษาดูงาน เป็นตน้ รวมทั้งมีการจดัท าการประเมินตนเอง (SAR) เม่ือส้ินปี
การศึกษา เพื่อให้เกิดการพฒันาไปเป็นผูมี้ความเช่ียวชาญ (Expert) ในการปฏิบติัตามวิชาเอกของ
ตนเอง มีการส่งเสริมสนบัสนุนครูเป็นรายบุคคล  มีการนิเทศ ก ากบั ติดตามและใหค้วามช่วยเหลือ
แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นรายบุคคลเป็นผูมี้ความสามารถ ในการสร้างเครือข่ายการ
พฒันาบุคลากร เช่น สมาคมครูและบุคลากรทางการศึกษา เครือข่ายสถานศึกษา เครือข่ายครูระดบั
สายชั้น เครือข่ายครูกลุ่มสาระวิชาการเรียนรู้ เครือข่ายครูกลุ่มท่ีมีความสนใจร่วมกนั  เป็นตน้   

1.3.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอย่าง ท่ีดีในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเต็มความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพครู  
เป็นตวัอย่างท่ีดีในการปฏิบติังาน มีความอดทน ไม่ย่อทอ้ต่อความยากล าบาก มีความเสียสละและ
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อุทิศตนเองในการปฏิบติังานเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายความส าเร็จ เช่น การปฏิบติังานนอกเวลา 
การมาปฏิบติัหนา้ท่ีวนัหยดุราชการ เป็นตน้   

1.3.3 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังาน มีการใช้
เกณฑ์การปฏิบติัในการสร้างความคาดหวงัในการปฏิบติังานเป้าหมายความส าเร็จ โดยผูบ้ริหาร
สถานศึกษา เป็นผูมี้การพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง มีการศึกษา คน้ควา้ หาความรู้ ติดตามองคค์วามรู้
และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในวงวิชาการและวิชาชีพเพื่อพฒันาตนเองและพฒันางาน ด้วยการเขา้
ประชุม ชุมทางวิชาการอบรม สัมมนา หรือวิธีการอ่ืน ๆ มีการรวบรวมและประมวลความรู้ 
ในการพฒันาองคก์รและวิชาชีพ มีการแลกเปล่ียน ความคิดเห็นดา้นวิชาการในหมู่เพื่อนร่วมงาน 

1.3.4 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการชักจูงและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับใน
เป้าหมายของกลุ่ม   มีการประชุมประจ าเดือนและมีการนิเทศ ในการกระตุน้ให้ครูและบุคลากร  
ยึดเป้าหมายของการปฏิบัติงาน การด าเนินงานตามกระบวนการและปฏิทินการปฏิบัติงาน  
เพื่อตรวจสอบความกา้วหนา้เป็นระยะ 

1.3.5 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการก ากับ ติดตามดูแล การจัดการเรียนรู้และ 
งานสนบัสนุนอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นงานเชิงนวตักรรมท่ีครูผูส้อนและบุคลากรทางการศึกษามีความตอ้งการ
พฒันา เช่น การวิจยัในชั้นเรียน การพฒันาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน รวมถึงการพฒันาอาชีพ 
ตามความสนใจ เป็นตน้ 

1.3.6 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการเรียนรู้ร่วมกันแบบทีมงาน มีการสร้างและ
พฒันาทีมงานคุณภาพ (Team Works) ทั้ งระดับสายชั้นเรียน ระดับกลุ่มสาระวิชา การแต่งตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินงานและขบัเคล่ือนการพฒันาตามแผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ  
ท่ีก าหนดใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล องค์ประกอบเพื่อจดัท าร่างรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน  
ซ่ึงน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากจากวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ตามใชท้ฤษฎีฐานราก (Grounded 
Theory) การตรวจสอบทฤษฎีฐานราก ใชส้ถิติในตรวจสอบความสอดคลอ้งของรูปแบบภาวะผูน้ า
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือ
ตอนบน ท่ีได้จากการวิจัยพัฒนาทฤษฎีฐานราก) กับข้อมูลเชิงประจักษ์ (ข้อมูลท่ีได้จาก
แบบสอบถามท่ีเก็บจากกลุ่มตัวอย่าง) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ประมาณ
ค่าพารามิเตอร์โดยวิธีโดยวิธีภาวะน่าจะเป็นสูง (Maximum Likelihood Estimate)  ตามรูปแบบท่ี
ก าหนดไว ้ซ่ึงมีตวัแปรท่ีประกอบดว้ยตวัแปรแฝงทั้งภายในและภายนอก โดยมีผลการวิเคราะห์
ขอ้มูล น าเสนอในรูปการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุ ระหวา่งตวัแปรต่าง ๆ ค่าสถิติส าคญัท่ีใช้
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ในการตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่าไค-สแควร์  
(Chi-Square) เท่ากบั 0.07 ซ่ึงค่าท่ีไดไ้ม่มีนัยส าคญัทางสถิติ (P-value) สูงกว่า 0.05 หมายความว่า 
รูปแบบท่ีไดน้ี้มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ค่าดชันีระดบัความกลมกลืน (Goodness of 
Fit Index: GFI) และค่าดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแกแ้ลว้ (Adjusted Goodness of Fit Index: 
AGFI)  เท่ากบั  0.95 หมายความวา่รูปแบบท่ีไดมี้ความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ค่าดชันีราก
ของค่าเฉล่ียก าลังสองของเศษเหลือมาตรฐาน (Standardized of Root Mean Squared Residual: 
Standardized RMR) เท่ากบั  0.04 ถือว่าเป็นเศษเหลือท่ีนอ้ยท่ีสามารถเขา้กบัขอ้มูลไดดี้ และค่าดชันี
รากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคาดเคล่ือนจากการประมาณค่า (Root Mean Square Error of 
Approximation: RMSEA)  เท่ากบั 0.04  ถือไดว้่าเขา้กบัขอ้มูลไดดี้ (ศุภมาส  องัศุโชติ, 2552, น. 21-
25)  โดยมีผลสรุปการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นองคป์ระกอบภาวะผูน้ าส าหรับการพฒันาโรงเรียนแห่ง
การเรียนรู้ของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน ซ่ึงเป็นสมรรถนะ
(Competency) ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบัความรู้ ความสามารถ (Knowledge and Skills) 
และคุณลกัษณะ (Characteristics) ท่ีส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาไปสู่
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ เทียบเคียงกบัแนวคิดทฤษฎีของนกัการศึกษาท่ีกล่าวถึง บทบาท
ของผูบ้ริหารในพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้และโรงเรียนแห่งการเรียนรู้    

ผูว้ิจยัไดจ้ดัองคป์ระกอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อจดัท าร่างรูปแบบภาวะผูน้ า
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือ
ตอนบน ซ่ึงพบว่าเป็นสมรรถนะ (Competency)  ของผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีเก่ียวกับความรู้ 
ความสามารถ (Knowledge and Skills) และคุณลักษณะ (Characteristics)  ท่ีส่งเสริมให้เกิดการ
พฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงมีจ านวน  
3 องคป์ระกอบหลกั 16 องคป์ระกอบยอ่ย  ประกอบดว้ย  

2.1 สมรรถนะของผู ้บริหารโรงเรียนในการพัฒนาองค์การ (O-Organization 
Development) จ านวน 5 องคป์ระกอบยอ่ย  

2.1.1 การก าหนดและจดัท าวิสยัทศัน์ร่วมกนั   
2.1.2 การเสริมสร้างความแขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน     
2.1.3 การปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน   
2.1.4 การสร้างกระบวนการใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจ   
2.1.5 การบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม    

2.2 สมรรถนะของผูบ้ริหารโรงเรียนในการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (S-Schools that Learn) จ านวน 5 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ 
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2.2.1 การมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐาน ท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยึดถือ
ร่วมกนั  

2.2.2 การส่งเสริมชุมชนแห่งวิชาชีพ ใหเ้กิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มี
ค่านิยมยึดหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ มีแนวคิดและความผูกพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใด
ถูกตอ้งและดีงาม   

2.2.3 การเป็นกลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสมัพนัธ์ต่อกนั  
2.2.4 การมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยึดหลกัพึ่งพา

อาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง   
2.2.5 การยดึถือผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั 

2.3 สมรรถนะของผูบ้ริหารโรงเรียนในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(P-Personnel Development) จ านวน 6 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ 

2.3.1 การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพของครู   
2.3.2 การสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่ง   
2.3.3 การสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง     
2.3.4 การจูงใจและส่งเสริมใหค้รูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม     
2.3.5 การนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการเรียนรู้และงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ    
2.3.6 การเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน   

ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลจากขอ้คน้พบสภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้
ของประชากรท่ีวิจยัตามเทียบกบัองคป์ระกอบของภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริม
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน  พบว่า  ทุกโรงเรียนมีความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้เม่ือ
เทียบกบัองคป์ระกอบภาวะผูน้ าส าหรับการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนและแสดงไวใ้น  
ตารางท่ี 4.3  ดงัน้ี  
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ตารางที ่4.3 สภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้เทียบกบัองค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหาร
สถานศึกษาเพือ่ส่งเสริมความโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตพืน้ทีภ่าคเหนือตอนบน 

 

 
 
 
 

องค์ประกอบ 
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1. การพฒันา
องคก์าร 

               

  1.1 การก าหนด
และจดัท า
วิสยัทศัน์ร่วมกนั   

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  1.2 การ
เสริมสร้าง 
ความแขง็แกร่ง
ดา้นวฒันธรรม
ของโรงเรียน 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  1.3 การ
ปรับปรุง แกไ้ข
โครงสร้าง
องคก์ารของ
โรงเรียน   

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
  



199 

ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

 
 
 
 

องค์ประกอบ 

สภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
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  1.4 การสร้าง
กระบวนการให้
เกิดความร่วมมือ
ร่วมใจ   

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  1.5 การบริหาร
จดัการสภาพ 
แวดลอ้ม  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2. การพฒันา
โรงเรียนใหมี้
ลกัษณะ 
ความเป็น
โรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ 

               

  2.1 การมีขอ้
ปฏิบติัท่ีมาจาก
เกณฑแ์ละ
มาตรฐานท่ีเห็น
พอ้งตรงกนัและ
ยดึถือร่วมกนั          
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
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  2.2 การส่งเสริม
ชุมชนแห่งวิชาชีพ  
ใหเ้กิดการ
ปฏิบติังานของ
วิชาชีพร่วมกนั 
มีค่านิยมยดึ 
หลกัศีลธรรม 
ในชุมชนแห่ง
วิชาชีพ มีแนวคิด
และความผกูพนั
ร่วมกนัยอมรับวา่
ส่ิงใดถูก 
ตอ้งและดีงาม 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  2.3 การเป็น
กลัยาณมิตรเชิง
วิชาการหรือวิทย
สัมพนัธ์ 
ต่อกนั     
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
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   2.4 การมี
กระบวนการ
ท างานและแบ่งปัน
ความรู้ร่วมกนั  
โดยยดึหลกั 
พึ่งพาอาศยั 
ซ่ึงกนัและกนัใน
การปฏิบติังาน   
รวมทั้งมีการดูแล
ตรวจสอบกนัเอง 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  2.5 การยดึถือ
ผลประโยชน์
ส่วนรวมของ
โรงเรียนเป็น
ส าคญั 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ 

สภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
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3. การพฒันาครู
และบุคลากร
ทางการศึกษา   

               

  3.1 การ  
ส่งเสริมกิจกรรม
พฒันาความเป็น
มืออาชีพของครู 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  3.3 การสร้าง
ความคาด 
หวงัต่อการ
ปฏิบติังานใน
ระดบัสูง     

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  3.4 การจูงใจ
และส่งเสริมให้
ครูผูส้อนยอมรับ
ในเป้าหมายของ
กลุ่ม     

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  



203 

ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

 
 
 
 
องค์ประกอบ 

สภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
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  3.5 การนิเทศ 
ก ากบั ติดตาม ดูแล  
การจดั 
การเรียนรู้และงาน
สนบัสนุนอ่ืน ๆ    

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  3.6 การเรียนรู้
ร่วมกนัแบบ
ทีมงาน   

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
3. วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualtitative Research) โดยใช้ทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory) 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) จากผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน เพื่อวิเคราะห์และ
สังเคราะห์หาองคป์ระกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อการส่งเสริมความเป็นโรงเรียน
แห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตภาคเหนือตอนบน ตามล าดบัดงัน้ี 

3.1 ความคิดเห็นของผูเ้ ช่ียวชาญเก่ียวกับองค์ประกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือ
ตอนบน ซ่ึงเป็นสมรรถนะ (Competency) ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบัความรู้ ความสามารถ 
(Knowledge and Skills)  และ คุณลักษณะ  (Characteristics)  ท่ี ส่ ง เส ริมให้ เ กิดการพัฒนา 
การจดัการศึกษาของสถานศึกษาไปสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ จ านวน 3 องคป์ระกอบหลกั 
ประกอบด้วย สมรรถนะของผู ้บริหารในการพัฒนาองค์การ (Organization Development)  
มีองค์ประกอบย่อย จ านวน 5 องค์ประกอบ สมรรถนะของผูบ้ริหารในการพัฒนาโรงเรียน 
ให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (Schools that Learn) มีองคป์ระกอบย่อย จ านวน 5  
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องคป์ระกอบ และสมรรถนะของผูบ้ริหารใน การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา (Personnel 
Development)  มีองคป์ระกอบยอ่ย จ านวน 6 องคป์ระกอบ ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญแสดงความคิดเห็น  ดงัน้ี 

3.1. 1 สม ร รถนะขอ งผู ้บ ริ ห า ร ในก า รพัฒน าอ งค์ก า ร  ( Organization 
Development) ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรเป็นผูมี้วิสัยทศัน์ มีการก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ และเป็น
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีอุดมการณ์มุ่งมัน่ในการพฒันาโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายความส าเร็จตาม
วิสัยทศัน์ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรศึกษาและเขา้ใจบริบทของโรงเรียนทั้งอดีตความเป็นมา ปัจจุบนั
และมีการก าหนดทิศทาง ภาพอนาคตและเป้าหมายของ ในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษา ให้สอดคลอ้งกบัทิศทางการปฏิรูปการศึกษาในสภาวการณ์ปัจจุบนั และแนวโนม้กบั
ภาพการจดัการศึกษาในอนาคต โดยสามารถบริหารจดัการให้บรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
ผูบ้ริหารควรเป็นผูมี้มีการคิดอย่างเป็นระบบ มีแบบแผนทางความคิด มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์  
มีก ารน านวัตกรรมมาใช้ เพื่ อพัฒนาผลงาน เ ป็น รูปแบบ  (Model) การพัฒนา คุณภาพ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนผูบ้ริหารต้องมีแผนและด าเนินการเสริมสร้างความแข็ง แกร่ง 
ด้านวฒันธรรมของโรงเรียน การสร้างค่านิยมท่ีถูกต้องให้เกิดข้ึนกับทุกคนในโรงเรียน เช่น  
การสร้างคุณธรรมอตัลกัษณ์ของโรงเรียน  การสร้างเอกลกัษณ์ของโรงเรียน  การสร้างค่านิยม 12 
ประการ การสร้างระบบสังคมแห่งการเรียนรู้ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นตน้ 
ผูบ้ริหารควรพฒันาและปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน มีการก าหนดภาระงานของ
ครูและบุคลากรให้สอดคลอ้งกบัความรู้ ความสามารถ ความถนัดและความสนใจ ผูบ้ริหารควร
สร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ การท างานเป็นทีมคุณภาพ (Quality Teamwork)  
ตามแผนงานหรือโครงการ/กิจกรรม  เพื่อให้สามารถปฏิบติังานโดยทุกคน ทราบถึงบทบาทหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบอยา่งชดัเจนและลดความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึนในการปฏิบติังาน รวมทั้งผูบ้ริหารควร
บริหารจดัการสภาพแวดลอ้มและภูมิทศัน์ในโรงเรียนให้มีบรรยากาศท่ีร่มร่ืน สะอาด สวยงาม เอ้ือ
ต่อการปฏิบติังานและการจดัการเรียนรู้ในโรงเรียน 

ส าหรับความคิดเห็นเพิ่มเติมนั้น ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 1 (สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 
2561) กล่าววา่  

“…โรงเรียนเป็นหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาจึงต้องมีลักษณะของความเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ ผู้ บริหารโรงเรียนเป็นท่ีส าคัญท่ีสุดในการขับเคล่ือนภารกิจต่าง  ๆ  
ให้ประสบความส าเร็จในฐานะผู้น าของโรงเรียนผู้บริหารจึงต้องเป็นผู้น าทางวิชาการและ
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาองค์กรด้านวิชาการ…” 

ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 2 (สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2561) ใหค้วามคิดเห็นเพิ่มเติมวา่  
“…ผู้บริหารเป็นผู้อยู่ในฐานะผู้ดูแลระบบ จึงควรมีทักษะในการจัดหาทรัพยากร

ส าหรับการพัฒนาโรงเรียน มีความสามารถในการประสานงานติดต่อกับเครือข่าย 
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ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้มั่นใจว่ามีทรัพยากรเพ่ือการเรียนรู้เพียงพอและมีประสิทธิภาพส าหรับ
การพัฒนาโรงเรียน ควรมีวิสัยทัศน์ท่ีก้าวหน้า มีความคิดเป็นระบบ มีความมุ่งมัน่ในการท่ี
จะต่อสู้กับปัญหาท่ีซับซ้อนและตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีในการน าโรงเรียนไปสู่
เป้าหมายความส าเร็จท่ีสูงย่ิงขึน้ต่อไป…” 

ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 3 (สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2561) ใหค้วามคิดเห็นไวว้า่  
“…ผู้บริหารควรมีความรู้ความสามารถในสืบสานวัฒนธรรมประเพณีไทยและ

ท้องถ่ินด้วย ซ่ึงจะสอดคล้องกับบริบทของพืน้ท่ีภาคเหนือตอนบน…”  
ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 4 (สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2561) ให้ความคิดเห็นเพิ่มเติม 

ไวว้า่  
“…ในฐานะท่ีเป็นครูผู้สอน ได้เห็นปรากฏการณ์จากประสบการณ์ท่ีท างานกับ

ผู้บริหารโรงเรียนมาแล้ว ถ้าผู้บริหารให้ความส าคัญกับการพัฒนาองค์การ โรงเรียนกจ็ะมี
การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึน้ ครูอาจมีการต่อต้านการเปล่ียนแปลงซ่ึงเป็นธรรมดาของบุคคลท่ี
รู้สึกว่า การท างานแบบเดิม  ๆ ท่ีเคยท ามาก็รู้สึกปลอดภัยดี ไม่มีความเครียด หาก
เปล่ียนแปลงงานกต้็องเพ่ิมมากขึน้ด้วย ดังน้ัน ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการ ก าหนดภาระ
งานของครูและบุคลากรให้ตรงกับความรู้ ความสามารถ ความถนัดและความสนใจ 
จะต้องสร้าง ความร่วมมือร่วมใจ การท างานเป็นทีม โดยทุกคนจะได้ทราบถึงบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างชัดเจนและลดความขดัแย้งท่ีจะเกิดขึน้ในการปฏิบัติงาน…” 

ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 5 (สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2561) ใหค้วามคิดเห็นไวว้า่  
“…ผู้ บริหารเป็นผู้ น า ครูในโรงเรียนก็คอยดูว่าผู้ บริหารจะลงมืออย่ างไร 

ให้โรงเรียนประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ท่ีส าคัญท่ีสุดกคื็อผู้บริหารต้องสร้างค่านิยม 
วัฒนธรรมการท างานท่ีดี สร้างให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ในเกิดขึ้นในโรงเรียน  
หากท าได้จนเป็นปกติของโรงเรียนแล้วครูกไ็ม่ต้องมาเหน่ือยในการเตรียมรับการประเมิน
อะไรท่ีต้องมาเตรียมกันวุ่นวาย…” 

3.1.2 สมรรถนะของผูบ้ริหารในการพฒันาโรงเรียนให้มีลักษณะความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (Schools that Learn) ผูบ้ริหารควรมีโครงการส่งเสริมกิจกรรมพฒันา 
ความเป็นมืออาชีพของครู เพื่อพฒันาสมรรถนะครูตามวิชาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัการปฏิรูปการศึกษาท่ี
ตอ้งขบัเคล่ือนตลอดเวลา เช่น การพฒันาการจดัการเรียนการสอนในศตวรรษท่ี 21  การจดัการเรียน
การสอนแบบสะเต็มศึกษา (STEM Education)  การจดัการเรียนการสอนโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
(Problem Based Learning: PBL)  การจัดการเรียนการสอนแบบใช้สมองเป็นฐาน (Brain Based 
Learning: BBL) เป็นตน้  ผูบ้ริหารควรเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงเป็นการ
สอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่ง ผูบ้ริหารควรมีส่งเสริมครูผูส้อนเพื่อสร้าง “ชุมชนแห่งวิชาชีพ” 
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(Professional Learning Community: PLC)  ใหเ้กิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม ผูบ้ริหารควรมีการส่งเสริม
และกระตุน้การใชปั้ญญาในการพฒันาตนเอง การเสาะแสวงหาความรู้โดย กระบวนการต่าง ๆ เช่น  
การถอดบทเรียน (Action After Review: AAR)  รวมทั้งผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามส าคญัในการส่งเสริม
สนบัสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นรายบุคคล โดยการศึกษาครูเป็นรายบุคคลจากรายงาน
ประเมินตนเอง  (SAR)  และแผนการพัฒนาตนเอง ( Individual Development Plan: ID Plan)  
และถือเป็นด าเนินการวิจยัเพื่อพฒันาครูเป็นรายกรณีศึกษา (Case Study) ผูบ้ริหารควรสร้างความ
เขา้ใจของการพฒันาสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
นกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง ชุมชนตลอดถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ในการ
ร่วมกบัขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  ผูบ้ริหารตอ้งสร้างความ
คาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูงให้เกิดข้ึนกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุ
เป้าหมายความส าเร็จ 

ส าหรับความคิดเห็นเพิ่มเติมนั้น ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 2 (สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 
2561) กล่าววา่  

“…ผู้ บริหารท่ีมีภาวะผู้ น าองค์การแห่งการเรียนรู้ จะต้องมีภาวะผู้ น าเชิง
จริยธรรมสูง เน่ืองจากงานของโรงเรียนมีความซับซ้อน เม่ือผู้บริหารเป็นหลักในการ
ท างานเป็นผู้น าในการผ่านปัญหาและอุปสรรคต่างๆซ่ึงจะท าให้เกิดความสุขในการท างาน
สามารถน าโรงเรียนไปสู่โรงเรียนแห่งการเรียนรู้…” 

ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 4 (สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2561) ใหค้วามคิดเห็นไวว้า่  
“…เห็นด้วยกับแนวทางการพัฒนาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงแต่ละโรงเรียน

อาจมีจุดเด่น จุดเน้นท่ีแตกต่างกันไปตามบริบทของโรงเรียน ในส่วนนีไ้ด้เห็นอยู่ ท่ีเป็น
รูปธรรมเชิงนโยบายก็คือ การท า กิจกรรมชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC)  
ซ่ึงจริง ๆ แล้วครูเรากท็ าเป็นปกติมาอยู่แล้ว เพียงแต่มาใช้ศัพท์ทางวิชาการมาบอกให้รู้ว่า
แบบนี้เป็นลักษณะของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ในส่วนของผู้บริหาร
โรงเรียนควรเข้าใจถึงการท ากิจกรรมชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ท่ีเหมาะสม 
และให้โอกาสครูได้พบปะ พูดคุยกัน ไม่ควรมองว่าเป็นการใช้เวลาแบบไม่คุ้ มค่า  
เพราะบางคร้ังกจ็ าเป็นต้องพูดคุยสัพเพเหระเป็นเร่ืองปกติ ผู้บริหารควรจัดสถานท่ีในการ
พบปะแบบไม่เป็นทางการ เช่น ในเวลาพักรับประทานอาหารกลางวัน การประชุม  
กลุ่มย่อย (สภากาแฟ) จะท าให้มีบรรยากาศของการแลกเปล่ียนปัญหา การเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ของครูท่ีมีประสบการณ์หรือร่วมกันขบคิดแก้ไขปัญหาท่ีครูประสบ”  

ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 5 (สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2561) ให้ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
ไวว้า่  
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“…โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
มีลกัษณะหน้าท่ีและภารกิจเหมือนกัน ต่างกันท่ีบริบทและความพร้อมของโรงเรียนแต่ละ
แห่ง และกมี็จุดเด่น จุดด้อยท่ีแตกต่างกัน อาจมีความเป็นลักษณะของโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ท้ังท่ีเห็นเด่นชัดและไม่เด่นชัด แต่กมี็เหมือนกัน เพราะผู้บริหารโรงเรียนและครูมี
ความแตกต่างกัน มีค่านิยม วัฒนธรรมองค์กรอาจจะคล้ายกันแต่คงไม่เหมือนท้ังหมด 
ขึน้อยู่กับขนาดของโรงเรียน ถ้าโรงเรียนมีขนาดใหญ่นักเรียนมาก ครูมากกจ็ะมีลักษณะ
ความเป็นทางการสูง ส่วนโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กก็จะมีความเป็นทางการ  
ไม่มาก ผู้บริหารต้องรู้จักองค์กรของตนเอง รู้ว่าจะต้องท าอย่างไรให้เกิดสังคมแห่งการ
เรียนรู้ในโรงเรียน จะต้องท ากิจกรรมชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) อย่างไร 
ด้านเอกสารจะท าแบบไหนเข้มข้นมากน้อยเพียงไร เพราะถ้ายุ่งกับเอกสารมากเกินไปกท็ า
ให้อยู่กับกลุ่มครู และนักเรียนน้อยตามไปด้วย แต่ถ้าไม่สนใจเร่ืองเอกสารเลยก็ไม่เห็น
ร่องรอยการท างาน…”  

3.1.3 สมรรถนะของผูบ้ริหารในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(Personnel Development) ผูบ้ริหารควรมีแผนการพฒันาบุคลากร หลากหลายรูปแบบอย่างทัว่ถึง
และสม ่าเสมอ เช่น ส่งครูและบุคลากรไปอบรมภายนอกองค์การ มีการสนับสนุนงบประมาณ 
ในการพฒันาบุคลากร และ มีการยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น การก าหนดนโยบายให้มี 
การประชุมแลกเปล่ียนความรู้กนัภายในองคก์ารหลงัจากการพฒันาส่งเสริมใหบุ้คลากรไดไ้ปศึกษา
ดูงานมาแลว้ เพื่อเสริมสร้างให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์
ของแต่ละคนในองคก์าร และเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  ควรให้มีห้องสมุดเป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อ
พฒันาส่งเสริมทกัษะการอ่าน และการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองจากการอ่านส าหรับครูและ
บุคลากร ผูบ้ริหารตอ้งมีทกัษะในการจูงใจและส่งเสริมใหค้รูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของของการ
พัฒนาร่วมกันในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนในโรงเรียน โดยอาจก าหนดเป็น 
กลุ่มย่อย ๆ และระดับโรงเรียน เช่น ระดับช่วงชั้น ได้แก่ ระดับปฐมวยั ระดับประถมศึกษาตน้  
ระดบัประถมศึกษาปลายและระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  หรือระดบัสายชั้นเรียน หรือกลุ่มสาระวิชา 
เป็นตน้ ผูบ้ริหารตอ้งมีทกัษะในการนิเทศ ก ากบั ติดตามดูแล การจดัการเรียนรู้และงานสนบัสนุน
อ่ืน ๆ เพื่อใหก้ารด าเนินงานขบัเคล่ือนไปไดอ้ยา่งเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ควรเป็นผูท่ี้ความใฝ่รู้ใฝ่ศึกษาเพื่อพฒันาตนเองให้รู้เท่าทนักบัสถานการณ์และความเปล่ียนแปลง 
ดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ เทคโนโลยี  มีความขยนั หมัน่เพียร และเป็นแบบอยา่งท่ีดี มีความเช่ือมัน่
ในตนเอง กลา้ตดัสินใจโดยยึดหลกัเหตุผลและยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น เป็นผูผ้ื่นทัว่ไป
ยอมรับว่าเป็นมีคุณธรรมดีงาม มีความยุติธรรมและบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล เช่น มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได ้เป็นตน้ 
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ความคิดเห็นเพิ่มเติมนั้น ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 1 (สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2561)
กล่าววา่  

“…ผู้ บ ริหารมีความเ ช่ือมั่น เ ป็นส่ิง ท่ี ดี  แต่ควรมี เหตุผลและยอมรับฟัง 
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างด้วย จึงจะเป็นการบริหารแบบร่วมมือร่วมใจ (Collaborative)  
และเป็นไปตามหลกัประชาธิปไตย ส่วนผู้บริหารเป็นผู้มีคุณธรรมน้ันอาจก าหนดขอบเขต
ให้ชัดเจนคือเป็นคุณธรรมท่ีสอดคล้องกับจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารการศึกษา เป็นต้น 
…” 

ผูเ้ช่ียวชาญคนท่ี 2 (สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2561) ให้ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
ไวว้า่  

“…ผู้ บ ริหารควรมีแผนพัฒนาบุคลากรท่ี ชัดเจน เ ข้าใจ เ ข้า ถึง  ความรู้  
ความสามารถและทัศนคติของครูแต่ละคน บางคร้ังกจ็ าเป็นท่ีต้องปรับภาระหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้งานใหม่ ๆ ซ่ึงกเ็ป็นหน้าท่ีของผู้บริหารอยู่แล้วว่าจะต้อง
เป็นพ่ีเลีย้ง (Mentor) และผู้ ชี้แนะ (Coach) ท่ีดี แรก ๆ ผู้บริหารอาจต้องลงมือท าให้ดูเป็น
ตัวอย่างต่อไปกค่็อย ๆ ปล่อยให้ครูได้คิดเองท าเอง…” 

3.2 ความคิดเห็นของผูเ้ ช่ียวชาญเก่ียวกับองค์ประกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในการพฒันาเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือ
ตอนบน ซ่ึงเป็นสมรรถนะ (Competency) ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบัความรู้ ความสามารถ 
(Knowledge and Skills) และ คุณลักษณะ  (Characteristics) ท่ี ส่ ง เ ส ริม ให้ เ กิ ดก า รพัฒน า 
การจดัการศึกษาของสถานศึกษาไปสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ จ านวน 3 องคป์ระกอบหลกั 
ประกอบด้วย สมรรถนะของผูบ้ริหารในการพฒันาองค์การ (Organization Development) ซ่ึงมี
องคป์ระกอบย่อย จ านวน 5 องคป์ระกอบ  สมรรถนะของผูบ้ริหารใน การพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (Personnel Development)  มีองคป์ระกอบยอ่ย จ านวน 5 องคป์ระกอบ และสมรรถนะ
ของผูบ้ริหารในการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (Schools that 
Learn) มีองค์ประกอบย่อย จ านวน 6 องค์ประกอบซ่ึงพบว่า ผูเ้ ช่ียวชาญทั้งหมดเห็นด้วยกับ
องคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ย ท่ีผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลและร่างเป็นรูปแบบของภาวะผูน้ า
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการพฒันาเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในเขตภาคเหนือตอนบน ซ่ึงแสดงไวใ้นตารางภาคผนวก   

4. ผูว้ิจยัไดจ้ดัท ารูปแบบของภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน ซ่ึงเป็น
สมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 3 องคป์ระกอบหลกั 16 องคป์ระกอบยอ่ย ดงัน้ี 
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4.1 สมรรถนะของผู ้บริหารโรงเรียนในการพัฒนาองค์การ (O-Organization 
Development) จ านวน 5 องค์ประกอบย่อย ได้แก่  การก าหนดและจัดท าวิสัยทัศน์ ร่วมกัน  
การเสริมสร้างความแข็งแกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน การปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์าร
ของโรงเรียน การสร้างกระบวนการใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจ การบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม    

4.2 สมรรถนะของผูบ้ริหารโรงเรียนในการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (S-Schools That Learn) จ านวน 5 องคป์ระกอบยอ่ย  ไดแ้ก่ การมีขอ้ปฏิบติั
ท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐาน ท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั การส่งเสริมชุมชนแห่งวิชาชีพ ให้
เกิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั   มีค่านิยมยึดหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ  มีแนวคิด
และความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม การเป็นกลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทย
สัมพนัธ์ต่อกนั การมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยึดหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั
และกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง การยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมของ
โรงเรียนเป็นส าคญั   

4.3 สมรรถนะของผูบ้ริหารโรงเรียนในการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(P-Personnel Development) จ านวน 6 องคป์ระกอบย่อย ไดแ้ก่ การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความ
เป็นมืออาชีพของครู การสอนผูอ่ื้นด้วยพฤติกรรมแบบอย่าง การสร้างความคาดหวงัต่อการ
ปฏิบติังานในระดบัสูง การจูงใจและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม การนิเทศ 
ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการเรียนรู้และงานสนบัสนุน การเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน   

ทั้งน้ีผูว้ิจยัได้ท าเป็นภาพแสดงองค์ประกอบของรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 
ดงัภาพท่ี 4.1  
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ภาพที่ 4.1 องคป์ระกอบรูปแบบภาวะผูน้ าส าหรับการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน 

1. การพ ฒนาองค การ     ั       ์    

2. การพฒันาโรงเรียน 
 ให ม ล กษณะความเป น   ้ ี  ั          ็   

โรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ 

3. การพ ฒนาคร และ        ั     ู        
  บ คลากรทางการศ กษา  ุ            ึ      

การก าหนดและจดัท า   
วิสยัทศัน์ร่วมกนั 

การบริหารจดัการภูมิทศัน์
และสภาพแวดลอ้ม   

การสร้างกระบวนการให้เกิด
ความร่วมมือร่วมใจ 

 

การเสริมสร้างความแขง็แกร่ง 
วฒันธรรมของโรงเรียน    

  การปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้าง 
องคก์ารของโรงเรียน 

 การพฒันาใหเ้ป็นครูมืออาชีพ 

การสร้างความคาดหวงั 
ต่อการปฏิบติังานระดบัสูง 

การจูงใจและส่งเสริมให้
ยอมรับเป้าหมายกลุ่ม    

การนิเทศ ติดตาม การจดัการ
เรียนรู้และงานสนบัสนุน 

การสอนผูอ่ื้นดว้ย
พฤติกรรมแบบอยา่ง 

การร่วมเรียนรู้แบบทีมงาน 

การส่งเสริมชุมชนแห่งวชิาชีพ 
มีค่านิยมยดึหลกัศีลธรรม 

การแบ่งปันความรู้ร่วมกัน   
พ่ึ ง พ า อ า ศั ย ซ่ึ ง กัน แ ล ะ
ตรวจสอบกนัเอง 

การเป็นกลัยาณมิตรเชิง
วิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์

   
 

การมีข้อปฏิบัติเกณฑ์และ
มาตรฐานตรงกนัและยึดถือ
ร่วมกนั          

การยดึถือผลประโยชน์    
ส่วนรวมเป็นส าคญั 

สมรรถนะ (Competency) 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 
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ตอนที่ 3  ประเมินองค์ประกอบเชิงยืนยันรูปแบบรูปแบบภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 
เพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 3 ด าเนินการขั้นตอนท่ี 3 เพื่อยนืยนั
ร่างรูปแบบ (Model) โดยวิธีการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) วิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั (Confirmatory Factor Analysis: 
CFA) ของรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้
ในเขตภาคเหนือตอนบน โดยใช้กลุ่มตัวอย่างจากการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random 
Sampling) จากประชากรทั้งหมด 15 โรงเรียน จ านวน 300 คน  เป็นกลุ่มตวัอยา่ง 169 คน  ตามตาราง
ค านวณของเครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Mogan) ซ่ึงมีผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

1. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดบั
การศึกษาและประสบการณ์ในการท างาน โดยใชส้ถิติการแจกแจงความถ่ีและร้อยละ ดงัน้ี     

 

ตารางที่ 4.4 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษาและ
ประสบการณ์ในการท างาน   

 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ   
               ชาย 65 38.46 
               หญิง 104 61.54 
2. อายุ   
               นอ้ยกวา่    30   ปี 11 6.51 
               อาย ุ   31 – 40  ปี 48 28.40 
               อาย ุ   41 – 50  ปี 61 36.10 
               อาย ุ   51 – 60  ปี 49 28.99 
3. ระดับการศึกษา   
              ปริญญาตรี 133 78.70 
              ปริญญาโท 35 20.71 
              ปริญญาเอก 1 0.59 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

4. ประสบการณ์ในการท างาน     
             นอ้ยกวา่   10   ปี 9 5.33 
             10   -  20   ปี 63 37.28 
             21   -  30   ปี 66 39.05 
             31   -  40   ปี 31 18.34 

 
จากตารางท่ี 4.4  พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 61.54 

มีอายุเฉล่ียมากท่ีสุดอยู่ในช่วง 41- 50 ปี  คิดเป็นร้อยละ 36.10  ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับ 
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 78.70 โดยมีประสบการณ์การท างานอยู่ในช่วง 21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 
39.05 ใกลเ้คียงกบัประสบการณ์ท างานอยูใ่นช่วงอาย ุ10 - 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 37.28 

2. ผลการประเมินองค์ประกอบเชิงยืนย ัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA)  
ความเป็นไปได้ของรูปแบบภาวะผูน้ าส าหรับของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบน เพื่อตอ้งการทดสอบวา่ตวัประกอบตรงกบัโมเดลหรือตรงกบัทฤษฎีท่ีมีอยูห่รือไม่   

จากแบบสอบถาม เร่ือง ภาวะผูน้ าส าหรับของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความ
เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบน ซ่ึงมีระดบัคะแนน 9  ระดบั  (Lyman, 1991, P.106)  โดยมีผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี  

สัญลกัษณ์ที่ใช้แทนตัวแปร 
KANDS  หมายถึง สมรรถนะของผู ้บริหารซ่ึงเป็นความรู้ความสามารถและ

คุณลักษณะท่ีส่งเสริมให้เกิดการพฒันาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  

ORGAN  หมายถึง การพฒันาองคก์าร  
PERSON  หมายถึง การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
SCHOOL หมายถึง การพัฒนาโรงเ รียนให้มีลักษณะความเป็นโรงเ รียนแห่ง 

การเรียนรู้ 
X1 หมายถึง  การก าหนดและจดัท าวิสยัทศัน์ร่วมกนั   
X2 หมายถึง  การเสริมสร้างความแขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน     
X3 หมายถึง  การปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน   
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X4 หมายถึง การสร้างกระบวนการใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจ 
X5 หมายถึง  การบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม    
X6 หมายถึง การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพของครู    
X7 หมายถึง การสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่ง 
X8 หมายถึง การสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง 
X9 หมายถึง การชกัจูงและส่งเสริมใหค้รูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม 
X10 หมายถึง การนิเทศ ก ากบั ติดตามดูแล การจดัการเรียนรู้และงานสนบัสนุน

อ่ืน ๆ   
X11 หมายถึง การเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน 
X12 หมายถึง การมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑ์และมาตรฐาน ท่ีเห็นพอ้งตรงกนั

และยดึถือร่วมกนั 
X13 หมายถึง การส่งเสริมชุมชนแห่งวิชาชีพ การปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั   

มีค่านิยมยึดหลักศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพมีแนวคิดและ
ความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับวา่ส่ิงใดถูกตอ้งดีงาม 

X14 หมายถึง การเป็นกลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสมัพนัธ์ต่อกนั 
X15 หมายถึง การมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยดึหลกั

พึ่ งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการปฏิบัติงาน รวมทั้ งการดูแล
ตรวจสอบกนัเอง   

X16 หมายถึง การยดึถือผลประโยชน์โดยรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั 
สัญลกัษณ์ที่ใช้แทนค่าสถิติ 
�̅� หมายถึง  ค่ามชัฌิมเลขคณิต หรือค่าเฉล่ีย (Mean) 
S.D.  หมายถึง ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
Max  หมายถึง คะแนนสูงสุด (Maximum) 
Min     หมายถึง คะแนนต ่าสุด (Minimum) 
X2       หมายถึง ดชันีตรวจสอบความกลมกลืนประเภทค่าสถิติไค-สแควร์ 
df      หมายถึง องศาอิสระ (Degree of Freedom) 
R2  หมายถึง สมัประสิทธ์ิการท านาย (Coefficient of Determination) 
R  หมายถึง ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์พหุคูณ 
GFI  หมายถึง ดชันีวดัระดบัความกลมกลืน (Goodness of Fit Index) 
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AGFI  หมายถึง ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแกแ้ลว้ (Adjusted Goodness 
of Fit Index) 

RMR  หมายถึง ดัชนีรากของค่าเฉล่ียก าลังสองของส่วนเหลือ (Root Mean 
Squared Residual) 

P  หมายถึง ระดบันยัส าคญัทางสถิติ 
 

2.1 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความเบ ้และความโด่งของตวัแปรสังเกตได้
ก่อนท่ีจะมีการวิเคราะห์องคป์ระกอบและวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของตวัแปรในโมเดลการวดัและ
โมเดลโครงสร้างขององคป์ระกอบภาวะผูน้ าส าหรับของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนนั้น ไดด้ าเนินการตรวจสอบขอ้มูลเบ้ืองตน้ 
โดยการแจกแจงของตวัแปรสังเกตไดใ้นแต่ละปัจจยั และวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐาน เช่น ค่าเฉล่ียส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ความเบ ้และความโด่ง เพื่อพิจารณาลกัษณะการแจกแจงเป็นโคง้ปกติหรือไม่ 
รวมทั้งการวิเคราะห์ความสามารถในการวิเคราะห์องค์ประกอบของตวัแปรดงักล่าวว่าตวัแปร
เหล่านั้นสามารถน าไปวิเคราะห์องคป์ระกอบไดห้รือไม่ ซ่ึงมีผลการวิเคราะห์ แสดงดงัตารางท่ี 4.5 
 
ตารางที่ 4.5 ค่าเฉลี่ย (�̅�) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความเบ้ (Skewness)  และความโด่ง  

(Kurtosis) ของตัวแปรสังเกตได้  
 

ตัวแปร �̅� S.D. Skewness Kurtosis 

สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา (KANDS)     
1. การพฒันาองค์การ (ORGAN)     

1.1 การก าหนดและจดัท าวิสยัทศัน์ร่วมกนั  (X1) 8.47 0.57 -0.46 -0.77 
1.2 การเสริมสร้างความแขง็แกร่งดา้นวฒันธรรม  
ของโรงเรียน  (X2) 

8.37 0.64 -0.53 -0.65 

1.3 การปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของ
โรงเรียน  (X3) 

7.21 1.03 -0.27 -0.43 

1.4 การสร้างกระบวนการใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจ  
(X4) 

8.33 0.70 -0.55 -0.84 

1.5 การบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม   (X5) 8.13 0.78 -0.76 0.40 
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ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
 

ตัวแปร �̅� S.D. Skewness Kurtosis 

2.  การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา (PERSON)     
2.1 การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพ 
ของครู (X6) 

8.49 0.61 -0.74 -0.41 

2.2 การสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่ง (X7) 8.49 0.54 -0.32 -1.16 
2.3 การสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังาน 
ในระดบัสูง (X8) 

8.04 0.87 -0.78 0.09 

2.4 การชกัจูงและส่งเสริมใหค้รูผูส้อนยอมรับใน
เป้าหมายของกลุ่ม (X9) 

7.89 0.82 -0.51 -0.08 

2.5 การนิเทศ ก ากบั ติดตามดูแล การจดัการเรียนรู้ 
และงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ   (X10) 

8.35 0.67 -0.55 -0.73 

2.6 การเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน (X11) 8.51 0.60 -0.82 -0.31 
3.  การพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียน
แห่งการเรียนรู้ (SCHOOL) 

    

3.1 การมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐาน ท่ี
เห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั (X12) 

8.16 0.77 -0.60 -0.11 

3.2 การส่งเสริมชุมชนวิชาชีพ  ใหเ้กิดการปฏิบติังาน 
ของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยดึหลกัศีลธรรม 
ในชุมชนแห่งวิชาชีพ มีแนวคิดและความผกูพนั 
ร่วมกนั ยอมรับวา่ส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม  (X13) 

8.51 0.56 -0.58 -0.72 

3.3 การเป็นกลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวทิยสมัพนัธ์
ต่อกนั (X14) 

8.27 0.70 -0.42 -0.91 

3.4 การมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้
ร่วมกนั โดยยดึหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ในการ
ปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง (X15) 

8.04 0.83 -0.70 0.12 

3.5 การยดึถือผลประโยชน์โดยรวมของโรงเรียนเป็น 
ส าคญั (X16) 

7.92 0.77 -0.34 -0.21 
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2.2 ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรสังเกตได ้ผูว้ิจยัวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง 
ตวัแปร โดยใชส้ถิติไคเซอร์-เมเยอร์-ออลคนิ (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy: 
KMO) และค่าสถิติของบาร์ทเลทท (Bartlett's Test of Sphericity) เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม 
ของขอ้มูล ดงัตารางท่ี 4.6  

 
ตารางที่ 4.6 ค่ าสถิติ  Barlett’s test of sphericity  ค่ าดัช นี  Kaiser- Meyer-Olkin Measures of 

Sampling Adequacy = KMO 
 

ตวัแปร 

Bartlett's 
Test of 

Sphericity 
P 

Kaiser-Meyer-Olkin Measures 
of Sampling Adequacy  

(KMO) 
ค่าท่ีเหมาะสม ค่าท่ีวดัได ้ ค่าท่ีเหมาะสม ค่าวดัได ้

ตวัแปรความรู้
ความสามารถ มี
ตวัแปรสงัเกตได้
จ  านวน 16 ตวั 
จ านวนกลุ่ม
ตวัอยา่ง  169 คน 

4382.687 < 0.05 0.00 > 0.50 0.869 

 
จากตารางท่ี  4.6  พบว่า ค่าสถิติของบาร์ทเลทท (Barlett’s Test of Sphericity)  

มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ซ่ึงผ่านเกณฑ์ท่ีเหมาะสม มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
และค่าสถิติไคเซอร์-เมเยอร์-ออลคนิ (KMO) มีค่าระหวา่ง 0.828 ถึง 0.869 ซ่ึงมากกวา่ 0.50 แสดงวา่ 
ตัวแปรทั้ ง 16 ตัว ท่ีจะน ามาหาค่าเมทริกซ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแตกต่างจากเมทริกซ์
เอกลกัษณ์อย่างมีนัยส าคญั  หมายความว่า เมทริกซ์สหสัมพนัธ์มีความเหมาะสมในการวิเคราะห์
องคป์ระกอบได ้

2.3 ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่างตัวแปรสังเกตได้ ผูว้ิจัย
ด าเนินการวิเคราะห์ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรสังเกตได ้จ านวน 16 ตวัแปร ตารางท่ี 
4.7  



 
217 

ตารางที่ 4.7 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่างตัวแปรสังเกตได้ของความรู้ความสามารถ 
 

  X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11 X12 X13 X14 X15 X16 
X1 1                               
X2 0.890** 1                             
X3 0.124 0.167* 1                           
X4 0.870** 0.954** 0.175* 1                         
X5 0.505** 0.565** 0.157* 0.614** 1                       
X6 0.908** 0.828** 0.109 0.797** 0.466** 1                     
X7 0.944** 0.847** 0.122 0.837** 0.485** 0.853** 1                   
X8 0.002 -0.013 -0.002 0.020 0.002 0.012 0.001 1                 
X9 -0.066 -0.078 0.057 -0.050 -0.079 -0.021 -0.063 0.813** 1               
X10 0.862** 0.947** 0.192* 0.976** 0.601** 0.789** 0.840** 0.029 -0.047 1             
X11 0.882** 0.766** 0.120 0.745** 0.440** 0.944** 0.821** -0.001 -0.027 0.732** 1           
X12 0.608** 0.675** 0.085 0.720** 0.768** 0.535** 0.590** 0.000 -0.057 0.709** 0.494** 1         
X13 0.928** 0.806** 0.140 0.785** 0.459** 0.821** 0.882** -0.026 -0.094 0.802** 0.842** 0.559** 1       
X14 0.791** 0.872** 0.143 0.919** 0.553** 0.726** 0.757** -0.045 -0.103 0.895** 0.677** 0.694** 0.711** 1     
X15 -0.023 -0.025 -0.009 0.021 0.011 -0.011 -0.026 0.977** 0.793** 0.020 -0.025 0.010 -0.065 -0.037 1   
X16 -0.061 -0.070 0.038 -0.038 -0.061 -0.015 -0.060 0.779** 0.979** -0.036 -0.023 -0.028 -0.081 -0.091 0.762** 1 

 

** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05
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จากตารางท่ี 4.7 พบว่ามีความสัมพนัธ์กันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
จ  านวน 60 คู่ มีความสัมพนัธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จ  านวน 4 คู่ และไม่มี
ความสัมพนัธ์กนั จ านวน 56 คู่ โดยคู่ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่าง 
0.157 ถึง 0.979 มีคู่ท่ีมีความสัมพนัธ์สูงสุด 3 อนัดบัแรกคือ คือ การชกัจูงและส่งเสริมให้ครูผูส้อน
ยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม (X9) กบั การยึดถือผลประโยชน์โดยรวมของโรงเรียนเป็น ส าคญั 
(X16) โดยมีสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.979 รองลงมาคือ การสร้างกระบวนการใหเ้กิดความ
ร่วมมือร่วมใจ  (X4) กบั การนิเทศ ก ากบั ติดตามดูแล การจดัการเรียนรู้ และงานสนับสนุนอ่ืน ๆ 
(X10)  โดยมีสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ เ ท่ากับ 0.976 และการเสริมสร้างความแข็งแก ร่ง 
ด้านวฒันธรรมของโรงเรียน  (X2) กับการสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ  (X4)  
มีสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.954 ส่วนคู่ท่ีมีความสัมพนัธ์น้อยท่ีสุด คือ การปรับปรุงแกไ้ข
โครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน  (X3) กบัการบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม (X5) มีสัมประสิทธ์ิ
สหสมัพนัธ์เท่ากบั 0.157 

2.4 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั (Confirmatory Factor Analysis) ผูว้ิจยั
ด าเนินการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนัดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปจากตวับ่งช้ีโมเดลสมรรถนะของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็นความรู้ความสามารถและคุณลกัษณะท่ีส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาการจดั
การศึกษาของสถานศึกษาให้มีลักษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ จ านวน 16 ตัวบ่งช้ี  
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อยืนยนัของโมเดลสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็น
ความรู้ความสามารถและคุณลกัษณะท่ีส่งเสริมให้เกิดการพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษา
ให้มีลักษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (KANDS) ซ่ึงวดัได้จากองค์ประกอบ จ านวน  
3 องค์ประกอบ ได้แก่ การพฒันาองค์การ (ORGAN) การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(PERSON)  และการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (SCHOOL) 
และตัวแปรบ่งช้ี จ  านวน 16 ตัวบ่งช้ี  ได้แก่ การก าหนดและจัดท าวิสัยทัศน์ ร่วมกัน  (X1)  
การเสริมสร้างความแข็งแกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน (X2) การปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้าง
องค์การของโรงเรียน (X3) การสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ  (X4) การบริหาร
จดัการสภาพแวดลอ้ม (X5) การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพ ของครู (X6) การสอน
ผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอย่าง (X7) การสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานใน ระดบัสูง (X8)  
การชกัจูงและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม (X9) การนิเทศ ก ากบั ติดตามดูแล 
การจดัการเรียนรู้ และงานสนับสนุนอ่ืน ๆ (X10) การเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน (X11) การมีขอ้
ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยึดถือร่วมกนั (X12) การส่งเสริมชุมชน
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วิชาชีพให้เกิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยึดหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ   
มีแนวคิดและความผูกพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม  (X13) การเป็นกลัยาณมิตร 
เชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกนั (X14) การมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั  
โดยยึดหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ในการปฏิบติังานรวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง (X15) 
และการยดึถือผลประโยชน์โดยรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั (X16)  ดงัตารางท่ี 4.8 

 

ตารางที่ 4.8 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของโมเดลรูปแบบภาวะผู้น าของผู้บริหาร
สถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตภาคเหนือตอนบน 

ตัว
บ่งช้ี 

องค์ประกอบการพฒันา
องค์การ (ORGAN) 

องค์ประกอบการพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
(PERSON) 

องค์ประกอบการพฒันา
โรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
(SCHOOL) 

ค่าน ้าหนกั
องคป์ระกอบ 

SE t ค่าน ้าหนกั
องคป์ระกอบ 

SE t ค่าน ้าหนกั
องคป์ระกอบ 

SE t 

X1 0.94 0.03 15.55**       
X2 0.95 0.04 16.15**       
X3 0.13 0.07 1.90       
X4 0.98 0.04 17.10**       
X5 0.60 0.05 8.54**       
X6    0.74 0.08 5.89**    
X7    0.82 0.03 12.60**    
X8    0.10 0.04 2.06*    
X9    0.03 0.03 0.78    
X10    0.91 0.04 17.55**    
X11    0.73 0.05 9.17**    
X12       0.74 0.05 10.82** 
X13       0.77 0.04 11.26** 
X14       0.94 0.04 15.21** 
X15       0.09 0.04 1.75 
X16       0.02 0.03 0.73 
ผลการทดสอบความกลมกลืน Chi-square = 48.83 df = 54 p-value = 0.673 GFI = 0.96  
AGFI = 0.91 Standardized RMR = 0.041 RMSEA = 0.000 

** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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จากตารางท่ี 4.8  พบว่าโมเดลสมรรถนะภาวะผูน้ าส าหรับของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน (KANDS) มีความสอดคล้องกับข้อมูล เชิงประจักษ์ โดยพิจารณา 
ค่าไค-สแควร์ (Chi-square) มีค่าเท่ากับ 48.83 ท่ีองศาอิสระ (Degrees of Freedom)  เท่ากับ 54  
และมีนัยส าคัญทางสถิติ (P-value) เท่ากับ 0.673 ซ่ึงเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีต้องมีระดับนัยส าคญั
มากกว่า 0.05 ดชันีระดบัความกลมกลืน (Goodness of Fit Index : GFI) เท่ากบั 0.96 สาหรับดชันีวดั
ระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแกแ้ลว้ (Adjusted Goodness of Fit Index: AGFI) เท่ากบั 0.91 ซ่ึงเป็นไป
ตามเกณฑท่ี์ควรมีค่ามากกว่า 0.90 และเขา้ใกล ้1.00 ส าหรับค่าดชันีรากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของ
เศษเหลือมาตรฐาน (Standardized of Root Mean Squared Residual: Standardized RMR) เท่ากับ 
0.041 ซ่ึงเป็นไปตามเกณฑท่ี์ควรมีค่านอ้ยกว่า 0.05 ส่วนดชันีรากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความ
คาดเคล่ือนจากการประมาณค่า (Root Mean Square Error of Approximation: RMSEA) เท่ากับ 
0.000 ซ่ึงเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีควรมีค่าต ่ากว่า 0.05 แสดงว่าโมเดล มีความกลมกลืนกับข้อมูล 
เชิงประจกัษใ์นระดบัท่ีน่าพอใจ ผลการวิเคราะห์ดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าตวัแปรบ่งช้ีเป็นตวัแปร 
ท่ีใชว้ดัตวัแปรแฝงไดเ้ป็นอยา่งดี  

เม่ือพิจารณาในส่วนขององค์ประกอบด้านการพฒันาองค์การ (ORGAN) พบว่า 
ค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบของตวัแปรบ่งช้ี การสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ  (X4) 
ความส าคญัสูงสุดโดยมีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบเท่ากบั 0.98 รองลงมาคือ การเสริมสร้างความ
แขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน  (X2) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.95 การก าหนดและ
จดัท าวิสยัทศัน์ร่วมกนั (X1) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.94 การบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม 
(X5) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.60 และการปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน 
(X3)  มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.13 ตามล าดบั 

องค์ประกอบด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (PERSON) พบว่า  
ค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบของตวัแปรบ่งช้ี การนิเทศ ก ากบั ติดตามดูแล การจดัการเรียนรู้ และงาน
สนบัสนุนอ่ืน ๆ (X10) มีความส าคญัสูงสุดโดยมีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.91 รองลงมาคือ 
การสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอย่าง (X7) มีค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบเท่ากบั 0.82 การส่งเสริม
กิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพ ของครู   (X6) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.74 การเรียนรู้
ร่วมกนัแบบทีมงาน (X11) มีค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบเท่ากบั 0.73 การสร้างความคาดหวงัต่อการ
ปฏิบติังานในระดบัสูง (X8)  มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.10 และการชกัจูงและส่งเสริมให้
ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม (X9) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.03 ตามล าดบั 
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และองค์ประกอบด้านการพัฒนาโรงเรียนให้มีลักษณะความเป็นโรงเรียนแห่ง 
การเรียนรู้ (SCHOOL) พบว่าค่าน ้ าหนักองค์ประกอบของตัวแปรบ่งช้ี การเป็นกัลยาณมิตร 
เชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกนั (X14) มีความส าคญัสูงสุดโดยมีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 
0.94 รองลงมาคือ การส่งเสริมชุมชนวิชาชีพ  ให้เกิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนัมีค่านิยม 
ยึดหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ  มีแนวคิดและความผูกพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้ง
และดีงาม  (X13) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.77 การมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐาน 
ท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั (X12) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.74 การมีกระบวนการ
ท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยึดหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมี
การดูแลตรวจสอบ กนัเอง (X15) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.09 และการยดึถือผลประโยชน์
โดยรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั (X16) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.02 ตามล าดบั ทั้งน้ีโดยมี
ผลจากการตรวจสอบความตรงของโมเดลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนัสมรรถนะของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ดงัภาพท่ี 4.2  

 

ภาพที ่4.2 ผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัของโมเดลภาวะผูน้ าส าหรับการ
พัฒนาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน 
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2.5 การวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัอนัดบัท่ีสองของโมเดล รูปแบบภาวะผูน้ า

ส าหรับของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน โดยการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั
อนัดบัสองจากตวับ่งช้ี 16 ตวับ่งช้ี  ซ่ึงไดจ้ากสเกลองคป์ระกอบท่ีสร้างข้ึน และองคป์ระกอบหลกั 3 
องค์ประกอบ  ได้แก่  การพฒันาองค์การ (ORGAN) การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(PERSON) และการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (SCHOOL)  
มาวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนัอนัดบัสองเพียงคร้ังเดียว ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 4.9 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอนัดับที่สองของโมเดล ภาวะผู้น าส าหรับของ

ผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในเขตภาคเหนือตอนบน 

 

องค์ประกอบ ค่าน า้หนัก
องค์ประกอบ 

SE t สัมประสิทธ์ิการ
พยากรณ์ (R2) 

การวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนัอนัดบัแรก 
องคป์ระกอบยอ่ยการพฒันาองคก์าร (ORGAN) 
X1 0.92 - - 0.85 
X2 0.96 0.03 22.22** 0.92 
X3 0.13 0.07 1.94 0.02 
X4 0.99 0.03 21.58** 0.99 
X5 0.61 0.05 8.94** 0.37 
องคป์ระกอบยอ่ยการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา (PERSON) 
X6 0.73 - - 0.53 
X7 0.82 0.07 6.47** 0.67 
X8 0.10 0.05 1.96* 0.01 
X9 0.02 0.07 0.70 0.00 
X10 1.02 0.11 6.21** 1.04 
X11 0.73 0.06 6.82** 0.53 
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ตารางที่ 4.9 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ค่าน า้หนัก
องค์ประกอบ 

SE t สัมประสิทธ์ิการ
พยากรณ์ (R2) 

องคป์ระกอบยอ่ยการพฒันาโรงเรียนใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (SCHOOL) 
X12 0.74 - - 0.55 
X13 0.77 0.05 9.52** 0.60 
X14 0.93 0.05 12.78** 0.87 
X15 0.09 0.04 1.73 0.01 
X16 0.02 0.03 0.71 0.00 
การวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนัอนัดบัสอง 
ORGAN    1.00 0.07 15.04** 1.00 
PERSON 0.96 0.17 5.74** 0.93 
SCHOOL 0.97 0.09 10.79** 0.95 
ผลการทดสอบความกลมกลืน Chi-square = 52.18 df = 56 p-value = 0.620 GFI = 0.96  
AGFI = 0.91 Standardized RMR = 0.041 RMSEA = 0.000 
** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 * มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.9 พบว่าองค์ประกอบเชิงยืนยนัอนัดับท่ีสองของโมเดลภาวะผูน้ า
ส าหรับของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน ซ่ึงเป็นสมรรถนะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาซ่ึงเป็นความรู้ความสามารถและคุณลกัษณะท่ีส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาไปสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  (KANDS) มีความสอดคลอ้งกับขอ้มูล 
เชิงประจกัษ ์โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ (Chi-square) มีค่าเท่ากบั 52.18 ท่ีองศาอิสระ (Degrees of 
Freedom) เท่ากบั 56 และมีนยัส าคญัทางสถิติ (P-value) เท่ากบั 0.620 ซ่ึงเป็นไปตามเกณฑท่ี์ตอ้งมี
ระดบันยัส าคญัมากกว่า 0.05 ดชันีระดบัความกลมกลืน (Goodness of Fit Index: GFI) เท่ากบั 0.96 
สาหรับดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแกแ้ลว้ (Adjusted Goodness of Fit Index: AGFI) เท่ากบั 
0.91 ซ่ึงเป็นไปตามเกณฑท่ี์ควรมีค่ามากกว่า 0.90 และเขา้ใกล ้1.00 ส าหรับค่าดชันีรากของค่าเฉล่ีย
ก าลังสองของเศษเหลือมาตรฐาน (Standardized of Root Mean squared Residual: Standardized 
RMR) เท่ากบั 0.041 ซ่ึงเป็นไปตามเกณฑท่ี์ควรมีค่าน้อยกว่า 0.05 ส่วนดชันีรากของค่าเฉล่ียก าลงั
สองของความคาดเคล่ือนจากการประมาณค่า (Root Mean Square Error of Approximation : 
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RMSEA) เท่ากบั 0.000 ซ่ึงเป็นไปตามเกณฑท่ี์ควรมีค่าต ่ากว่า 0.05 แสดงว่าโมเดลสมรรถนะของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษใ์นระดบัท่ีน่าพอใจ ผลการวิเคราะห์
ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ตวัแปรบ่งช้ีเป็นตวัแปรท่ีใชว้ดัตวัแปรแฝงไดเ้ป็นอยา่งดี  

เม่ือพิจารณาในส่วนขององค์ประกอบด้านการพฒันาองค์การ (ORGAN) พบว่า 
ค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบของตวัแปรบ่งช้ี การสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ  (X4) 
ความส าคญัสูงสุดโดยมีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบเท่ากบั 0.99 รองลงมาคือ การเสริมสร้างความ
แขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน  (X2) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.96 การก าหนดและ
จดัท าวิสยัทศัน์ร่วมกนั (X1) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.92 การบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม 
(X5) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.61 และการปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน 
(X3)  มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.13 ตามล าดบั 

องค์ประกอบด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (PERSON) พบว่า  
ค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบของตวัแปรบ่งช้ี การนิเทศ ก ากบั ติดตามดูแล การจดัการเรียนรู้ และงาน
สนบัสนุนอ่ืน ๆ (X10) มีความส าคญัสูงสุดโดยมีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 1.02 รองลงมาคือ 
การสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอย่าง (X7) มีค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบเท่ากบั 0.82 การส่งเสริม
กิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพ ของครู   (X6) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.73 การเรียนรู้
ร่วมกนัแบบทีมงาน (X11) มีค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบเท่ากบั 0.73 การสร้างความคาดหวงัต่อการ
ปฏิบติังานในระดบัสูง (X8)  มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.10 และการชกัจูงและส่งเสริมให้
ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม (X9) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.02 ตามล าดบั 

องคป์ระกอบดา้นการพฒันาโรงเรียนใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
(SCHOOL) พบว่าค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบของตวัแปรบ่งช้ี การเป็นกลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือ 
วิทยสัมพนัธ์ต่อกนั (X14) มีความส าคญัสูงสุดโดยมีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.93 รองลงมา
คือ การส่งเสริมชุมชนวิชาชีพ  ใหเ้กิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั   มีค่านิยมยดึหลกัศีลธรรม
ในชุมชนแห่งวิชาชีพ  มีแนวคิดและความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม  (X13)  
มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.77 การมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑ์และมาตรฐาน ท่ีเห็นพอ้ง
ตรงกนัและยึดถือร่วมกนั (X12) มีค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบเท่ากบั 0.74 การมีกระบวนการท างาน
และแบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยึดหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการ
ดูแลตรวจสอบ กนัเอง (X15) มีค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบเท่ากบั 0.09 และการยึดถือผลประโยชน์
โดยรวมของโรงเรียนเป็น ส าคญั (X16) มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.02 ตามล าดับและ
องคป์ระกอบหลกัสมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็นความรู้ความสามารถ และคุณลกัษณะ
ท่ีส่งเสริมให้เกิดการพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาไปสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
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(KANDS) พบว่า ค่าน ้ าหนักองค์ประกอบของตัวแปรแฝง การพัฒนาองค์การ (ORGAN)   
มีความส าคญัสูงสุดโดยมีค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 1.00 รองลงมาคือ การพฒันาโรงเรียนใหมี้
ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (SCHOOL) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.97 และ
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (PERSON) มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.96 
ตามล าดบั 

จากผลการตรวจสอบความตรงของโมเดลการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนัอนัดบั
ท่ีสองภาวะผูน้ าส าหรับของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน ดงัภาพท่ี 4.3   

  

 
 

ภาพที ่4.3 ผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนัอนัดบัสองของโมเดลรูปแบบภาวะ
ผูน้ าส าหรับการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน 

 
จากภาพท่ี 4.3  แสดงผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัอนัดบัสองของตวับ่งช้ี

โมเดล รูปแบบภาวะผูน้ าส าหรับของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน ซ่ึงเป็นสมรรถนะ
ของผูบ้ริหารซ่ึงเป็นความรู้ความสามารถและคุณลักษณะท่ีส่งเสริมให้เกิดการพฒันาการจัด
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การศึกษาของสถานศึกษาใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  พบว่าการพฒันาองคก์าร 
(ORGAN-Organization Development) มีความส าคัญสูงสุด โดยมี  5 องค์ประกอบย่อย  คือ  
การสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ  มีความส าคญัสูงสุด รองลงมาคือ การเสริมสร้าง
ความแข็งแกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน การก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ร่วมกนั การบริหาร
จดัการสภาพแวดลอ้ม และการปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียนตามล าดบั รองลงมา
คือ การพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (SCHOOL-Schools that 
Learn) มี  5 องค์ประกอบย่อย คือ การเป็นกัลยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสัมพันธ์ต่อกัน  
มีความส าคญัสูงสุด  รองลงมาไดแ้ก่การส่งเสริมชุมชนวิชาชีพให้เกิดการปฏิบติังานของวิชาชีพ
ร่วมกัน การมีค่านิยมยึดหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ และการมีแนวคิดและความผูกพนั 
ร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม การมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑ์และมาตรฐานท่ีเห็นพอ้ง
ตรงกนัและยึดถือร่วมกนั การมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยึดหลกัพึ่งพา
อาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังานรวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง และการยดึถือผลประโยชน์
โดยรวมของโรงเรียนเป็นส าคัญ ตามล าดับ และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(PERSON-Personnel Development) มี 6 องคป์ระกอบย่อย คือ การพฒันาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พบว่า องคป์ระกอบ การนิเทศ ก ากบั ติดตามดูแล การจดัจดัการเรียนรู้ และงานสนับสนุน 
อ่ืน ๆ มีความส าคญัสูงสุด รองลงมาคือ การสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่ง การส่งเสริมกิจกรรม
พฒันาความเป็นมืออาชีพของครู การเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน การสร้างความคาดหวงัต่อการ
ปฏิบัติงานในระดับสูง และการชักจูงและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม 
ตามล าดบั 

 
ตอนที่ 4  ทดลองและติดตามการใช้รูปแบบภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความ
เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตภาคเหนือ
ตอนบน 

การทดลองและติดตามการใชรู้ปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริม
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  สังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน 
โดยเลือกโรงเรียนแบบเจาะจง คือ โรงเรียนบ้านแม่เทย ต าบลแม่ตืน อ าเภอล้ี จังหวดัล าพูน 
ระยะเวลาใน 1 ภาคเรียน  ในภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2561  ดงัน้ี 

1. ขอ้มูลทัว่ไป 
โรงเรียนบา้นแม่เทย ตั้งอยู่เลขท่ี 389 หมู่ 6 ต  าบลแม่ตืน อ าเภอล้ี จงัหวดัล าพูน 51110 

เป็นโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา มีเขตพื้นท่ีบริการ มี 4 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 6 บา้นแม่เทย  
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หมู่ 10 บา้นหนองบวัค า  หมู่ 13 บา้นแม่เทยสามคัคี และหมู่ 14 บา้นแม่เทยพฒันา  มีพื้นท่ี จ  านวน 
32 ไร่ 20 ตารางวา มีอาคารเรียนจ านวน  6 หลัง อาคารประกอบจ านวน 6 หลัง ส้วม 3 หลัง  
สนามเด็กเล่น 1 สนาม  สนามฟุตบอล 1 สนาม  สนามบาสเก็ตบอล  1 สนามและลานกีฬา
อเนกประสงค์ ในปีการศึกษา 2556 ด าเนินงานตามโครงการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก   
โดยยุบรวมโรงเรียนบา้นห้วยศาลา  ปีการศึกษา 2559  ไดรั้บการคดัเลือกเป็นโรงเรียนประชารัฐ  
ปีการศึกษา 2560 โรงเรียนบา้นไร่มาเรียนรวมทุกชั้นเรียน ในปีการศึกษา 2561 ไดรั้บการคดัเลือก
เป็นโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล (1 ต  าบล 1 โรงเรียนคุณภาพ) ด าเนินการขยายชั้นเรียนระดบั
อนุบาล 1 (3 ขวบ)  มีนกัเรียนระดบัชั้นอนุบาล 1 ถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 3 จ  านวน 250 คน  มีขา้ราชการ
ครู  16 คน  ครูมาช่วยราชการ 2 คน  ครูธุรการ 1 คน  ครูพี่เล้ียงเดก็พิการ 1 คน  นกัการภารโรง 1 คน 
นกัศึกษาฝึกประสบการณ์สอน 1  คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน  9 คน โดยมี 
นายธราธร  ตนัวิพงษต์ระกลู ด ารงต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการโรงเรียน  

โรงเรียนบา้นแม่เทยเป็นโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงเป็นประเภทโรงเรียนท่ี
มีความยุ่งยากในการจัดการศึกษา 3 ระดับ คือ ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษาและระดับ
มธัยมศึกษาตอนตน้ ท่ีตอ้งขยายโอกาสทางการศึกษาส าหรับเด็กท่ีขาดแคลนและดอ้ยโอกาสใน
พื้นท่ี มีการออกกลางคนัของนกัเรียน ปัญหาครอบครัวของนกัเรียนและชุมชน ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ
และการท ามาหากินของประชาชนในทอ้งถ่ิน การขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา การเขา้ถึง
แหล่งเรียนรู้ และปัญหาดา้นการพฒันาคุณภาพการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ เช่น การพฒันา
คุณภาพดา้นวิชาการและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์เป็นตน้ ซ่ึงนกัการศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษา
ต่างศึกษาคน้ควา้และวิจยัรูปแบบเพื่อพฒันาคุณภาพของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ดงันั้น 
ในสถานภาพและบทบาทหนา้ท่ีการเป็นผูน้ าองคก์ารในการบริหารสถานศึกษา จึงตอ้งมีภาวะผูน้ า
แห่งการเปล่ียนแปลงเพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนให้บรรลุความส าเร็จตาม
วิสัยทศัน์และเป้าหมาย จึงไดก้ าหนดการพฒันาคุณภาพตามบริบทของโรงเรียนในชนบทให้บรรลุ
เป้าหมายความส าเร็จแบบขั้นบนัได การสร้างวงจรคุณภาพให้เกิดข้ึนและหมุนอยู่ตลอดเวลา การ
พฒันาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ มีชุมชนแห่งวิชาชีพ ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชภ้าวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ในการบริหารจดัการ เพื่อพฒันาให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างย ัง่ยืน  มีการน าแนวปรัชญาของเศรษฐกิจแบบพอเพียง และแนวทาง แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง 
(พ.ศ. 2560-2574) ซ่ึงด าเนินการบริหารจดัการโดยยึด “คน” เป็นศูนยก์ลางของการพฒันามุ่งพฒันา
ครูและบุคลากรให้มีขวญัก าลงัใจและมีคุณภาพ  มุ่งพฒันาผูเ้รียนทั้งร่างกายอารมณ์สังคมและ
สติปัญญาในทุกมิติอย่างรอบด้านและสมดุลเพื่อเป็นฐานหลกัของการพฒันาสังคมไทยให้เป็น
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สังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ โดยใชห้ลกัการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
(SBM - School Based Management) บริหารจัดการตามกระบวนการอย่างต่อเน่ืองเป็นพลวัตร 
(Dynamic) ตามรูปแบบวงจรคุณภาพ (Deming Circle) ในการประกนัคุณภาพการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาซ่ึงมีการขบัเคล่ือนการพฒันาตลอดเวลา 
 

                           
 

ภาพที ่4.4 การพฒันาสถานศึกษาตามแนวปรัชญา “เศรษฐกิจแบบพอเพียง” 
 
 

                       
 

ภาพที ่4.5 การบริหารแบบวงจรเดมม่ิง (Demming Circle) 
 

การก าหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย อตัลกัษณ์ และเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา 
ปรัชญาโรงเรียน   : “ปญฺญา โลกสฺมิ  ปชฺโชโต  :   ปัญญาเป็นแสงสวา่งในโลก”  
ปณิธานโรงเรียน  : “โรงเรียนบา้นแม่เทยมุ่งขยายโอกาสทางการศึกษา  จดัการศึกษา

แบบบูรณาการเพื่อพฒันาคุณภาพร่วมสืบสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและพฒันาชุมชน” 
ค าขวญัโรงเรียน   : “เรียนดี   มีวินยั   ใฝ่ศึกษา  พฒันาชุมชน” 
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สีประจ าโรงเรียน  : “ เขียว – ขาว ” 
อตัลกัษณ์ของสถานศึกษา   :  “ยิม้ไหว ้ ทกัทาย  สุขภาพกายดี”  
เอกลกัษณ์ของสถานศึกษา  :  “สถานศึกษาบริการ การเรียนรู้คู่ชุมชน” 
วิสัยทศัน์ (Vision)   : เป็นโรงเรียนท่ีมีความพร้อมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียน 

สู่สงัคมแห่งการเรียนรู้คู่คุณธรรม  เป็นผูน้ าดา้นวิชาการและกีฬา  
พนัธกิจ (Mission)  : โรงเรียนบา้นแม่เทยจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพศึกษาของ

สถานศึกษาโดยยึดหลักพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม 
ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2545 และแกไ้ขปรับปรุงฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2553 ด าเนินการพฒันาสถานศึกษาทั้งระบบ
ตามกลยุทธ์การพัฒนาองค์การ (Strategy Organization Development) ให้บรรลุเป้าหมายของ
สถานศึกษา 

เป้าหมาย (Goals)  
1. โรงเรียนหลกัในการจดัการศึกษาของต าบลแม่ตืน 
2. โรงเรียนคุณภาพตามมาตรฐานของนโยบายการพฒันาสถานศึกษา 
3. โรงเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการประกนัคุณภาพ   

ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการกระจายการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ งานวิชาการ งานบุคคล  
งานงบประมาณ และบริหารทัว่ไป การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อขบัเคล่ือนภารกิจ 
ให้เป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้อยา่งแทจ้ริง โดยมีขั้นตอนการพฒันาสถานศึกษา ประกอบดว้ย การ
วิเคราะห์บริบทของโรงเรียน การวินิจฉัยองค์การ วางแผนยุทธศาสตร์และน าสู่การปฏิบัติ 
ด าเนินการพฒันาสถานศึกษาทั้งระบบ ดว้ยการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล มีการสร้างเครือข่าย
สถานศึกษาและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  ด าเนินการควบคุม วดั และประเมินผลการ
ด าเนินการเพื่อปรับปรุงแก้ไขและพฒันารวมทั้ งการด าเนินการส่งเสริมด้านจุดเด่นให้ประสบ
ความส าเร็จสู่การปฏิบติัท่ีดี (Good Practice) การเป็นผูน้ าทางวิชาการและกีฬา 

ผูบ้ริหารสถานศึกษามุ่งพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษาและการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน โดยด าเนินการตามกลยุทธ์และพฒันาการจดัการศึกษา ซ่ึงเป็นการ
พฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Resources Development: HRD) โดยการพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  และผูเ้ก่ียวขอ้งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Steak Holders) ประกอบดว้ย นกัเรียน ผูป้กครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของสถานศึกษา โดยมี
กลไกท่ีส าคญัมากประการหน่ึงซ่ึงช่วยให้ประสบความส าเร็จก็คือ  การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ 
(Paradigm) ในการบริหารจดัการสถานศึกษาจากแบบเดิม สู่การพฒันาเป็น “โรงเรียนแห่งการ
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เ รียนรู้” (The Learning School)  โดยจัดให้มี  “ชุมชนแห่งวิชาชีพ” (Professional Community)  
ข้ึนภายในโรงเรียน 

โรงเรียนบา้นแม่เทย ได้มีการทดลองใช้รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
เพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เขตภาคเหนือตอนบน ในภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2561 ซ่ึงเป็นสมรรถนะ (Competency)  
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีเก่ียวกับความรู้ ความสามารถและคุณลักษณะ ท่ีส่งเสริมให้เกิด 
การพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาไปสู่ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (OSP 
Model) ประกอบดว้ย O-Organization Development ซ่ึงเป็นการพฒันาองคก์ารให้บรรลุเป้าหมาย  
S-Schools that Learn หมายถึง การพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
และ P- Personnel  Development  เป็นการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ดงัน้ี  

 

 
 

ภาพที ่4.6 รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียน
แห่งการเรียนรู้ (OSP Model) 

 

ผูว้ิจยัโดยจดัท าโครงการส่งเสริมภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความ
เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ โดยก าหนดกิจกรรม 3 กิจกรรมประกอบด้วย กิจกรรมส่งเสริม 
การพฒันาองคก์าร กิจกรรมการส่งเสริมลกัษณะความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ และกิจกรรม 
การพฒันาครูและบุคลากร ด าเนินการประเมินโครงการตามรูปแบบ (CIPP Model)  ดงัน้ี 
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ภาพที ่4.7 การประเมินโครงการโดยใช ้(CIPP Model) 
 
2. ผลการทดลองและติดตามการใช้รูปแบบภาวะผูน้ าส าหรับการพฒันาโรงเรียนแห่ง

การเรียนรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือ
ตอนบน โดยใช้รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่ง 
การเรียนรู้ (OSP Model) ประกอบด้วย O-Organization Development ซ่ึงเป็นการพฒันาองค์การ 
ให้บรรลุเป้าหมาย S-Schools that Learn หมายถึง การพัฒนาโรงเรียนให้มีลักษณะความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ และ P- Personnel Development  เป็นการพฒันาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยเกบ็ขอ้มูลจากแบบสงัเกต (Observation) แบบสัมภาษณ์ (Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) จ ากก ารประ ชุมก ลุ่ม  (Professional Learning Community: PLC) 
ระยะเวลา 1 ภาคเรียน ในภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2561 ซ่ึงมีผลการทดลองตามองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

2.1 การพฒันาองคก์าร (O-Organization Development) 
2.1.1 มีการก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ร่วมกนั ผูบ้ริหารสถานศึกษา จดัใหมี้การ

ประชุมคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และภาคี 4 ฝ่าย  
เพื่อจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ระยะ 4 ปี (ปีการศึกษา 2561-2564)  มีการ
ก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ร่วมกนั โดยก าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) คือ โรงเรียนบา้นแม่เทย  มีความ
พร้อมในการจดัการศึกษา สู่โรงเรียนแห่งการเรียนรู้คู่คุณธรรม เป็นผูน้ าดา้นวิชาการและกีฬา สืบ
สานภูมิปัญญาและพฒันาอาชีพนักเรียน ก าหนดพนัธกิจ (Mission)  คือโรงเรียนบา้นแม่เทย จดั
การศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพศึกษาของสถานศึกษาโดยยึดหลกัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
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พ.ศ. 2542 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 และแก้ไขปรับปรุงฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2553 
บริหารจดัการพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาทั้งระบบ  ตามกลยุทธ์การพฒันาองคก์าร 
(Strategy Organization Development) ให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา โดยมีเป้าหมาย (Goals) 
คือ การเป็นโรงเรียนหลักในการจัดการศึกษาของต าบลแม่ตืน การเป็นโรงเรียนประชารัฐ  
เป็นโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล และมีผลการประเมินคุณภาพภายในระดบัดีเลิศ    

ซ่ึงผูบ้ริหารมีการก าหนดวิสยัทศัน์ และแสดงความเป็นผูน้ าการบริหารการเปล่ียนแปลง 
เพื่อส่งเสริมการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียน และแสดงภาวะความเป็นผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงในการพฒันาตนเอง พฒันาครูและบุคลากร พฒันาผูเ้รียน โดยการจดัท าแผนการพฒันา
ตนเอง (Individual Development Plan: ID Plan) การเขา้รับการพฒันาการรายงานผลประเมินตนเอง 
(SAR) และพฒันาโรงเรียนโดยร่วมกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ระยะ 4 ปี ใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงและเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาการน าระบบการ
จดัการเรียนการสอนโดยใชร้ะบบสารสนเทศทางไกล (Distance Learning Information Technology: 
DLIT)  มาใชใ้นการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาซ่ึงมี 5 รูปแบบ ไดแ้ก่  ห้องเรียนแห่ง
คุณภาพ (DLIT Classroom) คลังส่ือประกอบการเรียนการสอน (DLIT Resources) ห้องสมุด
ออนไลน์  (DLIT Library) ชุมชนแห่งการพัฒนาวิชา ชีพ (DLIT PLC -Professional Learning 
Community) และคลงัขอ้สอบ (DLIT Assessment) โดยไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นโรงเรียนตน้แบบ
การจัดการเรียนการสอนทางการไกลโดยใช้ระบบสารสนเทศ DLIT ของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาล าพนู เขต 2 

 

    
 

ภาพที ่4.8 การประชุมคณะครูร่วมกับหน่วยงานตน้สังกัดเพื่อก าหนดทิศทางของ
โรงเรียน 
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ภาพที ่4.9 ท าบันทึกความเข้าใจ  (MOU) เพื่อพัฒนาสถานศึกษาและรับรางวัล 
การพฒันาสถานศึกษาตน้แบบ 

 
2.1.2 การเสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านวฒันธรรมของโรงเรียน ผูบ้ริหาร

สถานศึกษาด าเนินการจดัท าโครงการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการในการพฒันาให้เกิดค่านิยมท่ีดี   
มีการจดัท าแผนนิเทศภายในอย่างเป็นระบบและด าเนินงานนิเทศภายนอก ร่วมกบัศึกษานิเทศก์ 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 สังเกตการจัดการเรียนการสอนของ
ครูผูส้อน ด าเนินการพฒันาระบบการบริหารจดัการกิจกรรมสภานกัเรียน โดยไดรั้บรางวลัโรงเรียน
ตน้แบบสภานักเรียน ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2  ปีการศึกษา 2561 และ
ด าเนินการพฒันาระบบสหกรณ์โรงเรียนสองกิจกรรมไดแ้ก่ กิจกรรมร้านคา้และกิจกรรมออมทรัพย์
นักเรียน ไดรั้บรางวลัโรงเรียนตน้แบบสหกรณ์โรงเรียน ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ล าพนู เขต 2  ปีการศึกษา 2561 
 

    
 

ภาพที ่4.10 ด าเนินการนิเทศภายในร่วมกบัศึกษานิเทศกห์น่วยงานตน้สงักดั 
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2.1.3 การปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างองค์การของโรงเรียน โดยผู ้บริหาร
สถานศึกษาด าเนินการประชุมคณะครุและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อปรับโครงสร้างองค์การ  
โดยการวิเคราะห์ภาระงาน (Job Analysis) ตามวิชาเอก ความถนัดและความสนใจของครูและ
บุคลากร  มีการปรับเปล่ียนงานให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ ตามภารกิจ 4 งาน ไดแ้ก่  
งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานบริหารทัว่ไป  ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพวิชาการ การพฒันาหลกัสูตรระดบัสถานศึกษา ในระดบัปฐมวยั และระดบัการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  การแต่งตั้งคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย  การแต่งตั้งคณะกรรมการตามโครงการของ
แผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษา 2561 และการเพิ่มโครงสร้างท่ีปรึกษาในคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ผูน้ าหมู่บา้น  ผูน้ าศิษยเ์ก่า ประธานแม่บา้น และตวัแทนจากสมาชิก
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาก 6 หมู่บา้นท่ีมีนกัเรียนมาเรียน เป็นคระท างานการพฒันาการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 

2.1.4 การสร้างกระบวนการใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจ โดยผูบ้ริหารสถานศึกษา 
จดัให้มีการประชุมประจ าเดือน เพื่อสรุปผลการปฏิบติังานท่ีรอบเดือนท่ีผ่านมา มีการช้ีแจงและ
ร่วมกนัปรับปรุงแกไ้ขงานท่ีด าเนินงานมาแลว้ให้ดียิ่งข้ึน มีการวางแผนและแต่งตั้งคณะกรรมการ
หรือคณะท างานเพื่อปฏิบติังานตามปฏิทินในเดือนถดัไป มีการอบรมและนิเทศภายในครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมตามแผนงาน/
โครงการและกิจกรรมของสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงความเป็นผูน้ าและผูต้ามท่ีดี 
ในการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ  เช่น การเป็นประธานคณะกรรมการด าเนินงาน
ตามโครงการบา้นนกัวิทยาศาสตร์นอ้ย และเขา้รับตราพระราชทานโครงการบา้นนกัวิทยาศาสตร์
นอ้ยประเทศไทย รอบท่ี 3 (พ.ศ. 2561-2565) เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2561 

 

     
 

ภาพที ่4.11 ด าเนินงานตามโครงการบา้นนกัวิทยาศาสตร์นอ้ย ประเทศไทย รอบท่ี 3 



235 

2.1.5 การบริหารจัดการสภาพแวดล้อม ผู ้บริหารสถานศึกษามีการจัดท า
โครงการพฒันาภูมิทศัน์และส่ิงแวดลอ้ม  โดยความร่วมมือกบัท่ีท าการอ าเภอล้ี  องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเวียงแก้วและห้างหุ้นส่วนจ ากัดลานนาดาต้ากรุ๊ป สนับสนุนวัสดุและเคร่ืองจักร 
ในการปรับพื้นท่ีและพฒันาบริเวณดา้นหนา้โรงเรียนและปรับปรุงสนามกีฬา  เพื่อพฒันาทกัษะกีฬา
นักเรียน เช่น การร่วมกับสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดล าพูน ร่วมกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูป้กครองนกัเรียน ร่วมกนัจดัอบรมเชิงปฏิบติัการงานปูน โดยไดรั้บการ
สนบัสนุนปูนซีเมนต ์และแรงงาน เพื่อสร้างลานกิจกรรมหนา้เสาธง  เพื่อใชใ้นการจดักิจกรรมและ
บริการแก่ผูท่ี้มาใชจ้ดักิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน  
 

     
 

ภาพที ่4.12 สร้างลานกิจกรรม พฒันาภูมิทศัน์และส่ิงแวดลอ้มร่วมกับกรมแรงงาน 
และชุมชน



 
236 

 
ภาพที ่4.13 แสดงรูปแบบการพฒันาองคก์าร (Organization Development)  
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2.2 การพฒันาโรงเรียนใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (S-School that 
Learn) 

2.2.1 การมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐาน ท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยึดถือ
ร่วมกัน ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการด าเนินงานจัดท าบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) ร่วมกับครูและ
บุคลากรทางการศึกษา บันทึกความเขา้ใจขอ้ตกลงฉบับน้ี จัดท าข้ึนเพื่อสร้างความเขา้ใจและ 
เป็นแนวทางปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
บา้นแม่เทย  ให้สามารถด าเนินการบรรลุตามเป้าหมาย  ไดแ้ก่  การจดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ 
ในรายวิชาท่ีสอน  มีการวิเคราะห์หลกัสูตรสู่แผนการสอน การผลิตหรือการใชส่ื้อการจดัการเรียนรู้ 
การรู้จกัผูเ้รียนเป็นรายบุคคล  การท าวิจยัในชั้นเรียน  จดัท าเอกสารธุรการชั้นเรียน เช่น รายงานผล
การเรียน (ปพ.5) ,บนัทึกหลงัสอนฯลฯ ให้เป็นปัจจุบนั  ด าเนินการจดัการเรียนการสอนและสอน
ซ่อมเสริมในรายวิชาท่ีสอน โดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั มีการบูรณาการดา้นต่าง ๆ เช่น คุณธรรมหลกั
ของคนไทย 12 ประการและคุณธรรมอัตลักษณ์ของโรงเรียน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
การจดัการเรียนรู้การสหกรณ์ เป็นตน้ ให้กบันกัเรียนไดเ้รียนรู้อยา่งเตม็ความสามารถตามศกัยภาพ 
การยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามกลุ่มสาระวิชาระดบัโรงเรียน การยกระดบัผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของผูเ้รียนในการสอบขอ้สอบกลาง , การยกระดับผลการทดสอบความสามารถ
นักเรียนระดับชาติ  (NT-National Test) ชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 3 การยกระดับผลการทดสอบ
ระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในรายวิชาท่ีสอน  ให้มีผลพฒันาการในระดบัท่ีสูงข้ึนอย่างน้อย 
ร้อยละ 3 การพฒันาห้องเรียนคุณภาพตามเกณฑ์การประเมินห้องเรียนคุณภาพ  โดยมีผูบ้ริหาร
สถานศึกษาหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย นิเทศติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการ อยา่ง
น้อยเดือนละ 1  คร้ัง   ให้พฒันาสมรรถนะตนเอง โดยจดัท า ID-Plan  เขา้รับการพฒันาตามท่ีได้
ก าหนดและตามท่ีไดรั้บมอบหมาย มีการรายงานผลการเขา้รับการพฒันาและจดัท ารายงานผลการ
ประเมินตนเอง (SAR ) เม่ือส้ินปีการศึกษา รวมทั้งด าเนินงานตามนโยบายของหน่วยงานตน้สังกดั
และงานท่ีผูอ้  านวยการสถานศึกษามอบหมาย อาทิเช่น ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน ,การอ่านออก
เขียนได ้การปฏิบติัตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย   รวมทั้งใหค้วามร่วมมือกบั
คณะครูในโรงเรียนเพื่อให้การท างานร่วมกนับรรลุเป้าหมาย อย่างเต็มความสามารถ  ท าให้เกิด
ความเขา้ใจการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี  

2.2.2 การส่งเสริมชุมชนแห่งวิชาชีพ (PLC-Professional Learning)ให้เกิดการ
ปฏิบัติงานของวิชาชีพร่วมกัน  มีค่านิยมยึดหลักศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ   มีแนวคิด 
และความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม  ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการส่งเสริม
และสนับสนุนการสร้างชุมชนแห่งวิชาชีพให้เกิดข้ึนในระบบสังคมโรงเรียน การปฏิบติังานตาม
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หนา้ท่ีครูผูส้อนโดยยึดหลกัคุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ  สร้างระบบอาวุโสใหเ้กิด
ความเคารพและยอมรับซ่ึงกนัและกนั จดัใหมี้การพบปะประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ตามแนวทางของ
ชุมชนแห่งการเ รียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC)  ทั้ งอย่าง เ ป็นทางการและไม่เ ป็นทางการ เ ช่น  
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ปัญหาและแนวทางการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการจดัการเรียนการสอนของครู 
วนัก่อนกิจกรรมเขา้แถวเคารพธงชาติ เพื่อส ารวจปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากผลการปฏิบติังานของวนัท่ีผา่น
มาแลว้ และจดัประชุมระดบัชั้นเรียนทุกสัปดาห์  ระดบักลุ่มสาระการเรียนรู้และระดบัโรงเรียนทุก
เดือน มีการประเมินผลการปฏิบติังานเป็นระยะตามปฏิทินท่ีก าหนด มุ่งการแกไ้ขและปรับปรุงผล
การท างานท่ีเกิดข้ึนโดยยึดหลกักระบวนการท างานแบบวงจรคุณภาพ มีการจดัท าและด าเนินการ
ตามแผนนิเทศชั้นเรียน การสงัเกตการสอนเพื่อแนะน าช่วยเหลือแก่ครูผูส้อนใหส้ามารถจดัการเรียน
การสอนบรรลุเป้าหมายของหลกัสูตร  อีกทั้งไดน้ าคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา เขา้ร่วม
กิจกรรมการประชุมทางวิชาการของคุรุสภา ประจ าปี 2561 เร่ืองชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ : 
พลงัครูขบัเคล่ือนคุณภาพการศึกษาไทย ระหว่างวนัท่ี 24-25 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ณ ศูนยร์าชการ
แจง้วฒันะ กรุงเทพมหานคร   

 

    
 

ภาพที ่4.14 ประชุมทางวิชาการของคุรุสภา เร่ือง ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  
พ.ศ. 2561 

 
2.2.3 การเป็นกัลยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสัมพันธ์ต่อกัน ผู ้บริหาร

สถานศึกษาจดัท าโครงการ/กิจกรรมการพฒันาบุคลากร  มุ่งส่งเสริมให้เกิดการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดี
ระหว่างครูและบุคลากรในโรงเรียน มีการจดัท ากลุ่มสัมพนัธ์ระดับสายชั้นและระดบัโรงเรียน 
เพื่อติดต่อส่ือสาร การให้ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ทางวิชาการ มีการแลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็น 
ซ่ึงกนัและกนั มีความเคารพและยอมรับในความเป็นผูแ้นะน าและผูรั้บค าแนะน า  ครูท่ีมีอายนุอ้ยให้
ความเคารพครูท่ีมีอาวุโส และครูผูอ้าวุโสให้การยอมรับการเป็นวิทยากรหรือผูใ้ห้ความช่วยเหลือ
จากครูท่ีอายนุอ้ย เช่น การเป็นผูนิ้เทศภายในของครูวิชาการโรงเรียน   เพื่อนิเทศครูประจ าชั้นท่ีสอน  
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โดยมีครูท่ีไดรั้บการยอมรับเป็นครูแกนน าการจดัการเรียนการสอนแบบ (Brain Based Learning: 
BBL) ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ได้แก่ นางนงคราญ  ปัญญา  
ครูแกนน า ICT Talent  ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดแ้ก่ นางวนิดา  ทนุชิต 
และครูแกนน าการพฒันาหลกัสูตรแกนกลาง พ.ศ. 2551 ปรับปรุง พ.ศ. 2560  วิชาวิทยาการค านวณ 
ของสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ได้แก่ นางสาววิลาวลัย์   
ยาทองค า  

 

    
 

ภาพที ่4.15 จดัการเรียนการสอนแบบ (Brain Based Learning: BBL) 
 

2.2.4 การมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั  โดยยึดหลกัพึ่งพา
อาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน  รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการ
พฒันาระบบการปฏิบติังานร่วมกนัมีการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรมและงานอ่ืนๆท่ีรับผิดชอบ  ของคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่งเสริมใหมี้
การยอมรับความรู้ความสามารถซ่ึงกนัและกนั มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั  
การแบ่งปันความรู้โดยการอบรมเชิงปฏิบติัการ การถอดบทเรียนจากผลการปฏิบติังานเพื่อร่วมกนั
คิดร่วมกนัแกไ้ขปรับปรุงและพฒันาให้ดียิ่งข้ึน  รวมทั้งการน าผลงานท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัท่ี
ส่งผลส าเร็จ รวมจดันิทรรศการแลกเปล่ียนเรียนรู้และขยายผลให้กบัโรงเรียนอ่ืน ๆ ในส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพนู เขต 2 เช่น การขยายผลโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนในการ
อบรมสภานกัเรียนของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพนูเขต 2 ระหวา่งวนัท่ี 4-5 เดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2561   และร่วมการจดันิทรรศการการด าเนินงานโรงเรียนตน้แบบสหกรณ์โรงเรียน ขยายผล
เครือข่ายสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 วนัท่ี 15 กนัยายน พ.ศ. 
2561 เป็นตน้ 
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ภาพที ่4.16 จดันิทรรศการเพื่อขยายผลกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั 
 

2.2.5 การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคัญ โดยผูบ้ริหาร
สถานศึกษาปลูกฝังใหค้ณะครูและบุคลากร ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยมีคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ
แห่งวิชาชีพครู ให้การยกย่องและเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา กระตุน้ให้เกิดความ
มานะ อุตสาห์ เสียสละและท าเป็นประโยชน์เพื่อผูเ้รียน ซ่ึงเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีส าคญัในการ
พฒันาประเทศในอนาคต โดยยึดถือประโยชน์ของส่วนร่วมของโรงเรียนเป็นหลกัในการคิดและ
การปฏิบติังาน  มีระบบการควบคุมภายในโรงเรียนเพื่อใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์
ต่อผูเ้รียนอยา่งสูงสุด   

2.3 การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา (P-Personnel Development)  
2.3.1 การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพของครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา

ด าเนินการตามโครงการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและ
บุคลากรพฒันาตนเองตามความตอ้งการแผนการพฒันาตนเอง (Individual Development Plan: ID 
Plan) ไดแ้ก่ การอบรมครูครบวงจร (คูปองครู) การอบรม ประชุมสัมมนา การศึกษาดูงานแหล่ง
เรียนรู้ เป็นตน้  ด าเนินการพฒันาครูใหมี้สมรรถนะและจรรยาบรรณตามวิชาชีพครู โดยส่งเสริมให้
ครูขอและเล่ือนวิทยฐานะช านาญการ และช านาญการพิเศษ  ซ่ึงโรงเรียนรับการคดัเลือกเป็นศูนย์
อบรมการจัดการเ รียนการสอนตามแนวสะเต็มศึกษา (STEM Education) หน่วยสพฐ.100  
โดยร่วมกบัสถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(สสวท.)พฒันาครูและบุคลากรให้
เป็นครูแกนน าและท าหน้าท่ีวิทยากรในการอบรมให้กับครูผูส้อนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2  ผูบ้ริหารสถานศึกษาร่วมกบัครูและบุคลากร จดัท าโครงการ
พฒันานวตักรรมการบริหารและจดัการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ประเภทโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา ไดรั้บรางวลัหน่ึงโรงเรียนหน่ึงนวตักรรมระดบัทองระดบัภูมิภาคและ
ระดบัทองทองแดงระดบัชาติของคุรุสภา ปีการศึกษา 2561 โดยร่วมกบับริษทั ทรูคอเปอร์เรชัน่  
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ร่วมด าเนินงานโรงเรียนประชารัฐ รุ่น 1 จดัท าโครงการพฒันาห้องเรียนคุณภาพ มีครูไดรั้บรางวลั
ห้องเรียนคุณภาพ ย ัง่ยืน 3 ปี ไดแ้ก่ นางอมัพร  สตรอง  และรางวลัห้องเรียนคุณภาพ ย ัง่ยืน 2 ปี 
ไดแ้ก่ นางรัชราภรณ์ ค  ามูล โดยท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาไดรั้บรางวลับริหารจดัการยอดเยีย่ม  ย ัง่ยนื 3 
ปี ตามโครงการหอ้งเรียนคุณภาพ ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพนู เขต 2   และ
นางวนิดา ทนุชิต ครูผูส้อนวิชาคอมพิวเตอร์ไดรั้บการคดัเลือกเป็น ICT Talent รุ่นท่ี 1 ของส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีการศึกษา 2561  ครูแกนน าการจดัการเรียนการสอนแบบการ
จดัการเรียนรู้โดยใชส้มองเป็นฐาน (Brain-based Learning: BBL) ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาล าพนู เขต 2 ไดแ้ก่ นางนงคราญ  ปัญญา   
 

     
 

ภาพที ่4.17 พฒันาโรงเรียนให้เป็นศูนยอ์บรมสะเต็มศึกษา (STEM Education) หน่วย
สพฐ. 100 

 
2.3.2 การสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่ง ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นแบบอยา่ง

ในการปฏิบติังานเช่น การปฏิบติังานในวนัหยดุราชการ และนอกเวลาราชการ การเป็นผูน้ าในการ
ร่วมคิดร่วมวางแผนงาน โครงการและกิจกรรม และปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากกลุ่ม 
ไดแ้ก่ การเป็นครูผูฝึ้กสอนทกัษะวิชาการนกัเรียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษเรียนร่วม รายการแข่งขนั 
Paint ประเภทนกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ ปีการศึกษา 2561 ไดรั้บรางวลัเหรียญทอง 
รองชนะเลิศอนัดบั 1 ระดบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการสอนครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีการพฒันา
ตนเองและสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา เป็นแบบอย่างท่ีดี โดยไดรั้บ
รางวลัชนะเลิศ เหรียญทอง รางวลัทรงคุณค่า สพฐ. (OBEC Awards)  ผูอ้  านวยการสถานศึกษา
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษายอดเยีย่ม ดา้นวิชาการ ไดรั้บรางวลัหน่ึงโรงเรียน หน่ึงนวตักรรม 
ดา้นบริหารจดัการ ระดบัภูมิภาคและระดบัทองแดง ระดบัชาติ  ปีการศึกษา 2561 
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ภาพที ่4.18 รางวลัทรงคุณค่า สพฐ.  ผูอ้  านวยการสถานศึกษายอดเยีย่ม ดา้นวิชาการ 
 

     
 

ภาพที ่4.19 การเป็นผูน้ าทางวิชาการ ในการพฒันาทกัษะวิชาการนกัเรียนระดบัชาติ 
 

ผู ้บ ริหารสถานศึกษาแสดงให้ เ ห็นถึงความเ ป็นผู ้ใ ฝ่ เ รียน รู้และความ
ขยนัหมัน่เพียร ในการพฒันาตน โดยวิธีการต่าง ๆ ไดแ้ก่ การศึกษาต่อ การเขา้รับการอบรม ประชุม
เชิงปฏิบติัการ ประชุมสัมมนา การถอดบทเรียน การศึกษาดูงานแหล่งเรียนรู้ เป็นตน้ และไดรั้บ
รางวลัผูบ้ริหารรักการอ่าน ระดบัดีเด่น ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2  
เป็นผูน้ าในการพฒันาคนซ่ึงพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน รวมทั้งพฒันางานให้มี
ความก้าวหน้าอยู่เสมอ เห็นได้จากการพฒันาครูให้ได้รับรางวลั ครูรักการอ่านดีเด่น ได้แก่  
นางอมัพร สตรอง พฒันานกัเรียนไดรั้บรางวลันกัเรียนรักการอ่านดีเด่น ไดแ้ก่  เด็กชายธนวรรธน์  
สุลยัศรี และรางวลัโรงเรียนรักการอ่านดีเด่น  ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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ภาพที ่4.20 การเขา้ร่วมประชุม อบรม เพื่อพฒันาความรู้ดา้นการพฒันาสถานศึกษา 
 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดแ้สดงให้เห็นถึงความเช่ือมัน่ในตนเอง มีการวางแผน 
การปฏิบติัตน ปฏิบติังานดว้ยความรอบครอบ มีความเช่ือมัน่ว่าความส าเร็จของงานนั้นเกิดจากการ
เตรียมความพร้อมท่ีมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ และมีความเช่ือมัน่วา่การท าส่ิงดี
นั้นยอ่มยอ่มไดรั้บผลท่ีดีเสมอ มีความเช่ือมัน่ว่าท างานเพราะอยากท าจะท าให้ไม่เหน่ือยและยอ่ทอ้
ต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนอีกทั้งมีความสนุกในการท างาน จึงส่งผลใหโ้รงเรียนมีการพฒันาคุณภาพการจดั
การศึกษาอย่างต่อเน่ือง  อีกทั้งผูบ้ริหารสถานศึกษาได้สอนผูอ่ื้นโดยการยึดมัน่ในความเป็นผูมี้
คุณธรรม มีจริยธรรมประพฤติตนอย่างเสมอตน้เสมอปลาย ให้ครูยอมรับผูบ้ริหารว่ามีคุณธรรม
ประจ าใจเป็นแบบอย่างท่ีดี ท าให้โรงเรียนได้รับการคดัเลือกให้เป็นโรงเรียนคุณธรรม สพฐ.  
ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 เขา้ร่วมงานการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
ถอดบทเรียน (Symposium)  โรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ของส านักงานศึกษาธิการภาค 15 จงัหวดั
เชียงใหม่  ระหว่างวนัท่ี 4-5 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2561  ณ จงัหวดัเชียงใหม่  และมีผลการตรวจสอบ
ภายใน ของหน่วยตรวจสอบภายใน ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2  
ระดบั ดีมาก อีกทั้งไดรั้บการยอมรับจากครูในการพิจารณาความดีความชอบ เพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือน
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดว้ยความโปร่งใสและมีความยติุธรรมในการการพิจารณา
และการประเมินผลงานของครูและบุคลากร  ผลท่ีเกิดข้ึนกบัโรงเรียนท าให้ไดรั้บการคดัเลือกเป็น
ศูนยก์ารศึกษาโรงเรียนคุณธรรม สพฐ.  เพื่ออบรมขยายผลให้กบัโรงเรียนในเครือข่ายสถานศึกษา 
จ านวน 10 โรงเรียน และไดรั้บการเขา้ร่วมกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้  ถอดบทเรียนการขบัเคล่ือน
โครงการ โรงเรียนคุณธรรม สพฐ.  
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ภาพที ่4.21 การพฒันาตนเองดา้นคุณธรรม จริยธรรม และการเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
 

2.3.3 การสร้างความคาดหวังต่อการปฏิบัติงานในระดับสูง โดยผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ด าเนินงานประชุมและนิเทศภายในทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และเป็น
ตวัอย่างในการพฒันางานของตนเองโดยการสร้างความคิดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดับสูง  
มีการก าหนดกลยทุธ์ แผนงาน โครงการ/กิจกรรม  เพื่อพฒันาคุณภาพปฏิบติังานและด าเนินงานตาม
วงจรคุณภาพ P-D-C-A มีการก ากบั ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อใหง้านบรรลุเป้าหมาย
ความส าเร็จมีแบบแผนทางความคิด   และมีการคิดอยา่งเป็นระบบ  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีใชแ้ผนผงั
ความคิดเป็นเคร่ืองมือในการสร้างแบบแผนการคิดและการคิดเชิงระบบและน าไปใชใ้นการสร้าง
รูปแบบการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน โดยการพฒันานวตักรรมการบริหารจดัการ  
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ในด้านการน าองค์การและการวางแผนกลยุทธ์   
ด้านระบบและกระบวนการ  ด้านทรัพยากรบุคคลและทีมงาน  ด้านการวิเคราะห์ การประเมิน
ตนเองและการจดัการความรู้  ดา้นความพึงพอใจของผูเ้รียนและผูเ้ก่ียวขอ้ง   
 

     
 

ภาพที ่4.22 ประชุมวางแผน และรายงานผล ร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
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2.3.4 การจูงใจและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา มีการด าเนินงานตามโครงการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อสร้างขวญั 
ก าลังใจให้กับครูและบุคลากร และการจัดท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) ระหว่างผู ้บริหาร
สถานศึกษากบัครูผูส้อนเพื่อสร้างขอ้ตกลงความเขา้ใจในเป้าหมายของการปฏิบติังานใหบ้รรลุหมาย
ความส าเร็จและยอมรับกติกา กฎเกณฑแ์ละระเบียบของโรงเรียนและสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีสมกบั
การเป็นขา้ราชการครู 

2.3.5 การนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการเรียนรู้และงานสนับสนุนอ่ืน ๆ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัท าโครงการนิเทศภายใน และด าเนินงานนิเทศภายในตามปฏิทินอย่าง
สม ่าเสมอ เพื่อใหค้  าปรึกษา แนะน าและใหค้วามช่วยเหลือแก่ครูและบุคลากรในการจดัการเรียนการ
สอน รวมทั้งงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ เช่น งานหอ้งสมุด 3 ดี  งานระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน การเยีย่ม
บา้นนักเรียน งานทุนการศึกษานักเรียน  งานโครงการอาหารกลางวนั  งานโรงเรียนปลอดขยะ  
(Zero Waste)  งานตามโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ   เป็นตน้ 

 

     
 

ภาพที ่4.23 การนิเทศ ก ากบั ติดตาม การพฒันางานของครูและบุคลากร 
 

2.3.6 การเรียนรู้ร่วมกันแบบทีมงาน  ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินงานพฒันา
ทีมงานคุณภาพ (Quality Teamwork) ตามโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมกบัภารกิจท่ีก าหนด
เช่น โครงการพฒันาหน่ึงโรงเรียนหน่ึงนวตักรรม  โครงการห้องเรียนคุณภาพ โครงการยกระดบั
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  โครงการโรงเรียนตน้แบบสหกรณ์โรงเรียน  โครงการโรงเรียนตน้แบบ
สภานักเรียน โครงการพฒันาทกัษะกีฬาสู่ความเป็นเลิศ โดยนักเรียนไดรั้บรางวลัจากการแข่งขนั
กีฬาชกมวยสากลสมคัรเล่น รายการ Sport Hero ระดับชาติ ปีการศึกษา 2561 ณ จังหวดัชลบุรี 
ประกอบด้วย ชนะเลิศเหรียญทอง เด็กชายอาทิตย์ เชวงพิมาน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1  
และรองชนะเลิศอนัดบัสอง เดก็ชายอศัวิน หมีคณะ นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1  ไดรั้บเหรียญทอง  
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การแข่งขนัจดัท าหนงัสืออิเลคทรอนิกส์ (E-Book) ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3  ในการแข่งขนังาน
ศิลปหัตถกรรมนักเรียนระดบัชาติ ไดแ้ก่ เด็กหญิงลกัษณิกา ค าหลา้ และเด็กหญิง  อมริสา วนัดี  
รางวลัจาการแข่งขนังานศิลปหตัถกรรมนกัเรียนระดบัภาคเหนือ จ านวน 7  รายการ 
 

     
 

ภาพที ่4.24 การพฒันาทีมงานตามโครงการหอ้งเรียนคุณภาพยัง่ยนื 
 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการพฒันาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามนโยบายตน้สงักดัและสร้างทีมงานครูพี่เล้ียงเพื่อช่วยเหลือ แนะน า ในการปฏิบติัหนา้ท่ีครูผูช่้วย
ท าให้ส่งผลให้เกิดการพฒันาตนเองให้มีสมรรถนะหลกัและสมรรถนะตามสายงาน และประพฤติ
ปฏิบติัตน เป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพครู   
 

     
 

ภาพที ่4.25 การเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้ ต าแหน่งครูผูช่้วย 
 

3. ผลการประเมินโครงการส่งเสริมภาวะผูน้ าส าหรับการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน โดยใช้
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รูปแบบโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (OSP Model) โดยใชก้ารประเมินโครงการตามแบบ (CIPP Model) 
จากความคิดเห็นของครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 18 คน ดงัน้ี 

3.1 ดา้นบริบท พบว่า ความคิดเห็นเก่ียวกบัความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายของโครงการ อยูใ่นระดบัมาก โดยมีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า เห็นดว้ยท่ี
ผูบ้ริหารน าโครงการน้ีมาทดลองปฏิบติัให้เกิดผลเพื่อพฒันาสังคมในโรงเรียนให้เป็นสังคมแห่ง 
การเรียนรู้และแบ่งปัน ให้เกิดการยอมรับซ่ึงกนัและกนั ช่วยเหลือพึ่งพากนัในการปฏิบติังาน และ
เห็นควรใหด้ าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 

3.2 ด้านปัจจยั พบว่า ความคิดเห็นเก่ียวกับความพร้อมของวิธีการด าเนินการกับ
งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมวา่ 
ควรจดัสรรงบประมาณส าหรับการด าเนินงานของครูนอกเวลาท าการ เช่น ครูมีความตอ้งการ
ประชุมในวนัหยดุราชการเสาร์-อาทิตย ์การสอนพิเศษนกัเรียนในช่วงเยน็ เป็นตน้   

3.3 ด้านกระบวนการ พบว่า ความคิดเห็นเก่ียวกับการควบคุมการบริหารจดัการ
โครงการ ความคุม้ค่าของการใชท้รัพยากร การด าเนินงานและการตรวจสอบโครงการ อยูใ่นระดบั
มาก โดยมีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ดา้นการควบคุมการบริหารจดัการนั้น การ
ก าหนดปฏิทินการปฏิบติังานตามกิจกรรมชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ท่ีก าหนดไวมี้
การกิจกรรมอ่ืนมาแทรก เช่น การอบรมครูจากหน่วยงานตน้สังกดั ท าให้มีจ  านวนครูไม่ครบตามท่ี
กลุ่มก าหนดไวอ้าจส่งผลถึงการวิเคราะห์ปัญหาและการแสดงความคิดเห็นท่ีไม่หลากหลาย 

3.4 ด้านผลผลิต พบว่า ความคิดเห็นเก่ียวกับความส าเร็จตามโครงการ จ านวน   
3  ดา้น 16  องคป์ระกอบ อยูใ่นระดบัมาก โดยมีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ผูบ้ริหาร
เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงดา้นสังคมแห่งการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนในโรงเรียน เปิดโอกาสให้ขา้ราชการ
ครูและบุคลากรแสดงออกถึงความเป็นผูต้ามท่ีดีและเปล่ียนกนัเป็นผูน้ าท่ีดี มีการเรียนรู้ถึงขอ้ดีและ
ขอ้ดอ้ยของกนัและกนั มีการปรับตวัเขา้หากนั เพื่อให้เกิดการท างานอย่างเป็นกลัยาณมิตรต่อกนั 
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน มีการยึดถืออตัลกัษณ์ความเป็น 
น ้ าหน่ึงใจเดียวกนัในโรงเรียน และมีความเช่ือมัน่ว่าหากด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง จะท าให้มีความ
เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ย ัง่ยืน และจะกลายเป็นค่านิยมท่ีดีของโรงเรียนต่อไปถึงแมว้่าจะมี 
การเปล่ียนผูบ้ริหารหรือครูผูส้อนกต็าม 



 

บทที ่5 
 

สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ
 
 
การวิจยัเร่ือง รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียน

แห่งการเรียนรู้ สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน คร้ังน้ี   
มีจุดประสงค ์ 1) เพื่อศึกษาบริบทและศกัยภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา   
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน  2) เพื่อสร้างและ
ประเมินองคป์ระกอบรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่ง
การเ รียนรู้  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน   
3) เพื่อทดลองและติดตามการใชรู้ปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน 
ซ่ึงมีขอ้คน้พบจากการวิจยั สามารถสรุปผลการวิจยั ดงัน้ี 

 
สรุปผลการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาบริบทและศกัยภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน ส าหรับบริบทและ
ศกัยภาพความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน  
ซ่ึงก าหนดตามกรอบแนวคิด ทฤษฎี ของนักการศึกษาตามกรอบการวิจยัเพื่อศึกษาองคป์ระกอบ
ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส าหรับใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี พบว่า โรงเรียนในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน  
ทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่นั้น มีลกัษณะของความเป็นโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ โดยมีขอ้สรุปผลการวิจยั ดงัน้ี 

1.1 โรงเรียนมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑ์และมาตรฐาน ท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยึดถือ
ร่วมกนั ในการสร้างขอ้ปฏิบติัส าหรับการปฏิบติัตน ปฏิบติังาน ท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็น
พอ้งตรงกันและยึดถือร่วมกัน ได้แก่ มีการจัดท าขอ้ตกลงบันทึกความเขา้ใจ  (MOU) ระหว่าง
ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัครูและบุคลากรในโรงเรียน    
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1.2 โรงเรียนมีการพฒันาระบบสังคมในโรงเรียนให้มีลกัษณะของความเป็นชุมชน  
มีการส่งเสริมครูผูส้อนเพื่อสร้างชุมชนแห่งวิชาชีพ มีการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยม 
ยึดหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ  มีแนวคิดและความผูกพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้ง
และดีงาม  มีการสร้างระบบคุณธรรม จริยธรรม ใหเ้กิดข้ึนในโรงเรียน  ส่งเสริมใหมี้การปฏิบติัตาม
หลกัของศีลธรรมอนัดีงาน มีการจดัประชุมทั้งอยา่งเป็นทางการและอยา่งไม่เป็นทางการ ร่วมทั้งมี
การร่วมปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็นซ่ึงกนัและพฒันาครูและบุคลากรอยู่เสมอ  
ทั้งในรูปแบบการประชุมอยา่งเป็นทางการ การประชุมกลุ่มยอ่ย และการนิเทศภายในชั้นเรียน  

1.3 โรงเรียนมีการสร้างระบบความสัมพนัธ์ระหว่างกนัและกนั แสดงถึงความเป็น
กลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์ต่อกนั   มีการพฒันาความสัมพนัธ์ท่ีดีของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในการอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มสัมพนัธ์วิชาชีพ (Professional Learning Community)  เช่น 
การพฒันากลุ่มสัมพนัธ์ระดบัปฐมวยั  ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  จ  าแนก
ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ และจ าแนกตามกลุ่มการเรียนสาระวิชา  รวมทั้งมีการสร้างเครือข่ายทาง
วิชาการระหว่างโรงเรียนเป็นเครือข่ายสถานศึกษาเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางวิชาการ มีการส่งเสริม
และกระตุน้การใชปั้ญญา โดยเป็นผูน้ าและมีส่วนร่วมในการพฒันาบุคลากร โดยส่งเสริมสนบัสนุน
และให้โอกาสเพื่อนร่วมงานไดพ้ฒันา  มีการใชก้ระบวนการและวิธีการต่าง ๆ  เช่น การประชุม 
(Meeting)  การถอดบทเรียน  (After Action Review: AAR) การระดมสมอง  (Brian Storming)   
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) การประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop)  การอบรม (Training)  
การสัมมนา (Seminar)  การศึกษาดูงานและการศึกษาต่อ  เป็นตน้ 

1.4 โรงเรียนมีการพฒันากระบวนการท างานและมีการแบ่งปันความรู้ร่วมกัน   
มีการพฒันากระบวนการท างานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแ้ก่ การจดัท าปฏิทินการ
ปฏิบติังานตามกลุ่มงาน 4 งาน ไดแ้ก่ งานวิชาการ  งานงบประมาณ งานบุคคลและงานบริหารทัว่ไป 
รวมทั้งมีการแบ่งปันความรู้ซ่ึงกนัและกนั ไดแ้ก่ การขยายผลครูแกนน าซ่ึงไดรั้บการพฒันาจาก
หน่วยงานตน้สังกดัหรือหน่วยงานต่างแลว้ขยายผลเชิงปฏิบติัการให้กบัคณะครูและบุลากรทาง
การศึกษา มีการสร้างความสัมพนัธ์โดยยึดหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน มีการ
สร้างบรรยากาศความเป็นมิตรของครูและบุคลากร ในการปฏิบติังานและส่วนบุคคล  มีการนิเทศ
ภายใน  มีการก ากับและการตรวจสอบระดับต่างๆซ่ึงเป็นการตรวจสอบแบบเป็นทางการและ 
ไม่เป็นทางการ เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการพฒันางาน 

1.5 ครูและบุคลากรทางการศึกษา และผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องในโรงเรียนมีการยึดถือ
ผลประโยชน์โดยรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั   มีการนิเทศในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึถึงประโยชน์
ของครูผูแ้ละบุคลากรทางการศึกษา และผู ้เรียนเป็นส าคญั มีการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียน 
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เป็นฐาน (School Based Management: SBM) มีการก าหนดโครงการ/กิจกรรมท่ีส่งเสริมและ
สนบัสนุนการพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายโดยยึดประโยชน์ของผูเ้รียน
เป็นส าคญั   

2. องค์ประกอบและรูปแบบภาวะของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตภาคเหนือตอนบน 
พบว่าเป็นสมรรถนะ (Competency) ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีเก่ียวกับความรู้ ความสามารถ 
(Knowledge and Skills) และคุณลักษณะ  (Characteristics) ท่ีส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาไปสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ จ านวน  3 องคป์ระกอบหลกั  16 
องค์ประกอบย่อย ประกอบด้วย องค์ประกอบท่ีหน่ึง การพัฒนาองค์การ (Organization 
Development) มีจ านวน 5 องคป์ระกอบย่อย องคป์ระกอบท่ีสอง การพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะ
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (Schools that Learn) มีจ านวน 5 องค์ประกอบย่อย และ
องคป์ระกอบท่ีสาม การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา (Personnel Development)  มีจ านวน 6  
องคป์ระกอบยอ่ย  ดงัน้ี  

2.1 การพฒันาองคก์าร (Organization Development) ประกอบดว้ย 
2.1.1 การก าหนดและจดัท าวิสยัทศัน์ร่วมกนั   
2.1.2 การเสริมสร้างความแขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน     
2.1.3 การปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน   
2.1.4 การสร้างกระบวนการใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจ   
2.1.5 การบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม      

เม่ือพิจารณาในส่วนขององคป์ระกอบดา้นการพฒันาองคก์าร  พบว่า องคป์ระกอบ 
การสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ  มีความส าคญัสูงสุด รองลงมาคือ การเสริมสร้าง
ความแข็งแกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน การก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ร่วมกนั การบริหาร
จดัการสภาพแวดลอ้ม และการปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน ตามล าดบั 

2.2 การพฒันาโรงเรียนใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (Schools that 
Learn) ประกอบดว้ย 

2.2.1 การมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยึดถือ
ร่วมกนั 

2.2.2 การส่งเสริมชุมชนแห่งวิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC) 
ให้เกิดการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยึดหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ มีแนวคิด
และความผกูพนัร่วมกนั ยอมรับวา่ส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม   



251 

2.2.3 การเป็นกลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสมัพนัธ์ต่อกนั   
2.2.4 การมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยึดหลกัพึ่งพา

อาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง   
2.2.5 การยดึถือผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั 
เม่ือพิจารณาในส่วนขององค์ประกอบ ด้านการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะ

ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ พบว่า องค์ประกอบ การเป็นกัลยาณมิตรเชิงวิชาการหรือ 
วิทยสัมพนัธ์ต่อกันมีความส าคญัสูงสุด  รองลงมาได้แก่การส่งเสริมชุมชนวิชาชีพให้เกิดการ
ปฏิบติังาน ของวิชาชีพร่วมกนั การมีค่านิยมยดึหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ และการมีแนวคิด
และความผูกพนัร่วมกัน ยอมรับว่าส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม การมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑ์และ
มาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั การมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั 
โดยยึดหลักพึ่ งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการปฏิบัติงานรวมทั้ งมีการดูแลตรวจสอบกันเอง  
และการยดึถือผลประโยชน์โดยรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั ตามล าดบั 

2.3 การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา (Personnel Development) ประกอบดว้ย  
2.3.1 การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพของครู     
2.3.2 การสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่ง   
2.3.3 การสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง     
2.3.4 การจูงใจและส่งเสริมใหค้รูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม    
2.3.5 การนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการเรียนรู้และงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ    
2.3.6 การเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน   

เม่ือพิจารณาในส่วนขององค์ประกอบ  การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พบว่า  องคป์ระกอบ การนิเทศ ก ากบั ติดตามดูแล การจดัการเรียนรู้ และงานสนับสนุนอ่ืน ๆ มี
ความส าคญัสูงสุด รองลงมาคือ การสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่ง การส่งเสริมกิจกรรมพฒันา
ความเป็นมืออาชีพของครู การเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน การสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังาน
ในระดบัสูง  และการชกัจูงและส่งเสริมใหค้รูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม ตามล าดบั 

ทั้งน้ี สามารถสรุปผลการวิจัยองค์ประกอบสมรรถนะ (Competency) ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ท่ี เ ก่ี ยวกับความ รู้  ความสามารถ  (Knowledge and Skills) และ คุณลักษณะ
(Characteristics) ท่ีส่งเสริมให้เกิดการพฒันาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไปสู่ความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้  ซ่ึงมีสมรรถนะด้านการพฒันาองค์การ (Organization Development)    
มีความส าคญัสูงสุด   รองลงมาไดแ้ก่สมรรถนะการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียน
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แห่งการเรียนรู้ (Schools That Learn)และสมรรถนะการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(Personnel  Development) ตามล าดบั 

3. การทดลองและติดตาม การใชรู้ปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน  
ท่ี โรงเรียนบา้นแม่เทย ต าบลแม่ตืน อ าเภอล้ี จงัหวดัล าพูน  ระยะเวลา 1 ภาคเรียน ในภาคเรียนท่ี 1 
ปีการศึกษา 2561   จดัท าโครงการส่งเสริมภาวะผูน้ าส าหรับการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยใชรู้ปแบบโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (OSP Model) และประเมินโครงการ
ตามแบบ (CIPP Model) จากความคิดเห็นของครูและบุคลากร ดงัน้ี 

3.1 ด้านบริบท (Context) พบว่าความคิดเห็นเ ก่ียวกับความสอดคล้องของ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการอยูใ่นระดบัมาก    

3.2 ดา้นปัจจยั (Input) พบว่า ความคิดเห็นเก่ียวกบัความพร้อมของวิธีการด าเนินการ
กบังบประมาณและวสัดุอุปกรณ์อยูใ่นระดบัปานกลาง    

3.3 ดา้นกระบวนการ (Process) พบว่าความคิดเห็นเก่ียวกบัการควบคุมการบริหาร
จดัการโครงการ ความคุม้ค่าของการใชท้รัพยากร การด าเนินการและการตรวจสอบโครงการ  อยูใ่น
ระดบัมาก  

3.4 ด้านผลผลิต (Product) พบว่าความคิดเห็นเก่ียวกับความส าเร็จตามโครงการ  
จ านวน  3  ดา้น 16  องคป์ระกอบ  อยูใ่นระดบัมาก 

  
อภิปรายผล 

จากผลการวิจยัคร้ังน้ี พบว่า รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริม
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน  เป็นองค์ประกอบสมรรถนะ  (Competency) ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ท่ี เ ก่ียวกับความรู้  ความสามารถ (Knowledge and Skills)  และคุณลักษณะ  (Characteristics)  
ท่ีส่งเสริมให้เกิดการพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาไปสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 
ไดแ้ก่ การพฒันาองคก์าร (Organization Development)  การพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (Schools that Learn)และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(Personnel Development) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัโบยาตซิส  (Boyatzis, 1982) ซ่ึงกล่าวถึงงานวิจยัต่าง ๆ
ในองคก์รภาครัฐและเอกชนเพื่อหาวา่มีสมรรถนะ (Competency)  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมีประสิทธิผล
ทางการบริหารว่า ประกอบดว้ย คุณลกัษณะพฤติกรรมส่วนบุคคล (Trait)  ความรู้ (Knowledge)   
ทกัษะ (Skills)  แรงขบั (Motive) ภาพลกัษณ์ตนเอง (Self-Image) และพฤติกรรมเฉพาะด้านบาง
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ประการส าหรับเหตุการณ์ส าคญั (Critical Incident) ซ่ึงรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน มีองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ย ดงัน้ี 

1. การพัฒนาองค์การ (Organization Development) เ ป็นสมรรถนะของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ในเขตภาคเหนือตอนบน มี 5 องคป์ระกอบยอ่ย 
ประกอบดว้ย   

1.1 การก าหนดและจดัท าวิสยัทศัน์ร่วมกนั    
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในฐานะผูน้ าขององค์การ สมรรถนะท่ีส าคัญท่ีจะก าหนด

ทิศทางของโรงเรียนก็คือ การเป็นผูมี้วิสัยทศัน์  เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง  มีการก าหนดและจดัท า
วิสัยทศัน์  มีการก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ ร่วมกนัก าหนดทิศทาง ภาพอนาคตและเป้าหมายของ
โรงเรียนอยา่งเหมาะสมกบับริบทและสอดคลอ้งกบัทิศทางการปฏิรูปการศึกษา  ไดแ้ก่ การปฏิรูป
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  การเพิ่ม กระจายโอกาส และพฒันาคุณภาพการศึกษา อย่างทัว่ถึง
และเท่าเทียม การปฏิรูปการบริหารและการจดัการศึกษา  การผลิตและพฒันาก าลงัคน เพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพการแข่งขนั และการปฏิรูปการเรียนรู้  ตลอดจนยอมรับการปรับเปล่ียน เทคนิควิธีการ  
เม่ือสถานการณ์และแวดลอ้มเปล่ียนไป มีความมุ่งมัน่ในการปฏิบติังานในหน้าท่ีให้มีคุณภาพ 
ถูกตอ้ง ครบถว้นสมบูรณ์ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  การน านวตักรรม/ทางเลือกใหม่ ๆ มาใช ้
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของงาน และมีการพัฒนาผลงานให้มีคุณภาพอย่างต่อเน่ือง มีการมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิงานการปฏิบติังาน โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมใน การก าหนดวิสัยทศัน์ หรือทิศทาง 
การพฒันาองคก์รโดยมีความทนัสมยัและสร้างสรรคข์องวิสัยทศัน์หรือทิศทางการพฒันา งานและ
ความสอดคลอ้งกบันโยบายขององคก์รท่ีสังกดั   มีความเป็นรูปธรรมความเป็นไป ได ้หรือโอกาส
ความส าเร็จ  ตามวิสัยทศัน์  การยอมรับการปรับเปล่ียน เทคนิควิธีการ เม่ือสถานการณ์และแวดลอ้ม
เปล่ียนไป  ทั้ งด้านครูและบุคลากร  ด้านงบประมาณ  ด้านวัสดุอุปกรณ์  ส่ือและเทคโนโลยี  
กฎหมายสภาพสังคม  โดยจัดท าข้ึนเป็นแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน  
แผนปฏิบติัการประจ าปี  ซ่ึงมีการก าหนดวิสัยทศัน์  ก าหนดยุทธศาสตร์หรือทิศทางการพฒันา
คุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  ให้ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  
รวมทั้งสอดคลอ้งกับนโยบายและกลยุทธ์ของหน่วยงานตน้สังกัด  โดยเห็นได้จากแผนพฒันา
คุณภาพการศึกษา  แผนกลยุทธ์  แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ  บนัทึกการประชุมคณะครู  
บนัทึกการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยท่ีโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง  
จะก าหนดเป้าหมายตามวิสัยทศัน์ คือการมุ่งเนน้พฒันาคุณภาพผูเ้รียนเป็นหลกั ไดแ้ก่  มีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนและผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติท่ีดี  ผูเ้รียนมีทกัษะวิชาการหรือทกัษะกีฬา 
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เช่น  ไดรั้บรางวลัจากการแข่งขนัศิลปหัตถกรรมนักเรียน ระดบัภาคหรือระดบัชาติ  และพฒันา
คุณภาพของสถานศึกษาให้ไดรั้บการรับรองคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก  ส าหรับ
โรงเรียนขนาดใหญ่ มีการก าหนดเป้าหมายของโรงเรียนให้มีมาตรฐานและไดรั้บรางวลัระดบัชาติ
และระดบันานาชาติ เช่น โรงเรียนดีประจ าต าบล โรงเรียนประชารัฐ โรงเรียนรางวลัพระราชทาน  
โรงเรียนมาตรฐานสากล  เป็นตน้ 

การพฒันาสถานศึกษาให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้นั้น ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาซ่ึงเป็นผูน้ าขององค์การ ต้องก าหนดทิศทางและเป้าหมายขององค์การให้ชัดเจน  
มีการก าหนดและจดัท าวิสัยทศัน์ (Identifying and Articulating a Vision) โดยผูบ้ริหารสถานศึกษา
ตอ้งท าให้โรงเรียน ไดรั้บความร่วมมือจากครูและบุคลากรทางการศึกษา  ให้มาร่วมคิดและจดัท า
วิสัยทัศน์ท่ีระบุถึงแนวคิดท่ีดีท่ีสุด ของการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้   
โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งสร้างแรงบนัดาลใจผูอ่ื้นใหก้ระหายท่ีจะช่วยกนัให้ถึงเป้าหมาย  สร้าง
ความเขา้ใจท่ีตรงกนัต่อการพฒันาสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  โดยผูน้ าร่วมกบัครูผูส้อน
และผูเ้ก่ียวขอ้งในการท าวิสัยทศัน์ของโรงเรียน ให้เป็นพนัธกิจ  และแผนปฏิบติัการ  โดยผูบ้ริหาร
สถานศึกษาต้องช่วยสร้างความเขา้ใจ  คอยให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือในการขจัด
อุปสรรคทั้งหลาย  ในเส้นทางสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความเขา้ใจใน
ความรับผิดชอบร่วมกนั ระหว่างบุคลากรของโรงเรียนกบัผูป้กครองและชุมชน ในการท่ีจะพฒันา
สถานศึกษาใหมี้ศกัยภาพสูงในการจดัการศึกษาเพื่อใหเ้กิดผลดีท่ีสุดต่อผูเ้รียนและชุมชนของตน   

ดังท่ีเชนจ (Senge, 1990, 7-22) และสเลเดอร์และนาร์เวอร์ (Slater and Narver ,1995) 
กล่าวถึงสมรรถนะดา้นการพฒันาองค์การ (Organization Development) ว่ามีความส าคญัส าหรับ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาส าหรับการพฒันาใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงผูน้ าควรมี
บทบาทในการสร้างความทา้ทายต่อแนวคิดเดิมและโครงสร้างเดิม ในการรักษาบรรยากาศของการ
เรียนรู้ในองคก์ารอยา่งต่อเน่ือง ผูน้ าควรสร้างวิสัยทศัน์ร่วม (A Shared Vision) ท่ีช่วยใหทุ้กคนเห็น
ระบบใหญ่ท่ีเป็นภาพรวม ช่วยกนัออกแบบโครงสร้างองคก์าร เพิ่มโอกาสให้พนกังานไดมี้โอกาส
ในการก าหนดอนาคตขององคก์าร ส่งเสริมใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงและเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้
องคก์ารอยูไ่ดใ้นภาวะส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว โดยเสนอแนะวา่  หวัใจของการสร้าง
องคก์ารแห่งการเรียนรู้อยูท่ี่การเสริมสร้างหลกัการหรือวินยัท่ีส าคญั  5 ประการ ใหเ้กิดผลจริงจงัใน
รูปของการปฏิบัติ  (Practice)  โดยท่ีวินัย (Disciplines) หมายถึง  ทฤษฎีหรือเทคนิควิธีการท่ี
จ าเป็นตอ้งศึกษาใคร่ครวญให้เกิดความเขา้ใจอย่างแทจ้ริง  จนสามารถน าไปปฏิบติัได้อย่างมี
ประสิทธิผล  หลกัการหรือวินยั  5  ประการ  ประกอบดว้ย ความรอบรู้แห่งตน  (Personal Mastery)  
แบบแผนความคิดอ่าน  (Mental Model)  วิสยัทศัน์ร่วม  (Shared Vision)  การเรียนรู้ของทีม  (Team 
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Learning)  และการคิดอย่างเป็นระบบ  (Systems Thinking) ซ่ึงการประยุกต์ใช้หลักการทั้ ง 5 
ประการเพื่อสร้างโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  (Learning School)  ท่ีสอดคลอ้งกับผลการศึกษาการ
พฒันาองคก์าร เก่ียวกบัหลกัการสร้างวิสัยทศัน์ร่วม  (Shared Vision) ของโรงเรียน  เป็นภาพใน
อนาคตของโรงเรียนท่ีทุกคนร่วมกันวาดฝัน  และปรารถนาท่ีจะให้เกิดข้ึนจริงกับโรงเรียน   
วิสัยทัศน์ร่วมจึงทรงพลังท่ีช่วยยึดเหน่ียวทุกคนให้เกิดความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกัน และเกิด
ความรู้สึกร่วมในเป้าหมายท่ีจะตอ้งก้าวไปให้ถึง  กล่าวโดยสรุป วิสัยทศัน์ร่วมจึงเป็นพลงัขบั
เคล่ือนท่ีส่งผลให้ภารกิจทุกอย่างของโรงเรียนมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกนั  วิสัยทศัน์ร่วมนั้นไม่ได้
เกิดข้ึนหรือเป็นของผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะ วิสัยทศัน์ร่วมท่ีดีตอ้งมีความชัดเจนทั้งเป้าหมายและ
แนวทางท่ีสามารถปฏิบติัให้บรรลุไดจ้ริง  และไม่ควรเป็นเพียงแต่ขอ้ความสั้น ๆ  ท่ีกระชบัชดัเจน
ดึงดูดใจเท่านั้น  แต่ควรมีพลงัในการก ากบัพฤติกรรมของบุคคลใหป้ฏิบติังานสอนไดต้รงกบัความ
คาดหวงั  อยา่งมีความหวงัและมีความเตม็ใจท่ีจะปฏิบติัภารกิจทั้งของส่วนตนและของทีมงานโดย
เตม็ความสามารถ  โดยยดึหลกัการท าเพื่อส่วนรวม  

1.2 การเสริมสร้างความแขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน     
ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการเสริมสร้างความแข็งแกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน   

โดยด าเนินการสร้างค่านิยมท่ีดีในการปฏิบติัหน้าท่ีการปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ มียึด
หลกัการมอบหมายงานตรงกบัความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังานเหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ี 
และมีการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  
หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า  เน่ืองจากความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้  มีกระบวนการท่ีเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  
ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งสามารถท าให้โรงเรียนไดท้ าหนา้ท่ีเป็นชุมชนแห่งวิชาชีพดา้นการ
เรียนรู้  เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการปฏิบติัภารกิจทางวิชาชีพของสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งทั้งครูผูส้อน
และนักเรียน  ตลอดจนผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีบทบาทในประเด็นต่อไปน้ี  
เส ริมสร้างความแข็งแก ร่งด้านวัฒนธรรมของโรง เ รียน  (Strengthening School Culture)    
โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถพฒันาวฒันธรรมของโรงเรียนท่ีฝังรากลึกดว้ยค่านิยม  ปทสัถาน  
ความเช่ือ  และทศันคติร่วมกนัของสมาชิกทุกคนในองค์การท่ีน าไปสู่ความเอ้ืออาทร  (Caring)   
และความไวว้างใจ (Trust) ต่อกนั เพราะวฒันธรรมของโรงเรียนจะเป็นตวัก าหนดแนวทางและ
บริบทต่าง ๆ ของการท างานร่วมกนัเพื่อน าไปสู่เป้าหมายเดียวกนัของโรงเรียน ท าการปรับปรุง
แกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน (Modifying Organization Structure)  ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
หน้าท่ีตอ้งตรวจสอบดูแลและปรับปรุงโครงสร้างองคก์าร เพื่อให้มีความยืดหยุ่น  คล่องตวัและ
สอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของการเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  ซ่ึงไดแ้ก่  การจดัโครงสร้างงานและ
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การมอบหมายงานท่ีเน้นรูปแบบทีมงานมากข้ึน  การจดัตารางเวลาของครูท่ีคิดให้เป็นภาระงาน 
ท่ีประกอบดว้ย  ชัว่โมงสอน  ชัว่โมงครูพบปะเพื่อปรึกษาหารือเพื่อนร่วมงาน การวางแผนการสอน  
การประเมินผลการเรียน  การแกปั้ญหาและการพฒันานกัเรียนเฉพาะราย เป็นตน้ ครูควรมีภาระงาน
รับผิดชอบต่อวันต่อสัปดาห์ท่ีไม่หนักจนเกินไป ผู ้บริหารสถานศึกษาต้องปรับปรุงเกณฑ์ 
การประเมินให้ความดีความชอบท่ียดึผลการท างานแบบทีม  และตอ้งเป็นไปเพื่อการสร้างคุณภาพ
การเรียนรู้ของนกัเรียนใหสู้งข้ึน  การปรับปรุงหอ้งเรียนใหเ้หมาะกบัวิธีการสร้างคุณภาพการเรียนรู้
ของนกัเรียนสูงข้ึน  การปรับปรุงห้องเรียนให้เหมาะสมกบัวิธีสอนของครู  และวิธีการเรียนรู้ของ
นักเรียน  มีการจดัหาวสัดุอุปกรณ์  เคร่ืองมือและทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้อ่ืน  ๆ  อย่างเพียงพอ   
ตอ้งพยายามหาทางลดงานเชิงธุรการของครูให้นอ้ยลง  ตอ้งปรับปรุงกฎเกณฑร์ะเบียบต่าง ๆ ท่ีไม่
เอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้สมยัใหม่  เป็นตน้  โครงสร้างองคก์ารของโรงเรียนจึงเป็นกรอบหลกัของ
การปฏิบติังาน  โดยโครงสร้างอาจช่วยส่งเสริมหรืออาจกลายเป็นอุปสรรคต่อการท าหนา้ท่ีของครู
ให้บรรลุเป้าหมายของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ก็ได ้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีชาญฉลาดจึงพยายาม
ปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างให้มีลกัษณะและเง่ือนไขเชิงบวกต่อการสอนและการเรียนรู้ของครูและ
นกัเรียน         

ดงัท่ีเชนจ  (Senge, 1990) กล่าวถึงหลกัการมีแบบแผนความคิดอ่าน (Mental Model)  
ซ่ึงเป็นความเช่ือท่ีฝังลึกอยู่ภายในบุคคล  (Unconscious Assumptions)  ท่ีมีต่อส่ิงต่าง ๆ  จึงเป็น
ปทสัถานท่ีไม่ไดเ้ป็นแค่ค าพูด (Unspoken Norms)  แต่มีอิทธิพลในการก าหนดว่าโรงเรียนของตน
จะด าเนินการต่อภารกิจต่าง ๆ อย่างไร  เช่น  แบบแผนความคิดอ่านของคนท่ีเป็นนักการศึกษา  
จะตอ้งตอบตนเองใหไ้ดว้่า  ในฐานะท่ีเป็นมืออาชีพนั้นตนเองมีหลกัคิดและวิธีการจดักิจกรรมดา้น
การเรียนรู้การสอน  การบริหารพฤติกรรมบุคคลในโรงเรียน และการใช้ภาวะผูน้ าได้อย่างไร   
เป็นตน้  เน่ืองจากแบบแผนความคิดอ่าน ไม่ไดถู้กหยบิยกข้ึนมาพิจารณาวา่มีความเหมาะสมเพียงไร  
มีอะไรบา้งท่ีโรงเรียนไดท้ า  หรือมีอะไรบา้งท่ีควรท าแต่ยงัไม่ไดท้  า  ดังนั้น หากโรงเรียนเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้แลว้  ประเด็นท่ีเป็นแบบแผนความคิดอ่าน จะถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณา
ตรวจสอบร่วมกัน จากทุกฝ่ายผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)  เช่นส่ิงท่ีโรงเรียนเช่ือและ 
ใชเ้ป็นแนวทางจดัการศึกษาอยู่นั้น สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ของโรงเรียนซ่ึงทุกฝ่ายร่วมก าหนดข้ึน
หรือไม่  หรือนกัเรียนไดรั้บการส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งเตม็ศกัยภาพหรือไม่  และสอดคลอ้ง
กับความคาดหวงัของผูป้กครองและชุมชนหรือไม่เพียงใด  ตลอดถึงกฎเกณฑ์  ระเบียบปฏิบติั   
และวิธีการต่าง ๆ  ท่ีโรงเรียนใช้ด าเนินการอยู่นั้ น  มีความสอดคลอ้งหรือขดัแยง้กับความเช่ือ   
วิถีชีวิต  และวิสยัทศัน์ท่ีสงัคมคาดหวงัต่อโรงเรียนหรือไม่เพียงใด  เป็นตน้ 

1.3 การปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน    
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ผู ้บริหารสถานศึกษามีการปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างองค์การของโรงเรียน  
ให้สอดคล้องกับบริบท วิสัยทัศน์และเป้าหมายของโรงเรียนเป็น ผูก้  าหนดทิศทางการพฒันา
โรงเรียน  โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมใน การก าหนดวิสัยทศัน์ หรือทิศทาง การพฒันาองคก์ร 
สามารถใหทุ้กคนสามารถเป็นปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายตามหนา้ท่ีของตนเองและสอดคลอ้งกบั
เป้าหมายของโรงเรียน  มีความสามารถในการท าความเขา้ใจส่ิงต่าง ๆ แล้วแยกประเด็นเป็น
ส่วนย่อย ตามหลกัการหรือกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด สามารถรวบรวมส่ิงต่าง ๆ จดัท าอย่างเป็นระบบ  
เพื่อแกปั้ญหาหรือพฒันางาน รวมทั้ง สามารถวิเคราะห์องคก์รหรืองานในภาพรวมและด าเนินการ
แกปั้ญหาอย่างเป็นระบบ  มีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหาความตอ้งการของงานและเสนอ
ทางเลือกหรือแนวทาง ป้องกนัแกไ้ขปัญหางานในความรับผิดชอบ  มีการประเมินความเหมาะสม
ของแผนงาน/โครงการในความรับผดิชอบ และมีความคิดเชิงระบบในการแกปั้ญหาหรือพฒันางาน  
ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีแบบแผนทางความคิด  และมีการคิดอยา่งเป็นระบบ ในการพฒันาแบบแผน
ทางความคิด เป็นรูปแบบ (Model) การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียน มีการวางแผน
งาน โครงการ/กิจกรรม  ในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อพฒันาให้มีลกัษณะเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพัฒนาหลักคิดเชิงระบบและการเปล่ียน 
กระบวนทัศน์ (Paradigm) ของตนเอง คณะครูและบุคลากรทางการศึกษา ในการเป็นผู ้น า 
การเปล่ียนแปลง (Performance) ให้เกิดข้ึนในการท างานตามวิสัยทศัน์ พนัธกิจและเป้าหมายของ
สถานศึกษา มีการนิเทศ  แนะน าและให้ความส าคัญกับการพฒันาสถานศึกษาแบบองค์รวม 
(Holistic Management)    

ซ่ึงสอดคล้องกับเชนจ (Senge, 1990, 7-22) และสเลเดอร์และนาร์เวอร์ (Slater and 
Narver, 1995)  ท่ีกล่าวถึงผูน้ าควรมีบทบาทในการสร้างความทา้ทายต่อแนวคิดเดิมและโครงสร้าง
เดิม ในการรักษาบรรยากาศของการเรียนรู้ในองคก์ารอย่างต่อเน่ือง ผูน้ าควรสร้างวิสัยทศัน์ร่วม  
(A Shared Vision) ท่ีช่วยให้ทุกคนเห็นระบบใหญ่ท่ีเป็นภาพรวม ช่วยกันออกแบบโครงสร้าง
องคก์าร เพิ่มโอกาสให้พนกังานไดมี้โอกาสในการก าหนดอนาคตขององคก์าร ส่งเสริมให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงและเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหอ้งคก์ารอยูไ่ดใ้นภาวะส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว 

1.4 การสร้างกระบวนการใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจ    
ด้านการสร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ (Building Collaboratiove  

Process)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งส่งเสริมใหก้ารปฏิบติัภารกิจของโรงเรียนเป็นไปในลกัษณะท่ีให้
โอกาสครู ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่อประเดน็ส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อตวัครู หรือต่อการ
ปฏิบติังานดา้นวิชาชีพของครู  ดว้ยวิธีการมีส่วนร่วมเช่นน้ี  ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถท่ีจะน าพา
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โรงเรียนไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายทั้งส่วนบุคคลและโรงเรียนโดยรวมไดอ้ย่างราบร่ืน ส่วนการ
บริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม  (Managing the Environment) ผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าเป็นตอ้งท างาน
ร่วมกบัตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเป็นสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน  ไดแ้ก่  ผูป้กครอง  สมาชิกของชุมชน  
นกัการเมือง  ภาคธุรกิจเอกชน  ตลอดจนหน่วยงานภาคราชการทั้งหลายท่ีแวดลอ้มโรงเรียน  เพื่อให้
คนเหล่าน้ีเขา้ใจ และมีภาพลกัษณ์ท่ีเป็นบวกต่อวิสัยทศัน์ และเป้าหมายของโรงเรียน  และให้การ
สนับสนุนปัจจัยด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้จากชุมชนต่อโรงเรียน   
การสร้างสัมพนัธภาพอันดีต่อกันกับหน่วยงานและบุคคล จึงเป็นบทบาทส าคัญส าหรับผูน้ า   
แต่ตอ้งค านึงถึงการวางต าแหน่ง (Positioning)  ของโรงเรียนในท่ามกลางสภาพ 

แวดล้อมดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม ไม่มากหรือน้อยเกินไป  และต้องเป็นไป 
เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั     

ดงัท่ีแมคคูน (McCune, 1997) กล่าวถึงองค์การท่ีมีวฒันธรรมท่ีกระตุน้ให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงและความตอ้งการใหมี้การปรับปรุง ค่านิยมเบ้ืองตน้ท่ีจ าเป็นไดแ้ก่ ความกลา้ในการตั้ง
ค  าถามเชิงใหเ้กิดความสงสยัเก่ียวสถานะเดิมและความจ าเป็นท่ีตอ้งใชว้ิธีการใหม่ในการท างาน การ
สร้างวฒันธรรมท่ีแสดงความช่ืนชมและเปิดกวา้งรับฟังขอ้คิดเห็นและขอ้ซกัถามจะน าไปสู่การริเร่ิม
สร้างสรรคส่ิ์งใหม่และให้เกิดการปรับปรุงพฒันา เป็นการสร้างความร่วมมือร่วมใจ รวมถึงการให้
ขวญัและก าลงัใจแก่บุคคลท่ีใชค้วามพยายามทุ่มเทเพื่อความส าเร็จและพร้อมท่ีจะเรียนรู้จากความ
ลม้เหลว       

ส่วนดาฟท์ (Daft, 2002, p. 436) กล่าวว่าวฒันธรรมแบบเครือญาติ (Clan Culture) 
เ ป็นวัฒนธรรมท่ีมีความยืดหยุ่นแต่มุ่งเน้นภายในสถานศึกษา โดยจะให้ความส าคัญกับ 
การมีส่วนร่วมของครูและผูร่้วมงานภายในสถานศึกษาเพื่อให้สามารถพฒันาตนเองให้พร้อมท่ีจะ
รองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วจากภายนอก เป็นวฒันธรรมในโรงเรียนท่ีเนน้ความตอ้งการ
ของครูและผูร่้วมงาน ให้เกิดบรรยากาศในการท างานแบบมิตรท่ีร่วมกันท างานคล้ายอยู่ใน
ครอบครัวเดียวกนั ผูน้ ามีจุดเน้นเร่ืองความร่วมมือ ร่วมใจ การเอาใจใส่เอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกัน  
การสร้างวัฒนธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วมจะช่วยให้การพัฒนาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษายัง่ยืน ถึงแมว้่าผูบ้ริหารสถานศึกษาจะยา้ยหรือเกษียณอายุราชการก็ยงัคงมีวฒันธรรม
การท างานใหค้งอยูก่บัสถานศึกษาตลอดไป  

ทั้ ง น้ีโกล์แมน โบยาตซิส และแม็คคี  (Goleman, Boyatzis, and McKee, 2002)  
กล่าวถึงความฉลาดทางอารมณ์ท่ีมีต่อประสิทธิผลของผู ้น าไว้โดยให้ความส าคัญเก่ียวกับ 
ความสามารถในการบริหารจดัการตนเอง (Self - Management)  สมรรถนะดา้นริเร่ิม (Initiative)  
ท่ีกล่าวถึง ผูน้ าท่ีให้ความส าคญัเร่ืองความมีประสิทธิภาพ (Sense of Efficacy) จะพยายามควบคุม
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กระบวนการต่างๆของการท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายได้ดี เป็นคนเก่งในการริเร่ิมส่ิงใหม่  
เม่ือโอกาสมาถึงก็รู้จดัหยบิฉวยโอกาสนั้น แต่ถา้โอกาสยงัไม่มีก็รู้จกัสร้างเง่ือนไขใหเ้กิดโอกาสนั้น 
กล่าวคือมีอุปนิสัยเชิงรุก (Proactive) ท่ีไม่ยอมน่ิงเฉยรอคอยให้โอกาสมาถึงก่อนแลว้จึงลงมือท า 
ผูน้ าท่ีมีสมรรถนะด้านน้ีจะไม่ลังเลต่อการขจัดขั้นตอนความล่าช้าของการท างาน (Red Tape)  
ให้หมดไป พร้อมกบัเปล่ียนกฎ ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคและถา้จ าเป็นก็จะก าหนดแนวทาง
และเป้าหมายท่ีดีกวา่ในอนาคต  และความสามารถในการบริหารจดัการความสมัพนัธ์ (Relationship 
Management)  โดยมีสมรรถนะท่ีส าคญัไดแ้ก่ สมรรถนะในการสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspiration) 
ยอ่มสามารถเป็นผูช้ี้น าและจูงใจใหเ้กิดความผกูพนัยดึมัน่ต่อวิสัยทศัน์และพนัธกิจร่วมขององคก์าร
ด้วยความเต็มใจ  เป็นทักษะท่ีท าให้ผู ้น ามองการณ์ไกลและเป็นความสามารถท่ีช่วยสร้าง 
ความน่าต่ืนเตน้ในการท างานให้กบัทุกคน  อีกทั้งไดใ้ห้ความส าคญักบัสมรรถนะท่ีเก่ียวกบัสังคม 
(Social Competence) เก่ียวกบัสมรรถนะความตระหนักรู้ดา้นองคก์าร (Organization Awareness) 
ซ่ึงเป็นความสามารถในการเขา้ใจสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการของหน่วยงาน รู้เครือข่าย
การตดัสินใจและภาวการณ์เมืองในระดบัองคก์ารไดดี้ ผูน้ าท่ีมีความเขา้ใจทางสังคมสูงจะมีความ
เขา้ใจรู้เท่าทนัเกมทางการเมือง รู้วิธีปฏิสัมพนัธ์กบัเครือข่ายทางสังคมท่ีส าคญัและสามารถอ่าน
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีมีอ านาจต่าง ๆ ทางสังคมไดถู้กตอ้ง ผูน้ าเช่นน้ีจึงสามารถเขา้ใจพลงั
ทางการเมืองของกลุ่มต่าง ๆ ภายในองค์การได้ดี ตลอดจนสามารถเขา้ใจถึงค่านิยมหลักและ
กฎเกณฑท่ี์ไม่ไดร้ะบุเป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่คนภายในองคก์ารยดึถือและปฏิบติั   

1.5 การบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม      
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม  ภูมิทศัน์และแหล่งเรียนรู้

ภายในโรงเรียน ใหมี้ความร่วมร่ืน สวยงาม ปลอดภยัและมีบรรยากาศเอ้ือต่อการเรียนรู้  เห็นไดจ้าก
การพฒันาห้องสมุด ห้องปฏิบติัการคอมพิวเตอร์  ห้องปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์  ศูนย์การเรียนรู้
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพฒันาสนามกีฬาและลานกีฬาอเนกประสงค ์การพฒันา
ห้องเรียนอาเซียนศึกษา ห้องจริยธรรม เป็นต้น  ซ่ึงเป็นการพฒันาโรงเรียนให้เกิดการสร้าง
บรรยากาศแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียน ทั้งครู นกัเรียนรวมทั้งผูป้กครองและชุมชน  นกัเรียน  

สอดคลอ้งกบั วสันต์  แสงเหลา (2555) ศึกษาการพฒันารูปแบบองค์การแห่งการ
เรียนรู้ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในจงัหวดัชยัภูมิ  จ  าแนกตามส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาและผลการประเมินภายนอกรอบท่ีสอง (พ.ศ. 2549–2553)  องคป์ระกอบท่ีหน่ึง การมี
วิสยัทศัน์ร่วม  ไดแ้ก่  ครูร่วมกนัก าหนดทิศทางวิสัยทศัน์ของโรงเรียน  ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมใหค้รู
ทุกคนมีส่วนร่วมก าหนดวิสัยทศัน์ของโรงเรียนผูบ้ริหาร  ครูมีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม จุดอ่อน 
จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการวางแผนการพฒันาก าหนดวิสัยทศัน์ ครูมีความมุ่งมัน่และ
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ศรัทธาท่ีจะปฏิบติัตามวิสัยทศัน์ของโรงเรียน  ผูบ้ริหารมีการสนบัสนุนใหมี้การเผยแพร่วิสัยทศัน์ท่ี
ครูร่วมกนัท าเกิดเป็นวิสัยทศัน์ร่วม ผูบ้ริหารมีการจูงใจให้ครู เกิดการยอมรับและน าวิสัยทศัน์ร่วม
ไปปฏิบติัอย่างจริงจงั ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมให้ครูเกิดความคิดสร้างสรรคใ์นการปฏิบติังาน ครูมี
ความเขา้ใจในวิสัยทศัน์ของโรงเรียนอยา่งชดัเจนวิสัยทศัน์ของโรงเรียนสอดคลอ้งกบันโยบายการ
จดัการศึกษาในปัจจุบนั  องคป์ระกอบท่ีสอง การมีวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียน  ไดแ้ก่ ครู
มีการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ โรงเรียนมีการสนับสนุนให้มีการเผยแพร่ความรู้อย่างเป็น
ระบบทั้งในระดบับุคคล กลุ่ม และองคก์าร โรงเรียนมีการสร้างระบบการเรียนรู้ร่วมกนัภายใน 144 
โรงเรียน โรงเรียนมีวฒันธรรมแบบเปิดเผยไวว้างใจยอมรับสนับสนุนซ่ึงกนัและกนั ครูมีความ
ตระหนกัรู้ถึงความส าคญัของการเรียนรู้ โรงเรียนมีการสร้างมาตรฐานในดา้นการเป็นองคก์ารแห่ง
การเรียนรู้ท่ีดีในอนาคต โรงเรียนมีการจัดโครงสร้างและการมอบหมายงานอย่างเป็นระบบ 
โรงเรียนให้ความส าคญัในการมุ่งสร้างส่ิงแวดล้อมและจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และ
โรงเรียนมีการสร้างจุดมุ่งหมายร่วมกนัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ของนกัเรียน 

สอดคลอ้งกบัพชัรินทร์  ไชยสมบติั (2550) ศึกษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ท่ีส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ขอนแก่น เขต  4  พบว่า ปัจจยัภาวะผูน้ าท่ีส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ทั้ง 24 ปัจจยั   
โดยมีปัจจยัดา้นการจดัการเรียนการสอน ความสามารถในการบริหารความขดัแยง้ใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดแก่องคก์าร ความสามารถในการโนม้นา้วสมาชิกใหท้ างานประสบความส าเร็จ ความสามารถ
ในการเรียนรู้  ความสามารถในการสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนั ความสามารถในการบริหารตนเองและ
ปัจจยัการส่ือสาร  และสอดคลอ้งกบัจุรีย ์ สร้อยเพชร  (2554)  ศึกษาการพฒันารูปแบบองคก์ารแห่ง
การเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยอดนิยม  พบว่า รูปแบบการเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศึกษายอดนิยมในเขตภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ยหลกัส าคญั 7 ประการคือ การคิดอยา่ง
เป็นระบบ การรอบรู้ส่วนตน  การมีวิสัยทศัน์ร่วม แบบแผนความคิด การเรียนรู้เป็นทีม บรรยากาศ
ความไวใ้จและความร่วมมือ และการพฒันาวิชาชีพ  อีกทั้งสอดคลอ้งกบัรุ่งรดิศ  ชามะสนธ์ิ  (2555) 
ศึกษารูปแบบการพฒันาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ท่ีเน้นพลวตัร 
การเรียนรู้ พบว่า มีองคป์ระกอบ 4 ขั้นตอน ประกอบดว้ย ขั้นท่ีหน่ึงคือขั้นร่วมก าหนดเป้าหมาย 
การพฒันา ขั้นท่ีสองคือขั้นร่วมก าหนดโครงสร้างองคก์ร ขั้นท่ีสามคือขั้นร่วมสร้างสภาพแวดลอ้มท่ี
เอ้ือและขั้นท่ีส่ีคือขั้นร่วมสร้างและส่งเสริมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 

2. การพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ เป็นสมรรถนะ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ มี 5 องคป์ระกอบยอ่ย ประกอบดว้ย  

2.1 การมีขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐาน ท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนั          
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ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการมีข้อปฏิบัติท่ีมาจากเกณฑ์และมาตรฐาน ท่ีเห็นพอ้ง
ตรงกนัและยึดถือร่วมกนั ในการสร้างขอ้ปฏิบติัส าหรับการปฏิบติัตน ปฏิบติังาน ท่ีมาจากเกณฑ์
และมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยึดถือร่วมกนั ได้แก่  การจดัท าบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) 
ระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษากบัครูและบุคลากรในโรงเรียน  รวมทั้งผูป้กครองและชุมชน เป็นตน้     

ดัง ท่ี  เซอร์ จิโอแวนนี  (Sergiovanni, 1998) กล่าวว่าโรงเ รียนแห่งการเ รียนรู้    
เป็นผลผลิตท่ีสร้างข้ึนมาจากการใชอ้  านาจเชิงวิชาชีพ (Professional Power) ซ่ึงมีการยดึถือขอ้ปฏิบติั
ท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและยดึถือร่วมกนัของผูป้ระกอบวิชาชีพครู ร่วมกนั
สร้างและร่วมกนัใชค้วามรู้ โดยกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั  ครูผูส้อนต่างร่วม
รับผิดชอบต่อผลการปฏิบติังานของครูคนอ่ืน  และมีการดูแลตรวจสอบกันเอง และอ านาจเชิง
คุณธรรม  (Moral Power)  เป็นอ านาจท่ีเกิดข้ึนจากการยึดถือในค่านิยมท่ีชุมชนของผูป้ระกอบ
วิชาชีพครูยอมรับร่วมกนัว่า  ส่ิงใดถูกตอ้งและดีงามตามหลกัการแห่งศีลธรรม  มีแนวปฏิบติังาน ท่ี
พร้อมรับการดูแลตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัได ้  ช่วยให้ผูน้ าสถานศึกษาสามารถลดปัญหาและความ
ขัดแยง้ทางการบริหารลงได้มากและมีเวลาว่างส่วนตนมากข้ึน เพื่อไปท าหน้าท่ีเป็นผูเ้รียนรู้  
(Learner)  และบางโอกาสเป็นผูต้าม  (Follower)   

เช่นเดียวกับไลธ์วูด และคนอ่ืน ๆ (Leithwood et al., 1999) กล่าวถึง บทบาทของ
ผูบ้ริหาร  การสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัต่อการพฒันาสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ โดยผูน้ า
ร่วมกบัครูผูส้อนและผูเ้ก่ียวขอ้งในการแปลวิสัยทศัน์ของโรงเรียน ให้เป็นพนัธกิจ และแผนปฏิบติั
ต่าง ๆ โดยผูน้ าตอ้งช่วยสร้างความเขา้ใจ คอยให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือในการขจดั
อุปสรรคทั้งหลาย  ในเส้นทางสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความเขา้ใจใน
ความรับผิดชอบร่วมกนั ระหว่างบุคลากรของโรงเรียนกบัผูป้กครองและชุมชน ในการท่ีจะพฒันา
สถานศึกษาใหมี้ศกัยภาพสูงในการจดัการศึกษาเพื่อใหเ้กิดผลดีท่ีสุดต่อผูเ้รียนและชุมชนของตน 

2.2 การส่ง เส ริมชุมชนแห่งวิชา ชีพ  (PLC-Professional Learning) ให้ เ กิดการ
ปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มีค่านิยมยึดหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ มีแนวคิดและความ
ผกูพนัร่วมกนั ยอมรับวา่ส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม     

ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพฒันาระบบสังคมในโรงเรียนใหมี้ลกัษณะของความเป็น
ชุมชน มีการส่งเสริมครูผูส้อนเพื่อสร้างชุมชนแห่งวิชาชีพ  มีการปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั มี
ค่านิยมยึดหลกัศีลธรรมในชุมชนแห่งวิชาชีพ มีแนวคิดและความผูกพนัร่วมกนั ยอมรับว่าส่ิงใด
ถูกตอ้งและดีงาม  มีการสร้างระบบคุณธรรม จริยธรรม ให้เกิดข้ึนในโรงเรียน  ส่งเสริมให้มีการ
ปฏิบติัตามหลกัของศีลธรรมอนัดีงาน เช่น การพฒันาโรงเรียนคุณธรรม สพฐ.  โรงเรียนวิถีพุทธ  
โรงเรียนส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมดีเด่น  เป็นตน้  มีการจดัประชุมทั้งอยา่งเป็นทางการและอย่าง
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ไม่เป็นทางการ ร่วมทั้งมีการร่วมปรึกษา หารือ แลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน    
มีการประชุมแลกเปล่ียนเพื่อพฒันาครูและบุคลากรอยู่เสมอ ทั้งในรูปแบบการประชุมอย่างเป็น
ทางการ การประชุมกลุ่มย่อย และการนิเทศภายในชั้นเรียน  ผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นผูมี้ทกัษะ
ความสามารถ ด้านการพูด และเขียนในโอกาสต่าง ๆ มีความสามารถในการส่ือสารผ่านส่ือ
เทคโนโลยี  มีความสามารถในการจูงใจ โน้มน้าวให้ผูอ่ื้นเห็นด้วย ยอมรับคลอ้ยตาม เพื่อบรรลุ
จุดมุ่งหมายของการส่ือสารก าลงัใจ  เป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาแนะน าและช่วยแกปั้ญหาแก่เพื่อนร่วมงาน
และผูเ้ก่ียวขอ้ง       

ดังท่ี เซอร์จิโอแวนนี (Sergiovanni, 1998) กล่าวถึงโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ว่า  
โรงเรียนควรมีลกัษณะเป็นชุมชน (Community)  จะมีความเหมาะสมมากกว่า  โรงเรียนในสภาพท่ี
เป็นองคก์ารแบบทางการ (Formal  Organization)  ซ่ึงชุมชนแห่งวิชาชีพมีการยึดโยงภายในต่อกนั
ดว้ยค่านิยม (Values) แนวคิด (Ideas) และความผูกพนั (Commitments) ร่วมกนัของทุกคนท่ีเป็น
สมาชิกวิชาชีพ ซ่ึงเป็นแนวคิดตรงกนัขา้มกบัความเป็นองคก์าร (Organization)  ท่ีมีความสัมพนัธ์
ระหว่างสมาชิกในลกัษณะท่ียึดตามระดบัท่ีลดหลัน่กนัลงมา (Hierarchical Relationships) อีกทั้งมี
กลไกการควบคุมและมีโครงสร้างแบบตึงตวัท่ีเต็มไปดว้ยกฎระเบียบและวฒันธรรมของการใช้
อ านาจ (Authority) เป็นหลกั ในขณะท่ีความเป็นชุมชน จะใชอิ้ทธิพล (Influence) ท่ีเกิดจากการมี
ค่านิยมและวตัถุประสงค์ร่วมกนั ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกเชิงวิชาชีพ (Professional 
Relationships) การมีอุดมการณ์ร่วมกนั มีวิสัยทศัน์ร่วมกนั ซ่ึงจะช่วยผกูพนัธ์ให้ทุกคนรวมกนัเป็น
ชุมชนและให้การช่วยเหลือต่อกนั มีความเขา้ใจถึงเหตุผลและความจ าเป็นของการตอ้งด ารงชีวิต
และท างานร่วมกันแบบชุมชน โดยอุดมการณ์แห่งวิชาชีพ (Professional Ideal)  ช่วยให้เกิด
หลกัเกณฑ์พื้นฐานของการสร้างชุมชนแห่งวิชาชีพให้เกิดข้ึนในโรงเรียน  คณะครูผูส้อนและ
ผูบ้ริหารต่างร่วมกันยึดมัน่ต่อพนัธะสัญญา มีความผูกพนัท่ีสนใจและกระตือรือร้นต่องานวิจยั 
ตลอดจนทฤษฎีใหม่ ๆ ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาวิธีสอน ทั้งน้ีมิใช่เพียงแค่ผกูพนัต่อการพฒันาเทคนิควิธี
สอนใหม่เฉพาะงานส่วนตน แต่ตอ้งช่วยท าใหทุ้กคนในโรงเรียนท่ีเป็นชุมชนโดยรวมร่วมกนัพฒันา
ปรับปรุงวิธีสอนและการปฏิบติังานใหดี้ยิง่ข้ึนไปดว้ย 

เช่นเดียวกบัฮอร์ด (Hord, 1997) ศึกษาการด าเนินการในรูปแบบชุมชนการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพน าไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงทั้งดา้นวิชาชีพและผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน ส าหรับผลดีต่อ
ครูผูส้อนนั้นท าให้ครูลดความรู้สึกโดดเด่ียวในงานสอน เพิ่มความรู้สึกผูกผนัต่อพนัธกิจและ
เป้าหมายของโรงเรียนมากข้ึน โดยเพิ่มความกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติับรรลุพนัธกิจอย่างแข็งขนั 
รู้สึกว่าตอ้งการร่วมกนัรับผิดชอบต่อพฒันาการโดยรวมของนักเรียน และร่วมกนัรับผิดชอบต่อ
ผลส าเร็จของนกัเรียน ตลอดจนเกิดส่ิงท่ีเรียกวา่  พลงัการเรียนรู้  ส่วนผลดีต่อผูเ้รียนนั้น  สามารถลด
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อัตราการตกซ ้ าชั้ น อัตราการขาดเรียนลดลง มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในวิชาวิทยาศาสตร์ 
ประวติัศาสตร์ และวิชาการอ่านท่ีสูงข้ึนอยา่งเด่นชดั 

2.3 การเป็นกลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสมัพนัธ์ต่อกนั    
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการสร้างความเป็นกลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทยสัมพนัธ์

ต่อกัน  มีการพัฒนาความสัมพันธ์ท่ีดีของครูและบุคลากรทางการศึกษาในการอยู่ร่วมกัน 
เป็นกลุ่มสัมพนัธ์วิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC)  เช่น มีการพฒันากลุ่มสัมพนัธ์
ระดบัปฐมวยั  ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น  จ าแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
และจ าแนกตามกลุ่มการเรียนสาระวิชา รวมทั้งสร้างเครือข่ายทางวิชาการระหว่างโรงเรียนเป็น
เครือข่ายสถานศึกษาเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางวิชาการ มีการส่งเสริมและกระตุน้การใชปั้ญญา  
โดยเป็นผูน้ าและมีส่วนร่วมในการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยส่งเสริมสนบัสนุนและ
ให้โอกาสเพื่อนร่วมงานได้พัฒนา โดยใช้กระบวนการและวิธีการต่าง ๆ ได้แก่ การประชุม 
(Meeting) การถอดบทเรียน (After Action Review: AAR) การระดมสมอง (Brian Storming)  
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)  การประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) การอบรม (Training) 
การสัมมนา (Seminar) การศึกษาดูงานและการศึกษาต่อท่ีสูงข้ึน  เป็นตน้     

ดงัท่ีเซอร์จิโอแวนนี (Sergiovanni, 1998) กล่าวว่าโรงเรียนมีฐานะแบบท่ีเป็นชุมชน
แล้ว บรรยากาศท่ีตามมาก็คือ สมาชิกมีการผูกพันต่อกันด้วยวัตถุประสงค์ร่วม มีการสร้าง
สัมพนัธภาพท่ีใกลชิ้ดสนิทสนม และเกิดการร่วมสร้างบรรยากาศท่ีทุกคนแสดงออกถึงความห่วงหา
อาทรต่อกนัและช่วยดูแลสวสัดิภาพร่วมกนั   ทุกคนในโรงเรียนท่ีเป็นชุมชนโดยรวมร่วมกนัพฒันา
ปรับปรุงวิธีสอนและการปฏิบติังานใหดี้ยิง่ข้ึนไปดว้ย ความห่วงใยต่อชุมชนแห่งการเรียนรู้โดยรวม 
หมายความว่า ครูผูส้อนจะแบ่งปันและแลกเปล่ียนดา้นเทคนิควิธีการสอนระหว่างกนัอยา่งเปิดเผย 
และส่ิงท่ีคน้พบจากงานวิจยัทั้งหลายในเร่ืองน้ีไดย้ืนยนัว่าแทจ้ริงแลว้โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ก็คือ
โรง เ รียนแห่งความเ อ้ืออาทรด้วย  (A Learning School is Also a Caring School) ทั้ง น้ี เพราะ
บรรยากาศท่ีมีความเอ้ืออาทรจะเป็นปัจจยัท่ีเสริมแรงต่อการเรียนรู้ เป็นความสัมพนัธ์ระหว่าง
สมาชิกเชิงวิชาชีพ (Professional Relationships) มีความเป็นกัลยาณมิตรเชิงวิชาการหรือวิทย
สมัพนัธ์ต่อกนั (Collegiality Culture) และยดึหลกัตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน 

เช่นเดียวกบัมาร์ควอร์ท (Marquardt, 1996)  กล่าวถึงการวิจยัของศูนยศึ์กษาองคก์าร
แห่งการเรียนรู้แห่งสถาบันเทคโนโลยีแมสซาชูเซตส์ (Massachusetts Institute of Technology: 
MIT) สหรัฐอเมริกา ซ่ึงระบุถึงคุณลักษณะส าคัญหน่ึงในสิบประการขององค์การท่ีประสบ
ความส าเร็จในการเรียนรู้  และเป็นคุณลกัษณะเชิงยุทธศาสตร์ของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ว่าการ
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ด าเนินงานและการตัดสินใจเพื่อปรับปรุงงานใด  ๆ ของโรงเรียนก็คือ การยึดหลักการของ 
การมีส่วนร่วมแบบกลัยาณมิตรเชิงวิชาการ  (Collegial Culture) 

เช่นเดียวกบัแมคกิลคริสต ์(Macgilchrist et al.,1997) กล่าวว่าโรงเรียนจะตอ้งมีความ
ฉลาดหรือสติปัญญาเฉกเช่นมนุษยแ์ละไดป้รับทฤษฎีพหุปัญญาของการ์ดเนอร์ (Gardner, 1983)   
มาใชอ้ธิบายกบักรณีของโรงเรียน โดยเรียกโรงเรียนท่ีมีความฉลาดหรือมีสติปัญญาครบทุกดา้นว่า
เป็นโรงเรียนแห่งความเป็นเลิศ (The Intelligent School) ว่าควรมีความฉลาดเชิงวิทยสัมพนัธ์ 
(Collegial Intelligence) เป็นความสามารถของโรงเรียนในการท าใหทุ้กคน มีมุมมองและยอมรับว่า
เป็นผูเ้รียนรู้คนหน่ึง (View the Staff as Learners) สามารถท าใหค้รูพึงพอใจท่ีจะรวมกลุ่มแกปั้ญหา
ทางวิชาการ ปัญหานกัเรียน ตลอดจนร่วมมือช่วยปรับปรุงพฒันาการสอนของกนัและกนัดว้ยความ
เต็มใจของทุกฝ่าย ภายใตค้วามมีอิสระและมีบรรยากาศทางวิชาการท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของผู ้
ประกอบวิชาชีพชั้นสูง 

2.4 การมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั โดยยึดหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึง
กนัและกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแลตรวจสอบกนัเอง   

ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพฒันากระบวนการท างานและมีการแบ่งปันความรู้
ร่วมกนั มีการพฒันากระบวนการท างานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแ้ก่ การจดัท า
ปฏิทินการปฏิบติังานตามกลุ่มงาน 4 งาน ไดแ้ก่ งานวิชาการ  งานงบประมาณ งานบุคคลและงาน
บริหารทัว่ไป รวมทั้งมีการแบ่งปันความรู้ซ่ึงกนัและกนั ไดแ้ก่ การขยายผลครูแกนน าซ่ึงไดรั้บการ
พฒันาจากหน่วยงานตน้สังกดัหรือหน่วยงานต่างแลว้ขยายผลเชิงปฏิบติัการใหก้บัคณะครูและบุลา
กรทางการศึกษา เช่น ครูแกนน าการสอนแบบการจดัการเรียนรู้โดยใชส้มองเป็นฐาน (Brain Based 
Learning) ครูแกนน าการจดัการเรียนการสอนแบบสะเต็มศึกษา (STEM Education) เป็นตน้ มีการ
สร้างความสัมพนัธ์โดยยึดหลกัพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน มีการสร้างบรรยากาศ
ความเป็นมิตรของครูและบุคลากร มีการยดึโยงพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ในการปฏิบติังานและส่วน
บุคคล เช่น  การนิเทศภายในแบบพี่สอนน้อง  การมีสวสัดิการของโรงเรียน  การจดัฌาปนกิจ
สงเคราะห์ส าหรับสมาชิก เป็นตน้  รวมทั้งจดัใหมี้การจดัการดูแลตรวจสอบกนัเอง  โดยมีแผนนิเทศ
ภายใน มีการพฒันาระบบนิเทศ ก ากบัและการตรวจสอบระดบัต่างๆซ่ึงเป็นการตรวจสอบแบบเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่ การจดัให้มีครูพี่เล้ียงส าหรับครูบรรจุใหม่  การส่งตามโครงการ
ตามปฏิทินปฏิบติังาน การนิเทศแบบการสอนงานและการเป็นพี่เล้ียง (Coaching and Mentoring) 
เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการพฒันางาน 

เช่นเดียวกับไลธ์วูด และคนอ่ืน ๆ (Leithwood et al., 1999)  กล่าวถึงบทบาทของ
ผูบ้ริหาร การสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัต่อการพฒันาสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ว่าการ
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สร้างกระบวนการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ  (Building Collaborative Process)  ผูน้ าสถานศึกษา
ตอ้งส่งเสริมให้การปฏิบติัภารกิจของโรงเรียนเป็นไปในลกัษณะท่ีให้โอกาสแก่ครูไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจต่อประเดน็ส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อตวัครู หรือต่อการปฏิบติังานดา้นวิชาชีพของ
ครู  ดว้ยวิธีการมีส่วนร่วมเช่นน้ี  ผูน้ าสามารถท่ีจะน าพาโรงเรียนไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายทั้งส่วน
บุคคลและโรงเรียนโดยรวมไดอ้ยา่งราบร่ืน  

เช่นเดียวกบัดูโฟร์ (DuFour, 2007) กล่าวไวว้่า ลกัษณะส าคญัของชุมชนการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพนั้น ครูผูส้อนรวมทั้งบุคลากรในโรงเรียนจะตอ้งมุ่งเน้นการเรียนรู้ท่ีจะเกิดข้ึนมากกว่าให้
ความส าคญักบัการสอน นอกจากนั้นยงัให้ความส าคญักบัการร่วมมือรวมพลงั การปรับปรุงอย่าง
ต่อเน่ือง มุ่งไปสู่ความส าเร็จภายใตเ้ป้าหมายเดียวกนัโดยอาศยัการพึ่งพาอาศยักนัและกนั 

2.5 การยดึถือผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั     
ผูบ้ริหารสถานศึกษาปลูกฝังให้มีการยึดถือผลประโยชน์โดยรวมของโรงเรียนเป็น

ส าคญั   มีการนิเทศในการปฏิบติัหน้าท่ีโดยยึดถึงประโยชน์ของครูผูแ้ละบุคลากรทางการศึกษา  
และผูเ้รียนเป็นส าคญั มีการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: 
SBM) มีการก าหนดโครงการ/กิจกรรมท่ีส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาคุณภาพการศึกษาโดย
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยยดึประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นส าคญั    

ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเป็นผูน้ าในการส่งเสริมและเขา้ร่วมกบัครูผูส้อนเพื่อ
สร้างความเป็นชุมชนแห่งวิชาชีพให้เกิดข้ึนในโรงเรียน  ควรสนับสนุนให้นกัเรียนทุกคนเขา้เป็น
สมาชิกของกิจกรรมชมรมต่าง ๆ  ท่ีโรงเรียนควรมีให้นักเรียนได้เลือกตามความถนัดอย่าง
หลากหลาย  เพราะชมรมดงักล่าวเหล่าน้ีก็คือ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ของนกัเรียน มีการส่งเสริมและ
กระตุน้การใชปั้ญญา (Intellcetual Stimulation) ใหค้รูผูส้อน หมัน่ตรวจสอบถึงวิธีท างานท่ีเคยใชอ้ยู่
เป็นประจ านั้นดว้ยตนเองหรือกบัเพื่อนร่วมงาน  เพื่อหาจุดเด่นหรือจุดดอ้ย และหาวิธีท างานเดิมนั้น
ดว้ยวิธีการใหม่ท่ีมีทางเลือกหลาย ๆ วิธีสนบัสนุนใหมี้การทดลองทางเลือกดงักล่าวโดยไม่ตอ้งเกรง
ว่าจะไม่ส าเร็จนอกจากน้ีในงานบริหารทั่วไปท่ีต้องมีการตัดสินใจของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งท่ีมีผลกระทบกบัคนส่วนใหญ่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรเปิดให้ครูและบุคลากร
ไดมี้ส่วนร่วมในการคิด เพื่อหาค าตอบท่ีเหมาะสมมาประกอบการตดัสินใจ  ซ่ึงแนวทางด าเนินการ
น้ี  ครูผูส้อนก็ควรน าไปใชก้บันักเรียนดว้ย  เพราะเป็นการสร้างบรรยากาศและพฒันาบุคคลทุก
ระดบัให้สอดคลอ้งกบัการเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้การสนบัสนุน
ครูและบุคลากรทางการศึกษาแต่ละรายบุคคล  (Providing Individualized Support) ในการพฒันา
เปล่ียนแปลงสถานศึกษาให้เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้นั้น  ก็เช่นเดียวกบัการเปล่ียนแปลงใน
องคก์ารทัว่ไป  ท่ีตอ้งส่งผลกระทบหลายประการต่อผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานนั้นอย่างหลีกเล่ียง
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มิได ้ บางคนอาจต่อตา้นเน่ืองจากไม่เห็นดว้ยกบัการเปล่ียนแปลง และมีบางคนเกิดความทอ้แท ้ 
หมดก าลงัใจ เพราะรู้สึกว่าตนตอ้งอยูใ่นภาวะจ ายอมตอ้งรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงนั้น  
จึงเป็นบทบาทและหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยตรง ท่ีจะคอยเอาใจใส่ดูแลบุคคลเหล่าน้ีอยา่ง
ใกลชิ้ด  ตอ้งให้ก าลงัใจและความหวงัท่ีดีกว่า  ตลอดถึงช้ีให้เห็นว่าเป็นทางเลือกท่ีให้ประโยชน์
มากกว่าเม่ือโรงเรียนแห่งการเรียนรู้เกิดข้ึน  เช่น มีแรงจูงใจในดา้นผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ  หรือมี
การปรับเปล่ียนดา้นโครงสร้างแลว้ท าใหทุ้กคนมีความสะดวกคล่องตวัในการท างาน  การมีชุมชน
แห่งวิชาชีพของตนท่ีให้ความช่วยเหลือ  เอ้ืออาทรต่อกนั  มีลกัษณะการท างานแบบกลุ่มกอ้นหรือ
ทีมงานมากข้ึน  เป็นตน้  นอกจากน้ีควรให้การพฒันาทกัษะ  ความรู้ความสามารถท่ีจ าเป็นต่อการ
ปฏิบติังานในโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  เพื่อประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน 

ดงัท่ีเซนจ (Senge, 1990)  กล่าวถึงสมรรถนะของผูบ้ริหารในการพฒันาโรงเรียนให้
มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ เก่ียวกบัหลกัการพฒันาความรอบรู้แห่งตน  (Personal 
Mastery) ของสมาชิกนั้น หมายความว่า  สมาชิกทุกคนท่ีอยู่ในโรงเรียนท่ีเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้จะตอ้งเขา้ใจว่า  ตนมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อการสร้างผลงานหรือความส าเร็จของโรงเรียน
โดยรวม  ครูแต่ละคนจะตอ้งตระหนกัว่า  ตอ้งปฏิบติังานในฐานะเป็นสมาชิกของทีมงานท่ีจะตอ้ง
ร่วมกนัน าพาและยกระดบัผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน  ตลอดจนความส าเร็จของผูป้กครองและของ
ชุมชนให้สูงข้ึน  ความรอบรู้แห่งตน  จึงหมายความว่า  ครูทุกคนจะตอ้งมีพนัธะผูกพนัต่อการ
ประกอบวิชาชีพครูของตนอย่างมืออาชีพ  และเป็นสมาชิกท่ีดี  เพื่อช่วยเหลือให้ทีมงาน มีผลงาน
ระดับสูงยิ่งข้ึนเท่าท่ีจะท าได้  ครูแต่ละคนจะตอ้งมีความผูกพนัต่อเพื่อนร่วมงานด้วยการสร้าง
บรรยากาศท่ีดีของท่ีท างาน  และร่วมมือร่วมใจกนัยกระดบัคุณภาพการเรียนการสอนของนกัเรียน
ให้ดีท่ีสุด  การสร้างความรอบรู้แห่งตนของครูก็คือ  การร่วมการเรียนรู้ไปกบันักเรียน  ครูจึงมี
บทบาทเป็นผูเ้รียนรู้  (Teachers as Learners)  ในขณะท่ีปฏิบติังานสอนอีกดว้ย  อีกทั้งไดก้ล่าวถึง
หลกัการพฒันาการคิดอย่างเป็นระบบ  (System Thinking) ซ่ึงเป็นความสามารถของสมาชิกใน
องคก์ารแห่งการเรียนรู้  ท่ีมองเห็นองคก์ารในลกัษณะของภาพรวมซ่ึงประกอบข้ึนจากองคป์ระกอบ
ย่อยต่าง ๆ  (See the Forest for the Trees) โดยท่ีโรงเรียนแห่งการเรียนรู้นั้น ครูจะมีแนวโนม้ท่ีเห็น
ว่า การปฏิบติังานของแต่ละคนก็ดีหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึนก็ดี  ลว้นมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงต่อ
การด าเนินภารกิจโดยรวมทั้งหมดของโรงเรียน  การคิดอยา่งเป็นระบบของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้
ก็คือ  สมาชิกจะเห็นความสัมพนัธ์ของส่วนยอ่ยท่ีมีต่อองคร์วมของโรงเรียน และให้การยอมรับว่า
ถา้การด าเนินงานท่ีจุดใดจุดหน่ึงเกิดปัญหาข้ึน ย่อมจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของจุดอ่ืน
ดว้ย  ตวัอยา่งเช่น  ถา้หากการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์ในชั้นเรียนหน่ึงเกิดปัญหา  ยอ่มส่งผล
กระทบต่อการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ของนกัเรียนตามมา  หรือถา้หากการเรียนการสอนใหน้กัเรียนมี
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ทกัษะคอมพิวเตอร์และภาษาองักฤษเกิดปัญหา ก็ยอ่มส่งผลกระทบต่อการจดัการเรียนการสอนทาง
อิเลก็ทรอนิกส (E – learning) ของนกัเรียน เป็นตน้  กล่าวโดยสรุปก็คือ การคิดอยา่งเป็นระบบเป็น
วิธีการคิดของบุคคล ในการมองส่ิงต่าง ๆ  ในลกัษณะของความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนย่อยกับ
ส่วนรวม  (Part - whole  Relationship)  ท าใหแ้ต่ละคนมองภาพรวมของโรงเรียนขณะปฏิบติังานได้
ชดัเจน 

ส าหรับมาร์ควอร์ท  (Marquardt, 1996)  กล่าวถึงองค์ประกอบน้ีว่ามีความส าคญั
ผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยการสรุปผลการวิจยัของศูนยศึ์กษาองคก์ารแห่งการเรียนรู้แห่งสถาบนั
เทคโนโลยีแมสซาชูเซตส์ (Massachusetts Institute of Technology: MIT) สหรัฐอเมริกา  โดยระบุ
ถึงคุณลกัษณะส าคญั  10  ประการขององคก์ารท่ีประสบความส าเร็จในการเรียนรู้  และสามารถ
ประยกุตเ์ป็นคุณลกัษณะเชิงยทุธศาสตร์ของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้   ไดแ้ก่ มีการแลกเปล่ียน และ
ให้สารสนเทศระหว่างกนัผ่านการส่ือสารหลายทิศทาง อย่างกวา้งขวางและเปิดเผยทัว่ทั้งโรงเรียน  
การพัฒนาโรงเ รียนต้องยึดโปรแกรมการพัฒนาด้านวิชาชีพ ( Professional Development)   
ของบุคลากรเป็นเร่ืองส าคญั ด าเนินงานและการตดัสินใจเพื่อปรับปรุงงานใด ๆ  ของโรงเรียน   
ยดึหลกัการของการมีส่วนร่วมแบบกลัยาณมิตรเชิงวิชาการ  (Collegial Culture) ผูน้ าใหค้วามมัน่ใจ
ไดว้่า  ทุกทศันะและมุมมองของทุกคนจะไดรั้บการน าไปสังเคราะห์ และจดัท าเป็นวิสัยทศัน์ร่วม  
(Shared Vision)  ของโรงเรียน และ สร้างโอกาสให้หน่วยงานย่อยภายในโรงเรียนไดป้ฏิบติังาน 
แบบทีมงานท่ีมีความร่วมมือร่วมใจกนัอยา่งแทจ้ริง 

เช่นเดียวกบัเกรเดอร์ (Grader, 2003) ซ่ึงท าการศึกษาเร่ือง การน าองคก์ารแห่งการ
เรียนรู้มาปฏิบติัในโรงเรียน: กรณีศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง กรณีศึกษาตอ้งการท าความเขา้ใจใน
ประเด็นท่ีว่าจะน าองคก์รแห่งการเรียนรู้มาใชใ้นโรงเรียนไดอ้ย่างไร โดยสามารถสร้างความพึง
พอใจและเพิ่มผลการปฏิบติังานให้พนักงาน ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงส ารวจ เก็บขอ้มูลโดยการ
สัมภาษณ์และการสังเกตกลุ่มตวัอย่างเป็นพนักงานของสถานศึกษาขนาดกลาง ผลการศึกษาวิจยั
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี กลุ่มท่ีหน่ึง ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากสถานศึกษาใหมี้ความสามารถดา้น
การสร้างความรอบรู้ แห่งตน (Personal Mastery) การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม (Team Learning) การ
สร้างวิสยัทศัน์ร่วม (Shared Vision) ผูบ้ริหารใหค้วามสนใจองคก์รแห่งการเรียนรู้แบบทัว่ ๆ ไปและ
ผูบ้ริหารไม่สามารถติดต่อส่ือสารกบัพนกังานในเร่ืองวิสัยทศัน์ของพนกังานได ้กลุ่มท่ีสองไดรั้บ
การสนับสนุนจากผูบ้ริหารให้มีทกัษะทางด้านการสร้างความรอบรู้แห่งตน (Personal Mastery)  
การเรียนรู้ร่วมกนั เป็นทีม (Team Learning) การสร้างวิสัยทศัน์ร่วม (Shared Vision) พนกังานจะมี
รูปแบบความคิด มีการแลกเปล่ียนมุมมองความคิดเห็น ผูบ้ริหารให้การสนบัสนุนพนกังานส าหรับ
การวิจัยในอนาคต ควรจะศึกษาเร่ืองการพฒันาเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมส าหรับการประเมินการ
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ปฏิบติังานขององค์การแห่งการเรียนรู้ในสถานศึกษาซ่ึงพบว่า กลุ่มท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
ผูบ้ริหารให้มีทักษะด้านการสร้างความรอบรู้แห่งตน (Personal Mastery)  มีการเรียนรู้เป็นทีม 
(Team Learning) มีการสร้างวิสยัทศัน์ร่วมกนั (Shared Vision)  จะท าใหพ้นกังานมีรูปแบบความคิด 
มีการแลกเปล่ียนมุมมองของความคิดเห็น มีผู ้บริหารให้การสนับส นุนพนักงานในการใช้
เทคโนโลย ีองคก์ารจะกลายเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ท่ีดี สามารถมีการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ
เพื่อเพิ่มพนูความรู้อยูต่ลอดเวลา เป็นการเรียนรู้และช่วยพฒันาองคก์าร 

สอดคลอ้งกบั วสันต์  แสงเหลา (2555) ศึกษาการพฒันารูปแบบองค์การแห่งการ
เรียนรู้ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในจงัหวดัชยัภูมิ  จ  าแนกตามส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาและผลการประเมินภายนอกรอบท่ีสอง (พ.ศ.  2549–2553)  องค์ประกอบท่ีสาม  
การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ไดแ้ก่  มีการติดต่อส่ือสารเช่ือมโยงของกลุ่มครูในโรงเรียนเดียวกนั
หรือต่างโรงเรียนกนัท่ีมีปัญหาร่วมกนั มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้เร่ืองความกา้วหนา้ทางวิชาการกบัครู   
ผูบ้ริหารและครูช่วยสร้างเครือข่าย ให้การสนบัสนุน และอ านวยความสะดวกให้ครูในเครือข่ายมี
ความสัมพนัธ์กนัฉนัทเ์พื่อน มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารภายในโรงเรียนและระหว่างโรงเรียน  
มีการรับรู้และมุมมองท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ครูมีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนั มีการ
สร้างและพฒันาเครือข่ายทางวิชาการ เพื่อพฒันาการจัดการเรียนการสอนและ มีการประชุม
แลกเปล่ียนเรียนรู้ของเครือข่ายเพื่อเป็นการกระตุน้ใหเ้กิดการพฒันางาน 

3. การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา (Personnel Development) เป็นสมรรถนะ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ มี 6  องคป์ระกอบยอ่ย ประกอบดว้ย    

3.1 การส่งเสริมกิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพของครู     
ผูบ้ริหารสถานศึกษาต่างตะหนกัถึงทรัพยากรบุคคลซ่ึงเป็นปัจจยัการบริหารท่ีส าคญั

ขององคก์าร ครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงเป็นปัจจยัส าคญัต่อผลส าเร็จของการเป็นโรงเรียนแห่ง
การเรียนรู้  ดงันั้น บุคคลเหล่าน้ีจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาทกัษะ  ความรู้ความสามารถ และการ
ปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการจดัการเรียนรู้วิธีใหม่แก่ผูเ้รียน ให้สอดคลอ้งกับหลกัการของ
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการพฒันาบุคลากรตามลกัษณะการปฏิบติังานท่ีด าเนิน
อยูใ่นโรงเรียน  (School –Based  Professional  Development) ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาทท่ีจะ
ท าไดต้ลอดเวลา ไดแ้ก่ ส่งเสริมกิจกรรมการพฒันาความเป็นมืออาชีพของครูระหวา่งการปฏิบติังาน 
เช่น  การฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการดา้นพฒันาทกัษะการสอน การจดัตั้งกลุ่มหรือคลินิกเพื่อความเป็น
เลิศทางการเรียนการสอน  การมีกิจกรรม การนิเทศแบบกลัยาณมิตร  หรือแบบเพื่อนช่วยเหลือ
เพื่อน  การส่งเสริมความกา้วหนา้ทางวิทยฐานะท่ีสอดคลอ้งและอิงกบัการใชผ้ลงานท่ีปฏิบติัจริงใน
ชั้นเรียน  การส่งเสริมการวิจยัในชั้นเรียนของครู  การใหค้รูตั้งทีมงานเพื่อวิจยัหารูปแบบการสอนท่ี
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เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน  เป็นตน้  การส่งเสริมกิจกรรมเหล่าน้ี  ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งถือ
เป็นเร่ืองส าคญัท่ีตอ้งจดัเวลาให้สะดวกแก่การท ากิจกรรมและถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบติั
หนา้ท่ีของครู   

ดงัท่ี ไลธ์วูด และคนอ่ืน ๆ (Leithwood et al., 1999) กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหาร  
การสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัต่อการพฒันาสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ว่า การส่งเสริม
กิจกรรมการพัฒนาความเป็นมืออาชีพของครูระหว่างการปฏิบัติงาน เช่น การฝึกอบรม 
เชิงปฏิบติัการดา้นพฒันาทกัษะการสอน  การนิเทศแบบกลัยาณมิตร  หรือแบบเพื่อนช่วยเหลือเพือ่น  
(Peers Assisting Peers)  การส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิทยฐานะท่ีสอดคลอ้งและอิงกับการใช้
ผลงานท่ีปฏิบติัจริงในชั้นเรียน  การส่งเสริมการวิจยัในชั้นเรียนของครู  การใหค้รูตั้งทีมงานเพื่อวิจยั
หารูปแบบการสอนท่ีเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน  เป็นตน้  การส่งเสริมกิจกรรมเหล่าน้ี  ผูน้ า
สถานศึกษาตอ้งถือเป็นเร่ืองส าคญัท่ีตอ้งจดัเวลาให้สะดวกแก่การท ากิจกรรมและถือว่าเป็นส่วน
หน่ึงของการปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงตอ้งคิดค านวณใหน้บัเป็นภาระงาน  (Workload)  ของครู 

เช่นเดียวกบัมาร์ควอร์ท (Marquardt, 1996) กล่าวถึงองคป์ระกอบน้ีว่ามีความส าคญั
ผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยการสรุปผลการวิจยัของศูนยศึ์กษาองคก์ารแห่งการเรียนรู้แห่งสถาบนั
เทคโนโลยแีมสซาชูเซตส์ (Massachusetts Institute of Technology: MIT) สหรัฐอเมริกา โดยระบุถึง
คุณลกัษณะส าคญั 10  ประการขององคก์ารท่ีประสบความส าเร็จในการเรียนรู้ และสามารถประยกุต์
เป็นคุณลกัษณะเชิงยุทธศาสตร์ของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ได้แก่ การพฒันาโรงเรียนตอ้งยึด
โปรแกรมการพฒันาดา้นวิชาชีพ (Professional Development) ของบุคลากรเป็นเร่ืองส าคญั 

3.2 การสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่ง   
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่ง ท่ีดีในการปฏิบติัหนา้ท่ี

อยา่งเตม็ความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพครู เป็นตวัอยา่งท่ีดีใน
การปฏิบติังาน มีความอดทน  ไม่ยอ่ทอ้ต่อความยากล าบาก มีความเสียสละและอุทิศตนเองในการ
ปฏิบติังานเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายความส าเร็จ เช่น การปฏิบติังานนอกเวลา การมาปฏิบติัหนา้ท่ี
วนัหยุดราชการ เป็นตน้  ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งรู้จกัสอนผูอ่ื้นดว้ยพฤติกรรมแบบอย่าง  (Role 
Modeling) ของตน  หากผูบ้ริหารตอ้งการใหค้รูผูส้อนและผูเ้รียนมีนิสัยการใฝ่รู้  ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะ
ส าคญัของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้แลว้  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งเป็นบุคคลแรกท่ีตอ้งแสดง
พฤติกรรมแบบอยา่งของผูเ้รียนรู้ (Learner) เป็นท่ีปรากฏให้ผูอ่ื้นเห็นอยา่งสม ่าเสมอ  และน าสาระ
ความรู้ใหม่ ๆ ท่ีตนไดรั้บมาจากการเรียนรู้แบ่งปันใหค้นอ่ืนเกิดการเรียนรู้ดว้ยพฤติกรรมการท าตวั
เป็นผูเ้รียนรู้ของผูน้ า จะมีอิทธิพลท่ีส่งผลใหค้รูผูส้อนประพฤติตนเป็นผูเ้รียนรู้ตาม  และพฤติกรรม
แบบอย่างในการเป็นผูเ้รียนรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและของครูผูส้อนเม่ือปรากฏให้นกัเรียนได้
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สังเกตเห็นอยูต่่อเน่ือง  ยอ่มมีอิทธิพลท่ีส่งผลในการหล่อหลอมพฤติกรรมของนกัเรียนใหเ้ป็นผูใ้ฝ่รู้
ใฝ่เรียนตามไป     

ดงัท่ีไลธ์วูด และคนอ่ืน ๆ (Leithwood et al., 1999)  กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหาร  
การสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัต่อการพฒันาสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้วา่ การสอนผูอ่ื้นดว้ย
พฤติกรรมแบบอย่าง  (Role Modeling) นั้น   หากตอ้งการให้ครูผูส้อนและผูเ้รียนมีนิสัยการใฝ่รู้   
ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะส าคญัของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้แลว้  ผูน้ าจะตอ้งเป็นบุคคลแรกท่ีตอ้งแสดง
พฤติกรรมแบบอย่างของผูเ้รียนรู้ (Learner) หรือท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าผูเ้รียนรู้  (Learner Leader) 
ปรากฏให้ผูอ่ื้นเห็นอยา่งสม ่าเสมอ และน าสาระความรู้ใหม่ ๆ ท่ีตนไดรั้บมาจากการเรียนรู้แบ่งปัน
ให้คนอ่ืนเกิดการเรียนรู้ดว้ย  พฤติกรรมการเป็นผูเ้รียนรู้ของผูน้ า จะมีอิทธิพลท่ีส่งผลใหค้รูผูส้อน
ประพฤติตนเป็นผูเ้รียนรู้ตาม และพฤติกรรมซ่ึงเป็นแบบอยา่งในการเป็นผูเ้รียนรู้ ของผูน้ าและของ
ครูผูส้อนเม่ือปรากฏให้นกัเรียนไดส้ังเกตเห็นอยูเ่นืองนิตย ์ ยอ่มมีอิทธิพลท่ีส่งผลใหเ้กิดพฤติกรรม
ของนกัเรียนใหเ้ป็นผูใ้ฝ่รู้ใฝ่เรียนตามไปดว้ย 

3.3 การสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง     
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังาน  มีการใชเ้กณฑก์าร

ปฏิบติัในการสร้างความคาดหวงัในการปฏิบติังานเป้าหมายความส าเร็จ  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  
เป็นผูมี้การพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง มีการศึกษา คน้ควา้ หาความรู้ ติดตามองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ในวงวิชาการและวิชาชีพเพื่อพฒันาตนเองและพฒันางาน ดว้ยการเขา้ประชุม 
ทางวิชาการอบรม สัมมนา หรือวิธีการอ่ืน ๆ มีการรวบรวมและประมวลความรู้ในการพฒันาองคก์ร
และวิชาชีพ  มีการแลกเปล่ียน  ความคิดเห็นดา้นวิชาการในหมู่เพื่อนร่วมงาน  ผูบ้ริหารสถานศึกษา
จึงตอ้งสร้างความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง (Crating High Performance Expectations)  
โดยตั้งความคาดหวงัของตนต่อคุณภาพของผลงานท่ีครูปฏิบติั และผลการเรียนรู้ท่ีนกัเรียนไดรั้บอยู่
ในระดบัสูง  ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งสนบัสนุนการใชผ้ลงานวิจยัและการท าวิจยัชั้นเรียนของครู
เพื่อการแสวงหาเทคนิควิธีสอนใหม่ ๆ  เพื่อการยกระดบัคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียนใหสู้งข้ึน      

ดังท่ีไลธ์วูด และคนอ่ืน ๆ (Leithwood et al., 1999) กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหาร 
การสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัต่อการพฒันาสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ว่า การสร้างความ
คาดหวงัต่อการปฏิบติังานในระดับสูง (Crating High Performance Expectations) โดยผูน้ าจะตั้ง
ความคาดหวงัของตนต่อคุณภาพของผลงานท่ีครูปฏิบติั และผลการเรียนรู้ท่ีนักเรียนไดรั้บอยู่ใน
ระดบัสูง ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งสนบัสนุนการใช้ผลงานวิจยัและการท าวิจยัชั้นเรียนของครูเพื่อ
แสวงหาเทคนิควิธีสอนใหม่ ๆ  เพื่อการยกระดบัคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียนใหสู้งข้ึน   

3.4 การจูงใจและส่งเสริมใหค้รูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม    
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ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการชักจูงและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมาย 
ของกลุ่ม มีการประชุมประจ าเดือนและมีการนิเทศ ในการกระตุน้ให้ครูและบุคลากร ยึดเป้าหมาย
ของการปฏิบัติงาน การด าเนินงานตามกระบวนการและปฏิทินการปฏิบติังานเพื่ อตรวจสอบ
ความกา้วหนา้เป็นระยะ  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีใฝ่ผลสัมฤทธ์ิจะมีเทคนิคการชกัจูงและส่งเสริมให้
ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม (Fostering the Acceptance of  Group Goals) เน่ืองจากความ
ร่วมมือร่วมใจซ่ึงกนัและกนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้   

ดังท่ีไลธ์วูด และคนอ่ืน ๆ (Leithwood et al., 1999) กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหาร  
การสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัต่อการพฒันาสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ว่า การชกัจูงและ
ส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม (Fostering the Acceptance of Group Goals)    
เน่ืองจากความร่วมมือร่วมใจซ่ึงกันและกันเป็นคุณลกัษณะส าคญัของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้   
ผูน้ าสถานศึกษามีหนา้ท่ีส่งเสริมให้ครูผูส้อนและบุคลากรต่าง ๆ ท างานร่วมกนัในรูปแบบทีมงาน
ทั้งดา้นจดัการเรียนการสอนและกิจกรรมอ่ืน ๆ (Team - Based School) เพราะการท างานแบบทีม
ช่วยให้ครูตอ้งมีการปฏิสัมพนัธ์และตอ้งปรึกษาหารือและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน โดยทุก
คนทุกคนในทีมตอ้งยดึถือในเป้าหมายเดียวกนั  และร่วมรับผดิชอบต่อผลงานท่ีเกิดจากทีมงาน  

3.5 การนิเทศ ก ากบั ติดตาม ดูแล การจดัการเรียนรู้และงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ     
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการก ากบั ติดตามดูแล การจดัการเรียนรู้และงานสนับสนุน 

อ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นงานเชิงนวตักรรมท่ีครูผูส้อนและบุคลากรทางการศึกษามีความตอ้งการพฒันา เช่น 
การวิจยัในชั้นเรียน  การพฒันาระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน รวมถึงการพฒันาอาชีพตามความสนใจ 
เป็นตน้     

ดงัท่ี ไลธ์วูด และคนอ่ืน ๆ (Leithwood et al., 1999)  กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหาร  
การสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัต่อการพฒันาสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ว่า การเอาใส่ใจ
ติดตามดูแลการปฏิบัติภารกิจในการจัดการเ รียนรู้และงานสนับสนุนอ่ืน ๆ (Monitoring 
Organizational Performance)  ผูน้ าโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ มีหนา้ท่ีตอ้งคอยติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ  ของโรงเรียนโดยใช้ดัชนีตัวบ่งช้ี (KPI)  และข้อมูลสารสนเทศอย่าง
หลากหลายมาเป็นเกณฑ์การประเมินร่วมกบัครูผูส้อน โดยยึดหลกัประเมินเพื่อการพฒันาและ
ปรับปรุงให้งานดีข้ึน ให้เกิดการคิดริเร่ิมส่ิงใหม่ ๆ (Innovations) การกลา้เส่ียง (Risk Taking) และ
อุปนิสัยชอบทดลอง (Experiments) ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของโรงเรียนแห่งการเรียนรู้     

3.6 การเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน  
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน  มีการสร้างและพฒันาทีมงาน

คุณภาพ (Teamworks) ทั้ งระดับสายชั้ นเรียน ระดับกลุ่มสาระวิชา การแต่งตั้ งคณะกรรมการ
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ด าเนินงานและขบัเคล่ือนการพฒันาตามแผนงาน โครงการและกิจกรรมต่างๆท่ีก าหนดให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีหน้าท่ีต้องส่งเสริมให้ครูผูส้อนและ
บุคลากรต่าง ๆ  ท างานร่วมกนัในรูปแบบทีมงานทั้งดา้นจดัการเรียนการสอนและกิจกรรมอ่ืน ๆ  
ทั่วทั้ งโรงเรียน (Team – Based School) ทั้ ง น้ี เพราะการท างานแบบทีมช่วยให้ครูต้องมีการ
ปฏิสัมพนัธ์และตอ้งปรึกษาหารือ และ ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน และท่ีส าคญัของการท างาน
แบบทีมก็คือ ทุกคนตอ้งยดึถือในเป้าหมายเดียวกนั  และร่วมรับผดิชอบต่อผลงานท่ีเกิดจากทีมงาน
ของตนใส่ใจติดตามดูแลการปฏิบัติภารกิจในการจัดการเรียนรู้และงานสนับสนุนอ่ืน ๆ  
(Monitoring Organizational Performance)    

ดงัท่ีเซนจ (Senge, 1990) กล่าวถึงกุญแจสู่ความส าเร็จของการพฒันาองคก์ารแห่ง
การเรียนรู้ไว ้3 ประการคือ บทบาทของผูน้ า  การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม และความคิดเชิงระบบ  
โดยมีหลักการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้แบบทีม (Team Learning)  เป็นปัจจัยท่ีส าคัญส าหรับ
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ โดยผลงานท่ีเกิดจากการท างานร่วมกนัแบบทีมย่อมมากกว่าผลรวมของ
งานท่ีแต่ละคนท า ซ่ึงเรียกว่าเป็นการไดพ้ลงัทวีคูณ (Synergy) ข้ึน  ทั้งน้ีเพราะการเรียนรู้ท่ีสมาชิก
แต่ละคนไดร้ะหว่างท างานแบบทีม ท าใหไ้ดเ้พิ่มทกัษะและศกัยภาพเฉพาะตนมากยิง่ข้ึน ยอ่มส่งผล
ให้ทกัษะและศกัยภาพโดยรวมของทีมสูงข้ึนตามไปดว้ย และเสนอแนวปฏิบติัส าหรับโรงเรียน  
เพื่อสร้างการเรียนรู้แบบทีม ได้โดยการใช้วิ ธีเสวนา (Dialogue) และวิธีแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
(Discussion) โดยทีมงานอาจประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน และผูป้กครอง  มาร่วม
กันถกปัญหาในประเด็นต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนด าเนินการอยู่ เช่น วิธีการจัดชั้ นเรียน (Classroom 
Structure) การจดัตารางสอน  เทคนิควิธีสอน  วิธีการวดัผลและประเมินผล  วิธีการจูงใจใหน้กัเรียน
มีนิสยัใฝ่รู้ใฝ่เรียน  ตลอดถึงการบริหารจดัการโรงเรียนในดา้นต่าง ๆ เป็นตน้  เน่ืองจากกิจกรรมการ
จดัเสวนาหรือการอภิปรายแลกเปล่ียนเรียนรู้  นอกจากสามารถช่วยสร้างการเรียนรู้ของทีมแลว้   
ยงัเป็นกิจกรรมเพื่อการพฒันาบุคลากรโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-Based Staff Development) 
ซ่ึงเป็นวิธีการพฒันาองคก์ารหน่ึงท่ีมีประสิทธิผล  และเป็นการสร้างภาวะผูน้ าใหแ้ก่ทุกคนท่ีร่วมอยู่
ในทีม  ดงันั้น โรงเรียนแห่งการเรียนรู้  จึงควรมีการจดักิจกรรมให้สมาชิกของทีมไดแ้ลกเปล่ียน
เรียนรู้ขอ้มูลตลอดจนความคิดเห็นต่าง ๆ ระหว่างกนั  โดยผา่นกระบวนการเสวนาและการอภิปราย
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง จนกลายเป็นวฒันธรรมขององคก์าร (Organization Culture)
ในท่ีสุด 

ส าหรับคูซส์และพอสเนอร์ (Kouze and Posner, 2007, 15-16) กล่าวถึงการสอนผูอ่ื้น
ดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่ง  เป็นการท าให้ดูเป็นตวัอยา่ง ไม่ใช่เพียงแค่พูด แต่ตอ้งท าตวัเป็นตวัอยา่ง
และตั้งใจท่ีจะท าใหไ้ด ้ทั้งยงัใหก้ารสนบัสนุน ติดตาม ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ โดยปฏิบติังาน
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ร่วมกบัครูและผูร่้วมงานอยูต่ลอดเวลา ภายใตบ้รรยากาศของการท างานท่ีเตม็ไปดว้ยความเอ้ือเฟ้ือ 
เผือ่แผ ่เอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนัในลกัษณะอยูก่นัแบบครอบครัว เป็นการท างานแบบเครือญาติ ท าให้
ครูและผูร่้วมงานเกิดความผกูพนัไวใ้จซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงส่งผลให้ครูและผูร่้วมงานท างานดว้ยความ
เตม็ใจ มุ่งมัน่ทุ่มเทท างานในหนา้ท่ีของตนเองใหดี้ท่ีสุด  

ส่วนดาฟ์ท (Daft, 2002, p. 436) กล่าวว่าวฒันธรรมแบบเครือญาติ (Clan Culture)  
เ ป็นวัฒนธรรมท่ีมีความยืดหยุ่นแต่มุ่งเน้นภายในสถานศึกษา โดยจะให้ความส าคัญกับ 
การมีส่วนร่วมของครูและผูร่้วมงานภายในสถานศึกษาเพื่อให้สามารถพฒันาตนเองให้พร้อมท่ีจะ
รองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วจากภายนอกเป็นวฒันธรรมท่ีเน้นความตอ้งการของครูและ
ผูร่้วมงาน ดงันั้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นท่ีสูงจึงมีบรรยากาศในการท างานแบบมวลมิตรท่ี
ร่วมกนัท างานคลา้ยอยูใ่นครอบครัวเดียวกนั ผูน้ าเนน้เร่ือง  ความร่วมมือ ความเอาใจใส่เอ้ืออาทรซ่ึง
กนัและกนั การสร้างวฒันธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วมจะช่วยใหก้ารพฒันาสถานศึกษาบนพื้นท่ี
สูงเป็นไปอยา่งย ัง่ยนื ถึงแมว้่าผูบ้ริหารสถานศึกษาจะยา้ยหรือเกษียณอายรุาชการก็ยงัคงมีผูสื้บทอด
อุดมการณ์และวฒันธรรมการท างานใหค้งอยูก่บัสถานศึกษาตลอดไป  

อีกทั้งลองเวิธและเดวี่ส์ (Longworth and Davies, 1999, p. 75) กล่าวถึงคุณลกัษณะ
ขององคก์ารแห่งการเรียนรู้กบัการลงทุนเพื่ออนาคตขององคก์ารโดยการให้การศึกษาฝึกอบรมแก่
บุคลากร กระตุน้บุคลากรในทุกต าแหน่งหนา้ท่ีไดรั้บการพฒันาศกัยภาพความเป็นมนุษย ์ บูรณาการ
งานและการเรียนรู้และสร้างแรงบันดาลใจให้บุคลากรแสวงหาคุณภาพและปรับปรุงงาน  
อย่างต่อเน่ืองและเปิดโอกาสให้บุคลากรในองคก์ารไดแ้สดงความสามารถพิเศษโดยการมุ่งเน้นท่ี
การเรียนรู้และการวางแผนกิจกรรมการศึกษาอบรมท่ีสอดคลอ้งกบัความสามารถ  

ทั้งน้ีโกลแ์มนและคนอ่ืน ๆ (Goleman et al., 2002) กล่าวถึงความฉลาดทางอารมณ์ท่ี
มีต่อประสิทธิผลของผูน้ าไว ้ส าหรับองค์ประกอบดา้นการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ซ่ึงมีความส าคัญผูบ้ริหารสถานศึกษาส าหรับการพฒันาให้มีลักษณะความเป็นโรงเรียนแห่ง 
การเรียนรู้  มีแนวคิดท่ีเก่ียวกบัสมรรถนะของผูน้ าท่ีมีประสิทธิผล ซ่ึงโดยให้ความส าคญัเก่ียวกบั 
สมรรถนะในการสร้าง ทีมงานและความ ร่วมมือ  (Teamwork and Collaboration) ซ่ึ ง เ ป็น
ความสามารถในการบริหารจดัการความสัมพนัธ์ (Relationship Management) ของผูบ้ริหารท่ีท าตน
เป็นสมาชิกท่ีดีของทีม ยอ่มช่วยใหส้ร้างเสริมบรรยากาศของความเป็นกลัยาณมิตรท่ีพร้อมใหค้วาม
ช่วยเหลือเก้ือกลูต่อกนั โดยพฤติกรรมผูน้ าแสดงออกในการท างานกลุ่มจะกลายเป็นตน้แบบใหผู้อ่ื้น
เห็นถึงการใหก้ารยอมรับนบัถือ การใหค้วามช่วยเหลือและการใหค้วามร่วมมือท่ีดีท่ีสมาชิกพึงมีต่อ
กนั ส่งผลให้สมาชิกเกิดความกระตือรือร้น เตม็ใจท่ีจะร่วมผกูพนัและใชค้วามพยายามร่วมกนัเป็น
กลุ่มกอ้น เสริมสร้างน ้ าใจและอตัลกัษณ์ของทีม (Team Spirit and Identity) ให้เกิดข้ึน ผูน้ าจะใช้
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เวลาส่วนใหญ่ไปกับการเป็นผูห้ล่อหลอมและเช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลมากกว่าความ
รับผิดชอบต่อผลส าเร็จของงานเพียงอย่างเดียว และกล่าวถึงสมรรถนะในการพัฒนาผูอ่ื้น 
(Developing Other) ซ่ึงเป็นความสามารถของผูบ้ริหารในการใส่ใจให้ผูร่้วมงานไดรั้บการพฒันา
ตนเองระหว่างการท างานดว้ยการใหค้  าแนะน า ใหข้อ้มูลป้อนกลบัตลอดเวลา เป็นลกัษณะของผูน้ า
ท่ีเขา้ใจถึงเป้าหมายของผูร่้วมงานตลอดจนจุดเด่น จุดดอ้ยของแต่ละคนและจะเขา้ไปช่วยเหลือใน
ฐานะเป็นพี่เล้ียง (Mentors) และผูฝึ้กสอน (Coaches)   

เช่นเดียวกบัการ์วิน (Garvin, 1993) กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารท่ีมีผลต่อการเป็น
องคก์ารแห่งการเรียนรู้วา่ ควรการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ (Systematic Problem Solving)  

มีการทดลองใช้วิธีการใหม่ ๆ (Experimentation with New Approaches) ควรมีการ
เรียนรู้จากประสบการณ์ของตนและเร่ืองในอดีต (Learning from Their own Experience and Past 
History)  การเรียนรู้จากประสบการณ์และวิธีการท่ีดีท่ีสุดจากผูอ่ื้น  (Learning From the Experiences 
and Best Practice of Others)  

สอดคลอ้งกบั วสันต์  แสงเหลา (2555) ศึกษาการพฒันารูปแบบองค์การแห่งการ
เรียนรู้ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในจังหวดัชัยภูมิ โดยจ าแนกตามส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาและผลการประเมินภายนอกรอบท่ีสอง (พ.ศ. 2549–2553)  องคป์ระกอบท่ี 4  
การเป็นบุคคลรอบรู้ ไดแ้ก่ ครูมีความตอ้งการท่ีจะพฒันาตนเองอยูเ่สมอ  ครูมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
เร่ืองความกา้วหน้าทางวิชาการ  ครูศึกษาหาความรู้และฝึกฝนทกัษะการสอนอยู่ตลอดเวลา  ครูมี
ความรอบรู้และมีเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบติังาน ครูมีการวิเคราะห์และตดัสินใจบนพื้นฐานขอ้มูลท่ีดี 
ครูมีการใชค้วามรู้จากหลายแหล่งเพื่อเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจ ครูมีการใชข้อ้มูล ขอ้เทจ็จริงและ
เหตุผลทุกคร้ังในการวิเคราะห์และตดัสินใจ  ครูมีการสร้างแรงบนัดาลใจใหเ้กิดความอยากจะเรียนรู้  
และองคป์ระกอบท่ีห้า การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม ไดแ้ก่ ครูมีการรวมกลุ่มกนัท างานเป็นทีม  ครูมี
การน าเอาความรู้ ประสบการณ์ และความช านาญของแต่ละคนมาผสมผสานเสริมกนั  ครูมีการ
แลกเปล่ียนความรู้และขอ้มูลข่าวสารกันในทีมซ่ึงท าให้ครูมีความรู้เพิ่มข้ึน  เพื่อให้การท างาน
ร่วมกนับรรลุผลสูงสุดตามเป้าหมาย ครูมีกิจกรรมเพื่อสร้างความสามคัคี โรงเรียนมีโครงสร้างแบบ
เป็นทางการและไม่เป็นทางการในการออกแบบสนบัสนุนใหค้รูในโรงเรียนเรียนรู้ร่วมกนั ครูรับฟัง
ความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัโรงเรียนมีการกระตุน้ให้เกิดการแข่งขนัในการปฏิบติังานของครูใน
โรงเรียน  มีการสร้างบรรยากาศการท างานท่ีเปิดเผย โปร่งใส เพื่อให้ครูในโรงเรียนสามารถเปิดใจ
เรียนรู้ร่วมกนั โรงเรียนมีการออกแบบระบบงานให้ครูสามารถสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
โรงเรียนมีการเรียนรู้ร่วมกนัในส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัทั้งเร่ืองภายในและภายนอกโรงเรียน 
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สอดคลอ้งกบั ศศกร  ไชยค าหาญ (2550) ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นองคก์าร
แห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า  ประกอบดว้ย  9  ปัจจยั เรียงล าดบัจากมากไปหา
นอ้ย คือ โครงสร้างท่ีเหมาะสมขององคก์าร  การคิดอยา่งมีระบบ  กลยทุธ์ขององคก์าร วฒันธรรม
การเรียนรู้ขององค์การ  การพฒันาบุคลากร  การท างานเป็นทีม การมีวิสัยทศัน์ร่วม  การสร้าง
บรรยากาศในองคก์ารและการสร้างและถ่ายโอนความรู้ และสอดคลอ้งกบัวสันต ์ แสงหลา (2555) 
ศึกษาการพฒันารูปแบบองคก์ารแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในจงัหวดัชยัภูมิ   
พบว่า  รูปแบบองค์การแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในจังหวดัชัยภูมิ มี
องค์ประกอบ 7 ประการ ไดแ้ก่ การมีวิสัยทศัน์ร่วม การมีวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียน    
การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การเป็นบุคคลรอบ การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม  การคิดอยา่งเป็นระบบ  
การใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการเรียนรู้มี ส่วนความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในจงัหวดัชัยภูมิท่ีผ่านการประเมินภายนอกรอบท่ีสองจะมีความเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้มากกวา่โรงเรียนท่ีไม่ผา่นการประเมินภายนอกรอบท่ีสอง    

สอดคลอ้งกบัจุรีย ์ สร้อยเพชร  (2554)  ศึกษาการพฒันารูปแบบองค์การแห่งการ
เรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยอดนิยมในเขตภาคเหนือตอนบน พบวา่ ประกอบดว้ยหลกัส าคญั 
7 ประการคือ การคิดอย่างเป็นระบบ การรอบรู้ส่วนตน  การมีวิสัยทศัน์ร่วม  แบบแผนความคิด  
การเรียนรู้เป็นทีม บรรยากาศความไวใ้จและความร่วมมือ และการพฒันาวิชาชีพ   และสอดคลอ้ง
กบัวิไลลกัษณ์   ดลสว่าง (2556)  ศึกษาบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาในการพฒันาโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1  พบว่า 
บทบาทของผูบ้ริหารในการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ โดยรวมและรายดา้นซ่ึงประกอบดว้ย
การเป็นบุคคลท่ีรอบรู้  การมีรูปแบบความคิดท่ีดี  การมีวิสัยทศัน์ร่วมกนั การเรียนรู้กนัเป็นทีม และ
การคิดอยา่งเป็นระบบ อยูใ่นระดบัมาก  และสอดคลอ้งกบัสมเกียรติ บาลลา  (2554) ศึกษาภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา  อ าเภอ
เมืองปทุมธานี สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาปทุมธานี เขต 1  พบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่าง
ภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลงของผู ้บริหารกับองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษามีค่า
ความสัมพนัธ์กันในทางบวกหรือมีความสัมพนัธ์ในลักษณะคล้อยตามกัน  ส่วนคุณลักษณะ 
ส่วนบุคคล (Characteristics)  เป็นสมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการพฒันาโรงเรียนให้มี
ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นลกัษณะภายในของผูบ้ริหารสถานศึกษา ท าใหเ้กิด
แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ ความมุ่งมัน่ในการพฒันาตนเอง (ครองตน) พฒันาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (พฒันาคน) และการพฒันาคุณภาพของงาน (ครองงาน) ซ่ึงแสดงออกมาในรูปการน าและ
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พฤติกรรมการแสดงออกการเป็นแบบอยา่งท่ีดี รวมทั้งการมีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงเป็นคุณสมบติั
ของผูน้ าตามหลกัธรรมของศาสนา    

4. ปรายผลการทดลองและติดตามการใชรู้ปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารเพื่อส่งเสริม
ความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน  
ท่ีโรงเรียนบา้นแม่เทย ต าบลแม่ตืน อ าเภอล้ี จงัหวดัล าพูน  ระยะเวลา 1 ภาคเรียน ในภาคเรียนท่ี 1  
ปีการศึกษา 2561 จดัท าโครงการส่งเสริมภาวะผูน้ าส าหรับการพฒันาโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยใชรู้ปแบบโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (OSP Model) และประเมินโครงการ
ตามแบบ (CIPP Model) จากความคิดเห็นของครูและบุคลากร ดงัน้ี 

4.1 ดา้นบริบท พบว่าความคิดเห็นเก่ียวกบัความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายของโครงการอยูใ่นระดบัมาก  โดยมีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า เห็นดว้ยท่ี
ผูบ้ริหารน าโครงการน้ีมาทดลองปฏิบติัใหเ้กิดผลเพื่อพฒันาสังคมในโรงเรียนใหเ้ป็นสังคมแห่งการ
เรียนรู้และแบ่งปัน ให้เกิดการยอมรับซ่ึงกนัและกนั ช่วยเหลือพึ่งพากนัในการปฏิบติังาน และเห็น
ควรใหด้ าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 

4.2 ด้านปัจจัย พบว่าความคิดเห็นเก่ียวกับความพร้อมของวิธีการด าเนินการกับ
งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า  
ควรจดัสรรงบประมาณส าหรับการด าเนินงานของครูนอกเวลาท าการ เช่น  ครูมีความตอ้งการ
ประชุมในวนัหยดุราชการเสาร์-อาทิตย ์การสอนพิเศษนกัเรียนในช่วงเยน็ เป็นตน้   

4.3 ด้านกระบวนการ พบว่าความคิดเห็นเก่ียวกับการควบคุมการบริหารจัดการ
โครงการ ความคุม้ค่าของการใชท้รัพยากร การด าเนินการและการตรวจสอบโครงการอยูใ่นระดบั
มาก โดยมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า ด้านการควบคุมการบริหารจัดการนั้ น  
การก าหนดปฏิทินการปฏิบติังานตามกิจกรรมชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ท่ีก าหนดไว้
มีการกิจกรรมอ่ืนมาแทรก เช่น การอบรมครูจากหน่วยงานตน้สงักดั ท าใหมี้จ านวนครูไม่ครบตามท่ี
กลุ่มก าหนดไวอ้าจส่งผลถึงการวิเคราะห์ปัญหาและการแสดงความคิดเห็นท่ีไม่หลากหลาย 

4.4  ดา้นผลผลิต  พบว่าความคิดเห็นเก่ียวกบัความส าเร็จตามโครงการ  จ านวน  3  
ดา้น 16  องคป์ระกอบ  อยู่ในระดบัมาก โดยมีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ผูบ้ริหาร
เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงดา้นสงัคมแห่งการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนในโรงเรียนเปิดโอกาสใหข้า้ราชการครู
และบุคลากรแสดงออกถึงความเป็นผูต้ามท่ีดีและเปล่ียนกนัเป็นผูน้ าท่ีดี มีการเรียนรู้ถึงขอ้ดีและ
ขอ้ดอ้ยของกนัและกนั มีการปรับตวัเขา้หากนั  เพื่อให้เกิดการท างานอย่างเป็นกลัยาณมิตรต่อกนั 
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน มีการยึดถืออตัลกัษณ์ความเป็น 
น ้ าหน่ึงใจเดียวกนัในโรงเรียน และมีความเช่ือมัน่ว่าหากด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง จะท าให้มีความ
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เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ย ัง่ยืน และจะกลายเป็นค่านิยมท่ีดีของโรงเรียนต่อไปถึงแมว้่าจะมีการ
เปล่ียนผูบ้ริหารหรือครูผูส้อนกต็าม 

ดงัท่ีมอริสสัน (Morrison, 2002, p. 11, 16, 60 อา้งถึงใน สุเทพ พงศ์ศรีวฒัน์, 2562) 
กล่าวถึงองคก์ารในอนาคต (CHAORDIC) ซ่ึงมีลกัษณะ Complex, Postmodernistic Organizations 
ซ่ึงเป็นลักษณะองค์การแห่งศตวรรษท่ี 21 ว่าการส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
ของสถานศึกษานั้ น ควรพัฒนาให้โรงเรียนเป็นองค์การแบบมีชีวิต (Organic/Humanistic)  
มีการก าหนดรูปแบบเอง (Self-organized)  เป็นระบบเปิด (Open system)  เนน้มอบอ านาจตดัสินใจ 
(Empowerment) เนน้ความเป็นเครือข่าย (Networking) การกระจายภาวะผูน้ า (Distributed Leaders) 
มุ่งความสัมพนัธ์ (Relationship-driven) เช่ือมโยงกบัหน่วยงานอ่ืน (Interconnected) มีการบริหาร
แบบองค์รวม (Holistic)  สามารถปรับตวั/ยืดหยุ่นได ้ (Adaptable/Flexible) เปิดกวา้งการส่ือสาร 
(Open Communication) เป็นองค์การแห่งการการเรียนรู้ (Learning Organization)  เน้นเชิงรุก 
(Proactive)  มุ่งขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback)  ส่งเสริมคิดสร้างสรรคท่ี์ซบัซอ้น (High-Order Creative 
Thinking)  พฒันาสภาพแวดลอ้มหลากหลาย (Rich Environment) มีการเผยแพร่ความรู้ (Distributed 
Knowledge)  ขบัเคล่ือนองคก์ารดว้ยค่านิยมร่วม (Shared Value) ยึดถือลูกคา้ส าคญั (Consumerist) 
ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง ผูรั้บบริการไดแ้ก่ นกัเรียนและผูป้กครอง รวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เน่ืองจากบางคร้ัง
องคก์ารไม่สามารถก าหนดหรือคาดการณ์ล่วงหน้าไม่ได ้(Unpredictability) ผูบ้ริหารตอ้งพฒันา
และปรับองค์การให้ครูและบุคลากรมีสมรรถนะท่ีหลากหลายและเก่งรอบด้าน (Multiple 
Abilities/Intelligences)   

อีกทั้งไดก้ล่าวถึง ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์ารในอนาคตว่า เป็นการใชภ้าวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงแบบควนัตมั (Transformational Quantum Leadership) ซ่ึงเป็นภาวะผูน้ าเป็นส่ิงท่ี
อยู่ในตวัของแต่ละบุคคล (Leadership is in the Individual)  และ ภาวะผูน้ าเป็นส่ิงท่ีมีอยู่ในชุมชน 
(Leadership is in the Community) ดว้ย ซ่ึงเป็นภาวะผูน้ าแบบยดึชุมชนเป็นฐาน (Community-Based 
Leadership) ซ่ึงมีความส าคญัยิ่งต่อการเป็นนักพฒันาทางสังคมท่ีมีประสิทธิผล  ท่ีต้องท างาน
ร่วมกบัประชาชนในชุมชนเพื่อมุ่งหวงัก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสงัคมท่ีดีข้ึน  บทบาทของผูน้ า
ตอ้งเปล่ียนแปลงไปจากการเป็นผูก้  ากบัสั่งการ (Directing) ไปเป็นผูส้ร้างสรรคบ์รรยากาศท่ีเอ้ือให้
ผูร่้วมงานมีส่วนร่วมและมีอิสระในการปฏิบติังานไดด้ว้ยตนเอง  ส่งผลให้องค์การนั้นสามารถ
ปรับเปล่ียนไปสู่การเป็นองคก์ารท่ีขบัเคล่ือนตนเองได ้(Self-Organization) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการ
สร้างชุมชนแห่งวิชาชีพในโรงเรียน (สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์, ม.ป.ป.) 
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ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวิจยัเร่ือง รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น

โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบน ดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้ 
1. การพฒันาองคก์าร ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการสภาพแวดลอ้ม ผูบ้ริหารสถานศึกษา

ควรด าเนินการตามบริบทและขนาดของสถานศึกษา เน่ืองจากการบริหารจดัการสภาพแวดลอ้มอาจ
ตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมากในการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ แหล่งเรียนรู้ 
รวมทั้งภูมิทศัน์และส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน 

2. การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเก่ียวกบัการสร้างความคาดหวงัต่อการ
ปฏิบติังานในระดับสูงและการจูงใจและส่งเสริมให้ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่มนั้น 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรศึกษาคน้ควา้เพิ่มเติมดา้นจิตวิทยา อีกทั้งอาจตอ้งใชเ้วลาด าเนินการและ
ควรด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง    

3. การพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงมีลกัษณะเป็น
ชุมชนแห่งวิชาชีพท่ีมีกระบวนการท างานและแบ่งปันความรู้ร่วมกนั  เกิดจากความร่วมมือความ
พร้อมใจกนั สร้างขอ้ปฏิบติั มีค่านิยมท่ียึดหลกั มีความเป็นกลัยาณมิตรเชิงวิชาการ โดยยึดหลกั
พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน  มีการดูแลตรวจสอบกนัเองและค านึงถึงผลประโยชน์
ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั ซ่ึงมีลกัษณะการเปล่ียนแปลงดา้นสงัคมในโรงเรียนนั้น    ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรด าเนินการให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา และควรมีการวางแผน
ด าเนินงานเพื่อลดความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึน 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1 สถาบนัพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา ควรก าหนดเน้ือหาการพฒันา

สมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษา ด้านภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ส าหรับพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาก่อนบรรจุแต่งตั้ง 

2. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน สามารถน าผลการวิจยัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนบนในคร้ังน้ีมาเป็นแนวทางในการพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ต่อไป 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรมีการวิจยัในรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบอย่างลึกซ้ึงเพื่อน าผลการวิจยัมา

สนับสนุนผลการวิจัยเร่ือง รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
โรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตภาคเหนือตอนบน 
ใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

2. ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจัยได้ศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อ
ส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน เฉพาะเจาะจงตามบริบทต่าง ๆ อาทิเช่น การวิจยัเฉพาะจงัหวดั การวิจยั
ประเภทโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา เป็นตน้ เพื่อให้ไดรู้ปแบบท่ีเหมาะสมกบับริบทของ
โรงเรียนประถมศึกษาใหม้ากข้ึน 
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ประวตัผู้ิวจิัย 
 
 

ช่ือ – สกลุ    ธราธร  ตนัวิพงษต์ระกลู 
 
วนั  เดือน  ปีเกดิ 10  พฤษภาคม  2513 
 
ประวัติการศึกษา  พ.ศ. 2525 ประถมศึกษา โรงเรียนบา้นปลกัแรด  
  อ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณุโลก  
 พ.ศ. 2528   มธัยมศึกษาตอนตน้ โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม  
  จงัหวดัพิษณุโลก 
 พ.ศ. 2531   มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม  
  จงัหวดัพิษณุโลก 
 พ.ศ. 2535  ครุศาสตรบณัฑิต (วิชาเอกคณิตศาสตร์)  
  สถาบนัราชภฏัเชียงใหม่  
 พ.ศ. 2547 ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
 พ.ศ. 2562 ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  
  สาขาผูน้ าทางการศึกษาและพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
  มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่  
 
ประวัติการท างาน พ.ศ. 2537  อาจารย ์1 ระดบั 3 โรงเรียนบา้นแอ่นจดัสรร  
  อ าเภอดอยเต่า จงัหวดัเชียงใหม่ 
 พ.ศ. 2540 อาจารย ์1 ระดบั 4 โรงเรียนบา้นแม่หวา่ง  
  อ าเภอล้ี จงัหวดัล าพนู 
 พ.ศ. 2543 ครูใหญ่ ระดบั 5 โรงเรียนบา้นสันป่าสัก  
  อ าเภอล้ี จงัหวดัล าพนู 
 พ.ศ. 2546 อาจารยใ์หญ่ ระดบั 6 โรงเรียนบา้นสันป่าสัก   
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ประวตัผู้ิวจิัย (ต่อ) 
 
 
ประวัติการท างาน  พ.ศ. 2546 อาจารยใ์หญ่ ระดบั 6 โรงเรียนบา้นสันป่าสัก  
  อ าเภอล้ี จงัหวดัล าพนู 
 พ.ศ. 2547 อาจารยใ์หญ่ ระดบั 7 โรงเรียนบา้นสันป่าสัก  
  อ าเภอล้ี  จงัหวดัล าพนู 
 พ.ศ. 2552-ปัจจุบนั ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นแม่เทย ช านาญการพิเศษ  
  อ าเภอล้ี จงัหวดัล าพนู 



 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
  



 

ภาคผนวก ก 
 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญ 
 
 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญในการให้ข้อมูลและตรวจสอบเคร่ืองมือการวจัิย 
1. ดร.ธนาดุลย ์ แสนทวีสุข       ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
       ประถมศึกษาล าพนู เขต 2     
2. ดร.ดิษยทุธ ์ บวัจูม       ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นแม่ลาน  
        ต าบลแม่ลาน อ าเภอล้ี  จงัหวดัล าพนู   
3. ดร.เจตนา  เมืองมูล       ศึกษานิเทศก ์ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
      ประถมศึกษาล าพนู เขต 1   
4. ดร.ชนนัทธิ์ดา  ประพิณ      ครู  โรงเรียนชุมชนบา้นแม่ตืน  
       ต าบลแม่ตืน อ าเภอล้ี  จงัหวดัล าพนู   
5. ดร.สมาน  มากสุข       ผูอ้  านวยการสถาบนัเรียนรู้เพื่อปวงชนและ 
       ผูป้ระเมินภายนอก ของส านกังานรับรอง 
       มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
      (องคก์ารมหาชน) ต าบลบา้นถ ้า อ  าเภอดอกค าใต ้
      จงัหวดัพะเยา    

  



 

ภาคผนวก ข 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยัส าหรับหาค่า IOC ของผู้เช่ียวชาญ 
 

แบบสอบถาม 
  เร่ือง  รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
            ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตภาคเหนือตอนบน    

  

ตอบที่ 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องตามขอ้มูลความเป็นจริง  

1. เพศ  
               ชาย  
               หญิง  
  
2. อายุ  
               นอ้ยกวา่    30   ปี  
               อาย ุ   31 – 40  ปี  
               อาย ุ   41 – 50  ปี  
               อาย ุ   51 – 60  ปี  
  
3. ระดับการศึกษา  

              ปริญญาตรี  
              ปริญญาโท  
              ปริญญาเอก  
  
4. ประสบการณ์ในการท างาน    
             นอ้ยกวา่   10   ปี  
             10   -  20   ปี  
             21   -  30   ปี  
             31   -  40   ปี  



 

ตอนที ่2    องคป์ระกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียน 
                 แห่งการเรียนรู้ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตภาคเหนือตอนบน    
 
ค าช้ีแจง    ขอความกรุณาท่านผูเ้ช่ียวชาญโปรดแสดงความคิดเห็นของท่านโดยใส่เคร่ืองหมาย  
                  ( )  ลงในช่องความคิดเห็นของท่านพร้อมเขียนขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ใน 
                  การน าไปพิจารณาปรับปรุงต่อไป 
       

 
รายการขอความคดิเห็น 

 

ความคดิเห็น ข้อเสนอแนะ 

เหมาะสม 
1 

ไม่แน่ใจ 
0 

ไม่เหมาะสม 
-1 

 

1. สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาที ่
    เกีย่วกบัความรู้ ความสามารถ และ 
    คุณลกัษณะทีส่่งเสริมให้เกดิการพฒันาการ 
    จัดการศึกษาของสถานศึกษาไปสู่ความเป็น 
    โรงเรียนแห่งการเรียนรู้  

    

    1.1 การพฒันาองค์การ      
       ขอ้ท่ี 1  ผูบ้ริหารมีกระบวนการก าหนด
และจดัท าวิสยัทศัน์ร่วมกนั 

    

       ขอ้ท่ี 2  ผูบ้ริหารมีการเสริมสร้างความ
แขง็แกร่งดา้นวฒันธรรมของโรงเรียน     

    

       ขอ้ท่ี 3  ผูบ้ริหารมีการปรับปรุงแกไ้ข
โครงสร้างองคก์ารของโรงเรียน 

    

       ขอ้ท่ี 4  ผูบ้ริหารมีการสร้างกระบวนการ
ใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจ 

    

       ขอ้ท่ี 5 ผูบ้ริหารมีการบริหารจดัการ
สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน    

    

   1.2  การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา        
       ขอ้ท่ี 6  ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมกิจกรรม
พฒันาความเป็นมืออาชีพของครู 

    

 



 

รายการขอความคดิเห็น 
ความคดิเห็น ข้อเสนอแนะ 

เหมาะสม 
1 

ไม่แน่ใจ 
0 

ไม่เหมาะสม 
-1 

 

     ขอ้ท่ี 7  ผูบ้ริหารมีการสอนผูอ่ื้นดว้ย
พฤติกรรมแบบอยา่ง 

    

      ขอ้ท่ี 8 ผูบ้ริหารมีการสร้างความคาดหวงั
ต่อการปฏิบติังานในระดบัสูง     

    

      ขอ้ท่ี 9 ผูบ้ริหารมีการจูงใจและส่งเสริมให้
ครูผูส้อนยอมรับในเป้าหมายของกลุ่ม  
   

    

      ขอ้ท่ี 10 ผูบ้ริหารมีการนิเทศ ก ากบั 
ติดตามดูแล   การจดัการเรียนรู้และงาน
สนบัสนุนอ่ืนๆ    

    

      ขอ้ท่ี 11  ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมการเรียนรู้
ร่วมกนัแบบทีมงาน   

    

  1.3 การพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความ
เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 

    

        ขอ้ท่ี 12  ผูบ้ริหารมีการจดัท าขอ้ปฏิบติั
ท่ีมาจากเกณฑแ์ละมาตรฐาน ท่ีเห็นพอ้ง
ตรงกนัและยดึถือร่วมกนั 

    

       ขอ้ท่ี 13  ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมชุมชน
แห่งวิชาชีพใหเ้กิดการปฏิบติังานของวิชาชีพ
ร่วมกนั   มีค่านิยมยดึหลกัศีลธรรมในชุมชน
แห่งวิชาชีพ  มีแนวคิดและความผกูพนัร่วมกนั 
ยอมรับวา่ส่ิงใดถูกตอ้งและดีงาม   

    

      ขอ้ท่ี 14 ผูบ้ริหารเป็นกลัยาณมิตรเชิง
วิชาการหรือวทิยสมัพนัธ์ต่อกนั 

    

  



 

 
รายการขอความคดิเห็น 

 

ความคดิเห็น ข้อเสนอแนะ 

เหมาะสม 
1 

ไม่แน่ใจ 
0 

ไม่เหมาะสม 
-1 

 

      ขอ้ท่ี 15 ผูบ้ริหารมีกระบวนการท างาน
และแบ่งปันความรู้ร่วมกนัหลกัพึ่งพาโดยยดึ
อาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน รวมทั้งมี
การดูแลตรวจสอบกนัเอง 

    

     ขอ้ท่ี 16  ผูบ้ริหารมีการสร้างความยดึถือ
ผลประโยชน์โดยรวมของโรงเรียนเป็นส าคญั  

    

 
 

ลงช่ือ................................................................. 
      (...............................................................) 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
  



 

ภาคผนวก ค 
 

แบบสอบถามภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 
 

แบบสอบถาม 
  เร่ือง  รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
            ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตภาคเหนือตอนบน    

  

ตอบที่ 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องตามขอ้มูลความเป็นจริง  

1. เพศ  
               ชาย  
               หญิง  
  
2. อายุ  
               นอ้ยกวา่    30   ปี  
               อาย ุ   31 – 40  ปี  
               อาย ุ   41 – 50  ปี  
               อาย ุ   51 – 60  ปี  
  
3. ระดับการศึกษา  

              ปริญญาตรี  
              ปริญญาโท  
              ปริญญาเอก  
  
4. ประสบการณ์ในการท างาน    
             นอ้ยกวา่   10   ปี  
             10   -  20   ปี  
             21   -  30   ปี  
             31   -  40   ปี  



 

ตอนที ่2   องคป์ระกอบรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียน 
                 แห่งการเรียนรู้  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตภาคเหนือตอนบน   
ค าช้ีแจง   โปรดท าเคร่ืองหมาย  ( )  ลงในช่องระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัความส าคญัของ 
                 องคป์ระกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียน 
                 แห่งการเรียนรู้ ตามความคิดเห็นของท่าน ซ่ึงมีระดบัคะแนน  9  ระดบั 
                  Lyman (1991, P. 106)  ดงัน้ี 

9 หมายถึง  เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
8 หมายถึง  เห็นดว้ยค่อนขา้งมากท่ีสุด 
7     หมายถึง  เห็นดว้ยมาก 
6     หมายถึง  เห็นดว้ยค่อนขา้งมาก 
5 หมายถึง  เห็นดว้ยปานกลาง 
4    หมายถึง  เห็นดว้ยค่อนขา้งนอ้ย 
3    หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ย 
2    หมายถึง  เห็นดว้ยค่อนขา้งนอ้ยท่ีสุด 
1    หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 

       
ข้อที ่ ระดับความคดิเห็น  

9 8 7 6 5 4 3 2 1 

1. ด้านการพฒันาองค์การ          
      ขอ้ท่ี 1  ผูบ้ริหารมีกระบวนการ
ก าหนดและจดัท าวิสยัทศันร่์วมกนั 

         

      ขอ้ท่ี 2  ผูบ้ริหารมีการ
เสริมสร้างความแขง็แกร่งดา้น
วฒันธรรมของโรงเรียน     

         

      ขอ้ท่ี 3  ผูบ้ริหารมีการปรับปรุง
แกไ้ขโครงสร้างองคก์ารของ
โรงเรียน 

         

      ขอ้ท่ี 4  ผูบ้ริหารมีการสร้าง
กระบวนการใหเ้กิดความร่วมมือ
ร่วมใจ 

         



 

ข้อที ่ ระดับความคดิเห็น  

9 8 7 6 5 4 3 2 1 
      ขอ้ท่ี 5 ผูบ้ริหารมีการบริหาร
จดัการสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน    

         

2. ด้านการพฒันาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา    

         

      ขอ้ท่ี 6  ผูบ้ริหารมีการส่งเสริม
กิจกรรมพฒันาความเป็นมืออาชีพ
ของครู 

         

      ขอ้ท่ี 7  ผูบ้ริหารมีการสอนผูอ่ื้น
ดว้ยพฤติกรรมแบบอยา่ง 

         

      ขอ้ท่ี 8  ผูบ้ริหารมีการสร้าง
ความคาดหวงัต่อการปฏิบติังานใน
ระดบัสูง     

         

      ขอ้ท่ี 9  ผูบ้ริหารมีการจูงใจและ
ส่งเสริมใหค้รูผูส้อนยอมรับใน
เป้าหมายของกลุ่ม    

         

      ขอ้ท่ี 10  ผูบ้ริหารมีการนิเทศ 
ก ากบั ติดตามดูแล การจดัการเรียนรู้
และงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ    

         

      ขอ้ท่ี 11  ผูบ้ริหารมีการส่งเสริม
การเรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน   

         

3. ด้านการพฒันาโรงเรียนให้มี
ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่ง 
การเรียนรู้ 

         

       ขอ้ท่ี 12  ผูบ้ริหารมีการจดัท า
ขอ้ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละ
มาตรฐาน ท่ีเห็นพอ้งตรงกนัและ
ยดึถือร่วมกนั 

         

 



 

ข้อที ่ ระดับความคดิเห็น  

9 8 7 6 5 4 3 2 1 
     ขอ้ท่ี 13  ผูบ้ริหารมีการส่งเสริม
ชุมชนแห่งวิชาชีพใหเ้กิดการ
ปฏิบติังานของวิชาชีพร่วมกนั   มี
ค่านิยมยดึหลกัศีลธรรมในชุมชน
แห่งวิชาชีพ  มีแนวคิดและความ
ผกูพนัร่วมกนั ยอมรับวา่ส่ิงใด
ถูกตอ้งและดีงาม   

         

      ขอ้ท่ี 14  ผูบ้ริหารมีความเป็น
กลัยาณมิตรเชิงวิชาการหรือ 
วิทยสมัพนัธ์ต่อกนั 

         

      ขอ้ท่ี 15  ผูบ้ริหารมี
กระบวนการท างานและแบ่งปัน
ความรู้ร่วมกนัหลกัพึ่งพาโดยยดึ
อาศยัซ่ึงกนัและกนัในการ
ปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแล
ตรวจสอบกนัเอง 

         

      ขอ้ท่ี 16  ผูบ้ริหารมีการสร้าง
ความยดึถือผลประโยชน์โดยรวม
ของโรงเรียนเป็นส าคญั  
 

         

 
  



 

ภาคผนวก ง 
 

แบบสัมภาษณ์ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 
  

แบบสัมภาษณ์ 

  เร่ือง  รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
            ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตภาคเหนือตอนบน    
 
 1. ท่านคิดว่าองค์ประกอบท่ีเก่ียวกับการพฒันาองค์การ (Organization Development) ส าหรับ 
     การพฒันาสถานศึกษาให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  โรงเรียนของท่านได ้
     ด าเนินการอยา่งไร 
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 2. ท่านคิดว่าองค์ประกอบท่ีเ ก่ียวกับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  (Personnel   
     Development) ส าหรับการพฒันาสถานศึกษาให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
     โรงเรียนของท่านไดด้ าเนินการอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 3. ท่านคิดว่าองค์ประกอบการพฒันาโรงเรียนให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
     (Schools that Learn) เช่น การสร้างชุมชนแห่งวิชาชีพ (PLC-Professional Learning Community)  
     เป็นตน้ โรงเรียนของท่านไดด้ าเนินการอยา่งไร 
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ภาคผนวก จ 
 

แบบสังเกตภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 
  

แบบสังเกต 

  เร่ือง  รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
            ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตภาคเหนือตอนบน        
โรงเรียน.............................................. ต าบล.................... อ  าเภอ...................... จงัหวดั..................... 
1. ดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization Development)    
  กิจกรรมท่ีสงัเกต.................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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2. ดา้นการพฒันาบุคลากร (Personnel Development)  
  กิจกรรมท่ีสงัเกต................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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3. ดา้นการพฒันาโรงเรียนใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ (Schools that Learn)   
กิจกรรมท่ีสงัเกต.................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ฉ 
 

ตัวอย่างการสัมภาษณ์ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 
 
 
  เร่ือง  รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
            ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตภาคเหนือตอนบน    
 
1. ขอ้มูลทัว่ไป 
  โรงเรียนบา้นป่าจั่น   ตั้ งอยู่หมู่ท่ี  7   บา้นป่าจั่น  ต  าบลเวียงกาหลง อ าเภอเวียงป่าเป้า   
จงัหวดัเชียงราย   เป็นโรงเรียนขนาดเลก็  จดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ถึงระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6  
ปีการศึกษา 2561   มีนกัเรียน จ านวน 116 คน  มีครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน  11  คน   
 
2. ขั้นตอนการสมัภาษณ์  
  2.1 ผูว้ิจยัส่งหนงัสือขออนุญาตเขา้พบและแนะน าตนเองใหก้บัผูใ้หส้มัภาษณ์ (ผูอ้  านวยการ
โรงเรียน)  โดยแจง้ถึงวตัถุประสงคข์องการขอสมัภาษณ์เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการวิจยั ในคร้ังน้ี 
   2.2 ผูว้ิจยัสมัภาษณ์  สัมภาษณ์ตามหวัขอ้ประเดน็ค าถามและกระตุน้ใหผู้ใ้หส้ัมภาษณ์แสดง
ความคิดเห็น  ดงัน้ี 
        ผูว้ิจัย  :  ท่านคิดว่าองค์ประกอบท่ีเก่ียวกับการพัฒนาองค์การ (Organization 
Development)  ส าหรับการพฒันาสถานศึกษาให้มีลักษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
โรงเรียนของท่านไดด้ าเนินการอยา่งไร 
       ผูใ้หส้ัมภาษณ์ (ผูอ้  านวยการโรงเรียน) : “การพัฒนาองค์การยึดผู้ เรียนเป็นหลักให้
มีให้ผู้ เรียนมีความรู้มีคุณลักษณะมีสมรรถนะตามหลักสูตรโรงเรียนท าให้เต็มท่ีตามศักยภาพ
ลกัษณะพหุปัญญาโดยใช้ทฤษฎีพหุปัญญา เน่ืองจากระดับประถมไม่ยุ่งยากเหมือนระดับมธัยม เดก็
ต้องอ่านออกเขียนได้โดยส่งเสริมรักการอ่านและส่งเสริมศักยภาพของเด็กตามความแตกต่าง
ระหว่างบคุคลไม่มีทฤษฎีไหนใช้ได้ตรงๆขึน้อยู่กับปัญหาเป้าหมายขององค์การยึดผู้ เรียนเป็นหลกั”    
ส าหรับการก าหนดทิศทางของโรงเรียนกล่าวว่า “ผู้บริหารใช้หลักการ SWOT เพ่ือก าหนดทิศทาง
ขององค์การโดยดูท่ีเป้าหมายปัญหาของผู้ เรียนเป็นหลัก เช่น ปัญหาด้านความรู้เราก็พัฒนาด้าน
ความรู้ของเดก็ ถ้ามีปัญหาด้านคุณธรรมกจ็ะพัฒนาด้านคุณธรรมซ่ึงโรงเรียนจะมีปัญหาเฉพาะด้าน
วินัยกจ็ะมีกิจกรรมโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมประชาธิปไตยในโรงเรียน”     



 

   ผูว้ิจยั : ท่านคิดว่าองคป์ระกอบท่ีเก่ียวกบัการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(Personnel  Development)   ส าหรับการพฒันาสถานศึกษาให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ โรงเรียนของท่านไดด้ าเนินการอยา่งไร 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์ (ผูอ้  านวยการโรงเรียน)  : “ บุคลากรมีการพัฒนาด้านวิชาชีพครูซ่ึง
ต้องสอบถามความต้องการของครูเพราะยึดหลักว่าเดก็จะเก่งด้านไหนกแ็สดงว่าครูน้ันมีความถนัด
ด้านน้ันเรากจ็ะท าโครงการพัฒนาครูและบุคลากรซ่ึงไม่จ าเป็นต้องใช้วิธีการอบรมอย่างเดียวอาจจะ
ใช้การเปิดกว้างทางระบบอินเตอร์เนต็ ครูเก่าจะมีจิตวิญญาณความเป็นครูเอาใจใส่นักเรียน ครูใหม่
กจ็ะมีความขยนัขนัแขง็กจ็ะมีความเอือ้เฟ้ือและกช่็วยเหลือซ่ึงกันและกัน” 
   ผูว้ิจยั  : ท่านคิดวา่องคป์ระกอบการพฒันาโรงเรียนใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียน
แห่งการเรียนรู้ (Schools that Learn) เช่น การสร้างชุมชนแห่งวิชาชีพ (PLC-Professional Learning 
Community) เป็นตน้  โรงเรียนของท่านไดด้ าเนินการอยา่งไร 
  ผูใ้หส้ัมภาษณ์ (ผูอ้  านวยการโรงเรียน) : “กระบวนการพัฒนางานวิชาการท่ีประสบ
ผลส าเร็จ ไว้ว่า “เทคนิคการพัฒนางานวิชาการให้ประสบความส าเร็จกคื็อการกระจายอ านาจหรือ 
Empowerment ผู้บริหารกจ็ะอ านวยการและกใ็ห้ขวัญก าลังใจให้ครูเสนอความต้องการผู้บริหารกมี็
หน้าท่ีประสานการสร้างความเข้าใจระหว่างผู้ปกครองกับครู   มีการจัดท าบันทึกความเข้าใจ
ข้อตกลงระหว่างผู้บริหารครูและผู้ปกครองซ่ึงมีความคาดหวังท่ีจะให้มีการพัฒนาเด็กให้บรรลุ
เป้าหมายตามหลักสูตร....ด้านวิทยากรภายนอกก็จะมีพระสงฆ์ท่ีเข้ามาสอนแล้วก็มีด้านเกษตร
ชุมชนท่ีเข้ามาช่วยสอนเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเน้นคุณภาพท่ีเกิดขึน้ในห้องเรียน ”  
  2.3 ผูว้ิจยัขออนุญาตพบครูวิชาการหรือครูประจ าชั้น เพื่อขอสัมภาษณ์จากผูอ้  านวยการ
โรงเรียน เม่ือไดรั้บอนุญาตผูว้ิจยัแนะน าตนเองและแจง้ถึงวตัถุประสงคก์ารสัมภาษณ์การวิจยั 
      ผูว้ิจัย  :  ท่านคิดว่าองค์ประกอบท่ีเก่ียวกับการพัฒนาองค์การ (Organization 
Development)  ส าหรับการพฒันาสถานศึกษาให้มีลักษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  
โรงเรียนของท่านไดด้ าเนินการอยา่งไร 
  ผูใ้หส้ัมภาษณ์ (ครูวิชาการ) : “ ด้านผู้บริหาร มีจุดเด่นในการให้ความเป็นอิสระแก่
ครูในการออกแบบการจัดการเรียนการสอน  ครูผู้บริหารมีความไว้วางใจในการด าเนินงานของครู 
มีการกระจายอ านาจ มีการสร้างความร่วมมือร่วมใจในการท างาน  ผู้บริหารมีภาวะผู้น าเชิงวิชาการ  
ผู้บริหารปิดโอกาสให้ครูคิดและท าในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของตนเอง”  
  ผูว้ิจยั : ท่านคิดว่าองคป์ระกอบท่ีเก่ียวกบัการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(Personnel  Development)   ส าหรับการพฒันาสถานศึกษาให้มีลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ โรงเรียนของท่านไดด้ าเนินการอยา่งไร 



 

   ผูใ้หส้ัมภาษณ์ (ครูวิชาการ) :“เป็นท่ีทราบกันอยู่กคื็อ ผู้บริหารเรียนจบปริญญาเอก 
จึงเป็นผู้ มีความรู้ดี แต่กใ็ห้อิสระในการคิด ในการท างานแก่คณะครู ... ผู้บริหารต้องมีความหนัก
แน่นในการสร้างทีมงาน  ผู้บริหารต้องเท่ียงธรรม ต้องเท่ียงตรง  และสามารถเป็นท่ีพ่ึงให้กับครู  
ผู้บริหารต้องแขง็แกร่งและกช่็วยเหลือครูดังเป็นเปรียบเทียบเป็นแบบต้นไทร  ...เน่ืองจากผู้ปกครอง
มีความคาดหวังให้ลกูมีความรู้ในระดับเช่นเดียวกับโรงเรียนช้ันน า ซ่ึงนักเรียนสามารถสอบเข้าเรียน
ต่อในโรงเรียนช้ันน าได้”  
  ผูว้ิจยั  : ท่านคิดวา่องคป์ระกอบการพฒันาโรงเรียนใหมี้ลกัษณะความเป็นโรงเรียน
แห่งการเรียนรู้ (Schools that Learn) เช่น การสร้างชุมชนแห่งวิชาชีพ (PLC-Professional Learning 
Community) เป็นตน้  โรงเรียนของท่านไดด้ าเนินการอยา่งไร 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์ (ครูวิชาการ) : “ ปัจจัยท่ีจะท าให้ความส าเร็จ กคื็อ การมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนทุกคนท่ีเก่ียวข้องท้ังครูผู้บริหารและผู้ปกครอง มีการศึกษาเด็กเป็นรายบุคคล 
ส่งเสริมให้นักเรียนมีการรักในการเรียนโดย เดก็จะไม่ขาดเรียน ครูมีความเอื้ออาทรความรักและ
เอน็ดูต่อศิษย์  มีความหวังดีต่อนักเรียนและมีความคาดหวังท่ีจะสอนให้นักเรียนจะมีความรู้มีทักษะ
ตามหลักสูตรและสามารถไปแข่งขันในโรงเรียนอ่ืนได้  ครูมีการสร้างความคาดหวังและเดก็กมี็
ความเช่ือมั่นในการจัดการเรียนการสอนครู  ซ่ึงเป็นการแสดงความเอาใจใส่ของครูในการจัดการ
เรียนการสอน” 
 2.4 ผูว้ิจยัร่วมกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์สรุปประเด็นต่างๆตามขอ้ค าถามการวิจยั และไดร่้วมกนั
แสดงความคิดเห็นเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั  
  2.5 ผูว้ิจยักล่าวขอบคุณ  มอบของท่ีระลึก และขออนุญาตลากลบั 

 

3. รูปภาพการสัมภาษณ์ 
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ตารางแสดงความคดิเห็นของผู้เช่ียวชาญเกีย่วกบัองค์ประกอบภาวะผู้น า 
 

ตารางความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัองคป์ระกอบรูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  เขตภาคเหนือตอนบน     
องคป์ระกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในการพฒันาเป็นโรงเรียน 
แห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในเขตภาคเหนือตอนบน 

ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
  
  คนท่ี 1 

  
  คนท่ี 2 

  
  คนท่ี 3 

  
  คนท่ี 4 

  
  คนท่ี 5 

1. การพฒันาองคก์าร         
    1.1  ผูบ้ริหารมีกระบวนการ 
           ก าหนดและจดัท าวิสยัทศัน์ 
           ร่วมกนั 

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 

   1.2  ผูบ้ริหารมีการเสริมสร้าง 
          ความแขง็แกร่งดา้น 
          วฒันธรรมของโรงเรียน     

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 

   1.3  ผูบ้ริหารมีการปรับปรุงแกไ้ข 
         โครงสร้างองคก์ารของ 
          โรงเรียน 

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 

   1.4  ผูบ้ริหารมีการสร้าง 
          กระบวนการใหเ้กิดความ 
          ร่วมมือร่วมใจ 

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 

   1.5  ผูบ้ริหารมีการบริหารจดัการ 
          สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน    

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 

 2.  การพฒันาครูและบุคลากร 
     ทางการศึกษา    

     

    2.1  ผูบ้ริหารมีการส่งเสริม 
           กิจกรรมพฒันาความเป็นมือ 
           อาชีพของครู 

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 



 

 

องคป์ระกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในการพฒันาเป็นโรงเรียน 
แห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ในเขตภาคเหนือตอนบน 

ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
  
  คนท่ี 1 

  
  คนท่ี 2 

  
  คนท่ี 3 

  
  คนท่ี 4 

  
  คนท่ี 5 

    2.2  ผูบ้ริหารมีการสอนผูอ่ื้นดว้ย 
          พฤติกรรมแบบอยา่ง 

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 

    2.3  ผูบ้ริหารมีการสร้างความ 
          คาดหวงัต่อการปฏิบติังานใน 
          ระดบัสูง     

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 

    2.4  ผูบ้ริหารมีการจูงใจและ 
           ส่งเสริมใหค้รูผูส้อนยอมรับ 
           ในเป้าหมายของกลุ่ม  

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 

    2.5  ผูบ้ริหารมีการนิเทศ ก ากบั  
           ติดตามดูแล   การจดัการ 
          เรียนรู้และงานสนบัสนุนอ่ืนๆ    

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 

    2.6  ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมการ 
           เรียนรู้ร่วมกนัแบบทีมงาน   

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 

3.  การพฒันาโรงเรียนใหมี้ 
       ลกัษณะความเป็นโรงเรียนแห่ง 
       การเรียนรู้ 

     

    3.1  ผูบ้ริหารมีการจดัท าขอ้ 
          ปฏิบติัท่ีมาจากเกณฑแ์ละ 
          มาตรฐาน ท่ีเห็นพอ้งตรงกนั 
          และยดึถือร่วมกนั 

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 

 
  



 

องคป์ระกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในการพฒันาเป็นโรงเรียน 
แห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ในเขตภาคเหนือตอนบน 

ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
  
  คนท่ี 1 

  
  คนท่ี 2 

  
  คนท่ี 3 

  
  คนท่ี 4 

  
  คนท่ี 5 

    3.2  ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมชุมชน 
           แห่งวิชาชีพใหเ้กิดการ 
           ปฏิบติังานของวิชาชีพ 
           ร่วมกนั   มีค่านิยมยดึหลกั 
           ศีลธรรมในชุมชนแห่ง 
           วิชาชีพ  มีแนวคิดและความ 
           ผกูพนัร่วมกนั ยอมรับวา่ส่ิง 
           ใดถูกตอ้งและดีงาม   

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 

    3.3  ผูบ้ริหารเป็นกลัยาณมิตรเชิง 
           วิชาการหรือวิทยสมัพนัธ์ 
           ต่อกนั 

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 

    3.4  ผูบ้ริหารมีกระบวนการ  
           ท างานและแบ่งปันความรู้ 
           ร่วมกนัหลกัพึ่งพาโดยยดึ 
           อาศยัซ่ึงกนัและกนัในการ 
           ปฏิบติังาน รวมทั้งมีการดูแล 
           ตรวจสอบกนัเอง 

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 

    3.5  ผูบ้ริหารมีการสร้างความ 
          ยดึถือผลประโยชน์โดยรวม 
          ของโรงเรียนเป็นส าคญั  

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ย 
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