
 

 

บทที่ 3  
บรบิททั่วไปของชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย 

ในพืน้ทีต่ าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
 

วิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษากระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกโดยยุติธรรมชุมชนเพื่อหาแนวทาง
ในการพัฒนาให้มีความยืดหยุ่น เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของชุมชน และสังคมในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธ์ุ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) อาศัยการเก็บ
ข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กับเจ้าหน้าที่ บุคลากรที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
คนในชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียในชุมชน การสังเกต และจดบันทึก อันจะน ามาก าหนดแนวทางในการ
ด าเนนิการวิจัยโดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) เป็นหลัก 

โดยมีกลุ่มเป้าหมายในการเก็บข้อมูลเพื่อศึกษาวิจัย คือ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชุมชน  
คนเฒ่าคนแก่ภายในชุมชน กลุ่มชาติพันธ์ุที่อาศัยรวมตัวกันในพื้นที่ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ เจ้าหน้าที่ บุคลากร เครือข่ายของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในพื้นที่ต าบลแม่นะ อ าเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ช่วยประสานงานการไกล่เกลี่ยและระงับ
ข้อพิพาทของชุมชน อันได้แก่ ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจ าอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  

3.1 ยุติธรรมชุมชนต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

3.1.1 ประวัติการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ่
ด้วยกระทรวงยุติธรรมได้มีนโยบายให้บูรณาการงานของส่วนราชการสังกัดกระทรวง

ยุติธรรมระดับจังหวัดโดยเน้นบทบาทหน้าที่ของส านักงานยุติธรรมจังหวัดและศูนย์ยุติธรรมต าบล 
ทั้งนี้ต้องประสานกับศูนย์ด ารงธรรมเพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกัน และพัฒนาการด าเนินการไกล่
เกลี่ยระงับข้อพิพาทให้เป็นระบบ นอกจากนี้ได้มีนโยบายที่ส าคัญเร่งด่วนด้านลดความเหลื่อมล้ าโดย
ให้มีการพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนด้วย การสร้างเครือข่ายยุติธรรมชุมชนในการรวมตัวกัน
ป้องกันและบรรเทาอาชญากรรม การช่วยเหลือประชาชนด้านผู้กระท าผิดในชุมชน และการไกล่เกลี่ย
ระงับข้อพิพาทหรือการจัดการความขัดแย้งในชุมชน โดยส านักงานยุติธรรมจังหวัดเป็นหน่วยงาน
สนับสนุนการด าเนินงานร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเพื่อให้มีการน านโยบายดังกล่าวไปสู่
การปฏิบัติในระดับพื้นที่ได้อย่างชัดเจน 

กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานในรูปแบบยุติธรรมชุมชนระดับ
ต าบล  เพื่อให้สอดคล้องกับการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ว่าด้วยการอ านวยความ
ยุติธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ าเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2557  ระหว่างกระทรวงยุติธรรม ส านักงาน
อัยการสูงสุด ส านักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย ประกอบกับคณะกรรมการการกระจาย
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อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ออกประกาศเมื่อวันที่  10 กุมภาพันธ์ 2558  เรื่อง 
แนวทางในการจัดบริการรับเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ดังนั้น 
เพื่อเป็นการสอดรับบันทึกข้อตกลงดังกล่าวสู่การปฏิบัติได้สะดวกยิ่งข้ึนและเพื่อเป็นการขับเคลื่อน
นโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติอย่างบูรณาการ ส านักงานยุติธรรมจังหวัดเชียงใหม่จึงขอความร่วมมือ
ในการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลแม่นะ จนไดม้ีการด าเนินการจัดต้ังศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลแม่
นะข้ึน ณ ที่ท าการส านักงานเทศบาลต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อเป็นศูนย์
ช่วยเหลือประชาชนให้สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้ง่าย สะดวก  รวดเร็ว ภายใต้การด าเนินงานตาม
แนวทางพัฒนาและการบริหารจัดการศูนย์ยุติธรรมชุมชนอันเป็นกลไกส าคัญที่จะน าไปสู่จุดมุ่งหมาย
ในการเสริมสร้างความเป็นธรรมและอ านวยความยุติธรรม  ลดความเหลื่อมล้ าในสังคมและเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของประชาชน   

และตามที่จังหวัดเชียงใหม่ได้มีค าสั่งที่ 3845/255963 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2559  เรื่อง การ
จัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนโดยบูรการกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  รวมทั้งหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาอ านวยความยุติธรรม  ต่อมาจังหวัดเชียงใหม่
ได้มีค าสั่งที่ 1291/2560  ลงวันที่ 8 มีนาคม 2560  แต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบล
แม่นะ  โดยก าหนดให้มีบทบาทและหน้าที่ส าคัญเพื่อให้สอดคล้องบูรณาการกับภารกิจทั้ง 5 ด้าน  

3.1.2 โครงสร้าง และบทบาทหน้าท่ีของศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลแม่นะ 
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่มีปลัดอ าเภอประจ า

ต าบลแม่นะ เป็นประธานกรรมการโดยต าแหนง่ มีเลขานุการเปน็นิติกรประจ าต าบล และประกอบไป
ด้วยกรรมการอันได้แก่ พัฒนากรประจ าต าบลแม่นะ ต ารวจชุมชนประจ าต าบลแม่นะ ก านันต าบลแม่
นะ นายกเทศมนตรีต าบลแม่นะ รวมตลอดถึงผู้น าชุมชน และเครือข่ายชุมชนที่สามารถประสานงาน
ร่วมกับศูนย์ยุติธรรมชุมชนได้ โดยมีนายอ าเภอเชียงดาว ผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรเชียงดาว และ
ยุติธรรมจังหวัดเป็นที่ปรึกษาในศูนย์ดังกล่าวด้วย64 

โดยก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการประจ าศูนย์ยุติธรรมชุมชนเพื่อสอดคล้องกับ
ภารกิจหลักทั้ง 5 ประการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

1. ส่งเสริม  สนับสนุนและประสารงานการด าเนินงานของส่วนราชการ  หน่วยงานและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้างการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน 

                                                             
63 ค าสัง่จังหวัดเชียงใหม่ที่ 1291/2560 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลแม่นะ 
64 รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ ค าสั่งจังหวัดเชียงใหม่ที่ 1291/2560 เรื่องการแต่งตั้งกรรมการศูนย์ยุติธรรม

ชุมชนต าบลแม่นะ 
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2. เฝ้าระวังและป้องกันปัญหาอาชญากรรม  การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่
ของรัฐและการกระท าความผิดกฎหมายต่าง ๆ 

3. พิจารณาเรื่องร้องเรียน  ร้องทุกข์  ปัญหาความไมเ่ป็นธรรมของประชาชน  และรับแจง้
เบาะแสข้อมูลการกระท าความผิดกฎหมายต่าง ๆ โดยตลอดจนการช่วยเหลือ  ดูแล  ให้ค าแนะน า  
และแก้ไขปัญหาแก่ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือผู้ที่ต้องการค าแนะน าด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม 

4. ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทตามที่คู่กรณีร้องขอเกี่ยวกับความแพ่งหรือความอาญา
ที่เป็นความผิดอันยอมความได้  โดยให้ด าเนินการตามกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  หรือจัดการ
ความขัดแย้งในชุมชน  ทั้งนี้  การไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและประนอมข้อพิพาทให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและประนอมข้อพิพาทใน
ชุมชน 

5. ให้ความช่วยเหลือ  ดูแล  ผู้ที่ได้รับความเสียหายหรือได้รับผลประทบจากการกระท า
ความผิดและอาชญากรรม  และประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

6. ให้ความช่วยเหลือ และสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข  
บ าบัด  ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดและผู้พ้นโทษ  รวมทั้งถูกคุมประพฤติหรือผู้ได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราว
ให้กลับตนเป็นพลเมืองดีและไม่หวนกลับไปกระท าผิดอีก 

7. เผยแพร่ความรู้และข้อมูลข่าวสารด้านยุติธรรมชุมชนแก่ประชาชน 
8. มีอ านาจในการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการ  หรือคณะท างานเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนการ

ปฏิบัติงาน 
9. ด าเนินการอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

3.1.3 ภารกิจหลักและการด าเนินการของศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ 

ภารกิจหลักของศูนย์ยุติธรรมชุมชนที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนนิการนัน้ ประกอบไปด้วย
ภารกิจทัง้หมด 5 ด้าน กล่าวคือ  

1. การเฝ้าระวัง การป้องกัน และการควบคุมปัญหาอาชญากรรมการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ตลอดจนการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ ภายในชุมชน 

2. การรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ ปัญหาความไม่เป็นธรรมของประชาชน และรับแจ้ง
เบาะแสข้อมูลการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ ตลอดจนการช่วยเหลือ ดูแลให้ค าแนะน า 
และแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นแก่ผู้ได้รับความเดือดร้อน หรือผู้ที่ต้องการค าแนะน า
เบื้องต้นทางด้านกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
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3. การไกล่เกลี่ย ระงับข้อพิพาท และความขัดแย้งภายในชุมชนตามหลักความยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ การเสริมสร้างความสมานฉันท์ในชุมชน และการติดตามดูแลให้มีการ
ปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้มีการไกล่เกลี่ยระงับ ข้อพิพาทหรือความขัดแย้งนัน 

4. การเยียวยาเสริมพลังแก่เหยื่ออาชญากรรมและความรู้สึกของชุมชน โดยการให้ความ
ช่วยเหลือ ดูแล ผู้ได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมและ
ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการตามหน้าที่ ประกอบกับ 

5. การรับผู้พ้นโทษหรือผู้ถูกคุมประพฤติกลับสู่ชุมชน โดยให้ความช่วยเหลือ สงเคราะห์ 
และบ าบัดแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระท าความผิด และผู้พ้นโทษให้กลับตนเปน็พลเมืองดีและไม่
หวนกลับไปกระท าผิดอีก 

โดยศูนย์ยุติธรรมชุมชนแต่ละศูนย์จะมีภารกิจหลักทั้งหมด 5 ด้านตามที่กล่าวไปข้างต้นแต่
จะมีจุดเด่นในภารกิจเฉพาะด้านเป็นการพิเศษ เนื่องจากในแต่ละศูนย์ยุติธรรมชุมชนยังคงมีปัญหา
ความขาดแคลนเรื่องเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการจึงไม่สามารถท าภารกิจได้ครบทั้ งหมด 5 ด้าน 
กล่าวคือ บางศูนย์จะเน้นให้ความส าคัญในด้านของการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทเป็นหลัก หรือ บาง
ศูนย์จะเน้นให้ความส าคัญกับการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษจากการกระท าความผิดและน ากลับสู่
ชุมชนให้สามารถอาศัยร่วมกับชุมชนได ้

ส าหรับ ศูนย์ยุติ ธรรมชุมชนต าบลแม่นะ อ า เภอเชียงดาว จั งห วัดเชียงใหม่นั้ น
คณะกรรมการได้มุ่งเน้นให้ความส าคัญในภารกิจการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์เป็นอันดับแรก และ
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทขจัดความขัดแย้งเป็นล าดับถัดมา โดยมีภารกิจอื่นแทรกด้วยเล็กน้อย ดังนี้ 
ผู้วิจัยจึงจะขอกล่าวถึงข้อมูลภารกิจของศูนย์ยติุธรรมชุมชน ใน 2 ด้านน้ีเป็นหลัก กล่าวคือ   

- ภารกิจในด้านการเรื่องการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ ปัญหาความไม่เป็นธรรมของ
คนภายในชุมชน 
ในส่วนนี้จากการสอบถามข้อมูลจากนิติกรองค์การบริหารส่วนต าบลแม่นะ65 ซึ่งเป็น

กรรมการและเลขาธิการของศูนย์ยุติธรรมชุมชนได้ข้อมูลการร้องเรียนนับแต่ปี พ.ศ. 2559 ที่มีการ
จัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน จนถึงปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2563 โดยสรุปเป็นประเด็นการร้องเรียนได้  2 
ประเด็นหลัก ๆ ดังนี ้

ประเด็นท่ี 1 การร้องเรียนเรื่องความเดือดร้อนร าคาญที่เกิดข้ึนภายในชุมชน 
โดยประเด็นนี้ส่วนมากจะเป็นเพื่อนบ้านใกล้เคียงด าเนินการร้องเรียน ร้องทุกข์ให้ช่วย

ด าเนินการในเรื่องงต่อไปนี้ 

                                                             
65 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ นางสาว ธิดารัตน์ วรรณขาว, นิติกร อบต. แม่นะ และเป็นกรรมการและเลขาธิการศูนย์

ยุตธิรรมชุมชนแม่นะ 
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- ร้องเรียนเรื่องการปล่อยน้ าเสีย และเศษอาหารส่งกลิ่นเหม็นรบกวนเพื่อนบ้าน 

- ร้องเรียนเรื่องการปล่อยน้ าไหลเข้าสู่พื้นที่บ้านใกล้เคียง 

- มีการร้องเรียนเสียงดังรบกวน และกลิ่นเหม็นที่เกิดจากการเลี้ยงสุนขัจ านวนมาก 

- มีการร้องเรียนกลิ่นเหม็นรบกวน และมีแมลงวันจ านวนมากเนื่องจากการน ามูลไก่มา
ใช้ในสวนล าไย 

ประเด็นท่ี 2  เป็นเรื่องการร้องเรียนเรื่องทั่วไป รวมถึงการขอให้ความช่วยเหลือของ
ชาวบ้านภายในชุมชน 

- ขอความอนุเคราะห์ช่วยเหลือจากกรณีที่ดินหายเนื่องจากถูกน้ ากัดเซาะ 

- ร้องเรียนเรื่องตลิ่งทรุด 

- ขอให้สร้างถนนคอนกรีตเข้าหมู่บ้าน 
ในการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ที่มาจากชาวบ้านภายในชุมชนนั้น จะมีการด าเนินการ

บันทึกเรื่องร้องเรยีน ร้องทุกข์ในงานนิติการ ของเทศบาลต าบลแม่นะเปน็หลกัโดยไม่ได้น ามาบนัทึกใน
งานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนโดยตรง เนื่องจากการด าเนินการผ่านเทศบาลต าบลแม่นะ จะสามารถ
ด าเนินการได้ด้วยความรวดเร็ว ไม่ต้องมีกระบวนการ ข้ันตอนมาก และไม่ต้องรอการอนุมัติหรือการ
ด าเนินการจากส่วนกลางมากเท่าด าเนินการโดยศูนย์ยุติธรรมชุมชน 

การด าเนินการของหน่วยงานในส่วนการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ และปัญหาความไม่
เป็นธรรมของคนภายในชุมชนได้ด าเนินการรับเรื่องร้องเรียนโดยน ามาแยกพิจารณาและมอบหมายให้
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหรือรับผิดชอบในด้านนั้นเป็นการเฉพาะเข้าไปด าเนินการ ดังนี้  

>> กรณีการร้องเรียนเรื่องเดือดร้อนร าคาญ 
ในส่วนนี้ ข้ันตอนแรก หน่วยงานจะด าเนนิการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงโดย

มีการแจ้งในส่วนหน่วยงาน และบุคคลที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ เจ้าหน้าที่ส่วนงานสาธารณสุข ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในเขตพื้นที่ ตลอดจนผู้ร้องเรียน และผู้ถูกร้องเข้าร่วมในการตรวจสอบข้อเท็จจริงว่ามีการ
ด าเนินการในลักษณะก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และเกิดความเสียหายแก่เพื่อนบ้านข้างเคียง
จริงหรือไม่  หากตรวจสอบแล้วพบจริง ในข้ันตอนต่อไปเจ้าหน้าที่จะแจ้งให้ด าเนินการแก้ไขให้
เรียบร้อย  

- ในกรณีที่สามารถตกลงและเข้าใจกันได้ จะมีการท าบันทึกร่วมกันระหว่างผู้ร้องเรียน
และผู้ที่ถูกร้องเรียนโดยมีผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องลงช่ือเป็น
พยานร่วมด้วย 
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- ในกรณีที่ไม่สามารถตกลงกันได้จะมีการด าเนินการตามกฎหมาย โดยน ากฎหมายที่
เกี่ยวข้องมาพิจารณาหากพบว่าด าเนินการผิดกฎหมายจริงจะมีการแจ้งข้อกล่าวหา
และด าเนินการตามขั้นตอนกฎหมายต่อไป  

>> กรณีการร้องเรียนเรื่องทั่วไป รวมถึงการขอให้ความช่วยเหลือของชาวบ้านภายใน
ชุมชน 

ในส่วนน้ีหากมีการรับเรือ่งร้องเรยีนแล้ว ข้ันตอนแรกจะมีการประสานงานเจา้หน้าทีใ่น
ฝ่ายกองช่างเพื่อให้เข้าไปด าเนินการสอบถามและท าการตรวจสอบว่าเรื่องที่ชาวบ้านร้องเรียน ร้อง
ทุกข์นั้นเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนหรือไม่ หากเป็นกรณีเร่งด่วนมากทางเทศบาลจะด าเนินการจัดการ
แก้ไขอย่างเร่งด่วนโดยจัดสรรหางบประมาณมาด าเนินการจัดการทันที แต่หากเป็นกรณีที่ไม่เร่งด่วน
มากนักหรือยังสามารถรอได้อยู่ทางเทศบาลจะด าเนินการน าเรื่องเข้าที่ประชุมและด าเนินการจัดสรร
งบประมาณประจ าปีและแจ้งต่อหน่วยงานรับผิดชอบเพื่อด าเนินการต่อไปในภายหลัง เช่นกรณีการ
สร้างถนนคอนกรีต โดยกรณีนี้ต้องมีการด าเนินการตรวจสอบพื้นที่ว่าอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ
หน่วยงานใดเพื่อประสานและแจ้งหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการต่อไปได้อย่างถูกต้อง 

- ภารกิจในด้านการไกล่เกลี่ย ระงับข้อพิพาท และความขัดแย้งภายในชุมชน 
ในส่วนภารกิจงานด้านการไกล่เกลี่ย ระงับข้อพิพาทและความขัดแย้งภายในชุมชนจะมี

ลักษณะการด าเนินการโดยฝ่ายงานนิติการ ของทางเทศบาลต าบลแม่นะ โดยไม่ผ่านศูนย์ยุติธรรม
ชุมชนเช่นเดียวกับกรณีภารกิจเรื่องการร้องเรียน ร้องทุกข ์ดังนี้ในการรายงานผลวิจัย จึงต้องกล่าวถึง
การด าเนินการโดยเทศบาลต าบลเป็นหลัก ซึ่งสามารถจะแยกพิจารณาเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ ในส่วน
คดีแพ่ง และคดีอาญา 

ก. คดีแพ่ง 
ข้อพิพาทในคดีแพ่งส่วนใหญ่จะเป็นกรณีการพิพาทระหว่างเจ้าของที่ดินข้างเคียง ใน

ประเด็นของการรุกล้ าแนวเขต การโต้แย้งสิทธิในที่ดินของตนเองที่ถูกละเมิด ตลอดจนการรุกล้ าแนว
เขตพืน้ที่ดินอันเป็นที่สาธารณะ แยกพิจารณาดังนี ้

1) การรุกล้ าท่ีดินท ากินของผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียง 

- กรณีที่ที่ดินข้างเคียงเป็นชาวบ้านทั่วไป เช่น กรณีปลูกต้นไม้ หรือสร้างโรงเรือน
รุกล้ าแนวเขตที่ดินข้างเคียง หรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของตนรุกล้ าข้ามเขตของที่ดินใกล้เคียง  

กระบวนการด าเนินการไกล่เกลี่ยในกรณีนี้จะมีการน าเรื่องมาแจ้งทางเทศบาล
ต าบล โดยในกรณีนี้ทางเทศบาลต าบลจะด าเนินการสง่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องลงไปด าเนินการตรวจสอบ 
โดยมีการน าเจ้าหน้าที่ไปรังวัดที่ดินข้างเคียง และแจ้งให้ด าเนินการรื้อถอนสิ่งที่รุกล้ าออกไป ซึ่งหาก
เป็นกรณีข้อพิพาทระหว่างเจ้าของที่ดินข้างเคียงซึ่งเป็นชาวบ้านด้วยกันเอง จะสามารถไกล่เกลี่ยและ
หาข้อสรุปได้ โดยเจ้าหน้าที่จะด าเนินการโดยไม่น ากฎหมายไปปรับใช้โดยตรง แต่จะเจรจาในลักษณะ
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ประนีประนอมยอมความกัน จึงสามารถท าให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายเจรจาและปรับความเข้าใจกันและ
ด าเนนิการแก้ไขในส่วนที่รุกล้ าให้เรียบร้อยโดยมกีารท าบันทึกความตกลงของทั้งสองฝ่ายในทุก ๆ ครั้ง 

หากเป็นกรณีที่ดินที่ได้เอกสารสิทธิและได้รับอนุญาตให้ท าประโยชน์ และอยู่ใน
เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ซึ่งโดยส่วนมากที่ดินในพื้นที่ต าบลแม่นะ อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม) ในการด าเนินการไกล่เกลี่ยจะด าเนินการประสานให้เจ้าหน้าที่จากส านักงานปฏิรูป
ที่ดินเข้ามาร่วมตรวจสอบแนวเขตด้วยเพื่อความสะดวกและชัดเจนมากที่สุด 

- ในกรณีการรุกล้ าที่ดินใกล้เคียงโดยเจ้าของเป็นนายทุน หากกรณีการรุกล้ าที่ดิน
ใกล้เคียงโดยผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินไม่ใช่ชาวบ้านในชุมชนแต่เป็นนายทุนที่มาซื้อที่ดิน และท าการสร้าง
รีสอร์ต  

กระบวนการด าเนินการไกล่เกลี่ยในกรณีนี้ส่วนมากจะไม่ด าเนินการโดยผ่าน
เทศบาลต าบล แต่จะน าเรื่องเข้าสู่กระบวนการข้ันตอนหลักตามกฎหมายเลย กล่าวคือ เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมหลัก มีการฟ้องคดี จ้างทนาย ด าเนินการตามข้ันตอนกฎหมายจนศาลมีค า
พิพากษาถึงที่สุดเลย ซึ่งเหตุผลอาจเนื่องมาจากนายทุนเหล่านี้ไม่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับชาวบ้านใน
ชุมชนอย่างลึกซึ้ง และไม่มีความผูกพันระหว่างกันจึงไม่สนใจที่จะไกล่เกลี่ยประนีประนอมกันให้จบ
โดยการเจรจาภายในชุมชน 

2) การรุกล้ าท่ีสาธารณะ 
ในเรื่องการรุกล้ าที่สาธารณะนี้จะมีการร้องเรียนเข้ามาในทุก ๆ ปี ไม่ว่าจะโดย

ชาวบ้านภายในชุมชน หรือหน่วยงานราชการ รวมไปปถึงศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอเชียงดาว ทั้งที่เป็น
กรณีการรุกล้ าที่ดินสาธารณะ หรือทางน้ าสาธารณะ โดยมีประเด็นดังนี ้

- การรกุล้ าที่ดินที่เป็นสาธารณประโยชน์ 
- การรกุล้ าใช้ประโยชน์ในล าน้ าปิงโดยไม่ได้รบัอนุญาต รวมถึงล าน้ าสาธารณะสายอื่น

ด้วย 
- การสร้างสิ่งปลกูสร้างในเขตพื้นที่ป่าชุมชน 
- การด าเนินการปิดทางเข้าออกทางสาธารณะท าให้ชาวบ้านในชุมชนไม่สามารถใช้

ประโยชนจ์ากทางสาธารณะได้ 
ในการด าเนินการในส่วนน้ีเมื่อได้รับเรื่องร้องเรียน ข้ันตอนในการด าเนินการ คือ จะ

ประสานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้าตรวจสอบพื้นที่ หากปรากฎว่าเป็นการรุกล้ าที่ดินสาธารณประโยชน์
จริงจะด าเนินการส่งเรื่องประสานทางอ าเภอเชียงดาวเข้ามาร่วมด าเนินการจัดการ และหากเป็นกรณี
ที่เกี่ยวกับล าน้ าปิง หรือล าน้ าสาธารณะจะแจ้งประสานส านักงานเจ้าท่าให้มาร่วมด้วยด้วย โดยการ
ด าเนินการที่เกี่ยวกับการรุกล้ าทางสาธารณะนั้นนิติกรของทางเทศบาลต าบลได้แจ้งว่า เป็นอ านาจ
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หน้าที่โดยตรงของเทศบาลต าบล จึงสามารถด าเนินการผ่านเทศบาลได้เลย อันจะสามารถท าให้การ
ด าเนินการเป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็วมากกว่าน าเรื่องเข้าศูนย์ยุติธรรมชุมชน  

3) การโต้แย้งสิทธิของตนท่ีถูกละเมิดจากท่ีดินข้างเคียง 
ในส่วนน้ีมักจะเป็นการละเมิดสทิธิ กระทบกระทัง่กันเล็ก ๆ น้อย ๆ อันได้แก่  

- การตั้งร้านของเพื่อนบ้านกีดขวางทางเข้าออกของบ้าน  

- การปลูกต้นล าไยปิดกั้นทางเดินเข้าออก 
การด าเนินการไกล่เกลีย่เพื่อระงบัข้อพพิาทในกรณีที่มีการกระทบกระทั่งระหว่าง

เจ้าของที่ดินใกล้เคียง โดยส่วนมากหากเป็นเรื่องไม่ยุ่งยาก การด าเนินการจะด าเนินการโดยผู้ใหญ่บา้น
หรือผู้น าชุมชน ที่ชาวบ้านเคารพและเช่ือถือ โดยให้ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้น าชุมชนเป็นคนกลางในการไกล่
เกลี่ยเพื่อระงับข้อพิพาทและหากสามารถจบได้ ข้อพิพาทดังกล่าวจะไม่น ามาแจ้งสู่เทศบาลอีก 

แต่หากเป็นกรณีที่ไม่สามารถตกลงกันได้ภายในหมู่บ้าน และมีการแจ้งประสาน
มายังเทศบาล ทางเทศบาลจะด าเนินการโดยส่งนิติกรเข้าไปร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง ซึ่งการ
ด าเนินการจะด าเนินการโดยการรับฟังปัญหาของทั้งสองฝ่าย พิจารณาปัญหาที่เกิดข้ึนพยายามไกล่
เกลี่ยเพื่อให้ข้อพิพาทนั้นสามารถยุติได้ โดยมีผู้เข้าร่วมการไกล่เกลีย่ คือ นิติกร ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน หรือ 
เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้เฉพาะในเรื่องดังกล่าวเข้าร่วมด้วยเพื่อหาทางออกที่เหมาะสมที่สุดกับคู่กรณีทั้ง
สองฝ่ายโดยใช้หลักแนวคิดเชิงสมานฉันท์ โดยใช้ทหลักรัฐศาสตร์เป็นหลักไม่ค่อยน าหลักกฎหมายมา
ใช้ในการไกล่เกลี่ย และหากสามารถตกลงกันได้จะมีการบันทึกข้อตกลงระหว่างกันของคู่กรณี และให้
คู่กรณีทั้งสองฝ่ายนั้นจัดการแก้ไขในส่วนที่เปน็ปัญหาหรือข้อขัดแย้งต่อไป แตห่ากไม่สามารถตกลงกัน
ได้จะมีการด าเนินการโดยน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องเข้ามาปรับบังคับใช้ต่อไป   

ข. คดีอาญา  
ในส่วนคดีอาญาที่พบเจอในพื้นที่หมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม่ มักจะพบปัญหาคดีอาญาในเรื่องต่อไปนี ้ 

- การท าร้ายกันภายในครอบครัวโดยคนในครอบครัวนั้นเอง 

- การลักขโมยของภายในชุมชน 

- การทะเลาะวิวาทระหว่างหมู่บ้าน 

- การท าร้ายร่างกาย ชกต่อยกัน 
ในส่วนข้อพิพาทที่เป็นคดีอาญานั้น คนที่รับแจ้งเรื่องข้อพิพาทดังกล่าว มักจะเป็น

ผู้ใหญ่บ้าน หรือต ารวจเข้าไปจัดการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทเลย เนื่องจากเป็นเจ้าพนักงานฝ่าย
ปกครองที่มีอ านาจโดยตรงในการด าเนินการดังกล่าว และแม้ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นส่วนหนึ่งของ
คณะกรรมการยุติธรรมชุมชน รวมทั้งเป็นเครือข่ายยุติธรรมชุมชนก็ตาม แตใ่นการด าเนินการไกล่เกลี่ย
เพื่อระงับข้อพิพาทในทางคดีอาญานี้ จะไม่น ามาเข้าสู่กระบวนการของศูนย์ยุติธรรมชุมชน หรือ
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แม้กระทั่งแจ้งให้ทางเทศบาลต าบลรับทราบ จึงท าให้ไม่มีการบันทึกข้อมูลในส่วนของข้อพิพาทใน
คดีอาญาทั้งในฐานข้อมูลของศูนย์ยุติธรรมชุมชน และของเทศบาลต าบลแม่นะ 

- ภารกิจการรับผู้พ้นโทษหรือผู้ถูกคุมประพฤติกลับสู่ชุมชน 
ในส่วนภารกิจนี้ ศูนย์ยุติธรรมชุมชนแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ได้รับ

มอบหมายให้ด าเนินการในบางกรณี โดยสว่นมากมักจะเป็นกรณีที่ผู้พ้นโทษเป็นบุคคลที่ได้รับโทษจาก
คดียาเสพติดมา ซึ่งในกรณีดังกล่าวผู้กระท าผิดมักจะไม่กลับมาในพื้นที่ หรือ หมู่บ้านของตนเองอยู่
แล้ว จึงมักจะไม่สามารถติดตามตัวได้ แตห่ากเป็นกรณีความผิดอื่นที่ไม่ใช่ผู้กระท าความผิดคดียาเสพ
ติด ทางศูนย์ยุติธรรมชุมชนโดยนิติกรซึ่งเป็นกรรมการของศูนย์ยุติธรรมชุมชนจะด าเนินการโดย
ประสานผู้ใหญ่บา้นที่ผูพ้้นโทษนั้นมีภูมิล าเนาอาศัยอยู ่และลงพื้นที่เข้าไปสอบถาม (ในกรณีเป็นพื้นที่ที่
สามารถเข้าถึงและดินทางไปได้) หรือ ประสานผู้ใหญ่บ้านแจ้งให้บุคคลดังกล่าวมาเข้าพบเจ้าหน้าที่ที่
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนในเทศบาลต าบลแม่นะ (ในกรณีที่พื้นที่นั้นไม่สามารถเดินทางเข้าไปได)้ 

โดยในการด าเนินการติดตามนั้นจะด าเนินการสอบถามเรื่องการให้ความช่วยเหลือ
ภายหลังต้องโทษ อันได้แก่ การฝึกอาชีพ การอบรมอาชีพ ซึ่งหากผู้พ้นโทษประสงค์จะเข้ารับการ
อบรมเจ้าหน้าที่จากศูนย์ยุติธรรมชุมชนจ าด าเนินการประสานหน่วยงานทีร่ับผิดชอบเพื่อด าเนินการส่ง
ตัวไปอบรมให้มีความรู้ในอาชีพนั้น และกลับมาประกอบอาชีพเพื่ออยู่ร่วมกับคนในสังคมต่อไป 

จากที่ได้กล่าวไปถึงบทบาทภารกิจของศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่จะเห็นว่ามีการด าเนินการ 3 ภารกิจภายใต้ 5 ภารกิจหลักของยุติธรรมชุมชน แต่จะ
เน้นไปในทางการรับ เรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ เป็นหลัก ในส่วนของการไกล่ เกลี่ยข้อพิพาท 
ประนีประนอมระงับข้อพิพาทนั้น บทบาทจะยังไม่ชัดเจนมากหากเทียบกับบทบาทการด าเนนิการของ
ชาวบ้านภายในชุมชนเอง ส่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจากความไม่เช่ือมั่นในหน่วยงาน หรือตัวเจ้าหน้าที่รัฐ 
ท าให้ไม่ค่อยมีการน าเรื่องข้อพิพาทต่าง ๆมาให้ศูนย์ด าเนินการไกล่เกลี่ย และไม่ประสงค์ให้ศูนย์
ยุติธรรมชุมชนมาช่วยระงับข้อพิพาท  

แต่ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่มีความโดดเด่นใน
เรื่องของการประสานงาน ขอความร่วมมือกับหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ผู้น าชุมชนเป็น
อย่างดโีดยประสานเพื่อเป็นคนกลางในการเข้าถึงชาวบ้านภายในชุมชน และแป็นคนกลางเพื่อระงับ
ข้อพิพาทที่เกิดข้ึนประสานความสัมพันธ์ของคนในชุมชนให้กลมเกลียวกัน 
3.2 ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจ าอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชยีงใหม่ 

3.2.1 ความเป็นมา 
ศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทอ าเภอเชียงดาว ตั้งอยู่ที่ว่าการอ าเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม่ เปน็หน่วยงานที่ข้ึนกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม โดยเป็นศูนย์น าร่อง
จัดตั้งข้ึนตาม พระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 และเป็นศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทศูนย์
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แรกของจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีนายประสิทธ์ิ อนุวรรัตน์ เป็นประธานศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอ าเภอ
เชียงดาว  

ศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพาทได้ข้ึนทะเบียนจัดตั้งข้ึน ตามระเบียบกรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน พ.ศ. 2562 และ
พระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 68 ที่ก าหนดให้กรมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันขอจัดตั้งเป็นศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ภาคประชาชนและมีหน้าที่และก ากับดูแลการไกล่เกลี่ ยข้อพิพาทของศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาค
ประชาชนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ66 

3.2.2 ภารกิจของศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอ าเภอเชียงดาว ได้ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดภายใต้ระเบียบ

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพว่าด้วยการไกลเ่กลีย่ข้อพพิาทของศูนย์ไกล่เกลีย่ข้อพิพาทภาคประชาชน 
พ.ศ. 2562 67โดยระบุภารกิจออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้  

1) รับค าร้องขอไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
2) ด าเนินงานเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการ 

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
3) ประสานงานและสนับสนุนการด าเนินงานไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
4) สง่เสริม และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
5) ด าเนินงานอื่น ๆ ตามที่นายทะเบียนก าหนด 

3.2.3 คดขี้อพิพาทท่ีอยู่ภายใต้อ านาจศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
โดยอาศัยอ านาจตามระเบียบกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

ของศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน พ.ศ. 2562 ประกอบพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท พ.ศ. 2562 ภายใต้ภารกิจทั้ง 5 ด้าน ข้อพิพาทที่สามารถขอให้ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท68 
ได้แก่  

 

                                                             
66 ตามหนังสือกรมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพที่ ยธ 0403/ว 477 ลงวันที่ 19 กันยายน 2563 เรื่อง ประกาศนายทะเบียน
ศูนย์ไกล่เกลี่ยภาคประชาชน ตามพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 
67 ระเบียบกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน 
พ.ศ. 2562 ข้อ 12 
68 ระเบียบกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน 
พ.ศ. 2562 ข้อ 40  (1) และ (2) ประกอบกับพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 20 และ 
มาตรา 35 
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ก. ข้อพิพาททางแพง่ได้แก่  
- ข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินที่มิใช่ข้อพิพาทเกี่ยวด้วยกรรมสิทธ์ิ  
- ข้อพิพาทระหว่างทายาทเกี่ยวกบัทรัพย์มรดก  
- ข้อพิพาทอื่นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาและ 
- ข้อพิพาทอื่นที่มีทุนทรัพย์ไม่เกิน 500,000 บาทหรือไม่เกินจ านวนตามที่ก าหนดใน

พระราชกฤษฎีกา เว้นแต่ข้อพิพาททางแพ่งที่ เกี่ยวด้วยสิทธิแห่งสภาพบุคคล สิทธิใน
ครอบครัว หรือกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ไม่สามารถกระท าได ้

ข. ข้อพิพาททางอาญาได้แก่  
- ความผิดอันยอมความได ้

- ความผิดลหุโทษตามมาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 มาตรา 393 มาตรา 394 
มาตรา 395 และมาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญาและ 
- ความผิดลหุโทษอื่นที่ไม่กระทบตอ่ส่วนรวมตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลโดยการสอบถามประธานศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทอ าเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่69 คดีข้อพิพาทที่เข้าสู่ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อระงับอพิพาทมีทั้งข้อพิพาทใน
คดีแพ่งและคดอีาญา มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้  

ก) ข้อพิพาทในส่วนคดีแพ่ง ทางศูนย์ไกล่เกลี่ยระงบัข้อพิพาทได้รับเรื่องร้องเรียนในคดี
แพ่งหลากหลายตั้งแต่ปี 2560 ที่มีการตั้งศูนย์ซึง่บางคดีอยู่ในอ านาจศูนย์ฯที่จะสามารถ
ด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ แต่บางคดีไม่อยู่ในอ านาจที่จะด าเนินการไกลเ่กลี่ยต้องมีการส่งเรือ่งไปยงั
ยุติธรรมจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มอี านาจในการพิจารณาต่อไป คดีที่เข้าสู่ศูนย์ไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทอ าเภอเชียงดาวมรีายละเอียดดังนี ้

- ข้อพิพาทในเรื่องสัญญากู้ยืมเงินที่คิดดอกเบี้ยเกินอัตรา ศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท
ได้รับเรื่องร้องทุกข์ในวันที่ 31 กรกฎาคม 2560 จากผู้เสียหาย คือ นางบุญปั๋น ยาวุฒิ 
โดยมีข้อเท็จจริงว่ามีการกู้ยืมเงินกันและคิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 3 ต่อเดือน แต่ท า
สัญญาขายฝากเพื่ออ าพรางสัญญากู้ และเพื่อการก าหนดอัตราดอกเบี้ยได้เกินร้อยละ 
15 ต่อปี โดยไม่ท าให้สัญญาตกเป็นโมฆะ 

- ข้อพิพาทเกี่ยวด้วยอสังหาริมทรัพย์ในพื้นที่ใกล้เคียง วันที่ 10 ตุลาคม 2560 ศูนย์ไกล่
เกลี่ยระงับข้อพิพาทได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการสร้างรั้วรุกล้ าเข้าไปในพื้นที่ท ากิน
ของตน โดยแตล่ะฝ่ายต่างอ้างสิทธิครอบครองตน ในการนี้ศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท
ได้ด าเนินการร่วมกับเทศบาลต าบล จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อท าการไกล่เกลี่ยหาทาง

                                                             
69 นายประสิทธ์ิ อนุวรรัตน์ ประธานศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
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ระงับข้อพิพาทที่เกิดข้ึน แต่ไม่ส าเร็จ และไม่สามารถท าได้เนือ่งจากเป็นที่ดินที่อยู่ในเขต 
สทก. ซึ่งผู้มีสิทธิได้รับอนุญาตให้มีสิทธิท ากินได้ในที่ดินเขตป่าสงวนที่มีการประกาศว่า
เป็นเขตปรับปรุง ซึ่งไม่อยู่ในอ านาจของศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท ดังนี้ทางศูนย์จึง
ต้องด าเนินการส่งเรื่องให้กรมป่าไม้ด าเนินการตรวจสอบต่อไป  

- ร้องขอสิทธิในการดูแลบุตร ในวันที่ 22 มกราคม 2561 ศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท
ได้รับเรื่องขอค าปรึกษาจาก นายธนภัทร บุญสม เนื่องจากตนเป็นบิดาโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย เพราะมิได้จดทะเบยีนสมรสกับมารดาของเด็ก แต่ประสงค์จะขอใช้สิทธิในการ
ดูแลบุตร  

- ข้อพิพาทกรณีการปล่อยเงินกู้นอกระบบและคิดอัตราดอกเบี้ยเกินก าหนด ข้อพิพาทนี้
เป็นการพิพาทกันในกลุ่มชาวบ้านซึ่งได้กู้ยืมเงินกับเจ้าหนี้ และคิดดอกเบี้ยในอัตราร้อย
ละ 5 ต่อเดือน โดยต้นเงินคือ 150,000 บาท พร้อมดอกเบี้ยอีกร้อยละ 5 ต่อเดอืน โดย
ลูกหนี้ได้ช าระไปแล้วทั้งหมด 282,300 บาท และเจ้าหนี้ยังต้องการส่วนที่ขาดอีก 
50,000 บาท แต่ลูกหนี้ไม่ช าระ ทางศูนย์ได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยโดยแยกเจรจาเจ้าหนี้ 
และลูกหนี้ และสามารถตกลงกันได้ไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จ 

- ข้อพิพาทในเรื่องทางภาระจ ายอม เจ้าของที่เดิมอนุญาตด้วยวาจาให้ผู้เสียหายใช้พื้นที่ใน
การผ่านเข้าออก เป็นระยะเวลา 30 ปี แต่ต่อมาไม่อนุญาตให้เดินผ่านและท ารั้วกั้นปิด
ทางเข้าออก จึงน าเรื่องมาปรึกษาศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท ในการนี้ทางศูนย์ไกล่
เกลี่ยระงับข้อพิพาทได้ร่วมกับผู้ใหญ่บ้านด าเนินการไกล่เกลี่ยเพื่อให้สามารถตกลงกันได
ทั้งสองฝ่าย แต่หลังจากการไกล่เกลี่ยเจ้าของที่อนุญาตให้ใช้ที่ดินดังกล่าวผ่านได้ แต่
อนุญาตให้เฉพาะบุคคลเท่านั้น โดยผู้เสียหายที่น าเรื่องมายังศูนย์ไกล่กลีย่ระงบัข้อพิพาท
นั้น เจ้าของที่ดินไม่อนุญาตให้ใช้เส้นทางดังกล่าวผ่านเพื่อเขาออกสวนได้ ท าให้การไกล่
เกลี่ยในครั้งนี้ไม่ประสบความส าเร็จ  

- ข้อพิพาทคดีมรดก ในวันที่ 4 กันยายน 2562  นายสุข เพชรวงค์ได้น าเรื่องมาปรึกษา
เกี่ยวกับทรัพย์มรดกที่มีสิทธิได้รับในกรณีบิดาไม่ได้จดทะเบียนสมรสกับมารดา และมี
ทรัพย์สินที่ท ามาหาได้ร่วมกันจ านวนหนึ่ง  

- ข้อพิพาทระหว่างทายาท ในการจัดการตามพินัยกรรม ในวันที่ 18 กรกฎาคม 2562 
นางจันทร์จิรา ขันพล ได้น าเรื่องมาปรึกษาศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทในประเด็นเรื่อง
พินัยกรรมของผู้ตายซึ่งเป็นบิดา เนื่องจากบิดาได้ท าพินัยกรรมไว้แต่ในพินัยกรรมระบุไม่
ชัดเจนในส่วนแบ่งของทรัพย์มรดกระหว่างทายาทจึงท าให้ทายาทเกิดขัดแย้งในการรับ
พินัยกรรมตามเอกสารดังกล่าว ศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทจึงด าเนินการให้ทาง
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ทายาทจ านวน 4 คนที่มีส่วนในเอกสารสิทธิดังกล่าวมาเจรจาและด าเนินการพูดคุยการ
เพื่อหาขอยุติ โดยทายาททั้ง 4 ได้เจรจาและหาข้อสรุประหว่างกันได้ 

- ข้อพิพาทในครอบครัว วันที่ 24 กันยายน 2562 ศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทชุมชน 
อ าเภอเชียงดาวได้รับเรื่องจากนางอรพิน พรมถานา เนื่องจากอยู่กินกับสามีที่ไม่ได้จด
ทะเบียนสมรส ต่อมาสามีไม่พอใจที่ภรรยาเอาลูกมาเลี้ยง (ลูกติด) เกิดมีการทะเลาะกัน
บ่อยครั้ง สามีจึงเสนอใหภ้รรยาหาเงนิมาให้ แสนห้าหมื่นบาท และจะออกจากบ้านไปไม่
มายุง่เกี่ยวอีก และหลังจากภรรยามอบเงนิให้แล้วสามีก็ยังอยูใ่นบ้านเหมือนเดิม และก็มี
ปากเสียงกันตลอดมา โดยทางศูนย์ไกล่เกลี่ยจะหาทางเชิญมาพูดคุยและท าการไกล่
เกลี่ยให้เกิดความปรองดองต่อไป 
กรณีข้อพิพาทในคดีแพ่งที่เข้าสู่ ศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทชุมชนอ าเภอเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม่นั้น จะมีทั้งกรณีที่อยู่ในอ านาจของศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทและอยู่นอกเหนือ
อ านาจของศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท ทั้งนีห้ากเป็นกรณีที่อยู่ในอ านาจ ทางศูนย์จะด าเนินการไกล่
เกลี่ยโดยการเรียกคู่กรณีมาท าการเจรจาไกล่ เกลี่ย ซึ่ งการเจรจาไกล่ เกลี่ยนั้ นจะมีการตั้ ง
คณะกรรมการเพื่อด าเนินการไกลเ่กลี่ยโดยอาศัยหลักถ้อยทีถ้อยอาศัย ยังไม่น าหลักกฎหมายมาใช้เว้น
แต่ไม่สามารถตกลงกันได้จึงจะน าหลกักฎหมายมาปรับและแจง้ให้แกคู่่กรณีทั้งสองฝ่ายทราบ และเมื่อ
เจรจากันเสร็จจะด าเนินการข้ันต่อไปโดยการท าบันทึกความตกลงระหว่างคู่กรณีทั้งสองฝ่ายและหา
พยานมาลงนามรับรอง โดยกรณีที่สามารถไกล่เกลี่ยกันได้บันทึกข้อตกลงดังกล่าวจะสามารถน าไปใช้
กล่าวอ้างในช้ันศาลได้ด้วย 

และกรณีที่อยู่นอกเหนืออ านาจของศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทตามระเบียบกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน 
พ.ศ. 2562 ที่จะสามารถด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ ทางศูนย์จะด าเนินการประสานแจ้งไปยังยุติธรรม
จังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งมีอ านาจเพื่อรับเรื่องไปด าเนินการต่อไป  

ข) ข้อพิพาทในส่วนคดีอาญา 
ในส่วนคดีอาญาหากพิจารณาจากระเบียบกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพว่าด้วยการ

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน พ.ศ. 2562 ข้อ 40 (2) ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท มาตรา 35 นั้นคดีที่อยู่ในอ านาจที่ศูนย์ไกล่เกลี่ยขอพิพาท
สามารถด าเนินการไกล่เกลี่ยได้มี 2 ส่วน คือ คดีอาญาในความผิดอันยอมความได้ และคดีลหุโทษ แต่
มิได้ห้ามศูนย์ในการรับเรื่องรองเรียนและประสานหน่วยงานผู้รับผิดชอบรับเรื่องต่อไป โดยคดีที่ ศูนย์
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอ าเภอเชียงดาวได้รับเรื่องมีดังนี ้

- คดีความผิดฐานพรากผู้เยาว์ วันที่ 15 มีนาคม 2560 มีข้อพิพาทเกิดในพื้นที่ 
ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ในโรงเรียนเชียงดาววิทยาคม 
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โดยบุตรของผู้พิพาททั้ งสองฝ่ายเรียนหนังสือที่ โรงเรียนเดียวกันเกิดมี
ความสัมพันธ์ทางชู้สาว ผู้เสียหายฝ่ายหญิงไม่พอใจและเรียนค่าเสยีหายเป็นเงิน
จ านวน 100,000 บาท ส่วนฝ่ายชายยินยอมช าระแต่ไม่มีเงินถึง 100,00 บาท 
ทางศูนย์ได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยพูดคุยโดยทั้งสองฝ่ายสามารถพูดคุยตกลงกันได้ 
และฝ่ายชายยินยอมช าระค่าเสียหายเป็นเงินจ านวน 50,000 บาท พร้อมตกลง
กันว่าจะแต่งงานกันภายหลังจากที่ส าเร็จการศึกษา 

- คดีความผิดฐานยักยอกทรัพย์ วันที่  2 พฤษภาคม 2560 ให้ค าปรึกษาคดี
ยักยอกทรัพย์ โดยมีนางรุ่งนภา  ช านาญกลิ้ง  ได้มาปรึกษากรณีถูก น.ส.นิล
เนตร  ภูรินินนาท นายจ้างกล่าวหาว่ายักยอกทรัพย์ เงินจ านวน 300,000.- 
บาท เหตุเกิดที่ ต. แม่นะ  อ. เชียงดาว  จ. เชียงใหม่ 

- คดคีวามผิดฐานท าร้ายร่างกาย วันที่ 29 กันยายน  2560 เวลา 11.00 น. ศูนย์
ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทชุมชนอ าเภอเชียงดาว ได้ให้ค าปรึกษากบั น.ส. ศรีนวล  
วงค า สาเหตุเนื่องจากบุตรบุญธรรมเรียนหนังสืออยู่  ม .5 โรงเรียนเชียงดาว
วิทยาคม ถูกเพื่อนร่วมห้องเรียนได้ท าร้ายร่างกายโดยถูกชกต่อยที่คางจนกราม
หัก บาดเจ็ดสาหัสจึงขอค าปรึกษาเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้เสียหาย และการ
ด าเนินคดีอาญาทางกฎหมาย ซึ่ งทางศูนย์ไกล่ เกลี่ยอ าเภอเชียงดาวจะ
ด าเนินการให้การช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาทางกฎหมายตามกฎหมายต่อไป 

- คดีความผิดฐานฉ้อโกง วันที่ 16  ตุลาคม  2560 เวลา 10.00 น. นางฐาปนีย์  
โมเด้ ผู้เสียหาย ได้ยื่นร้องเรียนเนื่องจากถูกกลุ่มคนอ้างเป็นทนายสามารถให้
ความช่วยเหลือในการขอแบ่งทรัพย์สินของสามีที่เป็นชาวต่างชาติซึ่งเสียชีวิตได้ 
โดยหลอกเรียกเก็บเงินจ านวนเงินเป็นค่าช่วยเหลือชมรมทนายความ เป็นเงิน 
120,000.- บาท และค่าแปลเอกสาร 60,000.- บาท รวมยอดเงินที่ถูกหลอกไป
ทั้งสิ้น 180,000.- บาท โดยหลังจากรับเงินไปแล้วไม่ได้ติดต่อแต่อย่างใด และ
ถ้าผู้เสียหายติดต่อไปก็จะมีการข่มขู่ห้ามไปปรึกษาใครหรือแจ้งความ  จึงขอ
ความช่วยเหลือจากศูนย์ไกล่เกลี่ยให้ช่วยติดตามขอเงินคืน โดยให้มีการไกล่
เกลี่ย และขอเงินส่วนน้ันคืนพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  

- คดีความผิดฐานฉ้อโกง วันที่ 1 ธันวาคม 60 ศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท
ชุมชนอ าเภอเชียงดาว  ได้จัดการไกล่เกลี่ย กรณีพิพาทมีการหลอกขายที่ดินป่า
สงวน จึงเข้าข่ายหลอกลวง ต้มตุ๋น ขายที่ไม่มเีอกสารสิทธิ จ านวน  หนึ่ง ใน
ราคา 830,000.-บาท  ซึ่งผลจากการไกลเ่กลี่ย ท าใหทัง้สองฝ่ายพอใจใน
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ข้อตกลง โดยผู้ร้องได้เงินคืนและผู้ถูกร้องก็ยินดีคืนเงิน โดยไม่มีการด าเนินคดี
แต่อย่าง จึงพอใจทั้งสองฝ่าย  

ในส่วนคดีอาญาหากเป็นคดีความผิดอันยอมความได้ และความผิดลหุโทษบางฐาน 
ศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทจะมีอ านาจในการด าเนินการไกล่เกลี่ยคดีให้แก่ชาวบ้านและสามารถ
น าไปบังคับในช้ันศาลกับคู่กรณีได้ เช่นคดีความผิดฐานยักยอก ความผิดฐานฉ้อโกง โดยข้ันตอน
กระบวนการจะเริ่มจากความสมัครใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายน าเรื่องมาเสนอต่อศูนย์ จากนั้นทางศูนย์
จะตั้งคณะกรรมการข้ึนมา 1 ชุด โดยต้ังจากบุคคลที่คู่กรณีหรือคู่พิพาทเคารพเช่ือถือโดยมีประธาน
กรรมการเป็นประธานศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ซึ่งกระบวนการไกล่เกลี่ยผู้ที่เป็นคณะกรรมการจะ
พูดคุยโดยอาศัยหลักถ้อยทีถ้อยอาศัยเพื่อประโยชน์ในการอยู่ร่วมกันในชุมชนต่อไปในอนาคตโดยยังไม่
น าหลักกฎหมายมาปรับใช้กับชาวบ้าน และหากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถตกลงกันได้คณะกรรมการ
จะท าบันทึกเพื่อให้คู่กรณีลงนาม โดยมีพยานรับรอง ซึ่งบันทึกดังกล่าวสามารถน าไปกล่าวอ้างเป็น
หลักฐานในช้ันศาล และมีผลท าให้สิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องระงับตามมาตรา 39 ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยผลของพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท มาตรา 35 วรรค
สอง และหากกรณีใดที่ไม่สามารถไกล่เกลี่ยได้ทางคณะกรรมการจะด าเนินข้ันตอนทางกฎหมายต่อไป 

แต่ส าหรับคดีข้อพิพาทที่ไม่อยู่ในอ านาจของศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะสามารถไกล่เกลี่ย
ได้ ทางศูนย์สามารถด าเนินการรบัเรื่องและให้ค าปรึกษาทางกฎหมาย กระบวนการต่าง ๆในการด าน า
เนนิคด ีเบื้องต้นเพื่อให้ด าเนินการด้วยตนเองตอ่ไป หรือทางศูนย์จะเป็นผู้ประสานส่งเรื่องไปยังติดต่อ
หน่วยงานที่รับผิดชอบต่อไป อย่างไรก็ดีหากในกรณีคดีอาญาที่ไม่อยูใ่นอ านาจที่ศูนย์ไกล่เกลี่ยสามารถ
ด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ตามพระราชบญัญัติการไกลเ่กลีย่ พ.ศ. 2562 หากมีการด าเนินการไกลเ่กลี่ยข้อ
พิพาทโดยคณะกรรมการของศูนย์และโดยความยินยอมของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย ย่อมไม่ท าให้สิทธิน า
คดีอาญามาฟ้องระงับตามมาตรา 39 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได ้

โดยภารกิจหนึ่งที่ส าคัญของส านักงานยุติธรรมจังหวัดเชียงใหม่ คือ การสนับสนุนและการ
พัฒนางานยุติธรรมทางเลือกทั้งในเรื่องของยุติธรรมชุมชน และ ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

3.3 กลุ่มชาติพันธุ์ในต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
ในต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ พบเจอกลุ่มชาติพันธ์ุอาศัยกระจายในหลาย

พื้นที่ ทั้งที่เป็นชุมชนขนาดใหญ่ และ เป็นเพียงชุมชนขนาดเล็กที่เป็นเพียงหย่อมบ้านภายในหมู่บ้าน 
โดยผู้วิจัยเลือกหมู่บา้น 3 หมู่บ้านในต าบลแม่นะ ที่มีลักษณะเดน่และมีกฎระเบียบ จารีตประเพณีของ
ตนเองที่ชัดเจนมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลในวิจัย ดังนี้ 
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3.3.1 กลุ่มชาติพันธุ์ในหมู่บ้านสันป่าเกี๊ยะ ต าบลแม่นะ อ าเภอเชยีงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
ก. ข้อมูลกลุ่มชาติพันธ์ุในพืน้ที ่

บ้านสันป่าเกี๊ยะ อยู่ในหมู่บ้าน หมู่ที่  12 ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ กลุ่มชาติพันธ์ุที่อาศัยในหมู่บ้านนี้คือ ชาวม้งเกือบทั้งหมดอาจจะมีกลุ่มชาติพันธ์ุอื่น
อาศัยรวมอยู่ด้วยบ้างแต่ไม่เยอะ และพบเห็นคนเมืองบา้งบางส่วน เช่น ครูที่เข้าไปสอนเด็กใน
พื้นที่ ดังนั้นการปกครองชุมชนในพื้นที่ ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นคนชาติพันธ์ุ และด ารงต าแหน่งโดย
การสืบทอดต่อกันมาดังนั้นการปกครอง การควบคุม ตลอดจนการสื่อสารความต้องการจึง
สามารถเข้าและเข้าถึงกลุ่มคนภายในชุมชนได้เป็นอย่างดี 

ประชากรชาวม้งในหมู่บ้านสันป่าเกี๊ยะนี้มีอยู่ประมาณ 710 คน จ านวนครัวเรือนมี
ประมาณ 85 หลังคาเรือน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ และนับถือผีควบคู่กันไป 
ข. กฎระเบียบของชุมชน 

เนือ่งด้วยในหมูบ่้านสันป่าเกี๊ยะ ประชากรเกือบทั้งหมดเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุชาวม้ง การ
ปกครองรวมทั้งการก าหนดกฎเกณฑ์ กฎระเบียบของชุมชนจึงสามารถก าหนดและบังคับใช้
ภายในชุมชนได้โดยคนภายในชุมชนให้การยอมรบั และเช่ือฟังผู้น าชุมชนของตน 

กฎระเบียบของกลุม่ชาติพันธ์ุชาวม้งในหมู่บ้านสันป่าเกี๊ยะ70มรีายละเอียด ดังนี ้
1. ห้ามขับรถเสียงดังในยามวิกาล 
2. ห้ามสง่เสียงดงัในยามวิกาล 
3. ห้ามจบัปลาในเขตพื้นทีอ่นุรักษ์ 
4. ห้ามเผา และตดัไม้ท าลายป่า 
5. ห้ามดื่มสุราและก่อเหตทุะเลาะวิวาทภายในหมู่บ้าน 
6. ห้ามยิงปืน หรอืจุดประทัดในเวลากลางคืน 
7. ห้ามลกัทรัพย ์

ฯลฯ 
บทลงโทษในกรณีคนในชุมชนท าผิดกฎระเบียบ จะมีการไล่ระดบัความร้ายแรงในการ

ลงโทษ กล่าวคือ ในข้ันตอนบทลงโทษที่ ข้ันแรก คือกรณีกระท าความผิดคราวแรก การ
ลงโทษจะเป็นเพียงแค่มีการตักเตือนก่อน พร้อมบันทึกเป็นหลักฐานในบันทึกของชุมชน71ซึ่ง
ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ดูแลเก็บรักษา และคอยติดตามความประพฤตเิป็น
ระยะ ๆ 

                                                             
70 ข้อมูลจากนายชาญชัย เริงไม ผู้น าชุมชนบ้านสันป่าเก๊ียะ ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
71 โดยลักษณะของบันทึกจะเป็นการบันทึกรายชื่อผู้กระท าความผิดกฎชุมชน วันเวลาที่กระท า รวมถึงเหตุลักษณะ
การกระท าที่ฝ่าฝืนไว้ด้วยเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาลงโทษในคราวถัดไป 
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หากมีการกระท าความผิดครั้งแรกแล้วตักเตือนแล้วท าบันทึกเก็บข้อมูลไว้แล้ว แต่ยัง
กลับมาท าความผิดซ้ าอีก กรณีนี้การลงโทษโดยกฎชุมชน จะลงโทษโดยการปรับเป็นจ านวน
เงิน 5,000 บาท 

และเนื่องจากชุมชนเป็นชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุคนในชุมชนเป็นคนชาติพันธ์ุม้งทั้งหมดการ
ปกครองจึงง่ายมากกว่า และคนภายในชุมชนต่างเคารพและเช่ือฟังผู้น าชุมชนเป็นอย่างดี 
ตลอดจนเคารพ เช่ือฟงั และปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชนเป็นอย่างเคร่งครัด เพราะผู้น า
ชุมชนมีการบังคับใช้กฎและมีการลงโทษกันอย่างจริงจัง72   
ค. คดีข้อพิพาทในชุมชน 

ข้อพิพาททีเ่กิดข้ึนภายในชุมชนบ้านสันป่าเกี๊ยะ ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ ส่วนมากจะเป็นข้อพิพาทเล็กนอ้ยคดคีรอบครัว หรือ พิพาทระหว่างกันภายใน
หมู่บ้าน73 ซึ่งมีทัง้คดีแพ่งและคดีอาญา  

ในส่วนคดีแพ่ง  

- ข้อพิพาทภายในครอบครัวระหว่างสามี ภรรยาซึ่งพิพาทกันในเรื่องเงินที่
น ามาใช้ในการเลี้ยงดูครอบครัวและบุตร  

- ข้อพิพาทกรณีการกู้ยมืเงินกันและไม่คืน 
ในส่วนคดีอาญา 

- การทะเลาะวิวาทของคนภายในชุมชนบ้านใกล้เรือนเคียง 

- การลกัทรพัย์ของคนในชุมชน 

- การบุกรุก 
ง. การระงับข้อพิพาทภายในชุมชน 

ในการระงับข้อพพิาททีเ่กิดข้ึนภายในชุมชนจะมีกระบวนการข้ันตอนที่เกิดจากจารีต
ประเพณีของคนในชุมชนที่ปฏิบัตสิืบเนื่องกันมาจากอดีตสู่ปจัจบุันโดยมีขั้นตอนดงัต่อไปนี ้

1) หากเกิดข้อพิพาทข้ึนจะขอให้คนเฒ่าคนแก่ภายในชุมชน74 มาพูดคุยท าความเข้าใจ
ระหว่างคู่กรณีก่อนว่าเกิดข้อพิพาทในเรื่องอะไร เหตุเกิดอย่างไร เพราะอะไร และ
ไกล่เกลี่ยให้ข้อพิพาทดังกล่าวระงับไป 

2) ข้ันตอนต่อไปหากไม่สามารถตกลงระหว่างคู่กรณีให้ข้อพิพาทระงับไป จะมีการ
ด าเนินการขอให้ผู้ใหญ่บ้านมาเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย 

                                                             
72 ข้อมูลจาก นายยรรยง วิทูรนฤดล ชาวบ้านในชุมชนบ้านสันป่าเก๊ียะ ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ 
73 ข้อมูลจากนายสราวุฒิ เริงไม ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านสันป่าเก๊ียะ ต าบลแมน่ะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
74 ผู้เฒ่าผู้แก่ที่มาฟัง ต้องมีความเป็นกลาง และเป็นที่เคารพนับถือของคนภายในชุมชน 
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- โดยผู้ใหญ่บ้านจะตั้งคณะกรรมการหมู่บ้านข้ึนมา 1 ชุด ซึ่งประกอบไปด้วยบุคคล
ที่มีความน่าเช่ือถือของคนภายในชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้
เฉพาะในเรื่องนั้น ๆด าเนินการพูดคุยไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดข้ึน ซึ่งบางครั้งจะมี
การเชิญนิติกรของเทศบาลต าบลแม่นะเข้าร่วมในการเจรจาข้อพิพาทในเรื่อง
ดังกล่าวด้วยในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีความรู้ด้านกฎหมายเฉพาะในกรณีที่ต้องมี
การตรวจสอบข้อเท็จจริง และต้องการให้ไปเป็นพยานรับรองเท่านัน้ โดยนิติกร
ของทางเทศบาลต าบลไม่มีบทบาทในการเจรจาไกลเ่กลี่ยหรือระงับข้อพิพาทใด ๆ    

- หากเป็นกรณีความผิดลักทรัพย์จะมีกระบวนการเฉพาะโดยอาศัยประเพณีความ
เช่ือเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยมีกระบวนการคือ ผู้เสียหายที่ถูกลักทรัพย์ต้องน าไก่ 1 คู่ 
เหล้า 1 ขวด มาเสียให้ผู้ใหญ่บ้านในตอนแจ้งเรื่อง โดยผู้ใหญ่บ้านจะน าไก่และ
เหล้าไปไหว้ผีที่เคารพนับถือ และเรียกผู้ต้องสงสัยมาสอบสวน และหากจับ
ผู้กระท าความผิดได้ ผู้กระท าความผิดจะต้องน าไก่และเหล้ามาเสียให้ผู้ใหญ่บ้าน 
2 เท่าที่ผู้เสียหายน ามา 

3) กระบวนการข้ันตอนสุดท้าย คือ กรณีที่ไม่สามารถพูดคุยไกล่เกลี่ยกันภายในชุมชน
ได้ ทางผู้ใหญ่บ้านจะพาตัวไปลงบันทึกประจ าวันที่โรงพัก เพื่อด าเนินกระบวน
ยุติธรรมทางหลักต่อไป 
ข้อพิพาทที่เกิดข้ึนหากเป็นกรณีข้อพิพาทระหว่างคนชาติพันธ์ุภายในหมู่บ้านด้วย

กันเอง ส่วนมากมักจะเกิดและจบภายในชุมชนเป็นหลกั สามารถไกล่เกลี่ย เจรจากันได้ โดย
มีเหตุผลเนื่องมาจากชาวบ้านในชุมชนมีความเช่ือมั่น และเช่ือถือกฎระเบียบที่ทางชุมชน
ตั้งข้ึนมาอย่างเคร่งครัด ตลอดจนเช่ือมั่นในผู้น าชุมชนของตนเอง ซึ่งเป็นเหตุผลหลักที่ท าให้
ผู้น าชุมชนสามารถควบคุมคนภายในชุมชนไดอ้ย่างเป็นระเบียบ เรียบร้อย ประกอบกับอีก
เหตุผล คือ กลัวเสียค่าปรับหากไม่สามารถเจรจาได้ ซึ่งการจ่ายค่าปรับถือเป็นบทลงโทษ
หลัก และเป็นบทลงโทษที่คนภายในชุมชนปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

จ. การเข้าถึงยุติธรรมชุมชน 
ผู้วิจัยได้สอบถามชาวบ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ผู้เฒ่าผู้แก่ ปราชญ์ชุมชน ซึ่งเป็นกลุ่ม

ชาติพันธ์ุม้ง ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่บ้านสันป่าเกี๊ยะ ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ ไม่รู้จักยุติธรรมชุมชนต าบลแม่นะ หรือบางส่วนที่รู้จักแต่ช่ือแต่ไม่รู้ถึงบทบาท
หน้าที่หลักของยุติธรรมชุมชน  แต่จะรู้จักเทศบาลต าบลเท่านั้น ซึ่งยุติธรรมชุมชนต าบลแม่
นะ มีที่ตั้งส านักงานภายในเทศบาลต าบลแม่นะนั้นเอง 

อีกทั้งกลุ่มชาติพันธ์ุม้ง ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่บ้านสันป่าเกี๊ยะ ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ ไม่ประสงค์จะให้ยุติธรรมชุมชนเข้ามามีบทบาท หรือความช่วยเหลือใด ๆ 
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ในกระบวนการไกล่เกลีย่ หรือระงับข้อพิพาทของคนภายในชุมชนนอกเหนือไปจากขอความ
ช่วยเหลือในเรื่องการใช้สิทธิรับเบี้ยต่าง ๆ ซึ่งเป็นสิทธิที่คนภายในชุมชนมีสิทธิได้รับเท่านั้น 
โดยสาเหตุหลักมี 2 ประการ คือ  

1. การเดินทางที่ยากล าบากของคนในพื้นที่ เนื่องจากหมู่บ้านสันป่าเกี๊ยะอยู่บนดอย 
ทางข้ึนเป็นทางชัน ถนนดินแดง และเป็นทางลูกรัง ท าให้ข้ึนล าบาก หากจะเดินทาง
ต้องเดินทางโดยอาศัยกระบะโฟว์วิลเท่าน้ัน และหากเป็นช่วงหน้าฝนยิ่งไม่สามารถ
เดินทางข้ึนได้เลยเนื่องจากดินสไลด์ และถนนถูกตัดขาดท าให้ชาวบ้านเดินทางลงมา
ไม่ได้ 

2. ความเช่ือมั่นในผู้น าชุมชนของตนเอง ประกอบกันความไม่เช่ือใจในเจ้าหน้าที่รัฐว่า
จะเข้าใจพื้นฐานของกลุ่มชาติพันธ์ุไดอ้ย่างแท้จริง  

3.3.2 กลุ่มชาติพันธุ์ในหย่อมบ้านป่าโหล ต าบลแม่นะ อ าเภอเชยีงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
ก. ข้อมูลกลุ่มชาติพันธ์ุในพืน้ที่/// โครงสร้างของชุมชน 

บ้านป่าโหล เป็นหย่อมบ้านในหมู่บ้านแม่แมะ หมู่ 11 ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ กลุ่มชาติพันธ์ุที่อาศัยอยู่ในหย่อมบ้านป่าโหล คือ กลุ่มชาติพันธ์ุลาหู่ ชาวลา
หู่ในหย่อมบ้านป่าโหลมีประชากรอาศัยอยู่ประมาณ 500 คน และส่วนใหญ่นับถือศาสนา
พุทธ 

เนื่องจากบ้านป่าโหลเป็นเพียงหย่อมบ้านในหมู่บ้านเท่านั้น ไม่ใช่บ้านหลัก ดังนั้น
โครงสร้างรูปแบบการปกครองของชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุจะมีผู้น าชุมชนเป็นตัวแทนชาวบ้าน
ภายในชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุเพื่อติดต่อ สื่อสาร ประสานงานกับบุคคลภายนอกชุมชน ตลอดจน
หนว่ยงานภาครัฐต่าง ๆ ภายใต้การดูแลของก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งหากมีปัญหา ข้อพิพาท 
หรือต้องการความช่วยเหลือ ผู้น าชุมชนจะเป็นผู้ติดต่อประสานงานผ่านก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
โดยผู้ใหญ่บ้านในหมู่ 11 นี้จะเป็นคนเมืองไม่ใช่กลุ่มชาติพันธ์ุ และอยู่ในบ้านหลัก คือ บ้านแม่
แมะ  

ข. กฎระเบียบของชุมชน 
กฎระเบียบชุมชนของชาวลาหู่ในหย่อมบ้านป่าโหล จะถูกสรา้งขึ้นโดยคนในชุมชนเอง 

สร้างจากจารีตประเพณีทีป่ฏิบัติสบืต่อกันมา และจากปัญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชนเป็นหลัก 
และเมือ่ได้กฎระเบียบของชุมชนแล้วจะน าไปเสนอต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้านเพื่อให้ยอมรับและ
น าไปเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างกฎหมู่บ้านที่ใช้ร่วมกันของคนภายในหมู่บ้าน 11  
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ชาวลาหู่ในหย่อมบ้านป่าโหลมีกฎระเบียบที่ใช้ภายในชุมชน และปฏิบัตริะหว่างกัน 
ดังนี้ 

1. ชาวบ้านในชุมชนทุกคนต้องช่วยเหลือกันครัวเรือนละ 1 คน หากในหมูบ่้านมีการ
จัดกิจกรรมงานพัฒนาชุมชน 

2. ห้ามทะเลาะวิวาทกันภายในชุมชน 
3. ห้ามลกัทรัพย ์
4. ห้ามสง่เสียงดงัในเวลากลางคืน 

ในกรณีชาวลาหู่ภายในชุมชนไม่ปฏิบัติตามกฎชุมชน โดยฝ่าฝืนกฎระเบียบของชุมชนจะมี
บทลงโทษ คือผู้น าชุมชนจะเรียกมาเพื่อตักเตือนด้วยวาจาไมใ่ห้ท าผิดซ้ าอีก หากท าผิดซ้ าอีก
จะมีการลงบันทึกไว้เป็นหลกัฐาน และหากยังฝ่าฝืนอีกเกิน 2 ครั้ง จะมีการลงโทษปรับ โดย
ปรับเป็นจ านวนเงินตามประเภทความผดิแล้วแต่กรณี 

ในส่วนกฎระเบียบของชุมชนน้ัน ทุกคนในชุมชนมีการปฏิบตัติามอย่างเคร่งครัด ด้วย
เหตุที่ว่า คนภายในชุมชนเช่ือฟังผู้น าชุมชน และกลัวที่จะต้องเสียค่าปรบัหากกระท าผิดกฎ
ของชุมชน 

ค. คดข้ีอพิพาทในชุมชน 
มีทั้งทีส่่วนทีเ่ป็นคดีแพ่ง และคดีอาญา ซึ่งส่วนใหญเ่ป็นข้อพพิาทที่เกิดข้ึนกับคน

ภายในชุมชน  
ในส่วนคดีแพ่ง 

- การรกุล้ าเขตแดนที่ดินท ากิน ตลอดจนที่ดินข้างเคียง ท าใหเ้กิดปัญหา
พิพาทกัน 

- ข้อพิพาทเกี่ยวกบัสทิธิท ากินในพื้นที ่

- ข้อพิพาทเกี่ยวเนื่องกับการละเมิดของคนภายในชุมชน ในเรื่องการ
เลี้ยงสัตว์ของชาวบ้านโดยการเลี้ยงแบบปล่อยจนท าให้สัตว์ไปท าลายพืชผล
การเกษตรของเพื่อนบ้านภายในชุมชน 

ในส่วนคดีอาญา 

- ทะเลาะวิวาทเพราะเมาสรุา 

- ความผิดลักทรัพย ์
ง. การระงับข้อพิพาทภายในชุมชน 

หากเกิดข้อพิพาทกันภายในชุมชนไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่ง หรือ คดีอาญา ชุมชนจะมี
กระบวนการจัดการระงบัข้อพิพาทดงันี้  
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ข้ันแรกจะเรียกคู่กรณี รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในกรณีข้อพิพาทมาพูดคุยกันเพื่อไกล่เกลี่ย
หาทางออกร่วมกัน ซึ่งในข้ันตอนแรกนี้จะยังไม่มีการตั้งคณะกรรมการ แต่จะให้คู่กรณีคุย
กันเองก่อน แต่หากไม่สามารถไกล่เกลี่ยตกลงกันได้ จะมีการตั้งคนกลางขึ้นมาไกล่เกลี่ยโดยผู้
ที่มาไกล่เกลี่ยจะมีทั้งผู้น าชุมชน และคณะกรรมการที่ตั้งข้ึนโดยผู้น าชุมชนเพื่อช่วยตัดสินและ
สร้างความเป็นธรรมให้ทั้งสองฝ่าย75 และเมื่อไกล่เกลี่ยเสร็จไม่ว่าจะสามารถตกลงกันได้
หรือไม่ จะมีการบันทึกไว้เป็นหลักฐานในเอกสารบันทึกของชุมชน และเก็บไว้ที่ผู้น าชุมชน 
อย่างไรก็ดีหากมีฝ่ายที่ได้รับความเสียหาย ให้ฝ่ายที่ก่อให้เกิดความเสียหายชดใช้ค่าเสียหาย
ให้ตามที่ได้ตกลงตามบันทึกที่ได้ไกล่เกลี่ยแต่ต้น76 

ข้อพิพาทส่วนใหญ่ที่เกิดข้ึนภายในชุมชนหย่อมบ้านป่าโหลของกลุ่มชาติพันธ์ุนี้ เกือบ
ทั้งหมดสามารถจบได้ภายในชุมชน เนื่องจากชาวบ้านเช่ือถือ เช่ือมั่น และไว้วางใจในตัวผู้น า
ชุมชน เพราะผู้น าชุมชนเป็นคนที่ชาวบ้านเลือกกันมาเอง รวมตลอดถึงคนกลางที่แต่งตั้งโดย
ผู้น าชุมชนซึ่งมาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทด้วย  

ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทระหว่างหย่อมบ้านต่าง ๆ ภายในหมู่บ้าน (อาจมีทั้งกรณีพิพาท
ระหว่างคนเมืองด้วยกันเอง หรือ คนเมืองและคนชาติพันธ์ุ) ซึ่งส่วนมากเป็นเรื่องการแย่ง
พื้นที่ท ากิน เขตแดนเหลื่อมล้ ากัน ในการระงับข้อพิพาทกรณีเช่นนี้จะใช้ค่าปรับมาเป็น
บรรทัดฐานในการจัดการเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมของทั้งสองฝ่าย โดยมีผู้ใหญ่บ้านและ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการคนกลางในการจัดการระงับข้อพิพาท หากไม่ใช่กรณีข้อพิพาท
ทางอาญาส่วนมากจะมีการประนีประนอมโดยใช้ความเมตตา หลักธรรมมะเพื่อไม่ให้เกิด
ความแตกแยก และสามารถท าให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ และจบภายในหมู่บ้าน77 

จ. การเข้าถึงยุติธรรมชุมชน 
ชาวลาหู่ในหย่อมบ้านป่าโหลส่วนมากไม่รู้จักยุติธรรมชุมชน บางส่วนที่รู้จัก จะมีรู้จัก

ช่ือบ้างแต่ไม่รู้และไม่เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการด าเนินการของยุติธรรมชุมชน อันอาจ
เนื่องมาจากในกรณีที่มีข้อพิพาทเกดิข้ึนภายในชุมชนชาติพันธ์ุหย่อมบ้านป่าโหล ชาวลาหู่จะมี
กระบวนระงับข้อพิพาทผ่านกฎระเบียบ และวิธีการภายในของชุมชนเองโดยไม่ขอความ
ช่วยเหลือหรือพึ่งกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐ และให้ทุกอย่างจบภายในชุมชน ดังนั้นชาว

                                                             
75 คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะตั้งขึ้นจากบุคคลที่คนภายในชุมชนเคารพนับถือ ซ่ึงจะเป็นผู้เฒ่าผู้แก่ที่คนใน
ชุมชนให้การยอมรับ ส่วนจ านวนของคณะกรรมการไม่มีการก าหนดตายตัว ขึ้นอยู่กับกรณีข้อพิพาทว่าเป็นเรื่องใหญ่
หรือไม่ 
76 ข้อมูลจาก นายคะหน่อ จะโจ ผู้น าชุมชน ในหย่อมบ้านป่าโหล หมู่บ้านแม่แมะ ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ 
77 ข้อมูลจาก นายวงค์ แก้วใจมา อดีตผู้ใหญ่บ้านแม่แมะ ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
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ลาหู่ที่อาศัยภายในหย่อมบ้านป่าโหลจึงไม่รู้จักยุติธรรมชุมชน และไม่ประสงค์จะขอให้
เจ้าหน้าที่จากศูนย์ยุติธรรมชุมชนเข้ามาช่วยเหลือในการระงับข้อพิพาทภายในชุมชน  

ซึ่งจากที่ผู้วิจัยได้สอบถามผู้น าชุมชน ตลอดจนชาวบ้านชุมชนบ้านป่าโหลพบสาเหตุที่
ยุติธรรมชุมชนไม่เป็นที่รู้จัก และชาวบ้านไม่ประสงค์จะให้เข้ามามีส่วนในชุมชนเนื่องมาจาก 

- ความเช่ือมั่นในตัวผู้น าชุมชนที่ตนเลือกมาว่ามีความยุติธรรม มีความเป็นกลาง
และสามารถจัดการระงับข้อพิพาทได้อย่างยุติธรรม 

- ความไม่เช่ือมั่นในภาครัฐ หรือหน่วยงานรัฐว่ามีความเข้าใจในวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีของกลุ่มชาติพันธ์ุอย่างแทจ้รงิ อันจะน าไปสู่การระงับข้อพิพาทที่เที่ยง
ธรรมตามความคิดของตนได้ 

- การขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่รฐั หรือภาครัฐ และต้องไปด าเนินการนอก
ชุมชนเป็นเรื่องเสียเวลา อยากให้จบในชุมชนเลย  

- ชาวลาหู่ในหย่อมบ้านป่าโหลมองว่าการไปขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ 
หรือภาครัฐเพื่อให้มาช่วยระงับข้อพิพาทที่เกิดข้ึนภายในชุมชนของตนนั้นเป็น
เรื่องท าให้เสียช่ือเสียงของชุมชนเอง ว่าชุมชนไม่สามารถจัดการข้อพิพาทที่
เกิดข้ึนระหว่างกันภายในชุมชนได้เองต้องพึ่งพาคนนอก 

อย่างไรก็ดีจากการที่ได้สอบถามทั้งผู้น าชุมชน ผู้เฒ่าผู้แก่ และชาวบ้านภายในชุมชน
บ้านป่าโหล มองว่าข้อพิพาทของคนในชุมชนต้องให้จบภายในชุมชน และต้องไม่น าเรื่อง
ออกไปนอกชุมชนเด็ดขาด แม้กระทั่งการจะให้ผู้ใหญ่บ้าน หรือก านันเข้ามาเป็นคนกลางใน
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ชาวลาหู่มองว่าไม่ต้องการ เว้นแต่เปน็เรื่องใหญ่มากและไม่สามารถ
จัดการได้จริง ๆ นอกนั้นต้องจบภายในชุมชน ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจากผู้ใหญ่บ้าน
แม่แมะเป็นคนเมือง ชาวลาหู่จึงมองว่าไม่เข้าใจ และเข้าถึงวัฒนธรรมของชาวลาหู่ด้วยกันเอง
มากกว่า  

 
 




