
 

 

บทที่  1  
บทน า 

 
1.1 ความส าคัญและท่ีมาของปัญหาท่ีท าการวิจัย          

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยในหมวด 3 มาตรา 27 ว่าบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน และแม้จะไม่มีการกล่าวถึงสิทธิพื้นฐานของประชาชนในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเป็นการเฉพาะเฉกเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 และ 2540 แต่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีการก าหนดให้เป็นหน้าที่ของภาครัฐใน
การด าเนินการจัดระบบบริหารงานยุติธรรมเพื่อประโยชน์ของประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมในมาตรา 68 กล่าวคือ “รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มี
ประสิทธิภาพ  เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก  รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร และรัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่
จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม...” ดังนั้นเมื่อ
พิจารณาจากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญย่อมแสดงให้เห็นถึงสิทธิของประชาชนที่สามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็วโดยภาครัฐมีหน้าที่ด าเนินการจัดการให้เป็นไปตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนดทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายในการเข้าถึงกร ะบวนการ
ยุติธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ าของคนในสังคม 

เมื่อการด าเนินกระบวนยุติธรรมโดยอาศัยระบบยุติธรรมหลัก ซึ่งเริ่มจากการฟ้องคดี การ
สอบสวน การพิจารณาคดี การพิจารณาพิพากษาคดี การก าหนดโทษของผู้กระท าผิด ซึ่งเป็นการ
ด าเนินกระบวนยุติธรรมโดยภาครัฐยังพบปัญหาเรื่องคดีข้อพิพาทที่มจี านวนมากท าให้การพิจารณาคดี
ล่าช้า ข้ันตอนในการเข้าถึงกระบวนยุติธรรมมีความยุ่งยากซับซ้อน ท าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าใน
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การมีโอกาสได้รับการพจิารณาพิพากษาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง 
และเป็นธรรม จึงเกิดแนวความคิดในการด าเนินกระบวนยุติธรรมทางเลือกข้ึนมาเพื่อสนับสนุน 
ส่งเสริมกระบวนยุติธรรมหลักและเป็นแนวทางในการจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ าดังกล่าว   

ระบบยุติธรรมชุมชนเป็นระบบยุติธรรมที่ถูกสร้างข้ึนมาโดยมีแนวคิดเพื่อลดความเหลื่อมล้ า
ด้านความเป็นธรรมทางสังคมของชุมชนและผู้ด้อยโอกาสทางสังคมให้สามารถเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยง่ายและรวดเร็ว และอุดช่องว่างของระบบยุติธรรมเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเท่า
เทียมกันภายใต้กฎหมายอันเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดได้รับรองไว้ 
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ระบบยุติธรรมชุมชนเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกซึ่งให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
รูปแบบที่ไม่เป็นทางการในการด าเนินกระบวนการยุติธรรม สร้างความเข้มแข็งเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของชุมชนต่อการแก้ปัญหาและป้องกันอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ป้องกัน แก้ไข ตลอดจนก าหนดรูปแบบวิธีการระงับข้อพิพาทให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา สภาพ
สังคมตลอดจนความต้องการของคนในชุมชน โดยส่งเสริมให้ชุมชนด าเนินการร่วมกับภาครัฐใน
ลักษณะของความเป็นหุ้นส่วนในชุมชน 

เทศบาลต าบลแม่นะ เป็นเทศบาลต าบลที่อยู่ในอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ที่มีลักษณะ
ความหลากหลายทางประชากร อันได้แก่ คนเมือง ม้ง ลีซู ดาระอั้ง จีนฮ่อ ไทใหญ่ ปกาเกอญอ ลาหู่ 
อันส่งผลให้เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรมและจารีตประเพณี โดยในแต่ละกลุ่มชาติพันธ์ุย่อมมี
วัฒนธรรม จารีตประเพณี แนวคิดความเป็นอยู่ วิถีชีวิตอันเป็นเอกลักษณ์ในการด ารงชีพซึ่งแตกต่าง
กันอันอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งและข้อพิพาทต่าง ๆ ตามมาได้ อีกทั้งกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ ใน
เทศบาลต าบลแม่นะ ยังถือเป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม หากเกิดข้อพิพาท
ใดข้ึนอาจได้รับความยุติธรรมที่ไม่เพียงพอ  

การน าระบบยุติธรรมชุมชนมาใช้ในเทศบาลต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมการป้องกัน แก้ไข ก าหนดรูปแบบวิธีในการระงับข้อพิพาทที่เกิดข้ึนในชุมชนให้
สอดคล้องกับปัญหาที่แท้จริงและสภาพของสังคมอันเป็นไปตามรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้รัฐต้องสร้าง
ระบบยุติธรรมเพื่อให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยสะดวก รวดเร็วและเสีย
ค่าใช้จ่ายไม่สูงเกินไป ย่อมเป็นการลดความเลื่อมล้ าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อีกทางหนึ่ง 

อย่างไรก็ดีแม้จะมีการน าระบบยุติธรรมชุมชนซึ่งเป็นกระบวนยุติธรรมทางเลอืกอนัเปิดโอกาส
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมมาใช้ในชุมชน โดยมีการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนที่
เทศบาลต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ แต่ยังคงมีปัญหาในเรื่องแนวทางความชัดเจน
ส าหรับการด าเนินกระบวนการของชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุ ข้อพิพาทหรือความผิดที่สามารถน าเข้าสู่
ระบบยุติธรรมชุมชน ตลอดจนบทบาทอ านาจของหน่วยงานในการจัดการยุติข้อพิพาทที่เกิดข้ึน 

วิจัยฉบับนี้จึงมุ่งศึกษารูปแบบระบบยุติธรรมชุมชนในการระงับข้อพิพาทของเทศบาลต าบล
แม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ พร้อมศึกษาแนวทางในการระงับข้อพิพาทของกลุ่มชาติพันธ์ุ
ในต าบลแม่นะ โดยอาศัยวัฒนธรรมจารีตประเพณี กฎระเบียบของกลุ่มชาติพันธ์ุ เพื่อพิจารณาหา
แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนให้สามารถบังคับใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับจารีตประเพณีของกลุ่มชาติพันธ์ุ จนน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ า และก่อให้เกิดความ
ยุติธรรมอย่างยั่งยืนภายในชุมชนโดยคนในชุมชนด้วยกันเอง 
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1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย          

1. เพื่อศึกษาระบบยุติธรรมชุมชน การระงบัข้อพิพาทโดยยตุิธรรมชุมชนภายในเทศบาล
ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่รวมถึงกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตลอดจนหน่วยงาน
ผู้รบัผิดชอบ มีอ านาจ และมีบทบาทส าคัญต่อระบบยุติธรรมชุมชน 

2. เพื่อศึกษากฎเกณฑ์ จารีตประเพณีท้องถ่ินของชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุในเทศบาลต าบลแม่นะ 
อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ในการก าหนดวิธีการระงบัข้อพิพาททีเ่กิดข้ึนภายในชุมชนตลอดจน
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมชุมชนของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

3. เพื่อพัฒนารูปแบบระบบยุติธรรมชุมชนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกบัวิถีชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของกลุม่ชาติพันธ์ุอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกดิความยุติธรรมอย่างยัง่ยืน 

1.3 กรอบแนวคิดวิจัย 
วิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาระบบยุติธรรมชุมชนในเทศบาลต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม่โดยอาศัยกฎหมายที่เกี่ยวข้องตลอดจนกฎระเบียบ จารีตประเพณีภายในชุมชนว่ามีวิธีในการ
จัดการระงับข้อพาทที่เกิดข้ึนได้อย่างไรและมีประสิทธิภาพเพียงใดอีกทั้งชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอ
วิธีการในการจัดการข้อพิพาทและสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมชุมชนได้อย่างแท้จริงหรือไม่ 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่จะน าไปสู่การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนในรูปแบบที่เหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชีวิต
และจารีตประเพณีของชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุและให้คนในชุมชนได้มีส่วนในการก าหนดแนวทางการยุติ
ข้อพิพาทที่เกิดข้ึนภายในชุมชนได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดความยุติธรรมที่ยั่งยืน
ต่อไป 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย   

1) ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 
     พื้นที่ศึกษา ได้แก่ เทศบาลต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
2) ขอบเขตด้านประชากร 
     กลุ่มชาติพันธ์ุในต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
 
3) ขอบเขตด้านเน้ือหา 
     - ศึกษากฎเกณฑ์ ระเบียบ จารีตประเพณีของชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุในการระงับข้อพิพาท

ในชุมชน 
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     - ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุและภาครัฐในการเข้าถึงระบบยุติธรรม
ชุมชน 

     - น าองค์ความรู้ที่ได้พัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนให้สอดคล้องและเหมาะสมกับชุมชน 

1.5 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

1. เพื่อได้ทราบระบบยุติธรรมชุมชน การระงับข้อพิพาทโดยยุติธรรมชุมชนภายในเทศบาล
ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่รวมถึงกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตลอดจนหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ มีอ านาจ และมีบทบาทส าคัญต่อระบบยุติธรรมชุมชน 

2. เพื่อไดท้ราบกฎเกณฑ์ จารีตประเพณีท้องถ่ินของชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุในเทศบาลต าบลแม่
นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ในการก าหนดวิธีการระงับข้อพิพาทที่เกิดข้ึนภายในชุมชน
ตลอดจนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมชุมชนของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

3. เพื่อให้ได้รูปแบบระบบยุติธรรมชุมชนที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของกลุ่มชาติพันธ์ุอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดความยุติธรรมอย่างยั่งยืน 

 

 

 

 




