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บทท่ี 1  
 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

การคาดการณ์จ านวนประชากรของประเทศ ช่วงปี พ.ศ.2558 – 2573 โดยส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า ภาพรวมของประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์ 
“สังคมสูงวัย” ( aged society ) และในอีก 10 ปีข้างหน้า จะเริ่ มสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ 
(completed aged society ) ( กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 2557 :  3 ) 
จะเห็นว่าในปีปัจจุบันการเพิ่มข้ึนของประชากรผู้สูงอายุของประเทศได้ถูกจัดอันดับเป็นท่ี 2 รองจาก
สิงคโปร์โดยในปี 2573 ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นเป็น 17.8 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 1 ใน 4 ของ
ประชากรท้ังประเทศ  ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องเตรียมความพร้อมรอรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุ
ท่ีก าลังจะมาถึงซึ่งองค์กรเอกชน ประชาชน และสถาบันสังคมต่าง ๆ ได้ตระหนักถึงศักด์ิศรี และ
คุณค่าของผู้สูงอายุ จึงได้ร่วมกันก าหนดปฏิญญาผู้สูงอายุไทยให้เป็นพันธกรณี เพื่อให้ผู้สูงอายุได้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดี โดยเฉพาะการให้ผู้สูงอายุ ได้รับโอกาสในการศึกษา เรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองอย่างต่อเนื่อง  เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการทางสังคมอันเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต 
เข้าใจถึงการเปล่ียนแปลงของสังคมรอบด้าน เพื่อให้สามารถปรับบทบาทของตนเหมาะสมกับวัย 
รวมท้ังได้มีบทบาท และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยเฉพาะการ
รวมกลุ่มเพื่อแลกเปล่ียน เรียนรู้ และความเข้าใจอันดีระหว่างผู้สูงอายุด้วยกัน และกับบุคคลทุกวัย 
นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2553 มาตร 11 ได้บัญญัติไว้ว่า
ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนในด้านต่างๆหลายประการ อาทิ การ
บริการทางการแพทย์และการสาธารณสุข การศึกษา การศาสนาและข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมกับ
กิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน  การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและ
เครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างท่ัวถึง รวมท้ังการจ่ายเงินเบ้ียค่ายังชีพเป็นรายเดือนอย่างท่ัวถึง
และเป็นธรรม  เหล่านี้เป็นต้น(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์ ,2553 : 7)  จึง
กล่าวได้ว่าผู้สูงอายุของประเทศไทยได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง
แล้วแต่ประเทศยังประสบปัญหาในการจัดการและการหามาตรการเชิงนโยบายท่ีจะเข้าไปช่วยส่งเสริม
และพัฒนาขีดความสามารถของผู้สูงอายุให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์และความต้องการของ
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนไป ดังนั้นการใช้เครื่องมือด้านการศึกษาเป็นตัวผลักดันให้เกิดการต่อยอด
ท้ังในเชิงความรู้และเพิ่มมูลค่าของผู้สูงอายุในฐานะทุนทางเศรษฐกิจและสังคมยังมีความจ าเป็นและ
เป็นหัวใจส าคัญของการเพิ่มศักยภาพประชากรและก่รยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ซึ่งนานา
ประเทศต่างยอมรับและให้การสนับสนุนนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิตมาอย่างต่อเนื่อง 
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จากการศึกษาผลการวิจัย เรื่อง โครงการวิจัยภูมิปัญญาเชิงอัตลักษณ์ของผู้สูงวัย กลุ่มชาติ
พันธุ์บนพื้นท่ีสูงในภาคเหนือตอนบน โดยส านักส่งเสริมและสนักส่วนวิชาการ 10 กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2561:บทคัดย่อ) ได้มีข้อเสนอะแนะแนวทางการอนุรักษ์และสืบ
ทอดภูมิปัญญาเชิงอัตลักษณ์ว่า ควรมรการสนับสนุนการเรียนรู้ในชุมชน ส่งเสริมการเรียนรู้
เกี่ยวกับอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ระหว่างรูปแบบพหุวัฒนธรรม โดยความร่วมมือระหว่างชุมชนกับ
สถาบันการศึกษา เพื่อให้คนในชุมชนทุานิยม รักและหวงแหนภูมิปัญญา เชิงอัตลักษณ์ และสามารถ
ถ่ายทอดเรียนรู้กันอย่างต่อเนื่องเพื่อส่งผลให้คนรุ่นหลัง ผู้สูงอายุกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นท่ีสูงในภาคเหนือ
ตอนบนเป็นประชากรกลุ่มเป้าหมายท่ีส าคัญกลุ่มหนึ่งท่ีควรได้รับการตระหนักให้เห็นถึงคุณค่าของ
ความเป็นมนุษย์ในฐานะพลเมืองไทยท่ีอาศัยอยู่ในแผ่นดินไทย ซึ่งในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชากรกลุ่มดังกล่าวจึงได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลายาวนานในมิติต่างๆ อาทิ ด้าน 
สุขภาพอนามัย การศึกษา ท่ีอยู่อาศัย การประกอบอาชีพ รวมท้ังด้านการมีรายได้เสริม  ปัจจุบัน
สังคมไทยได้เปล่ียนแปลงไปจากเดิมเป็นสังคมยุคดิจิทัลท่ีผสมผสานวัฒนธรรมสมัยใหม่จึงส่งผลต่อ
แบบแผนการด าเนินชีวิตของประชากรผู้สูงวัยกลุ่มชาติพันธุ์และราษฎรบนพื้นท่ีสูงซึ่ งต้องปรับตัวให้
เข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนไปในปัจจุบัน กลุ่มชาติพันธุ์ท่ีเป็นราษฎรบนพื้นท่ีสูง ได้มีการกระจาย
ตัวจ าแนกได้ 10 กลุ่มหลัก ได้แก่ กะเหรี่ยง ม้ง(แม้ว) ลีซอ(ลีซู) ลาหู่(มูเซอ) อาข่า(อีก้อ) เมี่ยน(เย้า) 
ขมุ มลาบรี ถิ่น และลัวะ ซึ่งมีจ านวนท้ังหมดประมาณ 1,116,669 คน โดยกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงมี
จ านวนมากท่ีสุด รองลงมาคือม้ง ส่วนท่ีมีจ านวนน้อยท่ีสุด คือ กลุ่มมลาบรี  

ผู้สูงวัยส่วนใหญ่ยังขาดการรับรู้การเข้าถึงสิทธิสวัสดิการผู้สูงวัยและสวัสดิการของตนใน
ด้านต่าง ๆ ดังนั้นเพื่อให้ผู้สูงวัยได้เข้าถึงสิทธิและสวัสดิการทางสังคม จึงควรท่ีจะมีการศึกษาถึง
ปัจจัยพื้นฐานเพื่อให้เกิดประโยชน์และเป็นธรรมให้แก่ผู้สูงวัยโดยเท่าเทียมกัน เป็นเรื่องท่ีรัฐได้เล็งเห็น
ความส าคัญแก่ผู้สูงวัยอย่างเหมาะสมแต่ปัญหาท่ีส าคัญในปัจจุบันผู้สูงวัยยังขาดการรับรู้และการเข้าถึง 
สิทธิสวัสดิการท่ีกฎหมายบัญญัติไว้และเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดท ากฎหมายคุ้มครอง
และสวัสดิการผู้สูงอายุให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นจึงท าใหผู้้วิจัยสนใจท าการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ 

 
 
 
 
วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์  
1. เพื่อศึกษาปัจจัยพื้นฐานในการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการสังคมของผู้สูงวัยกลุ่มชาติพันธุ์ใน

ภาคเหนือตอนบน 
    2. เพื่อเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการสังคมของผู้สูงวัยกลุ่ม

ชาติพันธุ์ในภาคเหนือตอนบน 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย   
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          1.  ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 

               ด าเนินการศึกษาในชมรมผู้สูงวัยที่บริหารจัดการในระดับดีของส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์โดยเลือกศึกษาแบบเจาะจงในชมรมผู้สูงวัย จ านวน 5 แห่ง ประกอบด้วย  1) 
บ้านใหม่ลีซอ ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 2) บ้านห้วยจะค่าน ต าบลปิงโค้ง อ าเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 3) บ้านแม่สาน้อย ต าบลโป่งแยง อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 4) บ้าน
พระบาทห้วยต้ม ต าบลนาทราย อ าเภอล้ี จังหวัดลาพูน 5) บ้านละอูบ ต าบลห้วยห้อม อ าเภอแม่ลา
น้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 

          2.  ขอบข่ำยด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

               ประชำกร ได้แก่ สมาชิกของชมรมผู้สูงวัยกลุ่มชาติพันธ์ท่ีบริหารจัดการในระดับดีของ
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยเลือกศึกษาแบบเจาะจงในชมรมผู้สูงวัย จ านวน 
5 แห่ง ประกอบด้วย 1) ชมรมผู้สูงวัยกลุ่มชาติพันธุ์ลีซอ (ลีซู) บ้านใหม่ลีซอ ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม่ 2) กลุ่มชาติพันธุ์มูเซอ(ลาหู่) บ้านห้วยจะค่าน ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ 3) กลุ่มชาติพันธุ์ม้ง บ้านแม่สาน้อย ต าบลโป่งแยง อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่    
4) กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง บ้านพระบาทห้วยต้ม ต าบลนาทราย อ าเภอล้ี จังหวัดลาพูน 5) กลุ่มชาติ
พันธุ์ลัวะ บ้านละอูบ ต าบลห้วยห้อม อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
      กลุ่มตัวอย่ำง คือ ผู้สูงวัยท่ีเป็นสมาชิกผู้สูงวัย 5 ชมรม ๆ ละ 30 คน รวมทั้งส้ิน 150 คน  
ได้มาโดยการสุ่มแบบเจาะจง  ( Purposive Sampling ) 

 

 

           3.  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
 

      การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการสังคมของผู้สูงวัยกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคเหนือตอนบน 
ด าเนินการศึกษาวิจัย 4 ด้าน ดังนี้ 1) การประกันสังคม (Social Insurance) 2)  การช่วยเหลือ
สาธารณะ (Public Assistance) 3) การบริการสังคม (Social Service) 4) การช่วยเหลือเกื้อกูลของ
ภาคประชาชน       

 
          4.   ขอบเขตด้ำนเวลำ การวิจัยนี้ด าเนินการในปีงบประมาณ 2563 
 
ประโยชน์ที่ได้รับ  

1. ด้านวิชาการ หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุ สามารถน าข้อค้นพบท่ีได้จากงานวิจัยไปพัฒนาการด าเนินงานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
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ของสังคมผู้สูงวัยกลุ่มชาติพันธุ์ ให้สามารถอยู่ในสังคมศตวรรษท่ี 21 ได้อย่างมีความสุขและเป็นพลัง
ในการขับเคล่ือนประเทศ 

2. ด้านนโยบาย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ สามารถน าข้อค้นพบท่ีได้จากงานวิจัยไป
วางแผนพัฒนานโยบายการสร้างโรงเรียนผู้สูงอายุให้กับสังคมผู้สูงวัยในความรับผิดชอบ 

3. ด้านสังคมและชุมชน ชมรมผู้สูงอายุและเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องสามารถน าข้อค้นพบท่ีได้
จากงานวิจัยไปพัฒนาการด าเนินงานตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี 

4. ด้านการเผยแพร่ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ สามารถน าข้อค้นพบจากงานวิจัยไป
เผยแพร่ในวารสารทางวิชาการท้ังระดับชาติและนานาชาติ เพื่อให้ผู้ท่ีสนใจน าผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์ได้ตามความเหมาะสม 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
กำรเข้ำถึงสิทธิและสวัสดิกำรสังคมของผู้สูงวัยกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคเหนือตอนบน หมายถึง

การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการใน 4 ด้าน ดังนี้ 1) การประกันสังคม (Social Insurance) 2)  การ
ช่วยเหลือสาธารณะ (Public Assistance) 3) การบริการสังคม (Social Service) 4) การช่วยเหลือ
เกื้อกูลของภาคประชาชน (Help and support of the public sector)    

  

ชมรมผู้สูงวัยต้นแบบ หมายถึง ชมรมผู้สูงอายุท่ีบริหารจัดการในระดับดีของส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในท่ีนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการเลือกศึกษาแบบเจาะจงจากชมรมผู้
สูงวัย จ านวน 5 แห่ง ประกอบด้วย 1) ชมรมผู้สูงวัยกลุ่มชาติพันธุ์ลีซอ (ลีซู) บ้านใหม่ลีซอ ต าบลปิง
โค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 2) กลุ่มชาติพันธุ์มูเซอ(ลาหู่) บ้านห้วยจะค่าน ต าบลปิงโค้ง 
อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 3) กลุ่มชาติพันธุ์ม้ง บ้านแม่สาน้อย ต าบลโป่งแยง อ าเภอแม่ริม 
จังหวัดเชียงใหม่    4) กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง บ้านพระบาทห้วยต้ม ต าบลนาทราย อ าเภอล้ี จังหวัด
ลาพูน 5) กลุ่มชาติพันธุ์ลัวะ บ้านละอูบ ต าบลห้วยห้อม อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 


