
บทที่ 5 
พัฒนาการการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษ และจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร 

 

ขาว  เปนยุทธปจจัยสําคัญอยางหนึ่งของอาณาจักรลานนา (พ.ศ. 1839-2317) หรือสมัยเปน

ประเทศราชของประเทศไทย (พ.ศ. 2317-2442) ดังนั้นการจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร  ซึ่งกอใหเกิด

ยุทธปจจัย  จึงเปนบอเกิดแหงความมั่นคงของรัฐ  รัฐจึงตองเขามาควบคุมระบบการจัดสรรน้ํา และ

ผลผลิตดานการเกษตร 

การควบคุมการจัดสรรน้ํา  เริ่มจากโครงการสวนบน (Superstructure) ไดแก  อํานาจการ

ปกครอง  กฎหมาย  จารีตประเพณี  และแบบการผลิต (Mode of Production) ซึ่งประกอบดวย  

พลังในการผลิต (Force of Production) และความสัมพันธในการผลิต (Relation of Production) 

ระหวางผูปกครอง หรือพระเจาแผนดิน  และไพรฟาประชาชน  ผูทําการผลิตในที่ดินของผูปกครอง  

การอนุรักษ  จัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร หรือการผลิตยุทธปจจัย  จึงมีความสัมพันธกันระหวางโครงการ

สวนบน  พลังในการผลิต  และความสัมพันธในการผลิต 

ดังนั้น  เนื้อหาในบทนี้เพ่ือเนนใหเห็นพัฒนาการหรือประวัติความเปนมา  จึงแบงออกเปน  3  

สวน 

1. ภูมิหลังประวัติศาสตรลานนา 

2. การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรในสังคมลานนา (พ.ศ. 1839-2476) 

3. การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรในสมัยปจจุบัน (พ.ศ. 2476-2562) 

 

1. ภูมิหลังประวัติศาสตรลานนา 

ประมาณกลางพุทธศตวรรษที่ 19 พอขุนมังราย (พ.ศ. 1805-1854) ซึ่งสืบเชื้อสายมาจาก 

พระยาลวจังกราช แหงนครเงินยาง ไดทรงสรางเมืองเชียงใหมขึ้นในปพ.ศ. 1839 และในสมัยของ 

พระองค ไดปราบปรามเมืองลําพูน และเมืองลําปาง ทําใหเขตการปกครองของพอขุนมังรายขยาย 

กวางขวางออกไปกวาเดิม ในรัชสมัยพอขุนมังราย ไดปกครองเมืองเชียงราย เมืองเชียงใหม เมือง

ลําพูน และเมืองลําปาง ตอมาในสมัยพระเจาติโลกราช(พ.ศ. 1984-2030) พระองคได ปกครองเมือง

แพร เมืองนาน และขยายดินแดนในรัฐฉาน ของพมา ทําใหอาณาจักรลานนาไทย ขยายอาณาเขต

ออกไปกวางขวางยิ่งข้ึนอีก กษัตริยของราชวงศมังราย(พ.ศ. 1839-2101) ไดทรง ปกครองเมือง

เชียงใหม ติดตอกันมาถึง 262 ป จนกระทั่งในสมัย พระเมกุฏิ (พ.ศ. 2094-2101) เชยีงใหมจึงสูญเสีย

เอกราชใหแกพมา(พระยาประชากิจกรจักร, 2516:398) 

หลังจากนั้นมาประมาณ 200 กวาป ดินแดนภาคเหนือของประเทศไทย บริเวณลานนาไทย 

จึงเปนสถานที่ที่แยงชิงความเปนใหญระหวางไทย พมา และการตั้งตัวเปนอิสระของประชาชน ใน

ลานนา ในปพ.ศ. 2270 เทพสิงห ไดนํากองทัพประชาชนเขายึดเมืองเชียงใหม ซึ่งพมา ยึดครองอยูได

สําเร็จ และในปพ.ศ. 2304 พมาก็สามารถยึดเมืองเชียงใหมกลับคืนไดอีก ในปพ.ศ. 2317 พระยา    
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จาบานแหงเมืองเชียงใหม และพระยากาวิละแหงเมืองลําปาง ไดรวมกับ กองทัพไทยจากกรุงเทพฯ    

ขับไลพมาออกจากเชียงใหมไดสําเร็จ  (สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ 2514:484) นอกจากนี้ได

ขับไลพมาออกจากเมืองอื่น ๆ ในภาคเหนือดวย อาณาจักรลานนาจึงเปนอิสระจากพมา แตเปน

ประเทศราชของไทย 

จากปพ.ศ.2317-2427 อาณาจักรลานนามีฐานะเปนประเทศราชของกรุงเทพฯ ในดาน 

นโยบายการปกครองและกฎหมาย ลานนาไทยมีอิสระในการใชวิธีการปกครอง และกฎหมายของ

ตนเอง กรุงเทพฯ จะไมเกี่ยวของกับการบริหารภายใน แตในยามสงคราม ลานนาไทยจะตองใหความ

ชวยเหลือ กรุงเทพฯ ตามที่กรุงเทพฯ รองขอ นอกจากนี้ ยังตองสงเครื่องราชบรรณาการ อัน

ประกอบดวยตนไมเงิน ตนไมทอง และสิ่งของอ่ืน ๆ บาง ตามความเหมาะสม 

ในระหวางปพ.ศ. 2417-2426 กรุงเทพฯ ไดสงขาหลวงไปประจําอยูเมืองเชียงใหม เพ่ือ 

ควบคุมดูแล และแกปญหาตาง ๆ ใน 3 หัวเมือง คือ เชียงใหม ลําปาง และลําพูน หนาที่ของขาหลวง 

เปนแตเพียงผูประสานงานระหวางกรุงเทพฯ กับเชียงใหม และหัวเมืองเหนือใหดําเนินงานตาง ๆ ตาม 

นโยบายของกรุงเทพฯ แตระเบียบ กฎหมาย วิธีการดําเนินงาน ตลอดจนอํานาจตาง ๆ เจาผูครอง 

นครยังมีอยูเชนเดิม  (สรัสวดี ประยูรเสถียร 2522:72-75) 

ในระหวางปพ.ศ. 2427-2442 กรุงเทพฯ ไดควบคุมนโยบายดานการเมือง การปกครอง และ 

เศรษฐกิจของลานนามากยิ่งขึ้น ไดนํากฎหมายกรุงเทพฯ เขามาใชแทนกฎหมายเกา ๆ ในลานนาไทย 

โดยเริ่มตนจากปพ.ศ. 2427 รัฐบาลไทยไดสง กรมหมื่นพิชิตปรีชาการ ขึ้นมาดํารงตําแหนงขาหลวง

พิเศษ ประจําเมืองเชียงใหม (พ.ศ. 2427-2428) ขาหลวงพิเศษมีอํานาจหนาที่เหมือนตัวแทนกษัตริย 

สามารถ สั่งการเปลี่ยนแปลง หรือปรับปรุงกิจการบางอยาง ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยที่เจาผูครองนคร

ไมมีสิทธิ ยับยั้ง กรมหมื่นพิชิตปรีชากร ไดเปลี่ยนแปลงกฎหมาย และระบบการปกครองหลายอยาง 

เชน การภาษีอากร ไดเปลี่ยนแปลงระบบภาษี ซึ่งแตเดิมเก็บเปนสิ่งของ ใหเปลี่ยนใหมโดยเก็บเปน 

เงินตราแทน นอกจากนี้ ยังไดจัดใหมีระบบเจาภาษีนายอากร เก็บภาษี 5 ชนิด คือ ภาษีสุรา ภาษีสุกร 

ภาษีนา ภาษีครั่ง และสมพัตสรตนไม(สรัสวดี ประยูรเสถียร 2522:93-97) เจาภาษีนายอากร ทํา

หนาที่เปนคนกลางในการเก็บภาษีจากประชาชนแทนรัฐบาล 

การปกครอง ในระยะที่ลานนาตกเปนประเทศราชของไทย (พ.ศ.2317-2427) ระบบการ

ปกครองของลานนา มีตําแหนงสําคัญควบคุมงานการปกครองของแตละเมือง คือ ตําแหนง เจาขัน    

5 ใบ อันประกอบดวย ผูครองนคร และผูชวย 4 ตําแหนง คือ พระยาอุปราชเจา ทําหนาที่การคลัง 

เจาราชบุตร เจาราชวงศ ทําหนาท่ีเกี่ยวกับทหาร และ เจาบุรีรัตน เปนผูจัดการ ปกครองภายในเมือง 

นอกจากนี้ยังมีเคาสนามหลวง ประกอบดวย เจานายชั้นสูง (วัลลภา เครือเทียนทอง 2519:29-32) 

ตําแหนงดังกลาวแลว กรมหมื่นพิชิตปรีชากร โปรดยกเลิก แลวจัดตั้ง กรมทั้งหก ขึ้นแทน มี กรม

มหาดไทย กรมทหาร กรมยุติธรรม กรมคลัง กรมวัง และกรมนา (วัลลภา เครือเทียนทอง 2519:29-

32) ใหกรมทั้ง 6 มีหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินแทน เจาชั้น 5 ใบ และเคาสนามหลวง 
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นับแตปพ.ศ. 2427 เปนตนมา กรุงเทพฯ ก็เขาควบคุมอาณาจักรลานนาอยางใกลชิดยิ่งข้ึน มี

การนําระบบกฎหมายของกรุงเทพฯมาใช ทั้งดาน เศรษฐกิจ และการเมือง ระบบการปกครอง และ 

กฎหมายเกา ๆ ของลานนาไดถูกยกเลิก การกดดันในระบบการเก็บภาษีเปนเงินแทนสิ่งของตาม

กฎหมายกรุงเทพฯ จึงกอใหเกิดกบฏชาวนาในเชียงใหม พ.ศ. 2432 (ชูสิทธิ์  ชูชาติ, ตุลาคม 2522-

มีนาคม 2523) 

ในปพ.ศ. 2436 ไดจัดตั้ง มณฑลพายัพ มีเมืองเชียงใหมเปนที่ตั้งมณฑล และมีเมืองอื่น ๆ 

ประกอบ ไดแก เมืองลําพูน  ลําปาง เมืองแพร เมืองนาน เมืองเถิน ในปพ.ศ. 2442 ไดยก ฐานะขึ้น

เปนมณฑลเทศาภิบาล และไดลดอํานาจของเจาเมืองลง ใหขาหลวงเทศาภิบาล มีอํานาจ สิทธิ์ขาดใน

การปกครองอยางเต็มที่ ในปพ.ศ. 2458 ไดแยกจังหวัดลําปาง นาน แพร ออกจาก มณฑลพายัพ แลว

จัดตั้งเปนมณฑลมหาราษฎร ตอมาในปน.ศ. 2468 ก็ไดยุบมณฑลมหาราษฎร รวมเชา กับมณฑลพา

ยันเดิม (สรัสวดี ประยูรเสถียร, 2522: 164-181) 

ในปพ.ศ. 2469 กรุงเทพฯ ไดลงมติยกเลิกตําแหนงผูครองนคร โดยมีเงื่อนไขวา ถาตําแหนง 

เจาผูครองนครเมืองเหนือคนใดถึงแกพิราลัย ก็ไมตองแตงตั้งผูใดข้ึนมาแทน ในที่สุดตําแหนงเจาผู

ครองนคร ก็ไดหมดสิ้น 

ในปพ.ศ. 2476 รัฐบาลไดประกาศยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลทั่วประเทศ จึงทําใหมณฑลพายัพ 

ตองสิ้นสุดลงดวย 

ในทามกลางความผันเปลี่ยนแปรผันของระบบการปกครองในอาณาจักรลานนาไทย ซึ่งมี

เชียงใหม เปนศูนยกลาง บางระยะเวลา(พ.ศ. 1839-2101) ก็เปนอิสระ บางระยะเวลา(พ.ศ. 2101-

2317) ก็กลายเปนดินแดนที่แยงชิงความเปนใหญระหวางไทย พมา และความเปนอิสระของลานนา

เอง และในสมัยสุดทายของอาณาจักร (พ.ศ. 2317-2476) ก็ถูกปกครองโดยกรุงเทพฯ แตถาพิจารณา 

ทางดานประชาชนหรือไพร  ในเรื่องแบบแผนของการผลิต (Mode of Production) ก็มิ ได

เปลี่ยนแปลง ในหลักใหญ ๆ แตอาจเปลี่ยนแปลงบางในขอปลีกยอย กลาวคือ 

พลังในการผลิต (Productive Forces) พลังในการผลิต ใชแรงงาน คน สัตว ประกอบ กับ

เครื่องมือในการผลิตแบบงาย ๆ เชน ไถ จอบ ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีการสรางเหมืองฝาย ระหัดวิดน้ํา

ประกอบการผลิตบาง เนื่องจากพลังในการผลิตไมกาวหนาเทาที่ควร จึงทําใหไดรับ ผลผลิตนอย 

ในดานแรงงาน แรงงานในสังคมลานนาขาดความอิสระ ตองสังกัดมูลนาย และรับใช มูลนาย

ในการทํางาน ตามทําเนียมประเพณีของระบบไพร ระบบไพรเริ่มขึ้นเมื่อไร ไมปรากฏหลักฐาน เดนชัด 

แตในสมัยราชวงศมังราย(พ.ศ. 1839-2101) ไดมีไพร และทาสเกิดขึ้นแลว และไดประกาศ ยกเลิก

ทาสในลานนา เมื่อพ.ศ. 2454 และเลิกไพร เมื่อพ.ศ. 2457 ระบบไพร ระบบทาส ทําให แรงงานขาด

อิสระในการประกอบอาชีพตาง ๆ ไดอยางเสรี และตองสูญเสียเวลาสวนหนึ่งในการรับใช เจานายซึ่ง

ไพรสังกัด (ชูสิทธิ์  ชูชาติ, 2523: 46) 

ความสัมพันธในการผลิต (Relations of Production) ไพรในภาคเหนือ ขาดระบบ 

กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน เพราะ "แผนดินท้ังหมดเปนของทาวพระยามหากษัตริย" (มังรายศาสตร 2521:110) 
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ทรัพยากรตาง ๆ ในดิน เชน ปาไม แรธาตุ ก็เปนสมบัติของเจาเมืองทั้งสิ้น เมื่อเจาเมืองเปนผูถือ 

กรรมสิทธิ์ปจจัยในการผลิต  แรงงาน (ไพร) ที่ทําการผลิตก็ตองแบงปนผลผลิตใหแกเจาของ ดังนั้น 

ความสัมพันธในการผลิต ในระยะประมาณ 600 กวาป(นับแตราชวงศมังรายถึงสมัยเปนประเทศราช

ของกรุงเทพฯ) จึงมีลักษณะสําคัญดังนี้ (ชูสิทธิ์ ชูชาติ 2524:25-27) 

1. ประชาชนขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน (Land) แตมีสิทธิครอบครอง 

2. มีการแบงปนผลผลิต ใหแกเจาของปจจัยการผลิตในลักษณะของ คาเชา ภาษี และสวย 

3. ลักษณะการผลิต เปนแบบ ผลิตเพื่อใชเอง มิใชผลิตเพ่ือขาย อาจมีการผลิตเพ่ือขายบาง 

แตมีปริมาณนอย ทั้งนี้ ในแตละหมูบาน มีผลผลิตสวนใหญเกือบเพียงพอในการเลี้ยงตนเอง การ

แลกเปลี่ยน สินคาหายากมีบาง แตก็เบาบาง 

เนื่องจากพลังการผลิตไมกาวหนา เปนการผลิตที่ยึดธรรมชาติเปนหลัก และใชเครื่องมือใน 

การผลิตแบบงาย ๆ ประกอบกับวัตถุประสงคในการผลิต เปนการผลิตเพ่ือใชเอง มิใชผลิตเพ่ือขาย 

และตองแบงผลผลิตสวนหนึ่งใหแกเจาของปจจัยการผลิตในลักษณะของ คาเชา สวย จึงทําใหผลผลิต 

ไมมีเหลือเพียงพอใหเกิดการสะสม เมื่อไมมีการสะสมทุน การลงทุนก็ไมเกิดขึ้น ดังนั้น เมื่อเกิด การคา

เสรีขึ้นในภาคเหนือ และการคาไดเขาไปสูหมูบานชนบท แตประชาชนในหมูบานสวนใหญไม สามารถ

ปรับตัวเปนพอคาได ที่มีบางก็เปนสวนนอย ใชทุนไมมากนัก มีประมาณหมูบานละ 2-3 คน หรือบาง

หมูบาน ก็ไมมีพอคาเลย พอคาดังกลาวแลว ยังเปนประเภท "พอคา-ชาวนา" คือ คาขาย หลังฤดูกาล

เก็บเก่ียว มีบางคนอาจคาขายตลอดป แตก็ยังยึดอาชีพทํานาเปนหลัก 

ประวัติศาสตรของสังคมลานนา ซึ่งมีศูนยกลางอยูท่ีเชียงใหม (พ.ศ. 1839-2476) ถาพิจารณา 

ในดานสังคมเมืองเกี่ยวกับระบบการปกครองแลว มีลักษณะคลาย ๆ กัน ทุก ๆ ราชวงศ กลาวคือ 

ผูปกครองทําหนาที่ ปกปอง คุมครอง และควบคุมประชาชน ใหเชื่อฟง และปฏิบัติตาม โดยใชระบบ 

กฎหมาย ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และศาสนา เปนกลไกที่สําคญัในการปกครอง ในยาม

สงบ ประชาชนทําการผลิต เพื่อสงผลผลิตสวนหนึ่งใหแกเจาของปจจัยการผลิตในลักษณะของ สวย 

ภาษี และเก็บผลผลิตที่เหลือจากการแบงปนแลวไวบริโภคเอง นอกจากนี้ ยังตองถูกเกณฑแรงงาน 

ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไว ในยามสงคราม ประชาชน หรือไพร ก็ตองเปนทหารปกปองดินแดน

ของตนเอง 

เปนที่นาสังเกตวา ตลอดระยะเวลาอันยาวนาน ประมาณ 600 กวาป ของอาณาจักรลานนา 

เฉพาะที่มีศูนยกลางท่ีเชียงใหม ถาพิจารณาดานระบบเศรษฐกิจแลว มีการเปลี่ยนแปลงอยางเล็กนอย 

ทั้งในดานความสัมพันธในการผลิต พลังในการผลิต และวัตถุประสงคของการผลิต ระบบเศรษฐกิจ 

เพ่ิงจะเปลี่ยนแปลงเร็วขึ้น เม่ือมีการติดตอกับชาวตะวันตก ในสมัยกรุงเทพฯ กลาวคือ เม่ือกรุงเทพฯ 

ไดทําสนธิสัญญากับอังกฤษ ในปพ.ศ. 2398 แลว สนธิสัญญาครั้งนั้น ทําใหเกิดการคาขายอยางเสรี 

ระบบเศรษฐกิจแบบปด กลายเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปด การผลิตสิ่งของเพ่ือใชเอง ไดเปลี่ยน เปน

ระบบการผลิตเพ่ือขาย หรือเพ่ือการตลาดอยางชา ๆ โดยมีเงินตราเขามาทําหนาที่ในการแลกเปลี่ยน 

แทนระบบแลกของตอของ (Bater System) ซึ่งมีมาแตเดิม เมื่อเงินตรามีบทบาทในทางดานเศรษฐกิจ 
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และการเมืองมากยิ่งขึ้น จึงทําใหรัฐบาลไทยสั่งเก็บภาษีอากร ในสังคมลานนาใหม โดยเก็บเงินตรา

แทน สิ่งของ และวิธีการนี้ ไดเริ่มตนในปพ.ศ. 2427 และตั้งแตปดังกลาวแลวเปนตนไป กรุงเทพฯก็ได

เขา มาควบคุมลานนาไทยมากยิ่งข้ึน ทั้งดานเศรษฐกิจ และการเมือง มีการนําระบบการปกครอง และ

กฎหมาย ของกรุงเทพฯ เขามาใชแทนกฎหมาย และวิธีการปกครองแบบเกาของลานนา พรอม ๆ กัน

นั้น ก็ได พยายามลดอํานาจของเจาผูครองนครลง ท้ังดานเศรษฐกิจ และการเมือง เชน เก่ียวกับเรื่อง

ภาษีอากร เมื่อเก็บแลว ก็สงใหแกรัฐบาลกลาง มิใหเจาของเก็บไวดังแตกอน มีการใหเงินเดือนเจา

เมือง แทน ระบบ การกินเมือง แบบเกา 

ในปพ.ศ. 2442 กรุงเทพฯ ไดเปลี่ยนฐานะของหัวเมืองลานนา เปนมณฑลเทศาภิบาล และ 

ไดลดอํานาจ และหนาที่ของเมืองลง ใหเจาเมืองดํารงแตเพียงตําแหนง สวนอํานาจสิทธิ์ขาดในการ 

ปกครอง ข้ึนอยูกับขาหลวงเทศาภิบาล ในพ.ศ. 2489 ไดประกาศยกเลิกตําแหนงเจาผูครองนคร 

สําหรับเจาผูครองนคร ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะนั้น ก็ใหดํารงตําแหนงตอไป เมื่อถึงแกพิราลัย      

จะแตงตั้งใครข้ึนดํารงตําแหนงเจาผูครองนครอีกไมได  (ชูสิทธิ์  ชูชาติ, 2538:33-35) 

ประวัติศาสตรการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร  ในดานผูปกครองซึ่งมีอํานาจสูงสุด  และ

กฎหมายไดเปลี่ยนแปลงไปจากเจาผูครองนครเปนเสนาบดี  หรือรัฐมนตรีจากรัฐบาลกรุงเทพฯ แตใน

ดานการผลิตซึ่งแมเปลี่ยนแปลงบาง  แตก็อยูบนรากฐานเดิม 

 

2. การจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรในสังคมลานนา (พ.ศ. 1839-2476) 

การจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรในสังคมลานนา  เก่ียวของกับโครงสรางสวนบน  ไดแก  ระบบ

การปกครอง  กฎหมาย  จารีตประเพณี  วัฒนธรรม  ในการเขยีนรายวิชาวิจัยเรื่องนี้ไดพิจารณาดาน

กฎหมายเพียงดานเดียว  เพ่ือกระชับเนื้อหาใหสอดคลองกับวัตถุประสงค  และยกตัวอยางกฎหมายที่

เก่ียวของกับปจจัยการผลิต  และแบงปนผลผลิต หรือความสัมพันธดานการผลิต 

2.1 ปจจัยในการผลิตและการแบงปนผลผลิต 

ที่ดิน กฎหมายเก่ียวกับการถือครองที่ดิน ในอาณาจักรลานนาไดระบุไว อยางเดนชัดวา 

แผนดินทั้งหมดเปนของทาวพระยามหากษัตริย หรือแผนดินเปนของ ประมุขของรัฐ และประมุขของ

รั ฐ ก็ทรงอนุญาตใหประชาชน ถือครองที่ดิ นประกอบอาชีพได  แตขาดระบบกรรมสิทธิ์  

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม แรธาตุ สัตวปา ฯลฯ ก็เปน ทรัพยสมบัติของรัฐ ผูใดบุกรุกหรือทําลาย

โดยมิไดรับอนุญาต มีความผิด ตองเสียคาปรับ เปนเงินตรา เชน ลักลอบตัดไมสัก เสียคาปรับตนละ 

500 เบ้ีย ไมตะเกียนตนละ 660 เบี้ย สําหรับสัตวปาเชน ควายปา วัวแดง กวาง อีเกง กระตาย ไกปา 

นกยูง ฯลฯ หรือ สัตวน้ําซึ่งไดแกปลาบางชนิด เชน ปลาตะเพียน ปลาสวาย ปลาเทโพ ฯลฯ ก็หามมิ

ให ประชาชนลักลอบทํารายหรือจับเปนอาหารกอนไดรับอนุญาต มิฉะนั้นมีความผิดตองเสียคา ปรับ

ไหม (มังรายศาสตร, 2521:117-119) 

การขาดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของบุคคล มิใชมีเพียงแตอาณาจักรลานนาไทย อาณาจักรกรุง

ศรีอยุธยา ก็มีลักษณะเชนเดียวกัน "กฎหมายพระไอยการเบคเสรจ"  มาตรา 52 ระบุวา "ที่ในแวน
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แควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยา  มหาดิลกภพนพรัตน ราชธาณีบุรีรมย เปนท่ีแหงพระเจาอยูหัว 

หากใหราษฎรทั้งหลาย ผูเปนขาแผนดินอยู จะได เปนที่ราษฎร หามิได" (กฎหมายตราสามดวง      

เลม 3, 2502:115) 

การขาดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน เพราะที่ดินเปนของประมุขสูงสุดของรัฐแตเพียง ผูเดียว เปน

ลักษณะทั่ว ๆ ไปของสังคมเอเชีย (Varga, 1968:335)  ซึ่งแตกตางกับระบบการผลิตของยุโรปในสมัย

ศักดินา (Feudalian) ถือวากรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของขุนนาง (Varga, 1968:344) ความแตกตางกันใน 

ดานการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินไดสงผลกระทบใหระบบการปกครองของไทยและลานนา  รวมอํานาจ 

เขาสูสวนกลางอยางเหนียวแนนมากกวาระบบศักดินายุโรป  ซึ่งมีลักษณะคอนขางกระจายอํานาจตาม

สิทธิในการถือครองที่ดิน 

แรงงาน แรงงานคน และสัตว เปนปจจัยสําคัญในการผลติของสังคมลานนา ในขณะที่ที่ดินรก

รางวางเปลามีมาก แตแรงงานมีนอย  การแสวงหาแรงงานโดยการยกกองทัพโจมตีบานเมืองหรือ

ชุมนุมชนอ่ืนแลวกวาดตอนแรงงานเหลานั้นเพื่อเปนกําลังสําคัญในการผลิต จึงเปนเหตุการณปกติใน

การทําสงครามชองชนชาติในคาบสมุทรอินโดจีน แรงงานซึ่งไดจาก การกวาดตอนเชลยในยาม

สงครามสวนมากเปนบําเหน็จรางวัลแกแมทัพนายกอง เชน ในป พ.ศ.2582  กองทัพเมืองเชียงใหม 

และเมืองลําพูนยึดไดเมืองสาด  เมืองตวน และเมือง ในรัฐฉานประเทศพมา ในปจจุบัน กองทัพ

เชียงใหม - ลําพูน ไดกวาดตอนเชลยศึกชาย-หญิง รวมทั้งสิ้น 1,868 คน แบงใหแกแมทัพนายกอง 

1,000 คน ถวายกรุงเทพฯ 868 คน แต กรุงเทพฯ ปฏิเสธในการรับเชลยศึกเหลานี้ (พระยาประชากิจ

กรจักร, 2516:487) 

ไพร หรือชาวนา  นอกจากใชแรงงานของตนเองในการผลิตแลวยังมิไดมีความอิสระ ในการ

ประกอบอาชีพเทาที่ควร  ท้ังนี้เพราะตองสังกัดมูลนาย  “ไพรสิบคนหื้อ มีนายสิบผูหนึ่ง นายสิบหาคน

หื้อมีนายหาสิบผูหนึ่ง นายหาสิบมีสองคนหื้อ มีนายรอยผูหนึ่ง...”  (มังรายศาสตร ฉบับวันหมื่นเงิน

กอง, 2518:2)  นอกจากสังกัดมูลนายเพ่ือใหสะดวกในการปกครองและควบคุมดูแลแลว ไพรตองทํา

หนาที่เฝาเวรยาม  รับใชเจานาย  เหมือนไพรในสังคมไทย จนกวาอายุครบ 50 ป (มังรายศาสตร, 

2521:5)  จึงหมดภาระหนาที่  กฎหมายไดระบุการเขาเวรยามไววา "ควรใหไพรมีเวรผัดเปลี่ยนกันมา

ทํางานหลวง 10 วัน  กลับไปสรางเหมืองฝาย  ไร  นา  สวน  เรือกที่ดิน 10 วัน” (กฎหมายมังราย 

ฉบับนายศักด์ิ  รัตนชัย, 2521:77)  

ระยะเวลาในการเกณฑแรงงานไพร เพ่ือรับใชมูลนายแตกตางกันบางในแตละสมัย  ในที่สุดก็

ไดยกเลิกใน พ.ศ. 2443 (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ค.13.2/21) กวาแรงงานไพร

ในลานนาจะไดรับอิสระชาวนาหรือไพร  ตองสังกัดรับใชมูลนายไมนอยกวา 1,000 ป 

เนื่องจากแรงงานไพรเปนปจจัยสําคัญในการผลิต ในสังคมลานนาจึงไดตรากฎหมาย ให    

ขุนนางเห็นความสําคัญและไมดูถูกเหยียดหยามไพรไววา  “บานเมืองใดบมีไพร ก็บเปนเมือง บเปนยศ

ศักดิ์ แมประโยชนอันใดก็มีในไพรไว”  ทั้งนี้เพราะไพรเปนผูทําไร  ทํานา  ทําสวน  ใหเกิดประโยชน

แกบานเมือง (กฎหมายมังรายฉบับนายศักดิ์  รัตนชัย, 2521:77)  เพ่ือใหไพรอยูดีกินดีมีท่ีดินทํามาหา
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กิน เจาขุนมูลนาย จะไดรับผลผลิตจากไพรในลักษณะของการเสียภาษี  จึงไดตรากฎหมายเพื่อ

สงเสริมการบุกเบิกที่ดินใหมเพื่อทําไร  ทํานา ไววา "ไพรหากไดเบิกนายางถางนารางสรางบานที่สวน

กิน 3 ป เยียะเอาดอกชอบแล” (มังรายศาสตรฉบับวัดหมื่นเงินกอง, 2518:4)  หมายความวา ไพร

สามารถบุกเบิกที่ดินทํามาหากินได  โดยรัฐบาลไมเก็บภาษีในระยะแรกเปนเวลา 3 ป หลังจากนั้นตอง

เสียภาษีใหแกรัฐ การเสียภาษีขาวแบงออกเปน 3 ครั้ง  ครั้งที่ 1 เมื่อขาวตั้งทอง ครั้งท่ี 2 เมื่อขาวออก

รวง ครั้งท่ี 3 เม่ือเก็บเก่ียวเรียบรอยแลว ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหไพรเดือดรอน (มังรายศาสตรฉบับหมื่น

เงินกอง, 2518:4) 

วิวัฒนาการในการเสียภาษีขาว ไดเปลี่ยนแปลงตามรัชสมัย ในระเบียบขอบังคับ ปลีกยอย 

แตหลักการสําคัญในการเสียภาษีเปนขาวเปลือกใหแกรัฐมิไดเปลี่ยนแปลง  ในรัชสมัยพระเจา            

กาวิโรรสสุริยวงค (พ.ศ. 2396 - 2413) ชาวนาเสียภาษีใหแกรัฐ 2 สัด ตอขาวเช้ือ 1 สัด (กองจดหมาย

เหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ค.14.4/1)  การเก็บภาษีเปนขาวเปลือกไดประกาศยกเลิกเก็บเปน

เงินแทน ในป พ.ศ. 2427  เมื่อสมเด็จพระเจานองยาเธอกรมหมื่นพิชิตปรีชากร ไดปฏิรูปการเก็บภาษี

อากร ในมณฑลพายัพ (วัลลภา  เครือเทียนทอง, 2519:54-55) 

นอกจากชาวนาตองเสียภาษีเปนขาวเปลือกใหแกรัฐแลว ยังตองแบงผลผลิตใหแก ผูถือครอง

ที่ดินดวยในกรณีเชานาบุคคลอื่น เชน “ทํานาแบงขาวกัน ใหเจาของนาไดคานา ไปกอน พันธุขาวของ

ผูใดใหไดคืนไปกอน ที่เหลือจึงแบงกันตามที่ตกลงกันไวเถิด” (มังรายศาสตร, 2521:107) 

สรุปแลว ลักษณะการแบงผลผลิตของชาวนา ตองแบงออกเปน 3 สวน 

1. เพ่ือเสียภาษีใหแกรัฐ  

2. แบงใหเจาของที่ดิน 

3. เก็บไวบริโภคเอง  

ลักษณะการใชแรงงาน ประกอบการผลิต แบงออกเปน 2 ลักษณะ 

1. รับใชเจาขุนมูลนายประกอบการผลิต 

2. ประกอบการผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเอง 

ในเวลาเกิดสงคราม ชาวนาตองถูกเรียกระดมพลอยางเรงดวนเพ่ือทําหนาท่ี ปองกัน

ประเทศชาติ หรือบางครั้ง แรงงานของชาวนา ก็ตองทําการสูเพ่ือแยงชิงอํานาจในกลุมขุนนาง  

แรงงานไพร หรือชาวนาจึงมีความสําคัญตอความมั่นคงของรัฐ  ทั้งดานการเมือง  และเศรษฐกิจ  การ

จัดสรรน้ําเพ่ือการผลิตขาวและพืชผลจึงเปนยุทธปจจัยในยามสงคราม  และยามสงบ  รัฐจึงตอง

ควบคุมเพ่ือความมั่นคงของรัฐ 

การเกณฑแรงงาน เปนภาระอยางหนึ่งของไพร หรือชาวนาในสังคม ลานนาไทยมาตั้งแตสมัย

โบราณ กฎหมายในสมัยราชวงศมังราย ไดระบุไววา "ควรจัด ใหไพรมีเวรผลัดเปลี่ยนกันมาทํางาน

หลวง 10 วัน กลับไปสรางเหมืองฝาย ไรนา สวน ที่ดิน 10 วัน จัดเชนนี้ถูกตองตามทํานองคลองธรรม

แตโบราณ แล" การกําหนดเวลา ในการเกณฑแรงงานไพร คงเปลี่ยนแปลงบางตามรัชสมัย แตก็มิได

ยกเลิกระบบนี้ หลังจากไดเปดประเทศคาขายอยางเสรีในป พ.ศ. 2398 แลว ระบบการผลิตไดเริ่ม 
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เปลี่ยนจากการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเองเปนการผลิตเพ่ือขาย และระบบเศรษฐกิจไดเริ่ม เปลี่ยนแปลงเขาสู

ระบบทุนนิยม แตโครงสรางดานการเมืองของสังคมลานนาไทย ยังคงเปนแบบเดิม   ไพรตองสังกัดมูล

นาย และถูกเกณฑแรงงาน ไพรในลานนาแตละคนตองทํางานตางๆ ตามประเพณีเมือง เชน หาบหาม

สิ่งของ รับใชเจานาย ปละ 1  เดือน ถึง 4 เดือน ซึ่งมากกวาไพรในภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทยที่ตองถูก

เกณฑแรงงานเพียงปละ 1 เดือนเทานั้น (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.28.2/26)

การเกณฑแรงงานทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอน และสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพเปน

อยางยิ่ง  "ในปหนึ่งราษฎรมีเวลาประกอบการเลี้ยงชีพของตนเอง ไมใครมากกวา 6 เดือน แลยังตอง

เสียสวยจุกจิก มีสวย  ผัก พริก  กระเทียม เปนตน” (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.

58/33) เมื่อการเกณฑแรงงานสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพของไพร  ในป พ.ศ. 2443 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงประกาศยกเลิกการเกณฑแรงงานทั่วประเทศ และ

ใหเก็บเงินคาแรงแทนเกณฑแกชายฉกรรจ คนละ 4  บาทตอ 1 ป  ถาผูใดไมมีเงินเสียใหทํางานโยธา

แทนปละ 20 วัน  (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.58/33)  อยางไรก็ตาม ถึงแมวาได

ยกเลิกการเกณฑแรงงานแลว แตรัฐบาลก็มีสิทธิ์ในการเกณฑแรงงานราษฎร ไดในบางกรณี เก่ียวกับ

กิจการตอไปนี ้

1. รับสงสิ่งของราชการ  

2. จัดหาสิ่งของรับใชราชการ  

3. รักษาดาน หรือรักษาของราชการ 

4. ซอมแซมปลูกสรางสถานที่ราชการ  

5. ขุดและรักษาทางน้ํา  

6. รักษาทางบก  

7. ซอมแซมรักษา เสา สาย โทรเลข โทรศัพท 

8. ราชการอ่ืน ๆ ตามคําสั่งของเสนาบดี  

(กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.1.3/16) 

ถึงแมวาไดประกาศยกเลิกการเกณฑแรงงาน แตรัฐบาลก็มีสิทธิ์อยางกวางขวาง ในการเรียก

เกณฑแรงงานจากราษฎร เพ่ือทํางานราชการทั้ง 8 ประการดังกลาวแลว แตการเกณฑแรงงานตาม

ระเบียบใหม รัฐบาลตองจัดเสบียงอาหาร และจายเงินตอบแทนใหแกราษฎรวันละ  16  อัฐ         

(กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.1.3/16) การเกณฑแรงงานเพ่ือซอมแซมถนน      

ขุดลอกทางน้ํา รัฐบาลไมตองจายคาแรงงาน  เพราะถือวาเปนการบูรณะบํารุงเพื่อความเจริญของ

หมูบานและ ขาราชการสวนทองถ่ินก็มักรายงานเจานายสวนกลางวา ราษฎรกระทํางานดวยความ 

เต็มใจ  ทั้งๆ  ที่บางครั้งมิไดเปนเชนนั้น ไพรหรือราษฎรมักอางเสมอวา “ไดเสียเงิน คาแรงแทนเกณฑ

แลว ยังเกณฑใหทําถนนอีก” (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.58/21) 

การเกณฑแรงงานประชาชนเพื่อทํางานสาธารณะ  เปนอํานาจทางกฎหมายของเจาผูครอง

นครเชียงใหม  ตั้งแตโบราณ  แตหลังจาก พ.ศ. 2442  ไดลดอํานาจการปกครองของเจาผูครองนคร
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ในลานนา  ใหขาหลวงเทศาภิบาล  เปนผูมีอํานาจในการปกครองแทน  เจาผูครองนครเปนแตเพียง

ประมุข  แตการเกณฑแรงงานก็ยังดําเนินตอไปจนราษฎรเดือดรอน  และเกิดการขัดขวาง  ในพ.ศ. 

2447  ไดเกณฑแรงงานชาวนา  910  คน  ตัดไมสรางฝาย  เปนเวลา 3  เดือน  โดยไมไดคาแรง (กอง

จดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.18.2/1)  ในป พ.ศ. 2448 ไดเกณฑแรงงานประชาชน

ปรับปรุงขยายถนนสายเชียงใหม-ลําพูน  เปนเวลาประมาณ 1 เดือนเศษ  และหลังจากฤดูการทํานา

แลวจะเกณฑแรงงานอีกตอไป (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.58/46)  ในป พ.ศ. 

2464 ไดเกณฑแรงงานชาวนาในจังหวัดลําพูนจํานวนหลายพันคน  ขุดเหมืองในเขตอําเภอสันกําแพง 

จังหวัดเชียงใหมคราวละหลายๆ เดือน  ในการเกณฑแรงงานผูถูกเกณฑ ตองนําเสบียงอาหารติดตัวไป

ดวย (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 6 ม.27/11) 

ในปใดถารัฐบาลเกณฑแรงงานชาวนาทํางานโยธามากเกินไป รัฐบาลก็ได " ผอนผันการเก็บ

เงินคาแรงแทนเกณฑ หรือยกเวนการเก็บเงินแกชาวนาเหลานั้น เชน ในป พ.ศ. 2443 ชาวนาในเมือง

เชียงใหม  เมืองลําพูนและเมืองเถินถูกเกณฑแรงงานสรางถนน  รับสิ่งของราชการ ปกเสาโทรเลข 

ฯลฯ  จึงไดงดเก็บเงินคาแรงแทนเกณฑในปนั้น (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ค.

13.2/21) หรือในบางครั้งรัฐบาลอาจลดคาแรงแทนเกณฑใหแกราษฎรในตําบลซึ่งถูกเกณฑแรงงาน 

เหลือปละ 2 บาท (กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.28.2/11) 

การเสียสละความสุขสวนตัวเพ่ือพัฒนาสังคมสวนรวมเปนสิ่งที่ดีงาม  แตการกระทําดังกลาว

แลวตองเกิดจากความยินยอมพรอมใจของประชาชน โดยปราศจาก การบังคับ และไมกอใหเกิดผล

เสียหายตอการประกอบอาชีพสวนตัวมากนัก การเกณฑ แรงงานราษฎร ปละประมาณ 1 - 4 เดือน 

เพ่ือรับใชเจานาย และทํางานสาธารณะ ยอมเปนการกระทบกระเทือนตอการประกอบอาชีพสวนตัว

เปนอยางยิ่ง รัฐบาลทราบขอเท็จจริงดังกลาวแลว จึงไดประกาศยกเลิกการเกณฑแรงงาน และใหเก็บ

เงินคาแรงแทนเกณฑ ปละ 4 บาทแทน (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.58/33) 

เนื่องจากรัฐบาลมีความจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยแรงงานของราษฎร จึงขอสงวนสิทธิ์ในการเกณฑ

แรงงานเพ่ืองานสาธารณะ และรับสงสิ่งของราชการไว  (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 

ม.1.3/16) เมื่อราษฎร ตองถูกเกณฑแรงงานในบางประเภทอยูอีก และตองเสียเงินคาแรงแทนเกณฑ

อีกดวย  ราษฎร จึงไดรับความเดือดรอน และแสดงการคัดคาน ผลที่สุด รัฐบาลจึงไดผอนผันการ

เกณฑแรงงาน ในป พ.ศ. 2455 โดยกําหนดวาการเกณฑแรงงานกระทําไดเมื่อมีราชการพิเศษ อันมี

ทองตราเสนาบดี และการรับสงสิ่งของทางราชการเทานั้น  หามเกณฑแรงงานเพ่ือการขุดคลอง  สราง

ถนน ซอมแซมรักษาเสาโทรเลข และการเกณฑแรงงานตองจายคาแรงงานใหแกราษฎรดวย (กอง

จดหมายเหตุแหงชิต เอกสารรัชกาลท่ี 6 ม.2/5) 

การเสียภาษีอากร ประชาชนมีหนาที่เสียภาษีอากรใหแกรัฐ เพ่ือรัฐจะไดนําภาษีอากรพัฒนา

ประเทศ การเก็บภาษีอากร ของรัฐตองไมทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน มากนัก แตในสังคม

ศักดินา การเก็บภาษีอากร ของรัฐทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน เปนอยางยิ่ง ทั้งนี้เพราะมีการ

เก็บภาษีอากรหลายชนิด สรางระบบคนกลาง คือ เจาภาษี นายอากรในการเก็บภาษีอากร และการ
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เสียภาษีก็มิใหความเปนธรรมแกประชาชนเทาที่ควร เชน การเก็บเงินรัชชูปการแกชายฉกรรจทุกคนป

ละ 6 บาท ในพ.ศ. 2462 เทากันหมด  (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 ค.17/9)  โดย

มิไดคํานึงถึง ความแตกตางของรายไดแตละบุคคล วิธีการเชนนี้สงผลกระทบตอความเดือดรอนแก

บุคคล ยากจนเปนอยางยิ่ง 

การเก็บภาษีในสังคมลานนา เดิมทีเดียวมีการเก็บภาษีเปนสิ่งของมิไดเสียเปนเงิน  เชน 

ราษฎรทํานาใชพันธุขาวเปลือก 1 ตาง (1.5 ถัง) ตองเสียภาษีใหแกรัฐ 2 ตาง  เมื่อเก็บเก่ียวขาวแลว 

เมื่อรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติลักษณะการเก็บเงิน  รัชชูปการ พ.ศ. 2462  แลวการเกณฑ

แรงงานจึงยกเลิก  ถาเกณฑแรงงานตองจายคาจาง  ยกเวนการสรางฝาย  ซอมแซมฝาย  การขุด

เหมือง  ลอกลําเหมือง  แกเหมือง  ฝาย  สามารถระดมแรงงานใหผลัดเปลี่ยนเวรชวยกันได  เพราะ

การจัดสรรน้ําเกิดประโยชนตอเกษตรกรโดยตรง 

2.2 เทคนิคในการผลิต 

เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือ ประกอบดวยทิวเขาเรียงขนาน  เปนแนวยาวกับ

เสนลองจิจูดจากทิศเหนือลงสูทิศใต  ระหวางทิวเขามีที่ราบหุบเขา  ซึ่งเปนที่ตั้งถิ่นฐานของประชาชน 

เนื่องจากพ้ืนที่บริเวณหุบเขามีความลาดเท  เมื่อฝนตกกระแสน้ําจึงไหลจากที่สูงลงสูที่ต่ําตามแรง

ดึงดูดของโลกอยางรวดเร็ว ประชาชนในภาคเหนือจึงตองสรางฝาย  เพื่อกันกระแสน้ําใหเออสูงขึ้น

ดานหลังฝายใหน้ําไหลเขาสูคลองสงน้ําหรือเหมือง  ซึ่งขุดตอจากแมน้ําหรือลําธารผานพ้ืนที่ทําการ

เกษตรกรรม ลักษณะการสรางเหมืองฝาย มิใช กระทํากันเฉพาะในเขตภาคเหนือของประเทศไทย

เทานั้น ในเขตสิบสองปนนาของพวกไทยลื้อ ในมณฑลยูนนานภาคใตของจีน บริเวณหุบเขาใน

ภาคเหนือของคาบสมุทรอินโดจีน และบริเวณเขตมรสุมในประเทศอินเดีย จีน ตลอดจนกลุมประเทศ

ในเอเชียอาคเนย  ก็ใชระบบการชลประทานเชนนี้ดวย 

การสรางเหมืองฝายเพ่ือการชลประทานในภาคเหนือ ไดเกิดขึ้นไมนอยกวา 1,000 ปลวง

มาแลว ท้ังนี้ไดปรากฏหลักฐานวา ในขณะที่พระยาลวะจังกราช บรรพบุรุษของพอขุนมังรายสราง

เมืองเงินยาง (จังหวัดเชียงราย) เปนราชธานีใน พ.ศ. 1181 ก็ไดประกาศใหราษฎร | สรางเรือก สวน 

ไร นา และเหมอืงฝาย  นอกจากเหมืองฝายแลว  ชาวนาในภาคเหนือยังรูจักสราง ระหัดวิดน้ํา  เพ่ือใช

ในการเกษตรกรรมอีกดวย (มังรายศาสตร, 2521:35-37)  ความเชื่อเก่ียวกับฝายก็เชนเดียวกับนา  ซึ่ง

ถือวาเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์มีผีฝายประจําอยูที่ฝาย     จึงตองสรางหอบูชาผีฝาย  และใครทําลายมีความผิด

ตองเสียคาปรับ  หรือสรางฝายข้ึนใหม 

การสรางฝายเปนหนาที่ของชาวนาในภาคเหนือทุกคน ตองรวมแรงรวมใจกันกระทํา เม่ือถึง

ฤดูกาลกอนทํานา  ชาวนาก็จัดเตรียมเสาไม ไมไผ  กิ่งไม  ใบไม  กรวด  และทราย ไวเพ่ือสรางฝาย 

ในครั้งแรกชาวนาตองตอกเสาไมใหหางกันพอสมควร  ขวางลําน้ําไว  นําไมเครามาตอกติดกับเสาแลว 

กรุดวยไมไผติดกับเครา  พรอมกับอัดก่ิงไม  ใบไม  และกรวด  ทราย  ลงในคอกใหเต็ม  วัสดุดังกลาว

แลวไดก้ันขวางกระแสน้ํา  ทําใหน้ําดานหลังฝายเออสูงข้ึน  แลวไหลเขาสูเหมืองซึ่งจุดผานทุงนา     

เพ่ือปองกันมิใหฝายตองพังทลาย เนื่องจากแรงดันของกระแสน้ํา  ชาวนาจึงไมสรางสันฝายใหสูง
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เกินไป ทั้งนี้เพ่ือระบายน้ําใหไหลผานสันฝายได  แตเนื่องจากวัสดุท่ีใชทําฝายไมมีความคงทนเทาที่ควร

จึงตองมีการซอมแซม หรือ สรางฝายทุก ๆ ป โดยการใชแรงงานและวัสดุจากชาวนาซึ่งตองรวมแรง

รวมใจกันอยาง จริงจัง บุคคลใดมิไดสรางเหมืองฝาย แลวยังขโมยน้ําจากเหมืองซึ่งถือวาเปนกรรมสิทธิ์ 

ของสวนรวม มีความผิดตองถูกปรับไหมหรือถาไมเข็ดหลาบมีการขโมยน้ําเหมืองอีก จับได ถูกรุมทํา

รายรางกายบาดเจ็บหรือถึงแกความตาย ผูทํารายก็ไมมีความผิด (กฎหมายพระเจามังราย, 2517:35-

38) 

กฎหมายเก่ียวกับการทํานา  เชานา  เหมือง  ฝาย  หลุก  ไดปรากฏหลักฐานจารึกอยูหลาย

ฉบับ  เชน  มังรายศาสตร (2521)  ฉบับเรียบเรียงโดย ดร.ประเสริฐ  ณ นคร  กฎหมายมังรายศาสตร

ฉบับนายศักดิ์  รัตนชัย  กฎหมายนี้จารึกไวประมาณพ.ศ. 2349 (ศักดิ์  รัตนชัย, ม.ป.ป.) มังราย

ศาสตร ฉบับวัดหม่ืนเงินกอง  คลองพิจารณาแตงถอยชนคํา (2518) เก่ียวกับการตัดสินคดีความหลาย

เรื่อง เชน การคาขายเมี่ยง  การปนฝาย  การกูเงิน  และเรื่องหลุก  ฝาย  เหมือง ฯลฯ  

กฎหมายกลาววา “ผูใดไปแพถ้ิมฝายหลุก  ทานเสียห้ือมันแปงแทน  หรือมันแปงบได  ฝาย

ใหญเอาคา แอ เงิน ฝายนอย 52 เงิน” (คลองพิจารณาแตงถอยชนคํา, 2518:36) 

จากกฎหมายฉบับนี้  ถาผูใดลองแพแลวชนฝายหลุก (ระหัดวิดน้ํา) ตองสรางใหเหมือนเดิม  

หรือจายคาปรับ 

เรื่องราวคดีตางๆ และหลักกฎหมายใน “คลองพิจารณาแตงถอยธนคํา  เปนลักษณะการ

วินิจฉัย และการตัดสินคดีความในระหวางพ.ศ. 1900-2030 (คลองพิจารณาแตงถอยธนคํา, 2518:2) 

ระบบการจัดสรรน้ําในลานนา  หรือภาคเหนือ  โดยใชเทคโนโลยีการผลิตแบบเหมือง  ฝาย  

หลุก  และความสัมพันธทางการผลิตแบบมีสิทธิถือครอง  ตองเสียคาเชา  สงสวย  และถูกเกณฑ

แรงงาน  รับใชชาติโดยการเปนทหาร  มีมาตั้งแตโบราณ  และมีรากฐานมาจนถึงปจจุบัน 

ในปพ.ศ. 2398  ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญาเบาวริงกับอังกฤษ  สนธิสัญญาฉบับนี้ คือ 

จุดเริ่มตนของการเกิดระบบเศรษฐกิจทุนนิยมข้ึนในประเทศไทย  สาระสําคัญอยางหนึ่งคือใหสยาม

หรือประเทศไทยยกเลิก “การซื้อขายสินคาแบบผูกขาดของหลวง (Royal Monopoly) คือใหยกเลิก

การคาขายกับตางประเทศโดยผานกรมพระคลังสินคา  ซึ่งเปนพอคาคนกลาง หรือคาขายผานรัฐบาล

สยาม  อนุญาตใหพอคาชาวอังกฤษ หรือคนในบังคับอังกฤษ  คาขายกับพอคาคนไทยไดอยางเสรี 

การเปลี่ยนแปลงระบบการคาในสยามในปพ.ศ. 2398  มิไดกระทบตอหัวเมืองในลานนา

โดยตรง  เพราะอาณาจักรลานนาเปนประเทศราช  มีสิทธิในการบริหารกิจการภายในดานเศรษฐกิจ  

การคา  กฎหมาย  หรือจารีตประเพณีตางๆ ไดอยางเสรี  อยางไรก็ตาม  อังกฤษหลังจากปกครองพมา

ในปพ.ศ. 2367 ก็ไดทําสนธิสัญญาเชียงใหมในพ.ศ. 2416 และขยายตัวทางการคาเขาสูภาคเหนือ  

อังกฤษตองการประกอบธุรกิจปาไมสักในภาคเหนือ  และสงสินคาจากผลผลิตของโรงงาน

อุตสาหกรรมเขามาจําหนาย  เชน  ไมขีดไฟ  น้ํามันกาด  เทียนไข  เสื้อผาสําเร็จรูป  เครื่องจักรกล

ขนาดเล็ก ฯลฯ 
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ระบบการผลิตเพ่ือยังชีพ  หรือเพ่ือเลี้ยงตัวเองทําใหชาวนาไมสามารถหาเงินมาตอบสนอง

ความตองการในการขายสินคาของอังกฤษไดตามเปาหมาย 

ในปพ.ศ. 2427  รัฐบาลสยามเริ่มนํากฎหมายระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเขาลานนาไทย

มากยิ่งขึ้น  ไดมีการเลิกทาส (พ.ศ. 2454) เลิกไพร (พ.ศ.2457) เพ่ือใหเกิดแรงงานเสรี  และสราง

ปจจัยพื้นฐานในการผลิต เชน การรถไฟ  ถนน  การโทรเลข  การชลประทาน  เริ่มจากสวนกลางท่ี

ใกลเคยีงเมืองหลวง  แลวขยายออกสูหัวเมืองตลอดระยะเวลาต้ังแตพ.ศ. 2417 -2475  ในระบอบการ

ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  รัฐบาลสยามไดเปลี่ยนแปลง และพัฒนาทั้งระบบการปกครอง

เศรษฐกิจ  สังคม  ตามแบบอยางประเทศตะวันตก  หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนแบบ

ประชาธิปไตย  แนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแบบตะวันตกก็ไดสืบสานตอยอดอยาง

ตอเนื่อง 

ในระยะเวลาที่รัฐบาลไมสามารถจัดสรางระบบการชลประทานในภาคเหนือได  แตระบบการ

ผลิตขาวในภาคเหนือไดเริ่มเปลี่ยนจากการผลิตเพ่ือบริโภค  เปนระบบการผลิตเพ่ือขาย  หลังจากทาง

รถไฟถึง  สถานีนครลําปาง  และเชียงใหมแลว  ความจําเปนในการขายเนื้อที่ทําการเพาะปลูกขาวมี

มากขึ้นควบคูกับการสรางระบบ  เหมือง  ฝาย  เพ่ือการชลประทาน 

การจัดสรรน้ํา  เปนหัวใจสําคัญของการเกษตรในภาคเหนือ  ดังนั้นการบุกเบิกที่นา  จึง

เริ่มตนจากการขุดเหมือง  เพื่อดึงน้ําเขาสูที่นา  และสรางฝายก้ันน้ําใหลนเออเขาสูลําเหมืองใหญ  

เหมืองซอย  ผานระบบประตูน้ําเขาสูนา  สวน  การจัดสรรน้ําในสมัยที่อํานาจการปกครองขึ้นอยูกับ

เจาผูครองนครเชียงใหมกอนพ.ศ. 2442  เจาผูครองนครในสถานภาพของเจาของแผนดิน  จะอนุญาต

ใหผูบุกเบิกที่นา  สวนมากเปนคนจีน  เชน  หลวงอนุสารสุนทร (พ.ศ. 2410-2477)  หรือหลังพ.ศ. 

2442  ซึ่งอํานาจการปกครองข้ึนอยูกับขาหลวงเทศาภิบาลประจํามณฑล  หรือขาราชการสวนภูมิภาค

ในเมืองนั้นๆ  ผูบุกเบิกที่นาก็ตองขออนุญาตเพ่ือนําชาวบานขุดเหมือง  สรางฝาย  แลวแบงที่นาใหแก

ชาวบานผูรวมบุกเบิกในเขตอําเภอสันปาตองปจจุบัน  เชน  การบุกเบิกที่นา และจัดสรรน้ําของนาย

วรศักดิ์  นิมานันท (เซงฮี้  นิ่มเสงเฮง พ.ศ. 2461-2533) (วรศักดิ์  นิมานันท, 2562) และนายสีหมื่น  

วณีสอน (สีหมื่น  วณีสอน, 2562) 

ชาวจีนซึ่งร่ํารวยในภาคเหนือก็ขออนุญาตจากรัฐบาลจัดสราง เหมือง ฝาย และบุกเบิกที่นา

เพ่ิมข้ึนโดยใชแรงงานของชาวนาในทองถ่ิน ชาวนาไดรับผลตอบแทนเปนที่นา ประมาณ คนละ 5 ไร 

ในการรวมมือกับคนจีน สําหรับชาวจีนผูลงทุนก็ไดรับผลตอบแทนโดยการ ไดที่นาสําหรับใหชาวนา

เขาทําการเพาะปลูก และเรียกเก็บเงินคาน้ําจากชาวนาในการใชน้ําเหมือง (กองจดหมายเหตุแหงชาติ 

กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 กษ.9/9) บางครั้งชาวจีนเก็บคาน้ําแพงเกินไป ชาวนาจึงไดสราง 

เหมือง ฝายข้ึนเองแขงขันกับชาวจีน เชน กรณีของจีนแดงขุดเหมือง ในทองท่ีอําเภอสันทราย จังหวัด 

เชียงใหม เพื่อใหชาวนาไดน้ําจากเหมืองทําการเพาะปลูก จีนแดงเรียกเก็บคาน้ําจาก ชาวนา เปน

อัตราขาวเปลือกไรละ 4 ตาง (ประมาณ 6 ถัง) ซึ่งเปนอัตราที่แพงมากเกินไป   ชาวนาจึงสรางฝาย 
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แลวขุดเหมืองแขงขันกับจีนแดง ทําใหน้ําเหมืองของ จีนแดงแหงขอด ตองเลิกลมกิจการ (ชุม  ศรี, 

สัมภาษณ) 

พอคาจีนอีกคนหนึ่งซึ่งคาขายระหวางเชียงใหมกับมะละแหมง  และทําธุรกิจหลายอยางใน

เชียงใหม  คือ  นายสุนฮี้  ชุติมา  หรือหลวงอนุสารสุนทร (พ.ศ. 2410-2477) ก็เปนผูบุกเบิกที่นาใน

เชียงใหมและภาคเหนือโดยการขออนุญาตจากเจาผูครองนครเชียงใหมแลวนําราษฎรมาสรางเหมือง  

ฝาย  และที่นา  เมื่อสรางเหมือง  ฝาย  เสร็จก็แบงที่นาใหราษฎรผูบุกเบิกสวนหนึ่ง (กิมฮอ       

นิมมานเหมินทร, สัมภาษณ) 

เจาผูครองนครเชียงใหม และเชื้อสายก็ใชสถานภาพและกฎหมายในการสรางเหมือง  ฝาย  

บุกเบิกที่นา  เชนเดียวกัน  ดังนั้น  “นาเจา”  จึงมีอยูในเขตดอยสะเก็ด  หางดง  สันปาตอง  อําเภอ

เมือง  และอําเภออ่ืนๆ 

ในเขตอําเภอสันปาตอง  ปจจุบันนี้  พลตรีเจาแกวนวรัฐ (พ.ศ. 2405-2482) เจาผูครองนคร
เชียงใหมองคที่ 9  แหงราชวงศทิพยจักร  ไดบุกเบิกที่นาในเขต  อําเภอสันปาตอง  แลวสรางฝาย    
ลําเหมือง  เพื่อทดน้ําเขานา  จํานวนประมาณ  500  ไร  พลตรีเจาแกวนวรัรฐ  ไดสรางวัดศรีนวรัฐ    
(ทุงเสี้ยว) ปจจุบันอยูในเขตหมูที่ 3  ตําบลบานกลาง  อําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม  และสราง
คุม (วังเจา)  ที่หนาวัดศรีนวรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่5.1  รูปวัดศรีนวรัฐ (ทุงเสี้ยว) 
ที่มา : ถายภาพโดย ชูสิทธ์ิ  ชชูาติ 
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ภาพที ่5.2  รูปคุมเจาแกวนวรัฐ 
ที่มา : ถายภาพโดย ชูสิทธ์ิ  ชชูาติ  

  

เชื้อสายเจาผูครองนครเชียงใหม  ที่มีที่นาอยูในเขตอําเภอหางดง  และสันปาตอง  ตอง
ประทับชางเพ่ือมาตรวจนา  และเก็บสวยขาวเปลือก  ขบวนชางตองผานลําน้ําในเขตอําเภอหางดง  
ลําน้ําสายนี้จึงเรียกวาหวยแมตาชาง (แมทาชาง)  แลวเรียกอําเภอหางดงในอดีตวา แขวงแมตาชาง  
หมายถึงบริเวณที่ชางเดินขามลําน้ําไป กลับ  ระหวางเชียงใหมกับสันปาตอง 

 น้ีคือตัวอยางการจัดสรรนํ้าเพ่ือการเกษตรกอนพ.ศ. 2476  ซึ่งตองอาศัยโครงสรางสวนบน  
คือ  อํานาจรัฐ  ไดแก  ผูปกครอง  กฎหมาย  และแบบของการผลิตกอใหเกิดพลังในการผลิต  และ
ความสัมพันธในการผลิตแบบปกครอง  ควบคุม  สํานึกบุญคุณ  สงสวย  และเกณฑแรงงาน 

การสงเสริมดานการชลประทาน การชลประทานในภาคเหนือ กอน พ.ศ. 2475 ชาวนาใช
วิธีการชวยเหลือตัวเองในการสราง เหมือง ฝาย เพ่ือ ใชน้ําในการทํานาผลิตขาวเพ่ือบริโภคเอง แต
หลังจากที่ไดเปดกิจการเดินรถไฟสายเหนือ ถึงสถานีนครลําปาง ในป พ.ศ. 2459 และถึงสถานี
เชียงใหม ใน พ.ศ. 2464 และได เริ่มสรางถนนเชื่อมระหวาง จังหวัดลําปางกับจังหวัดเชียงราย ในป 
พ.ศ. 2457 แลว การผลิตขาวเพื่อบริโภคเอง ก็เริ่มเปลี่ยนเปนการผลิตเพ่ือขาย มีการขยายพ้ืนที่
เพาะปลูก เพิ่มข้ึน ความจําเปนตองมีระบบการชลประทานขนาดใหญเพ่ือใชในการเพาะปลูกจึงมี 
ความสําคัญมากยิ่งข้ึนกวาเดิม ในป พ.ศ. 2456 เชอร โธมัส วอรด (Sir Thomas Ward) ผูเชี่ยวชาญ
การชลประทานของรัฐบาลอังกฤษประจําประเทศไทย ไดเสนอโครงการ ชลประทานในเขตภูเขาที่
จังหวัดลําปางครอบคลุมพ้ืนที่ 40,000 ไร (สุนทรี  อาสะไวย, 2521:94-96) ข้ึนเปนครั้งแรกแตไมได
รับการอนุมัติจากรัฐบาล เนื่องจากไมมีงบประมาณ ในป พ.ศ. 2465 กรมทดน้ํา  (กรมชลประทาน)  
ไดเสนอโครงการชลประทานในภาคเหนือเปนเงินงบประมาณ 31,200,000 บาท แตก็ไมไดรับอนุมัติ
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จากรัฐบาลอีกเนื่องจากเหตุผลเชนเดียวกัน ในป พ.ศ. 2470 กรมชลประทานไดเสนอโครงการ
ชลประทานในภาคเหนือแถบลุมแมน้ําปง จังหวัดเชียงใหม การเสนอครั้งนี้ไดรับการอนุมัติจากรัฐบาล 
ดังนั้นในป พ.ศ. 2471 จึงไดเริ่มกอสรางฝายก้ันแมน้ําปง ในอําเภอ แมแตง จังหวัดเชียงใหม แลวขุด
คลอง สงน้ํา เพ่ือหลอเลี้ยงที่ดินซึ่งใชทําการเพาะปลูกประมาณ 70,000 ไร เนื่องจากมี งบประมาณ
จํากัด โครงการนี้จึงดําเนินอยางลาชา และสรางเสร็จ ใน พ.ศ. 2479  นับเปนโครงการแรก และ
โครงการเดียว ที่รัฐบาลไดจัดสรางระบบการชลประทานชวยเหลือ ชาวนาในภาคเหนือในระยะ
แรกเริ่ม  (กรมชลประทาน, 2520:2-7) 

ระบบชลประทานดังกลาวแลว คือ โครงการชลประทานแมแตง  คลองสงน้ําเริ่มตั้งแตฝายแม
แตง  ผานอําเภอแมแตง  อําเภอแมริม  อําเภอเมือง  อําเภอหางดง  อําเภอสันปาตอง  แลวลงสู     
ลําน้ําปงที่ตําบลทาวังพราว  อําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม  อําเภอสันปาตอง  จึงมีพ้ืนที่รับน้ํา
เขตชลประทาน  และพ้ืนที่รับน้ํานอกเขตชลประทาน 

3.  การจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรในปจจุบัน  พ.ศ. 2476-2562 

 ในปพ.ศ. 2476  หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนแบบประชาธิปไตย (พ.ศ. 2475) 1 ป  
รัฐบาลจึงไดประกาศยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลทั่วประเทศ  โดยตราพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
สวนภูมิภาค  พุทธศักราช 2476 ขึ้น  และนับจากนั้นจังหวัดก็ไดกลายเปนเขตการปกครองภูมิภาค
ของประเทศไทยท่ีมีระดับสูงสุดภายในจังหวัดนั้นๆ ในดานการชลประทานพ.ศ. 2479  โครงการ
ชลประทานแมแตง  ซึ่งไดรับการอนุมัติการกอสรางฝาย  และคลองสงน้ํา  ตั้งแตพ.ศ. 2471  ไดสราง
เสร็จและสามารถใชน้ําเพ่ือการเกษตรได  พ้ืนที่บางสวนของอําเภอสันปาตอง  เชน  ตําบลน้ําบอหลวง  
ตําบลบานแม  ตําบลยุหวา  ตําบลบานกลาง  และตําบลทาวังพราว  จึงอยูในเขตชลประทาน        
แตพ้ืนที่บางสวนของตําบลเหลานี้อยูนอกเขตชลประทาน  ดังไดจําแนกมาแลวในบทที่ 4 

 การจัดสรรน้ําในเขตพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน  ยังคงใชน้ําฝน  และน้ําทาซึ่งเกิดจากแมน้ํา
ขาน  และแมน้ําวาง  การผลิตขาวในระบบทุนนิยม  เปนการผลิตขาวเพ่ือขาย และการสงออก
ตางประเทศ  ขาวเปนสินคาออกอันดับ 1 ของไทย  ในอดีต  เมื่อทางรถไฟสายเหนือขยายถึงเชียงใหม 
พ.ศ. 2464  และไดสรางทางรถยนต  ทางเกวียน  เชื่อมระหวางอําเภอเมืองเชียงใหม  กับอําเภอตางๆ 
ทําใหการขนสงสะดวกขึ้น  จึงเกิดการขยายตัวในการผลิตขาวเพ่ือขาย  ในเขตพื้นที่นอกเขต
ชลประทาน  อําเภอสันปาตอง  และอําเภออื่นๆ 

 การจัดสรรน้ําเพื่อสรางฝาย  เหมือง  ในการบุกเบิกที่นาก็ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากสมัยกอนท่ีเคย
บุกเบิกมาแลว  ไดมีบุคคลสําคัญที่ขออนุญาตทางราชการโดยถูกตองตามกฎหมายบุกเบิกท่ีนา  หลังป
พ.ศ. 2476  ตัวอยางเชน  นายสีหมื่น  วณีสอน (พ.ศ. 2431-2519)  ไดระดมชาวบานสรางฝาย      
ทาบอเย็น  กั้นแมน้ําขาน  แลวขุดเหมืองเจาสี่หมื่น  ตั้งแตตําบลบานแม  ผานตําบลยุหวา และตําบล        
ทุงสะโตก 

 ลําเหมืองเจาสี่หมื่น  ลึก  8  เมตร มีความยาวมากกวา  20  กิโลเมตร  ใชกําลังชาวบานวัน
ละ 3,000 คน  ขุดเปนเวลา  6  เดือน  เกิดพ้ืนที่รับน้ําเพื่อการเกษตรประมาณจํานวน  20,000 ไร 
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 ในปจจุบันลําเหมืองเจาสีหม่ืน  ยังคงใชน้ําเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน  และ
ไดขุดลอกเหมืองเปนประจํา  ในปพ.ศ. 2562  ไดขุดลอกเหมือง  เจาสีหมื่นตลอดลําเหมือง  ดวยรถ
ขุดแทนแรงคน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 5.3  รูปเหมืองเจาสี่หม่ืน  ตําบลทุงสะโตก 
ที่มา : ถายภาพโดย ชูสิทธ์ิ  ชชูาติ 

 ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานตําบลน้ําบอหลวง  ตําบลบานแม  ยังมีเหมืองหลวง  ซึ่งขุดมา
กอนเหมืองเจาสี่หมื่น  เหมืองหลวงเกิดจากฝายเกาะไมตัน  ก้ันแมน้ําขาน  แลวขุดเหมืองหลวงผาน
ตําบลบานแม  ตําบลน้ําบอหลวง  ตําบลยุหวา  ตําบลสันกลาง  ตําบลทุงตอม  ตําบลแมกา  และ
ตําบลมะขามหลวง  กอนสรางฝายคอนกรีตเกาะไมตัน พ.ศ. 2540  กํานันตําบลบานแม  เปนหัวหนา
เหมืองฝายโดยตําแหนง  ตองประกาศเชิญชวนชาวบานผูใชน้ํา  4  ตําบล  คือ  ตําบลบานแม  ตําบล
น้ําบอหลวง  ตําบลยุหวา  ตําบลสันกลาง  ไปตีฝายหรือซอมแซมฝายทุกๆ ป  กอนฤดูการทํานา (กลุม
เหมืองฝายตําบลยุหวา, สัมภาษณ) 

 การซอมแซมฝายเกาะไมตนั กอนพ.ศ. 2540  ตองกระทําทุกป  กอนฤดูกาลทํานา  ประมาณ
เดือน 7 ของภาคเหนือ (เมษายน) กํานันตําบลบานแมจะประกาศผานทางแกเหมืองใน 4 ตําบล  ให
ชาวบานมาระดมกําลังสรางฝายเกาะไมตัน  กั้นลําน้ําขาน  ชาวบานจะเตรียมหลักไมอาจเปนไมไผ  ไม
อ่ืนๆ ในเขตระบบนิเวศปาใกลบาน  คนละ 10-20 หลัก  เพ่ือปกขวางลําน้ํา  นอกจากนี้ชาวบาน
ตองเตรี่ยม “ลูกจะเข” คือ ไมขวางลําน้ํา  อาจเปนก่ิงไมมัดรวมกันเปนมัดๆ หรือกิ่งไมอ่ืนก็ได  การ
ทํางานทําพรอมกันทุกหมูบาน  แตแบงพ้ืนท่ีรับผิดชอบออกเปนชองๆ ตามความยาวของฝายที่ขวาง
ลําน้ํา  การระดมกําลังสรางฝายสามารถสรางเสร็จภายใน 1 วัน  ดังนั้น  1  ป  จึงมีการระดมกําลังคน
สรางหรือซอมแซมฝายเดิมปละ  1  ครั้ง  ครั้งละ  1  วัน  (กลุมเหมืองฝายตําบลยุหวา, สัมภาษณ) 
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 เหมืองหลวง  ก็มีลําเหมืองแยกออกไปยังพ้ืนที่ในหมูบานตางๆ เชน เหมืองปาจู  แยกไปทาง
ทิศใตของตําบลยุหวา  ผานหมู 7  บานใหมมวงกอน  หมู 9  บานตนผึ้ง  และหมู  12  บานดอนตัน 
นอกจากนี้ยังมีลําเหมืองเจานอย  เหมืองแมกุง  ซึ่งขุดขึ้นเพ่ือใชน้ําในการเกษตร  ชื่อลําเหมืองหลวง  
เหมืองเจานอย  คือชื่อบรรดาศักดิ์ของเครือญาติเจาผูครองนครเชียงใหม  ดังนั้นที่ดิน  ผืนนาเหลานี้  
ก็ถูกบุกเบิกโดย  อํานาจของเจาหลวงแหงนครเชียงใหม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่5.4  รูปเหมืองหลวง 
ที่มา: ถายภาพโดยชูสิทธิ์  ชูชาติ 

 

 นอกจากชวยกันซอมแซม หรือสรางฝายทุกๆ ปแลว  ยังตองระดมกําลังกัน “รองเหมือง” 
หรือขุดลอกเหมืองกอนฤดูกาลทํานาประมาณเดือน 8 หรือเดือน 9 เหนือ (พฤษภาคม-มิถุนายน) เปน
ประจําทุกป ปละ 1 วัน  โดยการแบงชาวบานผูใชน้ําเหมืองขุดลอกเหมืองในพ้ืนที่รับน้ําของตนเอง  
การระดมกําลังกันขุดลอกเหมืองใชเวลาปละ 1 วัน  เม่ือขุดลอกเหมืองเสร็จแลวก็จะทําพิธีไหวผีฝาย
ในเดือน 9 เหนือ (มิถุนายน) ที่หัวฝายจะมีหอผีฝายประจําทุกฝาย 
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ภาพที ่5.5  หอผีฝาย 
ที่มา: ถายภาพโดยชูสิทธิ์  ชูชาติ 

 

 การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร  ยึดฝาย  เหมือง  ตามสายน้ําเปนหลัก  มิไดแบงตามเขตการ
ปกครองสวนทองถ่ินที่แยกออกเปนอําเภอ  ตําบล  หมูบาน  ฝาย  และเหมือง  เชื่อมตอระหวาง
อําเภอ  และตําบล  ดังนั้นหัวหนาเหมืองฝาย  จึงมิใชกํานัน หรือผูใหญบาน  หัวหนาเหมืองฝาย  ตอง
ถูกคัดเลือกจากกลุมชาวบานผูใชเหมืองฝายเดียวกัน  ดังนั้นหัวหนาเหมือง  ฝาย  อาจเปนกํานัน 
(แควน)  ผูใหญบาน (พอหลวง)  หรือชาวบานที่มีบารมี  ชาวบานนับถือก็ได  ตัวอยางการบริหาร
จัดการน้ําฝายขุนคง 

 ฝายขุนคง  ฝายขุนคงเปนฝายก้ันแมน้ําวาง  ตามประวัติกลาววา  สรางโดยขุนคง  ไมปรากฏ
ปในการสรางในเวลานี้  พญาพรหม  เปนหัวหนาฝายคนแรก  ตอมานายบุญจม  ทาวงค (พระปอปน
ฤาษี) ดํารงตําแหนงหัวหนาเหมืองฝาย 4 สมัย (ในปจจุบันนายบุญจม  ทางวงค บําเพ็ญตนเปนฤาษี
อยูที่สํานักฤาษี ใกลอางเก็บน้ําหวยมะนาว ตําบลบานกาด อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม)  
ตอจากนั้น กํานันเจริญ  บุญยะชัยชนะ  ดํารงตําแหนงหัวหนาเหมืองฝาย  5  สมัย  (ขอมูลปาย
ประชาสัมพันธที่ทําการฝายขุนคง) 
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ภาพที ่5.6  ฝายขุนคง 
ที่มา: ถายภาพโดยชูสิทธิ์  ชูชาติ 

 

 ฝายขุนคง  ก้ันแมน้ําวาง  ตําบลทุงสะโตก  ทําใหเกิดเหมือง  ซึ่งใชน้ําฝายขุนคงในเขตตําบล
ทุงป  ตําบลบานกาด  ตําบลดอนเปา  อําเภอแมวาง  จังหวัดเชียงใหม  และหมูที่ 1, 2, 3, 4, 5, 6 
และ 11-12 ของตําบลทุงสะโตก  ยกเวนหมูที่ 7, 8, 9 และ 10  ใชน้ําฝายทาสา  หมูที่ 10 และ 11 
บางสวนใชน้ําฝายปุโล  ฝายเหลานี้กั้นแมน้ําวางอยูในเขตตําบลทุงสะโตก  ตําบลทุงสะโตก  ใชน้ําจาก
ฝายแมน้ําวางอยางเดียว (กลุมเกษตรกรผูใชน้ํา ตําบลทุงสะโตก, สัมภาษณ) 

 ตําบลทุงสะโตก  กอนพ.ศ. 2515  มีน้ําทาอุดมสมบูรณ “เจาแกวนวรัฐ” ยังเคยมีที่นาอยูที่
ตําบลทุงสะโตกประมาณ 400-500 ไร  ปจจุบันขายหมดแลว 

 การซอมแซมหรือสรางฝายเขตลุมแมน้ําวางก็คลายกับแมน้ําขาน คือ ชาวนาที่ใชน้ําฝาย
เดียวกันก็ชวยกัน “ตีฝาย” หรือสรางฝาย  โดยมีคําสั่งจากหัวหนาเหมืองฝายวา ในเดือน 7 (เมษายน) 
กอนวันสงกรานตจะสรางฝาย  ดังนั้น  ชาวบานทุกคนตองเตรียมไมหลักไรละ 5 เลม “จะเข” ไมขวาง
ไรละ 1 มัด  แบงหนาที่ก้ันฝายชวงละ 1-2 เมตร 

 ชาวบานตองนําอุปกรณ เชน “คอนหนาแวน” (คอนสําหรับตอกหลักไม) มีด  จอบ  เสบียง
อาหารไปเอง  แลวชวยกันสรางฝายใหเสร็จภายใน 1 วัน  ตอจากนั้นแกเหมืองก็จะนัดหมายขุดลอก  
เหมืองฝาย  เพ่ือดึงน้ําเขานาในเดือน 8  หรือเดือน 9  เพ่ือเตรียมพรอม  ในการจัดสรรน้ําในการ    
ทํานา 
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 หัวหนาเหมืองฝายสวนมากเปนกํานัน  หรือผูมีบารมี  คอนขางมีทรัพยสมบัติ  ที่ดิน  ที่นา  
ดังนั้นหัวหนาเหมืองฝายในสมัยกอนจึงมีท้ังไดรับคาตอบแทนเปนขาวเปลือก  หรือไมรับคาตอบแทน 
(กลุมเหมืองฝาย ตําบลยุหวา, สัมภาษณ) 

 จากการสัมภาษณนายแสง  จินะ  โดยผูวิจัยเมื่อปพ.ศ. 2522 ไดอธิบายการแบงผลประโยชน
ใหนายเหมืองนายฝายวา 

 “การทํานาใชน้ําจากลําน้ําขาน  มีเจาสี่หมื่น (นายสี่หมื่น  วณีสอน)  เปนนายฝาย  ชาวนา
ตองชวยกันซอมแซมฝายทุกป  ชาวนาตองแบงขาวใหนายฝายตามแตตกลงกันวาไดขาวมากหรือนอย  
เชน ไดขาวธรรมดาแบงใหนายฝายไรละครึ่งถัง  แตถาปไหนขาวไดผลดีอาจแบงใหมากกวา”         
(แสง  จินะ,  สัมภาษณ) 

 ในปจจุบันคาตอบแทนแกเหมือง  ฝาย  เปลี่ยนจากสิงของคือขาวเปลือกเปนเงินตรา  แต
อัตราแตละพื้นที่ใชน้ําไมเหมือนกัน  เชน  เก็บคาน้ําไรละ 10 บาทใหแกกรรมการบริหารเหมือง  ฝาย  
หรือไรละ  15  บาท  แตพ้ืนที่บางสวนมากเก็บไรละ 10 บาท (กลุมเกษตรและนายเหมือง ฝาย ตําบล
ทุงสะโตก และตําบลยุหวา, สัมภาษณ)  สําหรับในพ้ืนที่ชลประทานเก็บไรละ 15 บาท  มอบให
กรรมการเหมืองฝาย 10 บาท  เหลืออีก 5 บาทชลประทานเก็บไวใชจายในกิจกรรมเหมืองฝาย       
(นงเยาว  กันธศรี นายเหมือง ฝาย และกลุมเกษตรบานดอนตัน, สัมภาษณ) 

ระบบการบริหารเหมือง  ฝาย  สรุปไดดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 5.7  ระบบการบริหารเหมืองฝายในปจจุบัน 

ที่มา: สรุปโดย ชูสิทธิ์  ชูชาต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หัวหนาเหมืองฝาย 

หัวหนาเหมืองฝาย 

สาขา 

หัวหนาเหมืองฝาย 

สาขา 

หัวหนาเหมืองฝาย 

สาขา 

กรรมการเหมือง ฝาย 

5-6 คน 

กรรมการเหมือง ฝาย 

5-6 คน 

กรรมการเหมือง ฝาย 

5-6 คน 
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 เมื่อเกิดระบบการชลประทานหลวงควบคูกับระบบการชลประทานราษฎร  ซึ่งมีมาตั้งแต

โบราณ  ประกอบกับระบบทุนนิยม  และปจจัยพ้ืนฐานในการผลิต  เชน  ไฟฟา  ถนน  การสื่อสาร  

ยังไมขยายเขาสูอําเภอรอบนอกของเชียงใหม  รวมทั้งอําเภอบานแม  และแมวาง  หรืออําเภอ        

สันปาตองในปจจุบัน  ดังนั้นระหวางพ.ศ. 2475-2515  ประชาชนในเขตอําเภอสันปาตองก็ยังยึด

อาชีพทํานาเปนหลัก  และปลูกพืชผักสวนครัว  เลี้ยงสัตว  ในลักษณะการผลิตแบบดั้งเดิม  ซึ่ง

สอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และการเกษตรทฤษฎีใหม  ระบบการผลิตดังกลาวแลว

ยังไมกอใหเกิดปญหา  และคงสืบสานระบบการชลประทานแบบดั้งเดิมไวได  แตก็มีพืชเศรษฐกิจชนิด

ใหม  เพาะปลูกหลังฤดูกาลทํานา  เชน  ยาสูบ  ถั่วเหลือง  ลําไย ฯลฯ  ทั้งนี้เพราะตลาดตองการและ

ระบบการชลประทานดี  จึงทําใหอําเภอสันปาตอง  “เปนอูขาวอูน้ํา” 

 หลังจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) ผานพนไปแลว  

อําเภอสันปาตองไดรับการพัฒนาดานการสรางถนน  ไฟฟา  และสาธารณูปโภคอ่ืนๆ  การขยายตัว

ทางดานเศรษฐกิจในระบบการผลิตเพ่ือขาย  และการขยายถนนเขาสูชนบทผานทุงนา  อูขาว อูน้ํา

มากข้ึน  ทําใหเกิดการถือครองที่ดินเปลี่ยนไปจากชาวนาสูอาชีพพอคา  นายทุน  พ้ืนที่นาได

เปลี่ยนเปนอาคารพาณิชย  บานจัดสรร  สวนลําไย  และพืชผลอ่ืนๆ  วัฒนธรรม  ชีวิตความเปนอยู

ของชาวบานเริ่มเปลี่ยนแปลงไปดวย  เพราะมีโทรทัศนเขาสูหมูบาน 

 ดังนั้นระหวางปพ.ศ. 2515-2540  เปนสมัยที่สังคมชาวบานสันปาตองเปลี่ยนแปลงทั้งดาน

สังคม  เศรษฐกิจ  และพลังในการผลิต  ความสัมพันธในการผลิตจะสงผลกระทบตอการจัดสรรน้ํา

เพ่ือการเกษตร  ซึ่งเปนรากฐานยาวนานกวา  1,000 ป  ในอดีตหรือไมอยางไร  ชาวบานไดปรับการ

จัดสรรน้ําใหสอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ิน  การอนุรักษน้ําบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชาหรือไม

อยางไร  จะอธิบายในบทที่ 6  ตอไป 

 




