
 
บทที่ 1 

 

บทนํา 
 
 
 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
                    

ในสภาวะที่ประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคม การเมือง  
วัฒนธรรมและเทคโนโลยี  จึงมีผลกระทบตอการพัฒนาดานการศึกษา  ทําใหการจัดการศึกษาของ
ประเทศจําเปนตองดําเนินการใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ปจจัยที่สําคัญที่สุดคือการ
พัฒนาคุณภาพของประชากรในประเทศใหมีประสิทธิภาพ     

สิปปนนท  เกตุทัต (2540:45) ไดใหทัศนะไววาการศึกษาเปนปจจัยเดียวเทานั้นที่จะพัฒนา
คนใหเปนคนดีสมบูรณทั้งดานปญญา  รางกาย  จิตใจและสังคมและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ดังนั้นการใหการศึกษาที่ดีแกประชากรของประเทศ  รัฐพึงจัดใหอยางดีและทั่วถึง การศึกษาที่พึงประสงค
จะตองเปนการศึกษาที่เสริมสรางความรู ความคิด ทักษะและทัศนคติใหคนไทยรูจักตนเอง รูจักชีวิต  
เขาใจสังคมและสิ่งแวดลอมที่ตนเองมีสวนรวมอยูแลวนําความรู ความเขาใจมาใชแกปญหาและ
เสริมสรางชีวิตและสังคมใหดีขึ้น ซ่ึงพนม พงษไพบูลย (2537:5) ไดใหทัศนะไววาเปาหมายของ
การศึกษาที่แทจริง คือ การพัฒนาบุคลากรใหเขามีพื้นฐานความรู  ความสามารถ  ความเปนคนดเีพือ่
จะไดชวยตนเองใหดํารงอยูในสังคมไดอยางเปนสุข  

คุณภาพของคนมีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ และสิ่งที่ชวยพัฒนา
คุณภาพของคนคือการศึกษา ดังนั้นการจัดการศึกษาเปนส่ิงจําเปนพื้นฐานของการพัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน ซ่ึงเปน
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่รัฐตองจัดการศึกษาใหเด็กทุกคนไดรับอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ เพื่อมุงหวัง
ที่จะพัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งดานรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  มีความรูคุณธรรม จริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตอยูในสังคมยุคใหมอยางเปนสุข  แมวาในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง
ทั้งทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง รวมทั้งการพัฒนา  ดานความรู  วิทยาการ เทคโนโลยี  
นวัตกรรม  การสื่อสาร ขาวสาร  ขอมูล  ส่ิงอํานวยความสะดวก  ตลอดจนสื่อการเรียนการสอน  
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ที่ทันสมัยเขามา ลดบทบาทของครูลงแตบทบาทของครูในการจัดกระบวนการเรียนรูและสรางองค
ความรูใหแกเด็กยังจําเปนและสําคัญตอการจัดการศึกษา 

สําหรับการศึกษาในระบบนั้น  สุรีย สุเมธีนฤมิตร (2536:17) ไดใหทัศนะไววาโรงเรียน
เปนสถาบันหนึ่งในการจัดการศึกษาและครูมีความสําคัญตอการจัดการศึกษาซึ่งปรียาพร  วงคอนุตรโรจน 
(2542:141) ไดใหทัศนะไววาการบริหารงานในสถานศึกษาจะดําเนินไปดวยดีตองอาศัยบุคลากรใน
สถานศึกษาและภารกิจหลักของสถานศึกษาคือการจัดการเรียนการสอนใหกับนักเรียนซึ่งครูเปน
ผูรับผิดชอบโดยตรง ครูจึงเปนบุคลากรที่สําคัญยิ่งในการบริหารงานวิชาการจนมีคํากลาววา ไมมีครู 
ไมมีโรงเรียน รวมทั้งสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (2544:34) ไดกลาวถึงความสําคัญของ
ครูวา  ครูเปนปจจัยแหงความสําเร็จอันสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2532:219) ไดสรุปความสําคัญของงานวิชาการไววางานวิชาการ
เปนงานที่พิสูจนความสําเร็จของสถานศึกษาหรืออีกนัยหนึ่งความสําเร็จของสถานศึกษาคือเด็กที่
เปนผลผลิตของโรงเรียนมีคุณภาพและคุณสมบัติตามที่หลักสูตรกําหนด คือมีผลสําเร็จทางดานการ
เรียนสูงหรือเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว    

สมิธและคณะ (Smith And Others. อางถึงใน ปรียาพร วงคอนุตรโรจน, 2535:15) ไดศึกษา
เร่ืองเวลาที่ใชในการบริหารงานการศึกษาทั้งหมดของผูบริหารไดย้ําใหเห็นความสําคัญของงาน
วิชาการโดยกลาววาผูบริหารจะตองใหความสนใจ สนับสนุนและปฏิบัติงานดานวิชาการถึงรอยละ 
40 ซ่ึงเกือบครึ่งหนึ่งเปนของการศึกษาทั้งหมดในทํานองเดียวกัน 

อําภา  บุญชวย (2527:2) ไดใหขอคิดไววา ไมมีสถานศึกษาใดไมไดจัดใหมีงานวิชาการ
ซ่ึงถือเปนภาระงานสําคัญหรืองานหลักของการบริหารการศึกษา ไมวาสถานศึกษาประเภทใดก็ตาม
มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานวิชาการ สําหรับ บันลือ พฤกษวัน 
(2522:155) ไดใหทัศนะไววา การบริหารงานวิชาการเปนงานหลักของโรงเรียนซึ่งเกี่ยวกับการเรียน
การสอนและงานวิชาการจะไดผลดีมีคุณภาพขึ้นอยูกับการจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับ
หลักการ เปาหมายของหลักสูตร 

การบริหารงานวิชาการเปนบทบาทที่สําคัญที่สุดของการบริหารโรงเรียน โดยเฉพาะ
ผูบริหารโรงเรียน ตองเปนผูนําในการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา คือ คน  เงิน  วัสดุ  มาจัดการ
ตามกระบวนการบริหาร โดยจัดการเรียนการสอนเพื่อใหเกิดประสิทธิผลตามเปาหมายของ
การศึกษา  อันจะสงผลในการชวยพัฒนาสติปญญาของนักเรียนใหคิดเปน  ทําเปน  และแกปญหาเปน 
อุดม เอี่ยมสะอาด (2527:151–153) ไดพบวา ผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติงานธุรการและงานพัสดุมากที่สุด  
รองลงไปคือ การบริหารงานบุคคล งานดานวิชาการและงานดานบริการตาง ๆ งานดานอาคารสถานที่  
และงานกิจการนักเรียน 
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ปญหาการบริหารงานวิชาการในอดีต   
หลักสูตรและการใชหลักสูตรเอกสารหลักสูตรและคูมือหลักสูตรไดรับไมครบ บุคลากร

มีความเขาใจในเรื่องการจัดทําหลักสูตรตามความตองการของทองถ่ินนอย หนังสืออานเพิ่มเติมและ
หนังสือสําหรับใชคนควาที่โรงเรียนไดรับแจกไมตรงกับหลักสูตรนักเรียนไดรับหนังสือเรียนไม
ครบทุกคนและไดรับลาชา  ดานผูสอน ไมสามารถจัดใหผูสอนไดสอนตรงกับวิชาเอกที่ไดเลาเรียน
มา ผูสอนมีความกระตือรือรนในการจัดการเรียนการสอนนอย ขาดแคลนบุคลากรที่โรงเรียนไดรับ
ต่ํากวาเกณฑที่กําหนด เทคนิควิธีสอนและการจัดการเรียนการสอน ผูสอนมีประสบการณในดาน
เทคนิควิธีสอนนอย ขาดสื่อและอุปกรณสําหรับใชในการจัดการเรียนการสอน การจัดทําแผนการ
สอน ผูสอนไมสนใจในการจัดทําแผนการสอน ผูสอนมีความเขาใจในการจัดทําแผนการสอนที่เนน
กระบวนการนอย ขาดคูมือครู  และเอกสารการสอน การจัดทําสื่อการเรียนการสอนและนวัตกรรม 
ขาดเครื่องมือและอุปกรณ  งบประมาณที่จะใชจัดทําสื่อมีจํานวนจํากัด  ผูสอนมีความเขาใจในการ
จัดทําสื่อการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล ผูสอนไมทราบเทคนิควิธีการในการสราง
แบบทดสอบที่ดี การแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ขาดบุคลากรที่จบการศึกษาดานแนะแนว
โดยตรงและขาดเอกสารที่สามารถใชเปนคูมือในการแนะแนว การทําวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอน  ขาดบุคลากรที่จะใหคําแนะนําในดานการทําวิจัย ผูสอนมีความรู ความเขาใจในเรื่องการทํา
วิจัยนอยและขาดเอกสารที่สามารถใชเปนคูมือในการทําวิจัย   

สาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน 
ความไมเขาใจในหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรดีพอ ทําใหไมสามารถนิเทศผูรวมงาน 

เพื่อจัดกระบวนการเรียนการสอนใหบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตรไดใหความสําคัญในดานการ
วางแผนและการปฏิบัติหรือดําเนินการตามแผนและโครงการนอยไป  เปนสาเหตุทําใหการบริหาร
ขาดประสิทธิภาพ ผูบริหารไมทราบบทบาทหนาที่ของตนอยางแนชัด  ทั้งนี้เนื่องจากทางราชการ
ไมไดกําหนดรายละเอียดที่ตองปฏิบัติไว ไมสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารใหสอดคลองกับ
สถานการณหรือสิ่งแวดลอมเมื่อไดรับการปรับปรุงตําแหนงใหสูงขึ้นหรือไดรับการแตงตั้ง โยกยาย
ไปดํารงตําแหนงในโรงเรียนใหม 

สภาพปญหาและอุปสรรคในในการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
แมฮองสอน เขต 1 มีดังนี้ การคมนาคม ติดตอส่ือสารเปนไปดวยความยากลําบาก ขาดแคลน
บุคลากรในสาขาตาง ๆ จํานวนมาก ขาดเครื่องมือเทคโนโลยีตาง ๆ  มาใชสนับสนุนการจัดการศึกษา  
การสนับสนุนดานงบประมาณและบุคลากรไมตอเนื่อง ประชาชนในพื้นที่มีหลายเผาพันธุ ไดแก  
ชาวไทยลานนา  กะเหรี่ยง  ละวา  มง ไทยใหญ  เปนตน  ทําใหขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรม  
ศาสนา  ภาษา  และสังคมวิถีชีวิตโดย สวนรวมแตกตางกันอยางหลากหลาย  เปนเหตุใหมีความ
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ยุงยากลําบากตอการจัดการศึกษาเปนอยางยิ่ง สภาพแวดลอมและสังคมในชุมชน  พอแมเล้ียงดูแบบ
ปลอยใหดูแลตนเอง ขาดการดูแลอยางใกลชิด ไมมีเวลาใหคําแนะนําที่ดีแกลูก รักความสะดวกสบาย  
ไมขยันทํางาน  สภาพภูมิประเทศเปนปาเขา และติดชายแดน  ทําใหเปนแหลงลําเลียงยาเสพติดไดงาย  
คานิยม ความเชื่อของพอแมสังคมในชุมชนไมใหลูกชวยงานในครอบครัวกลัวลูกลําบาก  ทําใหเด็ก
มีเวลาวางมากเกินไป การขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษา  เชน
การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานหรือบุคลากรที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน 

เทาที่ผานมาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน เขต 1 มีสภาพการบริหารงาน
วิชาการเชนเดียวกับการบริหารงานวิชาการทั่ว ๆ ไปแตเนื่องจากความทุรกันดารของพื้นที่และความ
ยากลําบากในการเดินทางถึงทําใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน เขต 1มีสภาพการ
บริหารงานวิชาการที่ไมสามารถดําเนินงานไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพเทาที่ควร 

จากสภาพการณดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวาสภาพปญหาในการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนที่มีนักเรียนหลายชาติพันธุ ในทัศนะของผูบริหารและครูวิชาการ ในเขตพื้นที่
การศึกษาแมฮองสอนเขต1 เปนอยางไร แตกตางกันหรือไม ซ่ึงจะใชเปนแนวทางในการพิจารณา
ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน เขต 1 
ใหมีประสิทธิภาพตอไป  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
                   
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่มีนักเรียนหลายชาติ
พันธุ ในทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการ ในเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอนเขต 1 

2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพปญหาในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่มีนักเรียน
หลายชาติพันธุ ในทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการ ในเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน
เขต 1 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
  

การวิจยัคร้ังนีค้าดวาจะไดรับประโยชน ดังนี้ 
1. ไดขอมูลเกี่ยวกับสภาพปญหาในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่มีนักเรียน

หลายชาติพันธุในทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการ ในเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน 
เขต 1  

2. ไดผลการเปรียบเทียบสภาพปญหาในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่มี
นักเรียนหลายชาติพันธุในทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการในเขตพื้นที่การศึกษา
แมฮองสอนเขต 1 

3. ใชเปนขอมูลเบื้องตนในการปรับปรุงแกไขและเปนแนวทางในการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนที่มีนักเรียนหลายชาติพันธุในทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการ 
ในเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอนเขต 1 ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 
 สมมติฐานการวิจัย 
  

การวิจัยคร้ังนี้มีสมติฐานดังนี้ คือ ผูบริหารและครูวิชาการของโรงเรียนที่มีนักเรียนหลาย
ชาติพันธุ มีทัศนะเกี่ยวกับสภาพปญหาในการบริหารงานวิชาการแตกตางกัน  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
                   

การวิจัยคร้ังนี้มีขอบเขตดังนี้ 
1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหาในการบริหารงานวิชาการซึ่งมีขอบเขต

ดังนี้ 
1.1   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
1.2   การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
1.3   การพัฒนาแหลงเรียนรู 
1.4   การนิเทศการศึกษา 
1.5   การวัดผลประเมินผล 
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2.  ขอบเขตดานพื้นที่ 
การวิจัยคร้ังนี้มีขอบเขตดานพื้นที่ ดังนี้คือ เขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอนเขต 1 ซ่ึงครอบคลุม 

4 อําเภอไดแก อําเภอเมืองแมฮองสอน อําเภอขุนยวม  อําเภอปาย และอําเภอปางมะผา 
3.  ตัวแปร 
ตัวแปรในการวิจัยคร้ังนี้มีดังนี้ 

3.1 ตัวแปรตน ไดแก สถานภาพของบุคลากร ในที่นี้จําแนกเปน  ผูบริหารและครู
วิชาการ   

3.2 ตัวแปรตาม ไดแก ทัศนะเกี่ยวกับปญหาในการบริหารงานวิชาการ  
4.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

4.1   ประชากร 
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้คือ ผูบริหารและครูวิชาการในเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน 

เขต 1 จํานวน  380  คน  จําแนกเปนผูบริหาร  155  คนและครูวิชาการ  225  คน 
4.2   กลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางในการวิจัยในครั้งนี้คือ  ผูบริหารและครูวิชาการ ในเขตพื้นที่การศึกษา

แมฮองสอน เขต 1 จํานวน  187 คน จําแนกเปนผูบริหาร 76 คนและครูวิชาการ 111 คน  ซ่ึงไดมา
โดยการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) แบบจับสลาก  
                                                       
ขอตกลงเบื้องตน 
  

การวิจัยคร้ังนี้มีขอตกลงเบื้องตนดังนี้คือ สถานศึกษาและโรงเรียนสาขาเปนสถานศึกษา
เดียวกันเพราะมีผูบริหารสถานศึกษาคนเดียวกัน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
                   

เพื่อความเขาใจตรงกันการวจิัยครั้งนี้ไดนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี ้
โรงเรียน หมายถึงสถานศึกขนาดเล็ก สถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดใหญ 
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารงานที่เปนภารกิจหลักของโรงเรียน เปนงาน

ที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนใหบรรลุผลตามที่หลักสูตรกําหนด  โดยการที่พัฒนานักเรียนให
มีความรู  ความสามารถเพียงพอที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนสุข 
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ครูวิชาการ หมายถึง ครูอาจารยที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหารโรงเรียนใหทําหนาที่ดาน
วิชาการโรงเรียน 

ชาติพันธุ หมายถึง การเปนชนเผาในที่นี่หมายถึง ชนเผากะเหรี่ยง จีนฮอ ลีซอ มูเซอและ
ไทยใหญ 

สภาพปญหา หมายถึง สภาพที่ไมพึงประสงค 
ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียนหรือผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ

โรงเรียน 
เขตพื้นท่ีการศึกษา หมายถึง พื้นที่ที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดและประกาศใหเปน

เขตพื้นที่การศึกษาตามมาตราที่ 37 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในเขตพื้นที่
การศึกษามีองคกรและหนวยงานหลัก ดานการศึกษา 
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