
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
 
ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในปจจุบันการพัฒนามุงเนนทางดานเศรษฐกิจจึงทําใหชุมชนตางๆ ปรับเปลี่ยนเปน
ชุมชนเมืองมากขึ้น กลาวคือมีการมุงเนนในเรื่องของการคาขายจึงเกิดกระแสการบริโภคอยางมาก 
เมื่อมีการบริโภคมากก็เกิดสิ่งเหลือใชจากการบริโภคหรือที่เรียกวา ขยะ เปนจํานวนมาก และยิ่ง
นับวันก็จะมีปริมาณขยะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ เนื่องมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหมี
ประสิทธิภาพสูง ประกอบกับระบบตลาดเสรีแผคลุมไปทั่วโลก ขยะจึงกลายเปนปญหาของโลกไป
ดวย ในประเทศไทยโดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหมจะพบเห็นขาวขยะลนเมือง จนทําใหเกิดความ
เดือดรอนอยูหลายครั้ง เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเที่ยวและบริการ มีการบริโภค
ดานสินคาและบริการสูง ปริมาณขยะจึงมีมากตามไปดวย แตประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมีไม
เพียงพอและ ไมเปนระบบเทาที่ควร การกําจัดขยะก็ยังใชวิธีการฝงกลบ เมื่อพื้นที่ฝงกลบเต็ม จึง
จําเปนตองหาพื้นที่ใหม ซ่ึงมักจะถูกตอตานจากประชาชนในพื้นที่นั้น จึงทําใหเกิดเปนปญหาที่
ตอเนื่องอยางไมมีที่ส้ินสุด 

แนวคิดในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะ มีอยูหลายแนวคิด และแนวคิดหนึ่ง
คือ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาขยะและสิ่งแวดลอม แนวคิด
ดังกลาวเปนรูปแบบหนึ่งในการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่นแบบการมีสวนรวม (Participation) 
กลาวคือ การใหสมาชิกในชุมชนมีโอกาสเทาเทียมกันในการเขามารวมรับผิดชอบผลประโยชนและ
ผลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา มีสวนรวมในการพัฒนา การวางแผนระหวางหนวยงานรัฐกับคนใน
ชุมชน หลักการนี้มีพื้นฐานความคิดและการปฏิบัติอยูที่ประชาชนเปนเปาหมาย อยูที่องคความรู 
ความเปนอยู และความตองการของประชาชนเปนหลัก ดังนั้นเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชน 
ศูนยของการวางแผนจึงเนนที่ประชาชนเปนอันดับแรก ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดปรากฏชัดใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
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เพื่อใหไดแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอยแบบการมีสวนรวม
ของประชาชนในระดับทองถ่ิน เทศบาลตําบลสันมหาพนจึงมีโครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสันมหาพน แตเทาที่ผานมายังไมมีการประเมินโครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสันมหาพน ผูวิจัยจึงสนใจที่จะประเมิน
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสันมหาพน เพื่อใหไดขอมูล
ที่จะเปนแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของโครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอย
ของเทศบาลตําบลสันมหาพนตอไป ซ่ึงโครงการดังกลาวเปนการทดลองแกไขปญหาการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยในหมูบานสหกรณ หมูที่ 9 ตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม มีจํานวน
ครัวเรือนทั้งหมด 234 ครัวเรือน รวมประชากรในหมูบานทั้งหมดมี 623 คน ซ่ึงเดิมเปนหมูบานที่อยู
ในเขตสภาตําบลสันมหาพน ตอมามีประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 15 กันยายน 2547 ใหยุบ
รวมสภาตําบลสันมหาพนกับเทศบาลตําบลสันมหาพน โดยหมูบานที่ถูกยุบรวมมานี้ ยังไมมีระบบ
การจัดเก็บขยะมูลฝอย รวมถึงการจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอย เทศบาลตําบลสันมหาพน   
จึงมีนโยบายใหหมูบานนี้เปนหมูบานนํารองในการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดเก็บขยะ จากการทิ้งขยะใน
ถังขยะแบบเดิมมาเปนคัดแยกใสถุงขยะที่มีตราสัญลักษณของเทศบาลตําบลสันมหาพนแทน โดย
กําหนดวิสัยทัศนของโครงการวา “ขยะใสถุง จัดเก็บไมยุงยาก” เพื่อที่จะไดขอสรุปวาโครงการ
ดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนหรือไม    

ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวาประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสันมหาพน อําเภอ
แมแตง จังหวัดเชียงใหมที่มีอาชีพและรายไดแตกตางกันมีพฤติกรรมการจัดการขยะแตกตางกัน
หรือไม มีความพึงพอใจเกี่ยวกับโครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาล
ตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหมแตกตางกันหรือไม 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบพฤติกรรมการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหมที่มีอาชีพและรายไดแตกตางกัน 

2. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความพึงพอใจเกี่ยวกับโครงการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหมของประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหมที่มีอาชีพและรายไดแตกตางกัน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

1. ไดขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมและผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการจัดการขยะของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหมที่มีอาชีพและรายได
แตกตางกัน 

2. ไดขอมูลเกี่ยวกับความพึงพอใจและผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจเกี่ยวกับ
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหมที่มี
อาชีพและรายไดแตกตางกัน  

ซ่ึงจะใชเปนแนวทางในการวางแผนและปรับปรุงวิธีการดําเนินงานตามโครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสันมหาพนใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังนี้ มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้   
1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม และความพึงพอใจของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 

2. ขอบเขตดานพื้นที่ 
พื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้ คือ หมูบานสหกรณ หมูที่ 9 ตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง 

จังหวัดเชียงใหม 
3. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชาชนในหมูบานสหกรณ หมูที่ 9 ตําบล 
สันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 226 คน   

กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชาชนในหมูบานสหกรณ หมูที่ 9 ตําบล         
สันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 113 คน ซ่ึงไดมาโดยการสุมอยางเปนระบบ 
(Systematic Random Sampling) รอยละ 50 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 
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4. ตัวแปร 
ตัวแปรในการวิจัยคร้ังนี้มีดังนี้ 

4.1 ตัวแปรอิสระ  คือ สถานภาพสวนตัวของประชาชนในหมูบาน
สหกรณ หมูที่ 9 ตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ไดแก อาชีพและรายได 

4.2 ตัวแปรตาม คือพฤติกรรมการจัดเก็บขยะของประชาชนในหมูบาน
สหกรณ หมูที่ 9 ตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม และความพึงพอใจของประชาชน
ที่มีตอโครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม   
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 

เพื่อความเขาใจตรงกัน การวิจัยคร้ังนี้ไดนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการกําจัดขยะ หมายถึง ชุดของกิจกรรมที่จะทําใหการกําจัด

ขยะมูลฝอยมีผลเปนรูปธรรมมากขึ้นและมีผลใหปญหาดานขยะลดนอยลง 
การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง พฤติกรรมการกําจัดขยะของประชาชนในหมูบาน

สหกรณในเขตเทศบาลตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
พฤติกรรมการจัดการขยะ หมายถึง กิจกรรมที่กระทําในการจัดการขยะมูลฝอยที่เปน

รูปธรรมของประชาชนในหมูบานสหกรณ 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสันมหาพน 

อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม หมายถึง ภาระงานของเทศบาลตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม ที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บขยะมูลฝอยในหมูบานสหกรณในเขตเทศบาล
ตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 

ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูสึกที่ดีของบุคคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งหรือปจจัยตางๆ ที่
เกี่ยวของ ความรูสึกพึงพอใจจะเกิดขึ้นเมื่อความตองการของบุคคลไดรับการตอบสนอง หรือบรรลุ
ตามจุดมุงหมายในระดับหนึ่ง ความรูสึกดังกลาวจะลดลงหรือไมเกิดขึ้นหากความตองการ หรือ
จุดหมายนั้นไมไดรับการตอบสนอง ในการวิจัยคร้ังนี้ ความพึงพอใจของผูมาใชบริการจึงหมายถึง 
ความรูสึกในทางบวกของประชาชนในหมูบานสหกรณที่มีตอโครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
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