
 
บทที่  1 

 

บทนํา 
 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542  มาตรา  27 ไดกําหนดใหมีการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิต และ
การประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอและใหสถานศึกษาเปนผูจัดทําสาระของหลักสูตร  
ในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค 
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชนและสังคม  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  เพื่อใชเปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศ  ซ่ึงเปนหลักสูตร
ที่มีโครงสรางที่ยืดหยุน และมีมาตรฐานเปนตัวกําหนดคุณภาพของผูเรียน โดยกําหนดมาตรฐาน
การเรียนรูในภาพรวม 12 ป สาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรูแตละกลุม แตละชวงชั้น และให
สถานศึกษาจัดทําสาระในรายละเอียดตามที่กฎหมายกําหนด 

ดังนั้น จึงเปนภารกิจโดยตรงของสถานศึกษาที่จะตองนําหลักสูตรแกนกลางของประเทศ
ซ่ึงกําหนดไวเฉพาะมาตรฐานกลุมสาระ และมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นไปจัดทําสาระรายละเอียด
เปนหลักสูตรของตนเอง เพื่อเปนกรอบในการจัดการเรียนรูใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานที่กําหนดและสนองตอความตองการของชุมชน ความถนัด ความสนใจและความสามารถ
ของผูเรียน รวมทั้งการดําเนินการจัดการศึกษาใหเปนไปตามจุดมุงหมาย ในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานที่กําหนดไว โดยเปาหมายการปฏิรูปการศึกษาจึงมุงพัฒนาคุณภาพใหผูเรียน เปนมนุษย
ที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูคูคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

เพื่อใหการใชหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวสถานศึกษา
ตองมีการประชาสัมพันธและรวมมือกับบิดา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชน ใหการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาเปนไปอยางตอเนื่อง นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการยังจําเปนตอง
สนับสนุนสงเสริมดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษาใหครอบคลุม
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หลักสูตรและกวางขวางยิ่งขึ้นเพื่อการพัฒนาไปสูความเปนสากลทั้งนี้กกระทรวงศึกษาธิการได
จัดทําเอกสารประกอบหลักสูตร เชน คูมือการใชหลักสูตร  แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
คูมือครู  เอกสารประกอบหลักสูตร กลุมสาระตางๆ  แนวทางการวัดและประเมินผลการจัดระบบ
แนะแนวในสถานศึกษาการวิจัยในสถานศึกษาและการใชกระบวนการวิจัยในการพัฒนาการเรียนรู  
ตลอดจนเอกสารประชาสัมพันธหลักสูตร ใหประชาชนทั่วไปผูปกครองและผูเรียนมีความเขาใจ
และรับทราบบทบาทของตนในการพัฒนาตนเองและสังคม 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ยังเปดโอกาสใหมีการกระจายอํานาจ 
สูสถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหารสถานศึกษาจึงมีอํานาจการบริหารและการ
ตัดสินใจตางๆ รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน นับไดวาผูบริหารสถานศึกษา
เปนตัวจักรสําคัญที่สุดในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  
2544  จะกาวหนาและมีการพัฒนาหลักสูตรจนประสบความสําเร็จไดมากนอยเพียงใดสําคัญที่สุด
อยูที่ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีวิสัยทัศนและมีความสามารถในการบริหารงานในโรงเรียนทุก
เร่ือง รวมทั้งการหาชองทางใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

กมล  สุดประเสริฐ (2542:17) ไดใหแนวทางการปฏิรูปหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
วา การปฏิรูปหลักสูตรจะดําเนินไปพรอมกับการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารทั้งระบบ ซ่ึงผูบริหาร
สถานศึกษาจะมีบทบาทสําคัญยิ่งในการบริหารหลักสูตร 

หลักสูตรสถานศึกษาของทุกโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ปจจุบันเปนหลักสูตรที่จัดทําขึ้น โดยโรงเรียนหรือสถานศึกษา  ภายใตความรวมมือของผูบริหาร
โรงเรียน คณะครู อาจารย บุคลากรที่เกี่ยวของภายในโรงเรียน ตลอดถึงผูปกครอง องคกร ชุมชน 
เขามามีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา ตามลักษณะพื้นที่และส่ิงแวดลอมที่สถานศึกษา
ตั้งอยู  โดยยึดแนวทางของหลักสูตรแกนกลางเปนหลัก  ดังนั้นจึงพบวาการดําเนินการ การจัดทํา 
การใชและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของแตละโรงเรียน จึงมีวิธีการ รูปแบบที่แตกตางกัน
ออกไป ทั้งๆ ที่มีหลักสูตรแกนกลางเปนหลัก 

ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เร่ือง  การพัฒนาหลักสูตรและกระบวน 
การเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ลงวันที่ 5 มกราคม 
พุทธศักราช 2548 ประกาศวา  ตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช 2544 ซ่ึงเปนหลักสูตรแกนกลาง ใหสถานศึกษานําไปจัดทําสาระใหสอดคลองกับสภาพ
ความตองการของทองถ่ินและของผูเรียนหลังจากที่ไดมีการนําหลักสูตรไปใชระยะหนึ่งแลว จําเปน 
ตองมีการปรับปรุง พัฒนาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อใหผูเรียน เรียนรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง 
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และเขาถึงความรูเทคโนโลยี ทันสมัยและเหมาะสม กระทรวงศึกษาธิการจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น 2  
คณะ คือ คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะกรรมการพัฒนารูปแบบ 
และกระบวนการเรียนการสอนประกอบดวย ผูบริหาร ผูจัดทําหลักสูตร ครูผูสอนและผูเกี่ยวของกับ
การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนในระดับปฏิบัติคณะกรรมการทั้ง 2 คณะมีความเห็น
สอดคลองตองกันวา หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 มีความเหมาะสมในดาน
เนื้อหาสาระการเรียนรู และมาตรฐานการเรียนรู ทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรู แตควรมีการปรับปรุงให
เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น สําหรับผูปฏิบัติ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทางที่เหมาะสมกับสภาพ
ของสถานศึกษาและผูเรียนซ่ึงมีความแตกตางกัน 
                   โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในอําเภอจอมทองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เชียงใหม เขต 5  มีจํานวนโรงเรียนทั้งหมด 39 โรงเรียน แยกเปนโรงเรียนขนาดใหญ 3 โรงเรียน 
ขนาดกลาง 23 โรงเรียน และขนาดเล็ก 13 โรงเรียน มีผูบริหารโรงเรียน 39 คน ครูผูสอนในสถานศึกษา 
385 คน พบวา หลังจากที่โรงเรียนไดมีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และนําหลักสูตรไปใช แลวมี
ปญหาในดานการดําเนินการจัดทําหลักสูตร การนําไปใชและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
ไมสามารถตอบสนองตอความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน ครูผูสอนยังขาดความรู ความเขาใจ 
ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา โดยยังอาศัยหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรจากโรงเรียนอื่นที่
จัดทําเสร็จแลว  การวัดและประเมินผลไมเปนไปตามเจตนารมณของหลักสูตร โดยยังยึดการวัดและ
ประเมินผลแบบเกา ไมเขาใจการจัดทําเอกสารประกอบหลักสูตร                      

จากสภาพปจจุบันและปญหาดังกลาว  ผูวิจัยจึงมีความสนใจและตองการศึกษาบทบาทหนาที่
ของผูบริหารกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนในอําเภอจอมทอง สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 วา ไดดําเนินการในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในฐานะผูนํา 
มีบทบาทมากนอยเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง  และโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและผานการประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ในระดับดี นั้น บทบาทของผูบริหารเปนเชนไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาบทบาทของผูบริหาร  กับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ของโรงเรียนใน
อําเภอจอมทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 

2. เพื่อศึกษาปญหา การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนในอําเภอจอมทอง   
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 
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3. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา และครูวิชาการที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนในอําเภอจอมทองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เชียงใหม เขต 5 

4. เพื่อศึกษาบทบาทของผูบริหาร ตอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียน 
ที่ประสบความสําเร็จและผานการประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ระดับดี ในอําเภอจอมทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 
จํานวน 1 โรงเรียน 
 
คําถามการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยตองการใหผลการวิจยัตอบคําถามในประเด็นตอไปนี้ 
1. ผูบริหารสถานศึกษา ของโรงเรียนในอําเภอจอมทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เชียงใหม เขต 5 มีบทบาทอยางไรบาง ในการบริหารจัดการ เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ที่ผานมา 

2. ปญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนในอําเภอจอมทอง  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 ที่ผานมานั้น อะไรบางที่เปนปญหาและอุปสรรค 
เพื่อที่จะไดนํามาเปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตอไป 

3. ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูวิชาการ ของโรงเรียนในอําเภอจอมทอง  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 มีความคิดเห็นที่เหมือนหรือแตกตางกันอยางไร
ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อที่จะไดนํามาเปนขอมูล ขอช้ีแนะแนวทางในการพัฒนา
ตอไป 

4. บทบาทของผูบริหารมีผลตอกระบวนการ ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียน
ในอําเภอจอมทอง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต 5 ที่ประสบความสําเร็จและผาน
การประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ในระดับดี และ
โรงเรียนมีวิธีการกระบวนการในการพัฒนาอยางไร 
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ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 

1. ผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอจอมทอง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม 
เขต 5 มีแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การปฏิบัติหนาที่มากยิ่งขึ้น 

2. ผูบริหารสถานศึกษาเมื่อทราบ และรูบทบาทหนาที่ของตนเอง ก็พรอมที่จะรับการ
ปรับปรุงแกไข และพัฒนางานวิชาการและโดยเฉพาะการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา  
ใหเกิดประโยชนแกเด็กและตรงตามความตองการของทองถ่ินตอไป 

3. ครูวิชาการ เมื่อไดรับการนิเทศ กํากับ ติดตาม ก็จะทําใหการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ในครั้งตอไปมีแนวทางและดีขึ้น 

4. สถานศึกษามีแนวทาง และกระบวนการในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาและ
ทําใหเปนหลักสูตรที่ดี  มีความสอดคลองตอการพัฒนาการศึกษาของชาติและของทองถ่ิน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1. ประชากร 

1.1 ผูบริหารโรงเรียนในอําเภอจอมทอง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม 
เขต 5 จํานวน 39 โรงเรียน รวมทั้งส้ิน 39 คน ซ่ึงจะใชในการศึกษาครั้งนี้ทั้งหมด 

1.2 ครูวิชาการของโรงเรียนในอําเภอจอมทอง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เชียงใหม เขต 5  จํานวน  39 โรงเรียน รวมทั้งส้ิน 385 คน   

2.    กลุมตัวอยาง 
2.1 ครูวิชาการจากโรงเรียนทั้งหมด 39 โรงเรียน รวม 385 คน กลุมตัวอยางที่ใช

ในครั้งนี้  ใชวิธีการสุมอยางงาย รอยละ 50 ของประชากร ตามขนาดของโรงเรียน ไดจํานวนรวม
ทั้งส้ิน 193 คน                                             

2.2 ผูบริหารและครูวิชาการของโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ ในการพัฒนาหลักสูตร 
สถานศึกษาและผานการประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
ในระดับดี  จํานวน 1 โรงเรียน 
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ตัวแปรที่ศึกษา  
1. บทบาทของผูบริหาร ตามความคิดเห็นของผูบริหารละครูวิชาการ ในการพัฒนาหลักสูตร 

สถานศึกษาในดานการเตรียมความพรอม การจัดทําสาระของหลักสูตร การวางแผนดําเนินการใช
หลักสูตร การบริหารหลักสูตร การนิเทศ กํากับ ติดตามและการประเมิน การสรุปผลการดําเนินงาน  
และการปรับปรุงพัฒนา   

2. ปญหาและปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน 
ที่ใชเปนกรณีศึกษา (Case Study)  

ขอบเขตดานพื้นท่ี   
ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยศึกษาโรงเรียนในอําเภอจอมทอง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาเชียงใหม เขต 5    
ขอบเขตดานเวลา  
ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยดําเนินการวิจัย ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2548  ถึงเดือนเมษายน  

2549 รวมระยะเวลา 1 ปการศึกษา 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง  การนําเอาหลักสูตรแมบทมาปรับปรุงในระดับ
โรงเรียนและเปดโอกาสใหทองถ่ินเขามามีสวนรวม เพื่อใหสอดคลองกับสภาพและความตองการ
ของทองถิ่น 

ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  หัวหนาสถานศึกษาซึ่งดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา 
และผูที่รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาในอําเภอจอมทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเชียงใหม เขต 5 

ครูวิชาการ หมายถึง ผูที่ปฏิบัติการสอน และปฏิบัติหนาที่สนับสนุนการสอนในโรงเรียน
ประจําปการศึกษา 2548 ภายในอําเภอจอมทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรม หรือการปฏิบัติ ที่ปฏิบัติจริงและ
พฤติกรรมหรือการปฏิบัติที่บุคคลอื่นคาดวา ผูบริหารสถานศึกษาควรจะแสดงออกหรือปฏิบัติให
สอดคลองกับตําแหนงในดานการพัฒนาหลักสูตร 

บทบาทดานการเตรียมความพรอม  หมายถึง การไดจัดทํา การกําหนดแผนพัฒนา การวิเคราะห
ขอมูลพื้นฐานที่จําเปนและการสงเสริมใหมีการศึกษาหลักสูตรขั้นพื้นฐาน  2544 เพื่อใหคณะครูเกิด
ความรูความเขาใจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 7 

บทบาทดานการจัดทําสาระของหลักสูตร  หมายถึง  การสงเสริมใหคณะครูสามารถจัดทํา
สาระหลักสูตร  การใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา  การกําหนดโครงสรางของหลักสูตร 

บทบาทดานการวางแผนดําเนินการใชหลักสูตร  หมายถึง การแสดงภาวะผูนําในการประสาน
บุคลากร  การกําหนดใหมีการวิจัยเพื่อพัฒนา และการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

บทบาทดานการบริหารหลักสูตร  หมายถึง  การสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากร สนับสนุน
การใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อจัดการเรียนการสอน การดําเนินงานดานการพัฒนาและ
การประชาสัมพันธหลักสูตรแกผูปกครองและชุมชน  

บทบาทดานการนิเทศ กํากับ ติดตามและการประเมิน  หมายถึง  มีการนิเทศการพัฒนาหลักสูตร
และสงผลตอบุคลากร รวมไปถึงการประเมินผลในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

บทบาทดานการสรุปผลการดําเนินงาน  หมายถึง การนําผลการประเมินการจัดทําหลักสูตรมา
ปรับปรุงแกไข และการแสดงภาวะผูนําในการพัฒนาหลักสูตรเกิดผลเชนไรกับบุคลากร 

บทบาทดานการปรับปรุงพัฒนา  หมายถึง การเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม
ในการจัดทําหลักสูตร การเชิญผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในทองถ่ินมาใหความรู ภูมิปญญาแก
นักเรียน  รวมไปถึงการประสานสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ทําใหโรงเรียนมีการพัฒนา
ส่ิงแวดลอมและแหลงเรียนรูที่เอื้อตอการเรียนการสอน  

โรงเรียนท่ีประสบผลสําเร็จ หมายถึง โรงเรียนที่ผานการประเมินจากสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ในระดับดี ตามมาตรฐานที่ 25 คือ สถานศึกษามี
หลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู จํานวน 1 
โรงเรียน 
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