
 ช 

สารบัญ 
 
 
 หนา 
บทคัดยอภาษาไทย........................................................................................................... ข 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ...................................................................................................... ง 
กิตติกรรมประกาศ........................................................................................................... ฉ 
สารบัญ............................................................................................................................. ช 
สารบัญตาราง................................................................................................................... ฌ 
บทท่ี    

1    บทนํา................................................................................................................. 1 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา....................................................... 1 
วัตถุประสงคของการวิจยั..............................................................................  2 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ........................................................................... 3 
ขอบเขตของการวิจัย...................................................................................... 3 
สมมติฐานการวิจัย…………………………………………………………. 4 
นิยามศัพทเฉพาะ........................................................................................... 4 

2    เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ.......................................................................... 6 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน..…………………… 7 
การมอบอํานาจใหแกทองถ่ินปกครองตนเอง (Devolution)……………….. 13 
ความสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน.........................................…….. 13 
ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน………........................................ 14 
การกระจายอํานาจ…………………………………………………………. 15 
การกระจายอํานาจในประเทศไทย: ความกาวหนาและขอพิจารณา........... 17 
นโยบายและเปาหมายกระจายอํานาจตามกฎหมายกําหนดแผนและขัน้ตอน   
การกระจายอํานาจ ........................................................................................ 

 
21 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน........................... 38 
การกระจายอํานาจดานการเงนิ การคลัง และงบประมาณ............................. 41 
การถายโอนภารกิจบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน....... 44 
การถายโอนบคุลากรและการบริหารงานบุคลสวนทองถ่ิน........................... 49 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 ซ 

สารบัญ  (ตอ) 
 
 
 

 
 
 

หนา 

งานวิจยัที่เกี่ยวของ........................................................................................ 56 
                   กรอบแนวคิดในการวจิัย.........................................……………………….. 65 

3    วิธีดําเนินการวิจัย............................................................................................... 66 
ประชากรและกลุมตัวอยาง......................................……………………….. 66 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล........................................................ 67 
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ............................................................................ 68 
การเก็บรวบรวมขอมูล.................................................................................. 68 
การวิเคราะหขอมูล........................................................................................ 68 

4    ผลการวิเคราะหขอมูล........................................................................................ 72 
5    สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ.................................................................. 111 

สรุปผลการวิจัย............................................................................................. 112 
อภิปรายผล.................................................................................................... 124 
ขอเสนอแนะ................................................................................................. 129 

บรรณานุกรม................................................................................................................... 133 
ประวตัิผูวิจัย................................................................................................................... 136 
ภาคผนวก........................................................................................................................ 137 

ภาคผนวก  ก  หนังสือเชิญผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ...................................... 138 
        ภาคผนวก  ข  ประวัตกิารทํางานของผูเชี่ยวชาญ………………………………..… 141 

ภาคผนวก  ค   แบบสอบถามความคิดเหน็............................................................... 142 
 
 
 
 
 
 
 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 ฌ 

สารบัญตาราง 
 
 
ตารางที่  หนา

3.1 จํานวนประชากรและกลุมตวัอยาง................................................................ 67 
4.1 จํานวนและรอยละของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

อําเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม  จําแนกตามสถานภาพสวนตัว......................... 
 

73 
4.2 คาตัวกลางเลขคณิต( X )และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น

ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอเมอืง จังหวดัเชียงใหม 
เกีย่วกบัการถายโอนภารกิจตามแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจ………... 

 
 

75 
4.3 คาตัวกลางเลขคณิต( X )และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น

ของผูสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอาํเภอเมือง จังหวดั
เชียงใหม เกี่ยวกับการถายโอนภารกจิตามแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ 

 
 

      79   
4.4 คาตัวกลางเลขคณิต( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น

ของ ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวดัเชยีงใหม 
เกีย่วกบัการถายโอนภารกิจตามแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจ………. 

 
 

82 
4.5 คาตัวกลางเลขคณิต( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น

ของ พนักงานระดับหัวหนาสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขต
อําเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม เกีย่วกบัการถายโอนภารกิจตามแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจ………………………………………………… 

 
 
 

      86 
4.6 เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน

เขตอําเภอเมือง จังหวดัเชยีงใหมที่ปฏิบัติงานในตาํแหนงแตกตางกนั  เกีย่วกบั
การถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ.......................... 

 
 

      90   
4.7 เปรียบเทียบรายคูเกีย่วกับความคิดเห็นของบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอเมอืง จงัหวดัเชยีงใหม  เกี่ยวกับการถายโอนภารกิจ
ตามแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ……………………………………. 

 
 

99 
 
 
 
 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่


	สารบัญ
	หน้า

	บทที่  
	สารบัญตาราง
	ตารางที่
	หน้า
	67
	73
	75
	82
	99




