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บทที่  2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 

เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของครั้งนี้มีเนื้อหาดังที่จะเสนอดังตอไปนี ้

1. ที่มาของนโยบาย 

2. นโยบายขจดัความยากจน  

3. ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับเทศบาลนครเชียงใหม                                                                              
  3.1  ประวัติเทศบาลนครเชียงใหม                                                                                
  3.2  ตําบล/ชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม                                                                               

           3.3 โครงการกองทุนหมูบานและชมุชนเมืองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

4.   สถานภาพและปญหาคนจนในเมือง                                                                                   
5.  โครงการชวยเหลือคนจนของรัฐในชวงป  2544-2546 

6.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 

1.ท่ีมาของนโยบาย 

นักวิชาการพยายามสรางตัวแบบและทฤษฎีมาเปนเครื่องมือในการวิเคราะหที่มาของ
นโยบายที่หลากหลายและแตกตางกัน แตที่ใชกันอยูในขณะนี้มี 2 กลุมใหญ ๆ คือ 

 
1.1  กลุมแนวคิดดานรัฐประศาสนศาสตรท่ีสรางตัวแบบมา ไดแก 

1) ตัวแบบการตัดสินใจดวยหลักเหตุและผล  (Rational Comprehensive 
Decision-making Model) ซ่ึงมีแนวคิด ดังนี้ คือ “นโยบายนั้นเกิดจากการตัดสินใจ  ภายใตหลักการ
และเหตุผล ที่อาศัยขอมูลขอเท็จจริงประกอบกับการคํานึงถึงคุณคาตางๆทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง  เพื่อมุงใหนโยบายบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล”  (Policy as 
efficient goal achievement) ดังนี้ 
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ขอมูล ขาวสาร  
ขอเท็จจริง คุณคา 

กระบวนการตัดสินใจ 
ใชหลักเหตุผล/วิชาการเพื่อ
ประสิทธิภาพสูงสุดในการ

บรรลุเปาหมาย 

นโยบาย 

 
การกําหนดนโยบายที่เกิดขึ้นภายใตเกณฑความมีเหตุผล มีดังนี ้
1. การศึกษาหาขอมูลขาวสารและใชขอมูลเปนขั้นตอน โดยการลําดับ

ความสําคัญของเปาหมายและคุณคาตางๆ 
2. เกิดแนวทาง หรือทางเลือกที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย 
3. เปรียบเทียบขอดีขอเสียของทางเลือก 
4. เลือกทางที่ดีทีสุ่ดเปนฐานความคิด 

 
ตัวแบบในรูปแบบกรอบแนวคิด มีดังนี ้

ผูตัดสินใจระบุปญหา      
คานิยม/วัตถุประสงคที่   

เกี่ยวกับปญหา 

ส ี่ํารวจทางเลือกตางๆ ท
จะแกไข 
ปญหานั้น 

วิเคราะหผลกระทบ 
(ผลประโยชน/คา   
ใชจาย) ที่จะเกิดจาก

ือกแตละทาง ทางเล

เปรียบเทียบผลประโยชน/
คาใชจายของทางเลือก   

ทุกทางดวยกนั 

ตัดสินใจเลือกทางเลือกทีเ่ห็นวา
จะชวยใหบรรลุเปาหมาย คานิยม

หรือวัตถุประสงคสูงที่สดุ 

ผูตัดสินใจเผชิญกับปญหา 
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จุดออนของการกําหนดนโยบายที่เกดิขึ้นภายใตเกณฑความมีเหตุผล มีดังนี ้
แมทฤษฎีนี้จะเปนที่ยอมรับวาเปนการตัดสนิใจทีย่ึดหลักเหต-ุผล แตมีขอวิพากษ

ที่ไมเหมาะสม คือ 

1. ตองสํารวจคนเพื่อกําหนดหรือระบุปญหาซ่ึงตนจะตองตัดสินใจมากกวา 
(Identify and Formulated the Problems) มิใชมีคนมาตัดสินใจวานั้นหรือนี่ที่ปรากฏเปนปญหา 

2. การไปคาดคะเน เปรียบเทียบผลประโยชน คาใชจายของแตละทางเลือกที่
ไดมาวามีความใกลเคียงกัน คือเปนการสรุปแบบบันทึก 

3. การจัดอันดับของคานิยมที่เกี่ยวกับปญหานั้นในทางปฏิบัติจริงเปนเรื่องยาก 
เพราะไมสามารถแยกแยะความเปนคานิยมสวนตน (Personal Values) กับคานิยมสวนรวม (Public 
Values) ได (จึงเปนการยากที่จะแยกขอเท็จจริงออกจากคานิยม) 

4. การตัดสินใจลงทุนไปกอนเกิดขอผูกพันที่มีอิทธิพลปดหนทางเลือก ทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว เชน  โครงการโฮพเวล ( Hope Well ) 

2) ตัวแบบการตัดสินใจแบบปรับปรุงตอเติมของเดิม (The Incremental Theory) 
                  ความคิดพื้นฐานของตัวแบบการตัดสินใจแบบปรับปรุงตอเติมของเดิม         
(The Incremental Theory) มีดังนี้ คือ การตัดสินใจเลือกหนทางปฏิบัตทิี่ผิดแปลกไปจากของเดิม
มากยิ่งขึ้นเทาใด  การคาดคะเนผลที่จะตามมา (แรงสนับสนุนความเปนไปได) ก็จะยิง่ยากเย็นมาก
ขึ้น
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เทานั้น

 

นโยบายเดิม 
กระบวนการแกไข
เปลี่ยนแปลง 

นโยบายใหม 

กําหนดเปาหมายและ
วิเคราะหหนทางปฏิบัติ

ควบคูกันไป 

ผูตัดสินใจพิจารณา
หนทางปฏิบัติ/แกปญหา
ท่ีแตกตางของเดิม

เล็กนอย 

การปรับแกไขขอบเขตปญหา 
ปรับความสัมพันธระหวาง
เปาหมาย (Ends) กับวิธีการ
บรรลุเปาหมาย (Means) 

การตอรองไกลเกล่ีย
ประสานประโยชน 

ตัดสินแกไข
ปญหาเฉพาะ
หนามากกวามุง
เปาหมาย ใน
อนาคต 

 1 

2 

3 4 

ทฤษฎีนี้มีลักษณะของคนที่เปนพวกอนุรักษนิยมไมเอื้อใหเกิดความคิดใหม 
(Innovation)เปนการเห็นพองตองกันของกลุม และเนนความเห็นพองตองกันของกลุมตางๆ 
คอนขางสูงและผลก็คือกลุมผลประโยชนมีอํานาจอิทธิพล 

3) ตัวแบบผสม (Mixed Scanning Model) มีดังนี้ 

การพิจารณาขอมูล
อยางกวางๆ 

ระดับขอมูลจุลภาค
และมหภาค 

เลือกขอมูลขาวสารจุดเดียว
เฉพาะที่สนใจมาวิเคราะห นโยบาย 

การพิจารณาอยาง 
ละเอียดตัดสินใจจาก 
ขอมูลท่ีเลือกใช 

 

นักวิชาการนิยมใชตัวแบบนี้ เพราะดูไดทั้งลักษณะขยายและดึงภาพ  กลาวคือ
การไดมาซึ่งนโยบายจะเริ่มจากการพิจารณาขอมูลอยางกวางๆระดับขอมูลจุลภาค และมหภาค  



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 9 

ตอจากนั้นจึงเลือกขอมูลขาวสารจุดที่สนใจมาวิเคราะหและผลจากการพิจารณาอยางละเอียด
ตัดสินใจจากขอมูลที่เลือกใชจึงทําใหเกิดนโยบาย 

        1.2  กลุมแนวคิดดานรฐัศาสตร มีตัวแบบดังนี ้
                                1)  ทฤษฎีระบบการเมอืง (Political system Theory) 

 

Input (ส่ิงปอน) Process Output 

สภาพแวดลอม 

สภาพเหตุการณ 
ความตองการจากแรงบีบบังคับ 
การสนับสนุน 

ระบบการเมือง 
- กลุมของโครงสราง 
- กระบวนการเกี่ยวเน่ืองกัน 
- การแบงสรรคานิยมของ   
สังคมโดยรวม 

นโยบายของรัฐ 

- ที่ทุกฝายพึ่งพอใจ 
- ความผูกพันในตัวระบบ 
- การผลักดัน 

(Condition/circumstance) 

สภาพแวดลอม สภาพแวดลอม 

 
ทฤษฎีระบบการเมือง (Political system Theory) ใหความสําคัญกับประเด็น

ตอไปนี้ คือ สภาพแวดลอมสงผลกระทบตอระบบการเมืองและสาระของนโยบายของรัฐอยางไร 
นโยบายของรัฐมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมอันจะกอใหเกิดความตองการตอไปอยางไร ใน
สภาพแวดลอมนั้นมีแรงผลักดันหรือปจจัยอะไรบางที่เปนตัวจักรสําคัญที่กอใหเกิดความตองการ 
และระบบการเมืองสามารถจะผันความตองการออกมาเปนนโยบายของรัฐในขั้นสุดทายไดอยางไร 
เพื่อที่จะคงความเปนระบบไวได โดย 

Input  =  สภาพและความตองการที่เกี่ยวของกับนโยบายนั้นๆ 
Demand  =  การเรียกรองจากบุคคล/กลุมบุคคลอยูในสภาพแวดลอมแสดงการ

ผลักดันตอระบบกลไกของรัฐ (ระบบการเมือง) 
Supports  =  การสนับสนุนที่ไดรับจากประชาชนและหนวยงาน 
Decision-making and action process  =  กระบวนการตัดสินใจ     ในการ

กําหนดนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบาย 
2)  ทฤษฎีกลุมคณะ (Group Theory) 
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เปนทฤษฎีที่มองนโยบายของรัฐในรูปของผลผลิตที่เกิดจากการตอรองดิ้นรน
ระหวางกลุมตางๆ (คนกลุมหนึ่งเรียกรองจากคนอีกกลุมหนึ่ง) กลุมที่เรียกรองจะกลายเปนกลุม
ผลประโยชนทางการเมือง (Political interest group) 
 

อิทธิพล/อํานาจตอรอง
ของกลุม อิทธิพล/อํานาจ

ตอรองของกลุม 

นโยบาย 

 
 
ทฤษฎีนี้ ใหความสํ าคัญของกลุมมากกว าความสํ าคัญในบทบาทและ

องคประกอบอื่นๆ   นโยบายเปนผลผลิตที่สะทอนดุลยภาพของการดิ้นรนแขงขันกันระหวางกลุม
ตางๆ ในสังคมและหัวใจของการเมืองคือการตอสูแขงขันกันระหวางกลุมตางๆ ในสังคมที่จะมี
อิทธิพลเหนือการกําหนดนโยบาย หนาที่ระบบการเมืองที่สําคัญที่สุดคือการประสานความขัดแยง
ระหวางกลุม 
 
 

3)  ทฤษฎีที่เนนโครงสรางของสถาบัน (Institutional Model) 
 
 

 

สถาบันของ   รัฐบาล 
กิจกรรมหนาท่ี 

สถาบันทางการเมืองอื่นๆ 

นโยบาย 

 
 

ทฤษฎีนี้เปนตัวแบบการวิเคราะหกิจกรรมของสถาบันของรัฐ นโยบายสังคมถูก
มองวาเปนผลผลิตของสถาบันตางๆ ของรัฐ   เชน จากฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ ที่มี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 11 

บทบาทโดยตรงตอการกําหนดนโยบายและการอนุมัตินโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติซ่ึง
ลวนแลวแตมีศูนยกลางอยูที่สถาบันตางๆ 

กลาวไดวาตัวแบบนี้เปนการวิเคราะหถึงความสัมพันธและปฏิสัมพันธระหวาง
สถาบันตางๆ รวมถึงกระบวนการขั้นตอนในการทํางานกฎระเบียบปฏิบัติตางๆ ทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ 

4)  ทฤษฎีตัวแบบชนชั้นนํา (Elite Theory) 
เปนทฤษฎีที่เห็นวานโยบายของรัฐแทจริงเปนผลมาจากคานิยมและความพอใจ

เลือกของฝายชนชั้นนํา/ผูปกครองมากกวาการกําหนดดวยมวลชน 
สาระสําคัญ 

(1) สังคมมีคน 2 จําพวก พวกนอยมีอํานาจ มากกวาพวกหมูมากแต 
ไรอํานาจ จึงทําใหพวกแรกกําหนดนโยบายของรัฐ 

(2) ชนชั้นปกครองไมใชตัวแทนของชนชั้นตางๆ ในสังคมอยางไดสัดสวนกัน  
(3) ชนชั้นที่ไมใชผูปกครองจะถูกกีดกันใหอยูนอกวงตลอดเวลาการที่ จะ

ไตเตาขึ้นเปนชั้นปกครองทําไดยาก ยกเวนสวามิภักดิ์ตอชนชั้นปกครอง 
(4) ชนชั้นปกครองเหลานี้จะมีคานิยมที่สอดคลองตอกันในอันที่จะดํารงไว

ซ่ึงสถานะของตนเองและระบบสังคมที่เปนอยู 
(5) ลักษณะอุปถัมภและเกื้อกูลประโยชน เปนผลใหการเปลี่ยนแปลงใน

นโยบายสวนใหญเปนไปในแบบตอเติมคอยเปนคอยไป (incremental) มากกวาการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงปฏิวัติ (revolutionary) 

(6) ชนชั้นนํามีอิทธิพลครอบงําชนที่วางเฉยเปนสวนใหญ 

ประชาชนทั่วไป 

ขาราชการ 

ชนชั้น
การกําหนดนโยบาย 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 
 
     5)  ทฤษฎีกระบวนการของภารกิจ (Functional Process Theory) 
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               เปนทฤษฎีที่มุงความสนใจเรื่องการกอรูปนโยบายไปที่ภารกิจตางๆ (Functional 
activities) ที่เกิดขึ้นในกระบวนการของการกอรูปนโยบาย  ดังนี้ 
                  ศึกษาวิเคราะห 

(1) ขอมูลขาวสาร (Intelligence) ที่ใชจะเปนขอมูลขาวสารตางๆ ที่
เกี่ยวเนื่องกับปญหานโยบายที่ถูกประมวลรวบรวมมาแลวสงผานไปถึงผูกําหนดนโยบายอยางไร 

(2) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบาย (Recommendation) หรือทางเลือก
นโยบายที่ปรากฏออกมานั้นมีการดําเนินการอยางไร 

(3) การดําเนินหรือวางเงื่อนไขของนโยบาย (Prescription) ศึกษาวา
ขอกําหนดหรือเงื่อนไขของนโยบายนั้นกําหนดขึ้นมาอยางไร ใครเปนผูกําหนด 

(4) การเรียกรองใหใชนโยบาย (Invocation) นั้นใครผูใดเปนผูพิจารณา
กําหนดวาควรจะใชนโยบายที่จุดใดหรือสวนไหน 

(5) การบังคับใช (Application) ดูวากฎหมายขอบังคับอันไหนเปนผลมา
จากการอนุมัติใชนโยบายใหมีผลบังคับใชอยางไร 

(6) การประเมินผล (Appraisal) ดูวาผลสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติไดมีการประเมินกันอยางไร 

(7) จุดปลดปลอยสุดทาย (Termination) ดูวานโยบายเดิมสิ้นสุดลงหรือ
ไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อดําเนินการตอไปอยางไร (Etyioni ( เอทซิโอนี ) 1967:Mixed 
Scanning : A Third Approach  to  Decision Making ) 
 
2.  นโยบายขจัดความยากจน  

รัฐบาลจะดําเนินนโยบายและมาตรการในการขจัดความยากจนของประเทศใหหมด 
ส้ินไป โดยปรับปรุงระบบบริหารจัดการทั้งระบบ เช่ือมโยงการแกไขความยากจนทุกระดับ ตั้งแต
บุคคล ชุมชน และประเทศ ตลอดจนสรางกลไกที่เชื่อมโยงใหคนยากจนในชุมชนสามารถใช
ประโยชนจากสินทรัพยและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

ในระดับบุคคลรัฐบาลจะเนนการขยายโอกาส สรางรายได ลดรายจาย เพิ่มชองทางการ
เขาถึงทุน ซ่ึงรวมถึงเงินทุน กรรมสิทธิ์ที่ดินและองคความรู โดยเรงรัดการกระจายกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ขยายโอกาสการเขาสูทุนผานระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน รวมทั้งสงเสริมระบบสหกรณและ
กระบวนการเรียนรูในการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม ทั้งนี้รัฐบาลจะดําเนินการแกไขปญหาความ
ยากจนเชิงรุก โดยจัดตั้งหนวยบริการเคลื่อนที่แกปญหาความยากจนที่เรียกวา " คาราวาน แกจน"    
เพื่อใหคําแนะนําและบริการตาง ๆ ในการประกอบอาชีพและเสริมสรางทักษะตาง ๆ  



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 13 

ในระดับชุมชนรัฐบาลจะดําเนินการเสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและให คน
ยากจนสามารถเชื่อมโยงประโยชนจากปจจัยแวดลอมระดับมหภาคไปถึงคนจนในชุมชน รัฐบาลจะ
พัฒนาระบบ โครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสีชุมชน โรงปุยเกษตร
อินทรียชุมชน ซ่ึงจะตองจัดใหมีทั่วถึงทุกอําเภอและสหกรณ เครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน 
การสรางระบบบริหารจัดการขนสงสินคาเกษตร และระบบการตลาดสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑนอกจากนั้นจะพัฒนาระบบการเงินที่สนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากจากกองทุนหมูบานที่มี
ความพรอมสูธนาคารหมูบานที่ใหโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนอยางยั่งยืนรัฐบาลเห็นวาความเขมแข็ง
ของชุมชนเปนพลังสําคัญในการตอสูความยากจน ดังนั้น รัฐบาลจะไดจัดสรรงบประมาณตาม
ขนาดประชากรหรือเรียกวา Small Medium Large : SML ใหครบทุกหมูบานและชุมชนเพื่อให
ชุมชนสามารถใชบริหารแกไขปญหาของตนเอง 

ในระดับประเทศรัฐบาลจะสงเสริมใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินอยางทั่วถึงและพอเพียง 
เพื่อใหสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในระยะยาวได โดยบริหารการใชที่ดินใหเกิดประโยชน
สูงสุดควบคูกับการปรับปรุงคุณภาพดิน รัฐบาลจะเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ  ทรัพยากรน้ํา จัดหา
และจัดสรรน้ําใหสอดคลองกับความเหมาะสมของพื้นที่และความตองการในระบบการผลิตของ
เกษตรกรอยางทั่วถึง และจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจ หรือเรียกวา Special Purpose Vehicles : SPV 
เพื่อทําหนาที่บริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูป การตลาด และแหลงทุนเพื่อลดความเสี่ยง
ใหแกเกษตรกร จัดตั้งระบบการบริหารจัดการสินคาเกษตรรายผลิตภัณฑ 

เพื่อเนนการสรางเสถียรภาพดานราคาสินคาเกษตรที่ใหผลตอบแทนตอเกษตรกรอยาง
เปนธรรม รวมทั้งจะขยายขอบเขตการประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบและแรงงาน
ในภาคเกษตรอีกดวย 

โดยสรุปแลวการกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีตามที่ 
กลาวมาอยูบนพื้นฐานขอมูลความเปนจริงของประเทศและความตอเนื่องกับเหตุการณที่ผานมา 
ตลอดจนการวิเคราะหสภาพแวดลอมใหมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
สถานการณของโลกที่เปล่ียนแปลงไปเมื่อการแถลงนโยบายนี้เสร็จสิ้นแลวรัฐบาลจะไดเรง
ดําเนินการใหเปนรูปธรรม โดยจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติประกอบดวยแผนนิติบัญญัติ แผนการ
บริหารราชการแผนดินและแผนปฏิบัติ  ราชการของสวนราชการตาง ๆ ไวเปนคูมือและแนว
ทางการทํางานตอไปรัฐบาลขอใหความเชื่อมั่นแกรัฐสภาอันเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมการ
บริหารราชการแผนดินวาจะบริหารราชการแผนดินดวยซ่ือสัตยสุจริต มีความมุงมั่นที่จะบริหาร
ประเทศใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมอารยประเทศ มีความเทาเทียมกันในสังคมที่มีความสมดุล
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มากขึ้น และมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย ทั้งนี้ โดยยึดประโยชนสุขของประชาชนชาวไทย
เปนที่ตั้งอยางแทจริง  (http://www.thaigov.go.th) 

3.  ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับเทศบาลนครเชียงใหม                                                                   

3.1  ประวัติเทศบาลนครเชียงใหม 

เทศบาลนครเชียงใหม เดิมเปนสุขาภิบาลเมืองเชียงใหม ตั้งแตป พ.ศ. 2458 ขึ้นตรงตอ
มณฑลพายัพ   ตอมาเมื่อมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในป  พ.ศ.2475 สภาผูแทนราษฎร
จึงมีมติสมควรจัดตั้งชุมชนซึ่งสวนใหญเปนสุขาภิบาลใหมีฐานะเปน  เทศบาลเทศบาลนคร
เชียงใหมไดรับฐานะจากสุขาภิบาลเมืองเชียงใหมขึ้นเปน “เทศบาลนครเชียงใหม” ในป พ.ศ.2478 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 52 ตอนที่ 80 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2478 มีพื้นที่รับผิดชอบ 17.50 
ตารางกิโลเมตร มีอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476  
ทุกประการนับเปน  “เทศบาลนครแหงแรกในประเทศไทย” 

สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม ตั้งอยูที่ 1 ถนนวังสิงหคํา อ.เมือง จ. เชียงใหม บริเวณ
บนฝงแมน้ําปงดานทิศตะวันตก ทําพิธีเปดอาคารแรก เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2498 กอสรางในที่ดิน
ของเทศบาล  มีพื้นที่ 7 ไร 3 งาน 26 ตารางวาและอีกสวนหนึ่งเปนที่ดินราชพัสดุซ่ึงยกใหอยูใน
ความควบคุมดูแลรับผิดชอบของเทศบาล  พื้นที่ 2 ไร 17 ตารางวา  รวมพื้นที่ทั้งหมด  เปน  9 ไร  
3 งาน 43 ตารางวา  ณ ตําบลปาตัน อ. เมือง จ. เชียงใหม ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามเปน
นายกรัฐมนตรี   มีพลเรือโทหลวงสุนาวินวิวัฒ  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  และมีนาย
วรการ บัญชา เปนนายกเทศมนตรีคนแรก  หลวงฉมาชํานิเขต เปนปลัดเทศบาล คนแรก 

ตอมาเทศบาลนครเชียงใหมมีความเจริญของตัวเมืองมากขึ้น มีชุมชนหนาแนน และ 
ขยายตัวโดยรอบ ในป พ.ศ.2526 จึงไดมีพระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลนครเชียงใหม จังหวัด
เชียงใหม พ.ศ.2526  มีพื้นที่รับผิดชอบ 40.216 ตารางกิโลเมตร ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ฉบับพิเศษเลมที่ 100 ตอนที่ 53 ลงวันที่ 5 เมษายน 2526  ครอบคลุมพื้นที่ 14 ตําบล ไดแก  
ตําบลหายยา  ตําบลชางมอย  ตําบลศรีภูมิ  ตําบลวัดเกต  ตําบลชางคลาน  ตําบลพระสิงห  ตําบลสุ
เทพบางสวน  ตําบลปาแดดบางสวน ตําบลฟาฮาม ตําบลหนองปาคล่ังบางสวน ตําบลทาศาลา
บางสวน ตําบลปาตัน ตําบลหนองหอยบางสวน  และตําบลชางเผือกบางสวน  และนอกจากที่กลาว
มาขางตนนี้แลวเทศบาลนครเชียงใหมยังมีหนาที่และความรับผิดชอบครอบคลุมแขวงอีก 4 แขวง 
ไดแก  แขวงนครพิงค  แขวงกาวิละ  แขวงเม็งรายและแขวงศรีวิชัยโดยแบงพื้นที่ตามแขวงไดดังนี้    

http://www.thaigov.go.th/
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แขวงนครพิงค มีพื้นที่ 11.7 ตารางกิโลเมตร แขวงกาวิละ มีพื้นที่ 11.4 ตารางกิโลเมตร  
แขวงเม็งราย มีพื้นที่ 7.7  ตารางกิโลเมตร  และแขวงศรีวิชัย   มีพื้นที่ 9.2   ตารางกิโลเมตร 

 ปจจุบันสํานักงานตั้งอยูเลขที่ 1 ถนนวังสิงหคํา ตําบลชางมอย อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม  บนฝงแมน้ําปงดานทิศตะวันตก อยูประมาณเสนรุงที่ 16 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 99 
องศาตะวันออก อยูสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 1,027 ฟุต (http://www.muang_cm .com) 

 

3.2 ตําบล/ชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
ชุมชนเมืองเชียงใหมตั้งอยูบริเวณที่ราบลุมแมน้ําปงตอนกลางเชิงดอยสุเทพ  มีแมน้ําปง

ไหลผานใจกลางเมืองในแนวเหนือ-ใต  ชุมชนดั้งเดิมหรือบริเวณเมืองเกาตั้งอยูทางฝงตะวันตกของ

แมน้ําปงตอมาเมื่อชุมชนเจริญขึ้น  ไดมีการพัฒนาขยายตัวออกไปในทุกๆ ดานตัวเมืองไดขยายขาม

แมน้ําปงมาทางฝงตะวันออกภายหลังจากที่ไดมีการตัดถนนออมเมือง ชุมชนไดพัฒนาออกไปหลาย
ทิศทางตามเสนทางคมนาคมและโครงขายส่ิงสาธารณูปโภคธุรกิจการพัฒนาที่ดิน และที่พักอาศัย
ไดขยายตัวเปนอยางมาก สภาพที่แทจริงแลวชุมชนเมืองเชียงใหมในปจจุบันไมได  คงอยูแตเฉพาะ
ในเขตเทศบาลเทานั้นแตไดขยายออกไปตามบริเวณชานเมืองและชนบทโดยรอบ 

ตําบลในเขตเทศบาลมีจํานวน 14 ตําบล แบงเปน 

1)  เปนตําบลที่อยูในเขตเทศบาลทั้งตําบล จํานวน 8 ตําบล ไดแก  ตําบลหายยา 
ตําบลชางมอย  ตําบลศรีภูมิ  ตําบลวัดเกต  ตําบลชางคลาน  ตําบลพระสิงห  ตําบลฟาฮาม 
ตําบลปาตัน 

2)  เปนตําบลที่อยูในเขตเทศบาลบางสวน จํานวน 6 ตําบล ไดแก  ตําบลสุเทพ 
ตําบลปาแดด  ตําบลหนองปาครั่ง  ตําบลทาศาลา  ตําบลหนองหอย  ตําบลชางเผือก 
(http://www.cmcity.org) 

 

3.3 โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองทั้งหมดจํานวน  
69 ชุมชนในจํานวนชุมชนทั้งหมดของเทศบาลนครเชียงใหมจํานวน 80 ชุมชน (กองสวัสดิการ  
เทศบาลนครเชียงใหม) ทั้งนี้เพราะบางชุมชนไมสามารถจัดหาคณะกรรมการกองทุนได บางชุมชน
คืนเงินกองทุนเนื่องจากความแตกแยกของคณะกรรมการ  และบางชุมชนไมมีคณะกรรมการ

http://www.cmcity.org/
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ดําเนินงานตั้งแตแรกเริ่ม (สัมภาษณนายนิวัติ ศรีขันแกว ผูนําชุมชนพวกแตม วันที่ 10 กุมภาพันธ  
2549) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่  2.1  ชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 80 ชุมชน จําแนกตามแขวง 

แขวงศรีวิชัย แขวงนครพิงค แขวงกาวิละ แขวงเม็งราย 

  1. ชุมชนสวนดอก 
  2. ชุมชนศรีวิชัย 
  3. ชุมชนวัดโลกโมฬี 
  4. ชุมชนชางแตม 
  5. ชมชนสามัคคีพฒันา 
  6. ชุมชนปาหา 
  7. ชุมชนเอราวัณซอย 4 
  8. ชุมชนคูปูลุน 
  9. ชุมชนแจงหัวริน 
  10.ชุมชนอินทนิล 
  11.ชุมชนทานตะวัน 
  12.ชุมชนบวกหาด 
  13.ชุมชนหมื่นเงินกอง 
  14.ชุมชนพวกแตม 
  15.ชุมชนพระเจาเม็งราย 
  16.ชุมชนวัดควรฆามา 
  17.ชุมชนเจดียปลอง 

  1. ชุมชนบานทอ 
  2. ชุมชนแมหยวก 
  3. ชุมชนเมืองลัง  
  4. ชุมชนศรีมงคล 
  5. ชุมชนปาตัน 
  6. ชุมชนหมูบานเทียมพร   
  7. ชุมชนพัฒนาบานกูเตา 
  8. ชุมชนเชียงมั่น 
  9. ชุมชนปาเปา 
  10.ชุมชนลามชาง 
  11.ชุมชนศรีลานนา 
  12.ชุมชนปาแพง 
  13.ชุมชนเชียงยืน 
  14.ชุมชนหมูบานอุนอารีย 
  15.ชุมชนขวงสิงหพัฒนา 
  16.ชุมชนวัดชมภูชางมอย 
  17.ชุมชนวัดเชตวนั 
  18.ชุมชนบานปง 

  1. ชุมชนทาสะตอย 
  2. ชุมชนตนขาม 
  3. ชุมชนเมืองกาย 
  4. ชุมชนเมืองสาตรหลวง 
  5. ชุมชนเมืองสาตรนอย 
  6. ชุมชนใจแกว 
  7. ชุมชนหนองหอย 
  8. ชุมชนขนสงซอย 9 
  9. ชุมชนรถไฟ 
  10.ชุมชนเคหะชุมชน 
  11.ชุมชนศรีปนครัว 
  12.ชุมชนบานเดน1 
  13.ชุมชน 12 สิงหา 
  14.ชุมชนหนองเสง 
  15.ชุมชนบานใหม 
  16.ชุมชนบานแพะ 
  17.ชุมชนศรีสรอยทรายมูล 
  18.ชุมชนหนองประทีป 

  1. ชุมชนระแกง 
  2. ชุมชนทิพยเนตร 
  3. ชุมชนศรัทธาวัดหัวฝาย 
  4. ชุมชนฟาใหมประตูกอม 
  5. ชุมชนแมขิง 
  6. ชุมชน 5 ธันวา 
  7. ชุมชนลอยเคราะห 
  8. ชุมชนปาพราวนอก 
  9. ชุมชนกําแพงงาม 
  10.ชุมชนศาลาแดง 
  11.ชุมชนธาตุคํา 
  12.ชุมชนดาวดึงษ 
  13.ชุมชนวัดนันทาราม 
  14.ชุมชนหมื่นสารวัวลาย 
  15.ชุมชนพวกเปยรวมใจพัฒนา 
  16.ชุมชนชางคอง 
  17.ชุมชนวัดศรีปงเมือง 
  18.ชุมชนวัดศรีสุพรรณ 
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  19.ชุมชนหนองปาคร่ัง 
  20.ชุมชนบานวัดเกต 
  21.ชุมชนกูคํา 

  19.ชุมชนชัยมงคลบานเม็ง 
  20.ชุมชนวัดพันอน 
  21.ชุมชนชางคลาน 

 
ที่มา   :   http://www.cmcity.org 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. สถานภาพและปญหาคนจนในเมือง 
หากวัดความยากจนในเชิงรายไดยังชีพตามสถิติของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจสังคมแหงชาติ  ในป  2543  คนจนในเมืองมีเพียงรอยละ  8.3  ของคนจน ทั้งประเทศ  
(คิดเปนจํานวนคน 0.74 ลานคน) ซ่ึงเปนตัวเลขที่ต่ํา  เพราะวิธีวัดวาคนจนคือคนมีรายไดต่ํากวาเสน
ความยากจนไมสะทอนคุณภาพชีวิตจริง  เนื่องจากคนจนในเขตเทศบาล  สุขาภิบาลจะมีรายไดเปน
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ตัวเงินสูงกวาคนในชนบทแตคาครองชีพก็สูงกวาการวัดในแงรายไดนี้  ไมไดสะทอนวาคนในเขต
เทศบาลสุขาภิบาลสวนใหญจะมีชีวิตความเปนอยูที่ดีกวาคนชนบทแตอยางใด 

หากมองคนจนในเมือง  ในความหมายกวางครอบคลุมบุคคลผูมีรายไดนอยที่อยูอาศัยอยู
ในชุมชนแออัดและชุมชนผูมีรายไดนอยอ่ืนๆในเมือง  รวมทั้งกลุมผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ  
สังคมและการเมือง  ที่ขาดโอกาสในทุกดานอยางทัดเทียมกับคนกลุมอ่ืนๆ ในสังคมคนจนในเมือง
ซ่ึงสวนใหญอยูในชุมชนแออัดและชุมชนรายไดนอยราว  5  ลานคน 

คนจนในเมืองสวนใหญ  คือ  เกษตรกรที่ลมละลายหรือคนที่ไรที่ทํากินหาเลี้ยงชีพใน
ชนบทไดไมพอกินพอใช จึงอพยพเขามาในเมือง เพื่อประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร ที่ขยายตัว
ขึ้นจากผลการพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมในระยะ  30-40  ปที่ผานมา เชน อาชีพรับจาง  
กอสราง  ขายอาหาร  เปนพนักงานเสริฟ  และหาบเร  แผงลอย  เข็นรถขายของ  ขับรถแท็กซี่ ขับขี่
รถจักรยานยนตรับจาง  รับซื้อของเกา  คุยเขี่ยกองขยะ ฯลฯ  อาชีพเหลานี้  ซัพพลาย (ปริมาณ
สนองตอบ)  ของแรงงานมักจะดีกวาดีมานด (ความตองการ) และเปนแรงงานที่ไมตองการการ
ฝกฝนทักษะมาก  สวนใหญจะไดรับผลตอบแทนต่ําและ/หรือมีรายไดไมแนนอน าดความเชือ่มัน่คง
ในอาชีพและรายได 

คนที่เปนแรงงานไรฝมือหรือผูประกอบอาชีพอิสระรายยอย  มักตองอยูในชุมชนแออัด
หรือบานเชาราคาถูก  เพราะที่อยูอาศัยในเมืองใหญซ่ึงเศรษฐกิจเจริญเติบโตขยายตัวมาก  มีราคาสูง
เกินกวาที่พวกเขาจะหาบานที่ถูกสุขลักษณะในเกณฑคอนขางดีอยูได  การที่คนจนในเมืองตอง   
ดิ้นรนหาที่อยูในชุมชนแออัดแบบตามมีตามเกิดทําใหคนจนเหลานี้ขาดความมั่นคงในที่อยูอาศัย
และขาดโอกาสในการเขาถึงบริการพื้นฐานตางๆหรือตองซื้อตอบริการบางอยาง  เชน  น้ําประปา  
ไฟฟา  ในราคาที่สูงกวาปกติถึง 2-3 เทาหรือมากกวานั้น ทั้งยังตองอาศัยและทํางานสภาพแวดลอม
ที่มีมลภาวะ ไมถูกสุขลักษณะ หรือมีความเสี่ยง มีโอกาสเจ็บปวยไดงายกวาชนบท  ทั้งยังไมอาจหา
หรือผลิตอาหารไดเองเหมือนคนในชนบท  ตองใชเงินซื้อสวนใหญ  คนที่มี  รายไดต่ําในเมืองจึง
จนกวาคนที่มีรายไดระดับเดียวกัน 
   
 

ขอมูลของการเคหะแหงชาติ  ในป  2542  ซ่ึงสํารวจชุมชนแออัดและชุมชนเมือง  ระบุวา
คนจนในเมืองทั่วประเทศมีประมาณ 3.5 ลานคน  กลุมใหญที่สุดคือคนในชุมชนแออัด  2.1 ลานคน
โดยกระจายตัวอยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกวารอยละ 75 ที่เหลือกระจายอยูทั่วทุกเมือง
ในภูมิภาค  สวนใหญอาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รองลงมาคือภาคใต  ภาคเหนือ    
ภาคตะวันออก และภาคกลาง  นอกจากนี้ยังมีคนจนในเมืองมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของ
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เมืองโดยเฉพาะพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกและเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค  เชน  
ขอนแกน  นครราชสีมา  หาดใหญ  เชียงใหม 

ในป  2543  การเคหะแหงชาติไดสํารวจภาวะความยากจนในเขตเมือง โดยขยายขอบเขต
ครอบคลุมชุมชนผูมีรายไดนอยในชุมชนชานเมือง  เพิ่มเติมจากเดิมที่สํารวจเฉพาะชุมชนแออัดและ
ชุมชนเมืองและรายงานวาชุมชนผูมีรายไดนอยมีจํานวนเพิ่มขึ้นเปน 5,332 ชุมชน 1,396,687 
ครัวเรือนหรือประมาณ 5.02 ลานคน (คํานวณจากจํานวนเฉลี่ยตอครัวเรือนใน ป 2543 ซ่ึงเทากับ  
3.6)  ผูมีรายไดนอยอาศัยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลราว 1.6 ลานคน ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 1.4  ลานคน  ภาคเหนือ 1.0 ลานคน ภาคกลาง 0.6 ลานคน และภาคใต 0.4  ลานคน  
(การเคหะแหงชาติ ,2543 :43) 

ขอมูลของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  ที่เครือขายสลัม 4 ภาค นํามาอางอิงในป 
2546 ระบุวามีชุมชนแออัดทั่วประเทศรวม 3,750 ชุมชน จํานวน 1.14  ลานครอบครัว ประชากร  
5.13 ลานคน ในจํานวนนี้มีชุมชนที่มีอยูในกระแสการถูกไลร้ือประมาณ 445  ชุมชน (เครือขายสลัม 
4  ภาค , 2546 :56) 
 

ตารางที่ 2.2   ผูมีรายไดนอยในเมือง  ในป พ.ศ. 2543 
 

ภาค ชุมชนผูมีรายไดนอย ครัวเรือนผูมีรายไดนอย 
กทม. 1,495 288,991 

ปริมณฑล 383 154,761 
ภาคกลาง 738 170,005 
ภาคเหนือ 1,035 296,555 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,322 379,860 
ภาคใต 359 106,515 
รวม 5,332 1,396,687 

 

ท่ีมา  :  การเคหะแหงชาติโครงการสํารวจชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง ป 2543 ( ขอมูลเบื้องตน ) 
ปญหาสําคัญของจนในเมืองคือการขาดแคลนที่อยูอาศัยที่ เหมาะสม   ขาดแคลน

สาธารณูปโภค   บริการทางสังคม  เชน  การศึกษาและสาธารณสุขหรือตองจายในราคาสูง  อีกทั้งยัง
ตองเผชิญกับปญหาการถูกไลร้ือที่อยูอาศัย  ตองอพยพโยกยายหลายครั้ง  ปญหาความแออัด     
เสื่อมโทรมไมถูกสุขลักษณะของสภาพแวดลอม  ขาดการยอมรับและสถานะที่ถูกตองตามกฎหมาย     
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ปญหาดานอาชีพและรายไดไมแนนอน  ปญหาหนี้สินนอกระบบธนาคารซึ่งตองเสียดอกเบี้ยสูงกวา
ดอกเบี้ยในระบบหลายเทา  ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  และปญหา  ยาเสพติด 

วิกฤติเศรษฐกิจตกต่ําตั้งแตกลางป  พ.ศ. 2540  ยิ่งสงผลใหคนจนในเมืองตองเผชิญความ
ยากลําบากเพิ่มขึ้นอีกจากปญหาคนถูกใหออกจากงาน  ถูกลดเงินเดือน  การจางทั่วไปลดลง รายได
ของครอบครัวลดลง  รายจายและภาระหนี้สินของครอบครัวที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งปญหาบุตรหลานที่ไม
มีโอกาสศึกษาตอ เพราะพอแมไมมีเงินสง  หรือตองใหบุตรหลานออกจากโรงเรียนมาชวยหางาน
ทําเพิ่มขึ้นอีกแรงเพื่อชวยครอบครัวยังชีพอยูได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่  2.3  ประชากรไทยในชุมชนแออัดในจงัหวัดที่เปนเมืองขนาดใหญ ( พ.ศ. 2541 ) 
 
              จังหวัด            จํานวน สัดสวนของประชากรในชุมชนแออัดตอ

ประชากรในจงัหวัด 
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สมุทรปราการ 217,780 22.4 
ปทุมธานี 81,189 13.1 
สมุทรสาคร 58,429 14.0 
นนทบุรี 39,831 4.8 
นครปฐม 36,759 4.8 

รวมจังหวัดปริมณฑล 433,988 12.4 
สระบุรี 40,717 6.8 
ชลบุรี 19,450 1.8 

ฉะเชิงเทรา 9,143 1.4 
รวม 3 จังหวัดภาคกลาง 69,310 3.0 

เชียงใหม 22,137 1.4 
เชียงราย 10,906 0.9 

นครสวรรค 7,281 0.6 
รวม 3 จังหวัดภาคเหนือ 40,324 1.0 

นครราชสีมา 79,694 3.1 
ขอนแกน 34,705 2.0 

อุบลราชธานี 8,169 0.5 
รวม 3 จังหวัดภาคอีสาน 122,568 2.0 

สงขลา 35,235 2.9 
นครศรีธรรมราช 18,479 1.2 

นราธิวาส 14,639 2.2 
รวม 3 จังหวัดภาคใต 68,639 2.0 

 
ท่ีมา  :    1. สํานักงานสถิติแหงชาติ  รายงานการสํารวจลักษณะทางประชากรและสังคมของชุมชน   

แออัดในจังหวดัปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2541 
  
5.โครงการชวยเหลือคนจนของรัฐในชวงป  2544-2546 

รัฐบาลที่นําโดยพรรคไทยรักไทย  ตั้งแต  2544 ไดมีโครงการใหม ๆ เพื่อกระจายสินเชื่อ
และสวัสดิการสังคมไปสูประชาชนผูมีรายไดนอยหลายโครงการ  สวนใหญเปนโครงการ
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ระดับประเทศที่มีผลกระทบตอประชาชนในเขตชนบทมากกวาในเขตเมือง ในรายงานนี้จะเลือก
วิเคราะหเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบตอคนกลุมประกอบอาชีพอิสระรายยอยซ่ึงสวนใหญคือ    
คนจนในเขตเมือง 

1.  กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนโครงการจัดสรรใหเงินทุนใหคณะกรรมการกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองรวมทั้งหมด  5,547  แหง ๆ ละ 1 ลานบาท   เพื่อพิจารณาใหประชาชนกูไป
ลงทุนประกอบอาชีพและบรรเทาเหตุฉุกเฉินตางๆ ในวงเงินไมเกินรายละ20,000บาทโดยคิด
ดอกเบี้ยต่ําและตองชําระคืน ใน 1 ป 

สําหรับกองทุนชุมชนเมือง  มีกลุมเปาหมายที่จะจัดตั้ง  4,040 แหง  อยูในเขตเทศบาล  
2,568  แหง  กรุงเทพมหานคร  1,472  แหง  จากรายงานการประเมินนโยบายเศรษฐกิจ  รากหญา
และหลักประกันสังคมของสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ  2546  พบวา  กองทุน
เมืองเขตกรุงเทพมหานครมีการจัดการกองทุนไดเพียงรอยละ  41.58  ของกลุมเปาหมาย  เมื่อเทียบ
กับกองทุนหมูบานซึ่งจัดตั้งไดรอยละ99.95  ของเปาหมาย  และกองทุนชุมชนเมืองในเขตเทศบาล
ซึ่งจัดตั้งไดรอยละ97.62 ของเปาหมาย( สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2546 :1-3 ) 

ผูวิจัยประเมินวา  เปนเพราะชุมชนเมืองในกรุงเทพมหานครประชาชนอยูรวมกันแบบ
หลวมๆตางคนตางหากินแบบอิสระ  มีการรวมกลุมหรือความเปนชุมชนนอยเรียกประชุมหรือ
จัดตั้งคณะกรรมการยากไมคอยมีใครอยากเปนกรรมการ  รวมทั้งคนจนในเมืองอาจจะมีแหลงกูจาก
ที่อ่ืนสะดวกกวาและไดวงเงินกูสูงกวากองทุนชุมชนแบบนี้ดวย 

โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีจุดแข็ง  คือ  ชวยใหประชาชนในทองถ่ินมี
เงินทุนหมุนเวียนประกอบอาชีพ  โดยเสียดายดอกเบี้ยต่ําและชุมชนเรียนรูการบริหารเงินทุนแตก็มี
จุดออน  เชน  กรอบนโยบายเปนแบบเดียวกับทั่วประเทศ  เนนความรวดเร็วของการปลอยเงินกู 
มากไป  วงเงินใหกูนอยเกินไป  และตองใชคืนใน  1  ป ทําใหไมประชาชนคอยมีทางเลือกในการ
ลงทุนมาก  และกลายเปนการกูไปใชหนี้หรือใชจายอุปโภคและบริโภคมากกวา  จุดออนโดยรวม
คือ  สงเสริมใหประชาชนเปนหนี้เพิ่มขึ้น  เพราะเมื่อครบกําหนดตองใชหนี้  ผูกูยังไมไดทุนกลับคืน
หรือเอาไปบริโภคก็ตองไปกูหนี้จากแหลงอื่นมาใชหนี้กองทุนนี้  โดยหวังวาจะขอกูใหม จุดออน 
ขอตอมาคือการใหใครกูขึ้นอยูกับการพิจารณาของคระกรรมการกองทุน จึงมักใหกูญาติพี่นอง   
คนใกลชิดหรือคนที่มีฐานะคอนขางดีที่คณะกรรมการเห็นวาเสี่ยงนอยกวาที่ใหคนจนที่สุดใน
ชุมชนกู  จึงปรากฏวา  คนจนเขาถึงกองทุนนอยมาก  โดยกลุมคนยากจนในชนบท  (รายไดต่ํากวา  
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738  บาท/คน/เดือน)  ไดกูเพียงรอยละ  10.3  ของผูไดรับอนุมัติเงินกูท้ังหมด( สถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย , 2546 :6 ) 

อยางไรก็ตามคณะกรรมการกองทุนหมูบานรอยละ54.8ใหความเห็นวากองทุนหมูบาน
ไดมีการใชจายดอกผลจากดอกเบี้ยที่กองทุนหมูบานไดรับมากเพื่อสาธารณ ประโยชน  และ
สงเคราะหคนชรา   คนยากจน  คนพิการ  ทุนการศึกษา  สวัสดิการ  คารักษาพยาบาล  และฌาปนกิจ
สงเคราะห  ที่มีผลตอคนจนในหมูบานและชุมชนอยูบาง (วิทยากร  เชียงกูล   ,2546:110 ) 

1.1  นโยบาย  หลักการ วัตถุประสงคและระเบียบกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง
แหงชาติ 

1) นโยบายกองทนุหมูบานและชุมชนเมือง 

นโยบายเรงดวนของรัฐบาล ไดแถลงตอรัฐสภาในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงละ  1 ลานบาท  เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการลงทุน  สรางงาน  สรางอาชีพเสริมและ
สรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน  และเพื่อเปนการ
เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในดานการเรียนรู  การสรางการ
พัฒนาความคิดริเริ่ม  การแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ  ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง  อีกทั้งยังเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมี
ขีดความสามารถในการจัดระบบบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองกันเอง 

เงินที่ รัฐบาลจัดสรรใหแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ไมไดเปนเงิน   
ใหเปลาแตเปนเงินที่ใหแกหมูบานและชุมชนเมืองในลักษณะของเงินทุนหมุนเวียน  เมื่อสมาชิกผูกู
เงินไปเพื่อสรางงาน  สรางอาชีพแลว  จะตองคืนเงินที่กูไปใหแกกองทุนฯ  ซ่ึงกองทุนฯ ตั้งขึ้นโดย
พิจารณาจากกิจกรรมที่กอใหเกิดการเรียนรูและการผลิตในชุมชน  อีกทั้งแนวทางและหลักการ
สําคัญของกองทุนฯ คือใหชาวบานคิดเอง  ทําเอง  โดยภาคราชการจะมีหนาที่เปนเพียงผูวางกรอบ
นโยบาย  หลักเกณฑสําคัญรวมทั้งใหคําปรึกษาและคําแนะนําทางวิชาการเทานั้น  ประโยชนที่
ไดรับจากกองทุนฯ คือเปนแนวทางที่เปนประโยชนตอสังคม  กอใหเกิดรายได  เปนการกระจาย
รายไดอันเกิดจากการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม  กอใหเกิดการพัฒนาอาชีพ  พัฒนาศักยภาพของ
ชุมชน  เกิดเศรษฐกิจพอเพียง 

การสรางและพัฒนาความคดิประชาธิปไตยในชุมชน  เกดิการฟนตวัของ
เศรษฐกิจของประเทศ  ชวยใหคนในสังคมชุมชนมีโอกาสไดรับการศึกษาสูงขึ้น  สรางโอกาสใน
การพัฒนาคุณภาพชีวติใหดขีึ้น   

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  มีปรัชญาที่สําคัญอยู 5 ประการ คือ 
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(1) เสริมสรางสํานึกความเปนชมุชนและทองถ่ิน 

(2) ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต  และจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคา
และภูมิปญญาของตนเอง 

(3) เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชนเมือง   

(4) เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน  ราชการ  เอกชนและ
ประชาคม 

(5) กระจายอํานาจใหทองถ่ิน และพัฒนาประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน 

2)  หลักการสําคัญของกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ

นโยบายดังกลาวจะประสบความสําเร็จได ควรประกอบดวยหลักสําคัญ 4 ประการ 
คือ 

(1) ความพรอมของหมูบานและชุมชนเมือง ทั้งความพรอมของคนและ
ครัวเรือน การควบคุมดูแลกันเองในหมูบานและชุมชนเมือง ประสบการณในการบริหารจัดการกองทุน         
สังคมของหมูบานและชุมชนเมือง เชน กลุมออมทรัพย ธนาคารหมูบาน ธนาคาร ชุมชนเมือง กองทุน
อาชีพ  กองทุนสวัสดิการ  ฯลฯ 

(2) การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมูบานและชุมชนเมือง   
ทั้งในสวนเงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  กับกองทุนทางสังคมของชุมชน  
และกองทุนที่หนวยงานราชการจัดตั้งขึ้น  เพื่อใหกองทุนดังกลาวมีการบริหารจัดการใหสอดรับและ
เกื้อกูลกัน 

(3) การปฏิรูประบบราชการแผนดิน  ตามแนวทางใหหมูบานและชุมชนเมือง 
เปนศูนยกลางในการพัฒนา  การพัฒนาเปนของหมูบานและชุมชนเมือง  โดยสวนราชการเปน
ผูสนับสนุนในดานวิชาการและจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

(4) การติดตามและประเมินผล โดยมีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพของกองทุนฯ   
ทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการพึ่งพาตนเอง  เพื่อความโปรงใส  มีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้  ยังจะตองมีการหลักในการจัดสรรเงินใหแกกองทุนฯ  คือ ตองมีความ
พรอมในดานตาง  ๆเชน  ความพรอม  ความสนใจ  และการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานหรือชุมชน
เมือง   ความพรอมของคณะกรรมการกองทุนที่เนนความพรอมของบุคคลทั้งในดานความรู  และ
ประสบการณในการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ความพรอมของระบบการตรวจสอบ
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และประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนโดยสมาชิกและความพรอมของการบริหาร
จัดการที่สอดรับ และเกื้อกูลกันระหวางกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองกับกองทุนอ่ืนๆ  ที่หนวยงาน
ราชการจัดตั้งขึ้นในหมูบานหรือชุมชนเมือง   

3)  วัตถุประสงคในการจัดตัง้กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  มีดังนี ้

(1) เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง  สําหรับการ
ลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายได  หรือเพิ่มรายได  การลดรายจาย  การบรรเทา  เหตุฉุกเฉิน
และ    ความจําเปนเรงดวน  สําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือ  
ชุมชนเมือง 

(2) สงเสริมและพัฒนาหมูบานหรือชุมชนเมือง  ใหขีดความสามารถในการ
จัดระบบและบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

(3) เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง  ใน
ดานการเรียนรู  การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม  เพื่อการแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ  อีก
ทั้งยังสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานหรือชุมชนเมือง   

(4) กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ  รวมทั้งเสริมสราง
ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

(5) เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็ง  ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ของประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง   

4) ระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ

มีระเบียบที่เกีย่วของ  ดังนี ้

(1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ. 2544 

(2) ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วาดวย
การจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ. 2544 

นอกจากนี้  ยังไดกําหนดกลไกในการบริหารกองทุนอีก 3 ระดับ  คือ 

1.  ระดับชาติ   

1.1 คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  (กทบช.)  มีหนาที่
ในการกําหนดนโยบาย  แผนการดําเนินงาน 
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1.2 สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ใน สํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 

1.3 คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง  ประกอบดวยผูแทนกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ  สถาบันการศึกษา  ภาคเอกชน  องคกรพัฒนา
เอกชนและตัวแทนประชาชนเปนองคประกอบ  มีหนาที่ในการปฏิรูประบบราชการ  บูรณาการการ
ทํางานรวมกัน  เพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัดและคณะกรรมการกองทุนหมูบานหรือกรรมการ 
ชุมชนเมือง 

2. ระดับจังหวัด 

มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองระดับจังหวัด  เพื่อทําหนาที่ในการใหความเห็นชอบผลการประเมินความพรอมของกองทุนซึ่งผาน
การประเมินของคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ  และสนับสนุนการเตรียมความพรอมติดตาม
ตรวจสอบ สนับสนุนดานวิชาการและการจัดการแกคณะกรรมการกองทุนหมูบานและกองทุนชุมชน
เมืองพรอมทั้งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ 

3. คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ประกอบดวยตัวแทนของกลุม  องคกรประชาชน  และประชาชนในหมูบานหรือ
ชุมชนซึ่งไดมาโดยวิธีชาวบานเลือกกันเองในหมูบานหรือชุมชน  จํานวนไมนอยกวา  9  คน แตไมเกิน  
15  คน 

 
1.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองแหงชาติ  พ.ศ. 2544 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ  พ.ศ. 2544  ประกอบไปดวย 2 หมวด  ดังนี้ 

 

หมวด  1  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ

ขอ  6  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกวา  “คณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ” โดยมีช่ือยอวา กทบ. ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี  
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธาน     
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คนที่หนึ่ง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรองประธานคนที่สอง  รัฐมนตรีประจํา               
สํานักนายกรัฐมนตรี  ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานคนที่สาม  ผูอํานวยการสํานักงาน
งบประมาณเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ปลัดกระทรวง
มหาดไทย  ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ปลัดกระทรวงพาณิชย  
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เลขานุการรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย  ผูอํานวยการธนาคารออมสิน  ผูจัดการธนาคารเพื่อการกเกษตร  และสหกรณ
การเกษตรและผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกิน 10  คนเปนกรรมการ เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการอาจแตงตั้งกรรมการและผูชวยเลขานุการจํานวนไมเกิน 3 คน ใหมีที่
ปรึกษาคณะกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งโดยคําแนะนําของคณะกรรมการจํานวนอยางนอย
สามคนแตไมเกินเจ็ดคน 

ขอ  7  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป  และอาจไดรับ
แตงตั้งอีกได  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนครบวาระหรือในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการ  ซ่ึงแตงตั้งไวแลวยังมี
วาระอยูในตําแหนง  ใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนหรือเปนกรรมการเพิ่มขึ้นอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลว 

เมื่อครบกําหนดวาระตามวรรคหนึ่ง  หากยังไมมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ขึ้นใหม  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้น  ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ 

ขอ 8 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามขอ 2 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ   
พนจากตําแหนงเมื่อ 

(1)  ตาย 

(2)  ลาออก 

(3)  เปนบุคคลลมละลาย 

(4)  คณะรัฐมนตรีมีมตใิหพนจากตําแหนง 

(5)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(6)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคกุ 
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ขอ  9  การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุมคราวใด  ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่
ไดใหรองประธานกรรมการผูมีอาวุโสตามลําดับเปนประธานในที่ประชุม  ถาไมมีรองประธาน
กรรมการมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุม 

การวินจิฉัยช้ีขาดของที่ประชมุใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากนัใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงชี้ขาด 

ขอ 10  คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่  ดังตอไปนี ้

(1) กําหนดนโยบาย การจัดตั้งและแนวทางการบริหารกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองและกองทุน 

(2) กําหนดแผนการจัดหาเงินทุนกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  และ
แผนการจัดสรรใหแกกองทุน 

(3) จัดทํารางกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  เสนอ
ตอคณะรัฐมนตรี 

(4) กําหนดแผนงานและออกระเบียบ  ขอบังคับและประกาศในการจัดตั้ง  
และแนวทางการบริหารงานกองทุน 

(5) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน  การจายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  จัดหา  
และจัดสรรผลประโยชนของกองทุน 

(6) ออกระเบียบเกี่ยวกับคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  และการบริหาร
กองทุน 

(7) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ  คณะทํางาน  เพื่อดําเนินการตามระเบียบนี้ 

(8) ออกระเบียบ  คําส่ัง  และประกาศอื่น ๆ เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 

(9) เพื่อประโยชนในการบริหารงานของสํานักงาน  อาจมีคําสั่งใหขาราชการ
หรือลูกจางของสวนราชการหรือคณะกรรมการอาจขอใหคณะรัฐมนตรี  มีมติใหพนักงาน   
หรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐไปชวยปฏิบัติงานตามปกติ  โดยจะใหไปชวย
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ปฏิบัติงานเต็มเวลาบางเวลาหรือนอกเวลาก็ได  อีกทั้งอาจกําหนดคาตอบแทนใหแกผูไปชวย
ปฏิบัติงานดวยก็ได 

(10) รายงานผลการดําเนินงาน  ปญหาและอุปสรรค  รวมทั้งฐานะการเงินของ
กองทุน    ใหคณะรัฐมนตรีทราบอยางนอยปละ  1  ครั้ง 

(11) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน   หรือตามที่กฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจและหนาที่
ของคณะกรรมการ  หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ขอ  11  การประชุมของคณะอนุกรรมการใหนําขอ 4  มาใชกับการประชุมและ
วินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมอนุกรรมการโดยอนุโลม 

ขอ  12  ใหคณะกรรมการ  ที่ปรึกษา  และคณะอนุกรรมการ  ที่ไดรับการแตงตั้งตาม
ระเบียบนี้  ไดเบี้ยประชุมคาตอบแทนตามอัตราที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม  และ
คาตอบแทนที่ปรึกษา  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งพ.ศ. 2523 และที่แกไขเพิ่มเติมโดยเบิกจายจาก
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

หมวด  2  สํานกังานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชมุชนเมืองแหงชาต ิ

ขอ  13  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ                  
ในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ขอ  14  สํานักงานมีอํานาจ  หนาที่  ดังตอไปนี ้

(1) ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 

(2) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ  ที่ปรึกษาคณะกรรมการและ
คณะอนกุรรมการ 

(3) ศึกษารวบรวมและวเิคราะหขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการและของกองทนุ 

(4) ประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบถึงการจัดตั้งนโยบาย  และแนวทาง
การบริหารกองทุน 

(5) ดําเนินการและประสานงานกับสวนราชการและองคการตาง ๆ ที่
เกี่ยวของเพื่อเตรียมความพรอม  ในการจดัตั้งกองทุน  และแนวทางการบริหารกองทุน 

(6) จัดใหมีหรือสนับสนุนใหมกีารประชุมชี้แจงและฝกอบรมบุคลากรที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานกองทุน 
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(7) พิจารณาเสนอความเหน็ตอคณะกรรมการในการพิจารณาแผนการบริหาร   
และจัดการกองทุน 

(8) ใหการสนับสนุน  ปรึกษาหารือ  และขอเสนอแนะแกคณะกรรมการ
เกี่ยวกับนโยบาย  ระเบยีบ หลักเกณฑ  การดําเนินงานกองทุน 

(9) ดําเนินการหรือมอบหมายใหหนวยงานอืน่ ๆ ดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวของกับกองทุนและรายงานผลตอคณะกรรมการดําเนินงานในสวนการบริหารกองทุน 

(10) รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปของสํานักงานเสนอตอคณะกรรมการ 

(11) ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนหรือ         
เมืองแหงชาติ(ฉบับที่2)พ.ศ.2544  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ. 2544ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  11(8)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน  พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวางระเบียบไวดังนี้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชมุชนเมืองแหงชาติ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2544) 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ 3 ใหยกเลิกความในวรรคสองของขอ 6 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 และใหใชความดงัตอไปนี้แทน
“คณะกรรมการอาจแตงตั้งกรรมการและผูชวยเลขานกุาร  จํานวนไมเกนิ  4  คน” 

 

 

 

1.3  แบบติดตามสังเกตการณคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  และชุมชน
เมือง 

แบบติดตามสังเกตสังเกตการณคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง  มีสวนสําคัญในการประเมินความพรอมของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตาง ๆ  เนื่องจาก
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กระบวนการเลือกคณะกรรมการกองทุน  จะตองเปนไปตามขอท่ี  41  ของระเบียบคณะกรรมการ  
วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ. 2544  กลาววา 

1.  จะตองมีครัวเรือนสามในสี่ของครัวเรือนทั้งหมดเขารวมประชุม 
2.  การเลือกคณะกรรมการหมูบานและชมุชนเมือง  ใหเปนไปตามมตทิี่ประชุม 
สําหรับคุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุน จะตองเปนตาม  ขอ  17  ของระเบียบ

คณะกรรมการวาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ. 2544  
ดังนี้ 

(1) เปนผูมี ช่ืออยูในทะเบียนบานและอาศัยอยูในหมูบานติดตอกันเปน
ระยะเวลาไมนอยกวาสองปกอนวันที่ไดรับคัดเลือกเปนกรรมการกองทุน 

(2) เปนผูบรรลุนิติภาวะโดยมีอายุยี่สิบปบริบูรณ 
(3) ปฏิบัติตนอยูในหลักศาสนา  มีความรับผิดชอบ  เสียสละ  มีสวนรวมใน

กิจกรรมชุมชนไมติดการพนัน  ไมเกี่ยวของกับส่ิงเสพติด  และไมมีประวัติเสียทางดานการเงิน  
ตลอดจนยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

(4) ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความ 
สามารถ 

(5) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท 

(6) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวามีความผิด  แตรอการกําหนดโทษหรือรอ
การลงโทษในความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย  ยกเวนความผิดฐานทําให         
เสียทรัพยและความผิดฐานบุกรุก 

(7) ไมเคยถูกใหออก  ปลดออก  หรือไลออกจากราชการ  องคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หนวยงานรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่หรือสรางความ
เสียหายอยางรายแรงแกทางราชการ  องคกร  หรือหนวยงานที่สังกัด 

(8) ไมเปนผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้งที่เสียสิทธิตามมาตรา  68  วรรคสอง  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 

(9) ไมเปนผูที่เคยพนจากตําแหนงคณะกรรมการกองทุนตามขอ 20 (3) และ (4) 
1.4   แบบคําขอขึ้นทะเบียนและประเมินความพรอมของกองทุนหมูบานและชุมชน

เมือง 

การขอขึ้นทะเบียนและประเมินความพรอมของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองนั้นมี
วัตถุประสงคเพื่อใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ไดประเมินความพรอมใน    
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ดานตาง ๆ  ของหมูบานและชุมชนเมืองตามสภาพความเปนจริง  สําหรับหมูบานและชุมชนเมือง
จะตองมีความพรอมในดานตาง ๆ ดังนี้ 
  1.  กระบวนการคัดเลือกกรรมการเปนไปตามระเบียบกองทุนฯ  และวธีิการที่
หมูบานและชมุชนเมืองกําหนดไว 
  2.  คุณสมบัติของคณะกรรมการตามระเบียบกองทุนฯ 
  3.  ความรู ประสบการณ และความมั่นใจในการบริหารกองทุนของคณะกรรมการ
กองทุนฯ 
  4.  มีระเบียบขอบังคับในการดําเนินงานกองทุนฯ 
  5.  การมีสวนรวมของชาวบาน  หรือสมาชิกในการจัดการกองทุน 
  6.  การปฏิบัติของสมาชิกตามระเบียบ  และขอบังคับของกองทุนอยางครบถวน 
  7.  มีการเปดบญัชีเงินฝากของกองทุนแลว (รายงานการประเมิน โครงการกองทุน
หมูบาน และชมุชนเมือง , 2545:27-39 ) 

 
2.   โครงการธนาคารประชาชน 
โครงการธนาคารประชาชน   คือโครงการที่รัฐบาลมอบหมายใหธนาคารออมสิน             

จัดใหบริการสินเชื่อแกผูประกอบอาชีพอิสระรายยอยนําไปลงทุนและลดการพึ่งเงินกูนอกระบบ  
โดยตั้งวงเงินเปาหมายป 2544 และ 2545 จํานวน 2,000 และ 3,850 ลานบาท ตามลําดับ โดยกําหนด
วงเงินกูนี้ตองมีบุคคลหรือหลักทรัพยค้ําประกัน กูคร้ังแรกไมเกินรายละ 30,000 บาท ชําระคืนไม
เกิน 25 งวด ผูกูสวนใหญพอคาแมคาที่มีแผงลอยรอยละ 46.5 รานคารอยละ 39.4 โครงการนี้ชวยให
ผูประกอบอาชีพคาขายไดกู  โดยเสียดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอเดือน ซ่ึงต่ํากวาเงินกูนอกระบบทําใหเกิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน  และการจางงานนอกครัวเรือนเพิ่มขึ้น  สวนจุดออนคือ ผูประกอบรายยอย   
รายใหมเขาไมถึงบริการ  สวนใหญคือ  การใหกูลูกคาเดิมของธนาคารออมสิน และคนจนจริง ๆ  
ก็เขาไปไมถึงโครงการเชนกัน  เพราะตองมีหลักทรัพยค้ําประกันหรือบุคคลค้ําประกันเปน
ขาราชการพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือองคการของรัฐตําแหนงระดับ 3 ขึ้นไป เปนผูค้ําประกันให 
(สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2546 :156) 

3.  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา  (30  บาทรักษาทุกโรค) 
โครงการนี้ไดแนวคิดมาจากหลักการประกันสุขภาพ  เพียงแตรัฐบาลเปนผูจายเบี้ย

ประกันสุขภาพในลักษณะของงบประมาณตอหัว  ใหสถานพยาบาลที่เขารวมโครงการและให
สถานพยาบาลบริหารเงินจํานวนนั้นเอง  (1,414  บาทตอคน  ในป  2546)  โดยเก็บคาบริการจาก
ผูปวยไดเพียงครั้งละ  30  บาท  ยกเวนบางกรณี 
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โครงการนี้มีจุดแข็ง ในแงการชวยใหคนจนที่มีบัตรประกันสุขภาพถวนหนาไดรับ
บริการทางสุขภาพโดยเสียคาใชจายลดลง  สถานพยาบาลในตางจังหวัดไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้น    
มีการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดีขึ้น  แตมีจุดออนในแง  (1)  บริหารจัดการขึ้นกับสวนกลางมาก  
และการประสานงานยังไมดีพอ (2)  การที่แพทยและพยาบาลตองทํางานกันมากขึ้น  เนื่องจาก
คนไขแหกันมาหามากขึ้น  ความกดดันเรื่องบุคลากรและงบประมาณมีสวนทําใหผูบริหาร
สถานพยาบาลตองพยาบาลลดตนทุน  ซ่ึงรวมทั้งการลดคุณภาพหรือการรักษาพยาบาลไปดวยโดย
ปริยาย  (3)  การออกบัตรโดยพ่ึงทะเบียนราษฎร  ทําใหไมครอบคลุมถึงกลุมคนจนที่สุด  ซ่ึงเปน
พวกยายถ่ินฐานและพวกเรรอน  พวกที่อยูในเมืองโดยไมมีบัตรประชาชน  ชนกลุมนอยที่ยังไมได
สัญชาติ  ฯลฯ  และ  (4)  ปญหาที่เกิดขึ้นตามมาคือ  แพทยลาออกจากสถานพยาบาลของรัฐเพิ่มขึ้น
มาก  และแรงกดดันดานงบประมาณยังจะเพิ่มขึ้นตอไป  (วิโรจน ณ ระนอง และ อัญชนา ณ ระนอง 
และคณะ , 2545:141) 

ดังนั้นรัฐบาลควรคิดพิจารณาปญหาเหลานี้ใหมอยางรอบดาน  และพยายามปฏิรูประบบ
สาธารณสุขทั้งระบบ  เชน  รัฐบาลอกคาประกันสุขภาพใหเฉพาะคนจนที่จนที่สุด  40%  สวนคนที่
ไมจน ควรจายคาเบี้ยประกันสุขภาพเอง  ขณะเดียวกันรัฐตองพัฒนาดานสาธารณสุข รวมทั้ง
สาธารณสุขทางเลือก  ตลอดจนเพิ่มการผลิตแพทยและบุคลากรทางการแพทย รวมทั้งแพทย
ทางเลือกเพิ่มขึ้นอีกมาก  จึงจะสามารถใชบริการทางดานสุขภาพแตคนจนไดอยางทั่วถึง 

 
4.  โครงการบานมั่นคง 
โครงการบานมั่นคง เปนโครงการสนับสนุนงบประมาณใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

นําไปใชปรับปรุงชุมชนแออัด ใหปรับปรุงบาน ใหอยูในที่เดิม (slum  upgrading) โดยมีงบใน ป  
2546  รวม 146 ลานบาท เพื่อทําโครงการนํารอง 10 โครงการแรกอยูในกรุงเทพ 7 โครงการ  
ตางจังหวัด 3 โครงการ มีบานรวมทั้งสิ้น 152  หนวย  ปจจุบันกําลังอยูในระหวางดําเนินการ   
หากดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ  นาจะมีสวนชวยเหลือคนจนในเมืองไดมาก  ความจริงแลว
รัฐบาลนาจะใหความสนับสนุนอยางกวางขวางมากกวานี้หลายเทา  เพราะเมื่อเทียบกับโครงการ
บานเอื้ออาทรการสรางแฟลตใหผูมีรายไดนอย  ผอนสงในราคาถูก โดยรัฐบาลใหเงินอุดหนุน 
หลังละ  8  หมื่นบาทยังมีงบประมาณในป 2546 รวม 6,220  ลานบาท สําหรับการจัดสราง  30,000    
ยูนิต  และมีเปาหมายเพิ่มเปน 120,000 ยูนิต  และ 150,000 ยูนิตในปถัดๆ ไป ขณะที่โครงการบาน
มั่นคงสําหรับคนที่จนกวาไดรับงบประมาณนอยกวามากทั้งที่มีคนอยูในชุมชนแออัดในกรุงเทพฯ  
และเมืองใหญทั่วประเทศราว  5  ลานคน 
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โครงการบานมั่นคงสําหรับคนจนในชุมชนแออัดจะมีอุปสรรคมากกวาโครงการบานเอื้อ
อาทรสําหรับผูมีรายไดนอย  เพราะหนวยงานที่เปนเจาของที่ดินของรัฐ  เชน  กรมธนารักษ     
การรถไฟตางก็มุงเอาที่ดินไปทําธุรกิจเพื่อหารายไดสูง  มากกวาอยากใหคนจนเชาราคาถูกระยะยาว  
กรุงเทพมหานครก็มีนโยบายจะไลร้ือชุมชนริมคลอง 200 ชุมชน  แทนที่จะคิดในเชิงปรับปรุง
ชุมชนใหดีขึ้นตามนโยบายบานมั่นคง  ดังนั้นรัฐบาลจึงควรกําหนดเปนนโยบายทั่วไปและมี
มาตรการชัดเจนและทําโครงการบานมั่นคงอยางกวางขวางมากกวาการทําแคโครงการนํารอง         
(http://www.codi.or.th) 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

วันเพ็ญ  ชมเดช  (2538)  ศึกษาเรื่องการแกไขปญหาความยากจนในชนบทไดใน  9 
หมูบาน โดยมุงเนนที่จะยกระดับรายไดของครัวเรือนที่มีฐานะยากจนใหมีรายไดเพิ่มขึ้นดวยการ
ประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพทองถ่ินและพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานอื่นๆซ่ึงมีการสงเสริม
อาชีพใหมีความรู  และใหเงินทุนยืมในการประกอบอาชีพ สามารถยกระดับรายไดของตนเองให
สูงขึ้นในชวงระยะเวลาเพียง 2- 3 ป     เนื่องจากครัวเรือนเปาหมายมีโอกาสแสดงความสามารถที่มี
อยูของตัวเองไดอยางเต็มที่   อีกทั้งยังสงผลใหคนในชุมชนมีความสามัคคี มีความรูเทคนิควิธีการ 
ของอาชีพนั้นๆ เพื่อสงผลใหประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ 

กรมการพัฒนาชุมชน (2545) ไดดําเนินโครงการแกปญหาความยากจน โดยใหการ
สนับสนุนเงินทุนในหมูบาน แลวมอบอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหองคกรประชาชนในหมูบาน
เปนผูบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนอยูในหมูบานตลอดไป  อีกทั้งมีการฝกอบรมใหความรู
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  และสามารถยืมเงินมาประกอบอาชีพไดซ่ึงแตละหมูบานมีวิธีการ
ดําเนินงานหลายๆ  วิธีแตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขทางสภาพแวดลอม สังคม วัฒนธรรมของ
แตละหมูบาน รวมทั้งภูมิปญญาของตัวบุคคลทั้งที่เปนผูนําชุมชน และครัวเรือนเปาหมายเองดวย   
มีการสงเสริมอาชีพ  ใหความรูเทคนิควิชาการสมัยใหมที่เหมาะสมกับการประกอบอาชีพนั้นๆ  
โดยมีเจาหนาที่ของรัฐเปนพี่เล้ียงคอยใหคําปรึกษาและใหการสนับสนุนคนในชุมชนเขามา
ชวยเหลือสนับสนุนโครงการโดยไมหวังส่ิงตอบแทน ซ่ึงทําใหเกิดความสามัคคีและยกระดับรายได
ของครัวเรือนที่ยากจนใหมีรายไดสูงขึ้น 

สมนึก  แพงนคร (2546) ไดทําการศึกษาความยากจนของกลุมหาบเรแผงลอย จังหวัด
เชียงใหมเชียงใหม   ซ่ึงมีประชากรมากที่สุดในภาคเหนือ  คือ 1.46 ลานคน (ในป พ.ศ.2543)   
ถูกกําหนดใหเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนบน  มีสวนราชการและไดรับงบพัฒนามากรวมทั้ง

http://www.codi.or.th/
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เจริญเติบโตทางดานการบริการทองเที่ยวในอัตราสูง  แตก็เปนเมืองที่มีทั้งคนรวยและคนจนมีคนจน
คิดตามเสนความยากจน 75,717 คน หรือรอยละ 5.06 ของประชากรทั้งหมด (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ , 2546 :58)  การคารวมทั้งหาบเรแผงลอยเติบโตอยาง
รวดเร็ว  หาบเรแผงลอยเปนธุรกิจขนาดยอม  ผูมีกําลังทุนเพียงเล็กนอยก็สามารถประกอบการได  
เพราะสวนใหญไมตองเสียคาเชาที่  โดยพวกเขาจะตั้งขายขางถนน  บนทางเทาหรือใสหาบเร        
ลอเข็นขายไปเรื่อยๆ  ตามงานวัด  หนาโรงเรียน  หนาโรงงาน จํานวนของหาบเรแผงลอยในเมือง
เชียงใหมนั้น  เคยมีผูสํารวจในป  2536 วามีพันกวาราย ปจจุบันคงเพิ่มขึ้นหลายเทา  ดังจะเห็นไดวา
มีพอคาประเภทหาบเรแผงลอยอยูตามริมถนนสําคัญโดยเฉพาะถนนจากตางอําเภอที่เขาเมืองทุกสาย   
ในสถานที่เปนยานชุมชน  ยานการคา  บางแหงมีคนขายถึง 3  ผลัด  คือ  ตั้งแตตีหาถึงชวงเชา     
ชวงกลางวัน  และชวงกลางคืน อาชีพผูคารายยอย เปนอาชีพสําคัญอาชีพหนึ่งของกลุมคนจนใน
เชียงใหม  ซ่ึงจากการคํานวณของสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  พบวาใน
เชียงใหมมีคนจนที่มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจนในป  2543 จํานวน 75,747  คน  หรือรอยละ  
5.16  ของประชากรทั้งจังหวัด  ซ่ึงสวนใหญรอยละ  80  อยูในชนบท  สวนสถิติประชากรที่อยูใน
ชุมชนแออัดในตัวเมืองเชียงใหมมีราว 2.2 หมื่นคน  ในป  2541  จากกลุมตัวอยางที่สัมภาษณ  
ผูประกอบการสวนใหญไมใชคนที่มีภูมิลําเนาในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  แตจะมาจากอําเภอรอบ
นอกและจังหวัดใกลเคียง รวมทั้งอพยพมาจากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย รวมทั้งจากกรุงเทพฯ  
ชาวเขาเผาๆ  อพยพเคลื่อนยายลงจากดอยมาหากินในเมืองกันจํานวนไมนอย  ลักษณะการขายหาบ
เรแผงลอยในจังหวัดเชียงใหมนั้นพอมีพอจะแบงกลุมตามประเภทของสินคาไดดังนี้ 

1. กลุมชาวชนบทที่มาขายผัก  พืชผลทางการเกษตร  และเรขายสินคาอ่ืนๆ 
2. กลุมแผงลอยขายของเครื่องใชเบ็ดเตล็ด 
3. กลุมขายอาหารและเครื่องดืม่ 
4. กลุมขายของที่ไนทบาซาร  ยานที่เปดขายของตอนกลางคืนที่ถนนชางคลาน  

เปนตลาดการคาที่สําคัญของเมืองเชียงใหม  มีแผงลอยขายของรวม  800  แผง  สินคาสารพัดชนิดไว
คอยบริการนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศ 

5. กลุมบริการขางถนน เชน  ซอมรองเทา กระเปา ซอมนาฬิกา ซอมเสื้อผา   
ทํากุญแจ 

ผูวิจัยเลือกศึกษาเฉพาะ 3 กลุมแรก  สวน 2 กลุมหลังคือกลุมขายของที่  ไนทบาซาร และ
กลุมงานบริการขางถนนไมไดศึกษา เพราะผูประกอบการใน 2 กลุมหลังฐานะไมยากจนมากเหมือน
กลุมแรก 

1. กลุมชาวชนบทที่มาขายผัก  พืชผลทางการเกษตร  และเรขายสินคาอื่นๆ 
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ผูขายพืชผักสวนมากเปนผูหญิงชาวนาในชนบทมาจากอําเภอรอบนอก  เชน หางดง  
แมริม  สารภี  สันทราย  ครอบครัวมักจะไมมีที่ดินทํากิน  หรือเชานาทํามีปญหาขายพืชผลไมได
ราคาที่ดินตองเชา  จึงมีรายไดนอยไมพอกิน  ไมมีเงินเก็บพอสงลูกเรียนหนังสือ มีหนี้สินพอกพูน  
ผูหญิงจึงออกไปหารายไดเพิ่มโดยการขนผัก หรือหาซื้อผลไมมาวางขายแบกระดินบนทางเทา   
ตามหนาตลาดสดในเชียงใหม  เชน  ตลาดประตูเชียงใหม  ตลาดประตูชางเผือก  ตลาดตนลําไย   
จนตลาดวายเที่ยงจึงกลับบาน  มีรายไดวันละ 100-200 บาท แมคาหลายคนทําอาชีพนี้มาไมต่ํากวา  
10  ป  และสวนใหญสงบุตรเรียนหนังสือ 

สตรีอีกกลุมหนึ่งทั้งจากชนบทและเมือง  ขี่มอเตอรไซตไปซื้อของทั้งอาหารสด   
อาหารสําเร็จรูป ผักผลไม ปลา หมู เนื้อ นมถุง แลวนําไปขายเรตามหมูบาน รานคา หนาโรงงาน  
สถานที่กอสรางตั้งแตเชาจนเย็น  อาชีพนี้ขยายตัวมากหลังจากเกิดวิกฤติป  2540  มีคนตกงานมาก
ขึ้นจึงหันมาทําอาชีพนี้กัน  คนกลุมนี้มีรายไดประมาณวันละ 200-300 บาท พวกรานคาแผงลอยเดิม
ในหมูบานจะบนวากลุมนี้แยงลูกคาของพวกตน 

วิถีชีวิตของผูสตรีขายผักคือตื่นแตเชามืด  ขนผักที่ปลูกเองบาง  ซ้ือจากคนอื่นใน
หมูบานบาง  ขึ้นรถไปขายตามขางถนนหนาตลาดสดในเมืองจนเที่ยงจึงกลับบาน บายก็ออกไปชวย
สามีทําสวน  ทํานา  และไปเตรียมซื้อผักขายวันตอไป  สวนแมคาเรมอเตอรไซตจะเรขายทั้งวัน  
ตั้งแตเชาถึงเย็นจึงกลับบาน  หากยังมีของที่ขายไมหมด  ก็จะใหสามีไปชวยตระเวนขายตอ 

นอกจากผูหญิงออกไปขายผักแลว  ยังพบผูชายออกจากหมูบานจากจังหวัดตางๆ 
มาเรขายไมกวาด  ดอกไมพลาสติก ไขปง เส่ือ กลุมที่มาจากอีสาน เชน อุบลราชธานีมากับ รถเถาแก
ที่บรรทุกสินคามาเต็มคันแวะจอดขายเรขายทุกจังหวัดที่ผาน เชน รอยเอ็ด เพชรบูรณจนถึงเชียงใหม  
โดยนําเอาสินคา เชนไมกวาด ใสลอเข็นเดินขายค่ําไหนนอนนั่น (นอนตามปมน้ํามัน) โดยผูขายจะ
ไดเปอรเซ็นตจากการขายอันละ 3-5 บาท รายไดตอวัน 100-200 บาท ผูชายเหลานี้คือชาวนาที่
วางงานในฤดูแลงเพราะไมมีน้ําทํานา (นาน้ําฟา) ขายขาวไมมีราคา  เปนหนี้ ธกส. (ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ) ตองออกมาหารายไดเพิ่มรถคันหนึ่งมากัน 7-8 คน ทํางานราว  11-12  วัน  
จึงจะกลับบานเหลือเงินเที่ยวละ 1,000 บาท กอนจะถึงฤดูทํานาซึ่งเขาจะหยุดไปทํานาก็มักจะไดเงิน  
2,000-3,000  บาท  เพราะบางเที่ยวพวกเขาก็ไมไดออกมา 

นอกจากนี้ก็มีกลุมขายของเรมาจากลําปาง กลุมขายขนม ขาวควบปงจากขอนแกน  
ซ่ึงเปนพวกผูชาย  ซ่ึงจะกลับไปทํานาในหนาทํานา  กลุมขายล็อตเตอรี่จากเมืองเลย (ทั้งผูหญิงและ
ผูชาย)  พอคาเรเหลานี้จะตระเวนไปขายตามจังหวัดใหญหลายแหงทั้งภาคอีสาน  ภาคเหนือ  และ
ระยอง  บางกลุมก็รวมเหมารถเชามา  บางกลุมก็มีเถาแกออกทุนให  ไดเงินเหลือกลับบานไมมาก
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นัก แตตองมาเพราะที่บานไมมีอะไรทํา คนขายล็อตเตอรี่ตองเดินขายตั้งแตเชาจดค่ํา คิดเปน
ระยะทางวันละหลายสิบกิโลเมตร  พวกเขาเลาวาตอนกลางคืนจะรูสึกปวดขาเหมือนถูกใครมาทุบ 

สภาพชีวิตของคนกลุมนี้ทั้งแมคาจากชนบทในเชียงใหมและพอคาจากอีสานนั้นยังมี
ครอบครัวทั้งแมคาจากชนบทในจังหวัดเชียงใหมและพอคาจากอีสานนั้นยังมีครอบครัวอยูใน
ชนบท  มีความสัมพันธทางสังคมแบบดั้งเดิม  รูสึกอบอุน  มั่นคง  ปลอดภัย  ออกไปขายของก็ฝาก
ลูกกับปูยาตายายใหดูแลได  อาชีพของครอบครัวยังทํานาปลูกขาวและพืชอ่ืนๆ ตามฤดูปญหาหลัก
ของพวกเขาคือมีที่ดินทํากินนอยหรือเชานา  ไดผลผลิตทางการเกษตรไมคอยดี  ตนทุนการผลิตสูง  
แตขายไดราคาต่ํา  รายไดนอย  มีหนี้สิน  สวนมากกูจาก ธกส.  การออกไปคาขายเปนการคาแบบ
เล็กๆ นอยๆ  เพราะไมมีเงินทุนมาก  หรือไมก็รับสินคาไปขายเอาเปอรเซนต  จากการสัมภาษณ
ถึงแมวาผูหญิงที่มาคาขายเหลานี้จะเปนสมาชิกกลุมแมบาน  กลุมออมทรัพย  แตก็ไมมีเวลาไปรวม
กิจกรรม  การรับรูขาวสารความเคลื่อนไหวตางๆมีความสนใจนอย  ไมไดเขารวมฝกอบรมสงเสริม
อาชีพ  หรือกิจกรรมพัฒนาชุมชน  สวนมากสามีจะไปเขารวมมากกวา 

การไดรับสวัสดิการความชวยเหลือจากรัฐ  สวนใหญไดรับบัตรทองประกันสุขภาพ  
30  บาท  บางคนไดใชบริการพักหนี้เกษตรกร  แตบางคนก็ไมอยากพักหนี้  จําเปนตองหาเงินจาก
ทางอื่นมาใชหนี้คืนไปกอนเพราะกลัววาพักหนี้แลวกูใหมจะขอวงเงินลําบาก  แตเงินกูกองทุน
หมูบานละหนึ่งลานบาทนั้น  ชาวนากลุมนี้ไมมีใครกูเพราะตนเองวากรรมการคงจะไมใหคนจน
อยางพวกเขากูเพราะรายไดนอยไมแนนอนกูมาแลวไมรูจะเอามาลงทุนอะไรตองคืนทุนเร็ว กลัวไม
มีเงินใชหนี้ 

การประเมินตนเองของเขามักจะคิดวาตนเองเปนคนทุกขคนจน  ไมมีความรูจบแค 
ป.4 ไมรูจะไปทํางานอาชีพอะไร  ก็ตองคาขายเล็กๆ นอยๆ  พอมีกินไปวันๆ อยากสงลูกเรียนจบ
สูงๆ จะไดมีงานดีๆ ทํา ไมลําบากเหมือนพอแม  ความยากลําบากที่สุดของพวกเขาก็คือตากแดด 
ตากฝนหลังขดหลังแข็งทํานาปลูกพืชผลตางๆแลวขายไมไดราคา  บางปเจอน้ําทวม  ภัยแลง   
เปนหนี้สินเพิ่มพูนขึ้นอีก  เขาคิดวาเขาทุกขยากเพราะไมมีที่ดิน  ไมมีทุน ไมมีความรู มองไมเห็น
หนทางที่จะหลุดพนจากวงจรความทุกข  

2.  กลุมแผงลอยขายของขางถนน 
คนกลุมนี้มาจากตางอําเภอและตางจังหวัด มีทั้งคนโสดวัยหนุมสาว และวัยกลางคน  

มีเพศชายพอกับเพศหญิง  มีทั้งมาจากชนบทและมาจากเมือง  สินคาที่นํามาขายมีสารพัดชนิด  
สวนมากจะเปนของใช  เชนรองเทา  กระเปา  เครื่องประดับสตรี  เสื้อผา  พวงกุญแจ  และล็อตเตอรี่
มีโตะกลมๆ วางขายอยูขางถนน ตามยานที่มีคนเดินผานไปมามาก เชน หนามหาวิทยาลัยเชียงใหม  
หนาตลาดวโรรส  ตลาดตนลําไย  สาเหตุที่คนกลุมนี้มาขายของขางถนนมีตั้งแตถูกออกจากงาน  
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ไมไดเรียนตอ บางคนเรียนเสารอาทิตย  มีเงินลงทุนไมมากนักเพราะตองซ้ือเงินสด  บางคนเลือก
อาชีพทําเองขายเองเพราะเห็นวาจะมีรายไดดีกวางานรับจาง เชนทําพวงกุญแจ  ตุกตาผาตัวเล็กๆ
ระยะเวลาขาบแลวแตยาน เชน ยานวโรรส ขายตั้งแตเชาถึงค่ํา หนามหาวิทยาลัยเชียงใหม ขายบาย
ถึง  22.00น. มีรายไดตอวันไมแนนอน โดยประมาณวันละ 100-500 บาท   

3.  กลุมขายอาหารและเครื่องดื่ม 
จัดเปนกลุมผูคาหาบเรแผงลอยในเชียงใหมที่ใหญที่สุด  ผูประกอบการมีทั้งคนเมือง

เชียงใหม  คนจากตางอําเภอรอบนอก และจังหวัดอ่ืนรวมทั้งอีสานและกรุงเทพฯ  (มีชาวเขาไมต่ํา
กวา70-80)  กลุมขายของมืดและขายกลางคืนถึงโตรุงจะมีทั้งชายและหญิงชวยกันขายทั้งครอบครัว  
สวนกลุมขายกลางวันนั้นจะเปนผูหญิงที่แตงงานแลวเปนสวนใหญ  มีการศึกษาตั้งแตไมเรียน
หนังสือจบการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ส่ี ช้ันประถมศึกษาปที่หก และมัธยมศึกษาป 
ที่สาม พวกเขาจะหาที่วางขายขางถนนตามจุดตางๆ ทั่วเมืองเชียงใหม  มีขายทุกเวลา ทั้งเชา  
กลางวัน กลางคืนถึงโตรุง กลุมที่ขายชวงเชามืดถึงสิบโมงจะขายโจก ขาวตม น้ําเตาหู ขนมหวาน  
โรตี  ตามหนาตลาดสดตางๆ  เชน  ตลาดตนพะยอม  ตลาดประตูเชียงใหม  ตลาดชางเผือก  ตลาด 
วโรรส  กลางวันจะมีมากอยูทั่วไปตามถนนสายตางๆ เชน หนามหาวิทยาลัยเชียงใหม  ถนนชาง
คลาน  ถนนสุเทพ  และในตรอกซอกซอย  มีทั้งวางขายประจําอยูกับที่และเข็นขายไปตามจุดตางๆ  
อาหารที่ขายมีหลากหลายมากมาย  ทั้งขาวเหนียว  ไกยาง  สมตํา  กวยเตี๋ยว  กลวยปง ถ่ัวตม  
ขาวโพดตม  ไสกรอกยาง  ขาวเกรียบปากหมอ  ขนมหวาน  ไอศกรีม  ฯลฯ  กลางคืนโตรุง ก็จะมีอีก
กลุมออกมาขายตั้งแตหาโมงเย็นถึงรุงเชา  มีวางขายขางถนนสวนใหญ  โดยเฉพาะทางเขาเมือง 
ทุกสาย เชน อําเภอหางดง อําเภอแมริม อําเภอสันกําแพง สันอําเภอสันทราย และอําเภอดอยสะเก็ด 

3.1  สาเหตุท่ีคนเหลานี้มาทําอาชีพขายของแบบหาบเรแผงลอยในเมืองเชียงใหม   
(1) อยูบานไมมีงานทํา  ไมมีที่ดนิทํากิน 
(2) ปลูกพืชขายไมไดราคา  ตนทุนสูง  เปนหนี้  ไมมีเงินสงลูกเรียนหนังสือ 
(3) ครอบครัวหยาราง  สามีหนีไป  ภรรยาตองเลี้ยงดูครอบครัวดวยตนเอง 
(4) ถูกใหออกจากงาน  ถูกโกงคาแรง  สุขภาพเสื่อมเนื่องจากทํางาน

โรงงานมานาน 
(5) เปลี่ยนอาชีพ  เชน  เดิมรับปะ- ซอมเสื้อผาอยูขางถนน ไมคอยมีงานทํา  

รายไดไมด ี
(6) เด็กวัยรุนจบชัน้มัธยมปลาย  แลวไมไดเรียนตอเพราะสอบเขาไมได  

และครอบครัวยากจน 
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(7) ยายตามบุตรธดิาที่สอบเขาระดับวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยในเชยีงใหม
มาอยูในเมือง  และเหน็วาการคาหาบเรแผงลอยเปนลูทางที่จะหารายไดดีกวาการทํานาที่บานเดิม   

3.2  สภาพชีวติและปญหาของหาบเรแผงลอย  อาจแบงออกเปน  2  กลุม  คือ                                  
  3.2.1  ผูท่ีอาศัยอยูในจังหวดัเชียงใหม 

(1) มีบานอยูอาศัยหลังเล็กๆ  หรือบางคนแยกจากครอบครัวเดิมออกมาเชา
บานอยู  ยังคงมีความสัมพันธทางสังคมในชุมชน  เขารวมงานประเพณี  เชนงานศพ  เพราะถือวา
จําเปน มีเพื่อนบาน  ญาติพี่นองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  มีความรูสึกอบอุนปลอดภัย แตมักไมคอย
เขารวมกิจกรรมของรัฐ  รวมทั้งไมกลายื่นขอกูเงินกองทุนหมูบาน  เพราะมีรายไดไมแนนอน 

(2) มีปญหาสุขภาพดานปวดหลัง  ปวดเอวประจํา  เพราะตองยกของหนัก   
หากไมสบายมักจะซื้อยากินเอง  ถึงจะมีบัตรประกันสุขภาพ  30  บาท  แตไมคอยไดใชเพราะเห็นวา
เสียเวลาในการประกอบอาชีพหากหยุดทํางานจะตองกินทุนเกา  ทุนหายกําไรหด  ตองไปกูเงินมา
ทําทุนตอ 

(3) มีปญหาเรื่องความสัมพันธ  และความประพฤติของลูกเนื่องจากไมคอย
มีเวลาดูแลใกลชิด   นอกจากสงใหเรียน 

3.2.2   ผูท่ียายถิ่นมาจากที่อ่ืน 
(1) เชาหองเล็กๆ  อยูอยางแออดัในยานใกลที่คาขาย  หรือหาที่อยูแบบงายๆ 

ตามชุมชนแออัด  มีสภาพแวดลอมที่ไมดี  มีทั้งคนที่ติดยาเสพติด  เพิ่งพนโทษออกมา จากเรือนจํา  
ไมรูจักเพื่อนบาน  รูสึกโดดเดี่ยว  ไมมั่นคง  ปลอดภัย  บางคนอาศัยนอนตามปมน้ํามัน 

(2)   ไมมีหลักประกันใดๆ ในชีวิต ถึงแมวาจะมีบัตรทองประกันสุขภาพ 30  
บาท  ก็ใชไมไดเพราะตองเสียคาใชจายและเวลาเดินทางกลับไปใชที่บานเดิม ลูกจะเขาเรียน ม.1   
ก็ไมไดรับโควตาเพราะไมไดยายทะเบียนบานมา จะทํางานเปนลูกจางขายของก็ไมมีใครค้ําประกัน
ใหเพราะไมมีรูจักใคร 

(3)  ไมเคยไดรับการชวยเหลือหรือสวัสดิการใดๆ จากรัฐเลย แมกระทั่งถูก
น้ําทวมขาวของถูกพัดพาเสียหายยังไมไดรับการแจกของเพราะไมมีทะเบียนบาน จะกูเงินจาก
ธนาคารออมสินเพื่อคนจนก็ไมได  เพราะไมรูจักใครที่จะค้ําประกันใหได 

3.3  สภาพชีวติและลักษณะปญหาที่คลายกันของคนทั้ง  2  กลุม 
วิถีการดํารงชวีิตของกลุมหาบเรแผงลอย  จะเปนวงจรทีท่ํางานหนกั  รายไดนอย  

มีคาใชจายมาก  ดิ้นรนหาเชากินค่ํา  โดยไรหลักประกันใดๆ 
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(1) ทํามาหากินดวยการคาขายเล็กๆ นอยๆ ใชเงินลงทุนไมมากนัก ซ้ือมา
ขายไปดวยเงินสดไมไดรับเครดิตจากรานคาที่ไปซื้อของมาขาย ไดสวนลดนอยเพราะซ้ือคร้ังละ 
ไมมาก จึงมีกําไรนอย พอกินพออยูไปวันๆ 

(2) ช่ัวโมงทํางานใชแรงงานแตละวันยาวนานไมต่ํากวาวันละ12  ชม./วัน  
บางคนถารวมการเตรียมของ  และการทําความสะอาดหลังจากขายเสร็จ  ก็จะเปน  15-16  ชม./วัน 

(3) การขายขางถนนหรือหาบเรขายไปตามทองถนน  ไดรับควันพิษ ฝุน  
แดดรอน ฯลฯ  ทําใหพอทํานานเขาจะเกิดปญหาสุขภาพ 

(4) มีความไมแนนอน  เสี่ยงตอการถูกไลที่ตลอดเวลา  รายไดไมแนนอน  
บางวันขายดีมีกําไร  บางวันขายไมได  ของเสียขาดทุน  หนาฝนก็จะมีปญหาขายไดนอย  บางวัน
ขาดทุน 

(5) ทํางานเครียด รูสึกขาดความมั่นคง ไมมีวันหยุดไดไปเที่ยวพักผอน
หยอนใจเพราะรายไดนอย  การหยุดขายหมายถึงขาดรายได  ทุนหายกําไรหด  ตองกูเงินมาลงทนุตอ
เสียดอกเบี้ยรอยละ 20 ตอเดือน และมีรายจายมาก ไมมีเงินออม บางคนมีปญหาสุขภาพจิตตองไป
โรงพยาบาลโรคจิตประจําดวย 

(6) ไมมีเวลาดูแลลูก  ทําใหเด็กวาเหว  และอาจหันหนาเขาหาอบายมุข  
หรือมั่วสุมกับเด็กวัยเดียวกัน 

3.4  ปญหาดานตางๆของกลุมหาบเรแผงลอยเชียงใหม 
3.4.1  ปญหาดานเศรษฐกิจ 
(1) มีรายไดนอยไมแนนอน  พอกินใชไปวันๆ ไมมีเงินออม  สะสมทุน

ไมได 
(2) ตองกูเงินนอกระบบ เสียดอกเบี้ยแพงรอยละ 20 บาทตอเดือน ไม

สามารถเขาถึงสินเชื่อเพื่อคนจนของธนาคารออมสินได เพราะไมมีทะเบียนบาน ไมมีคนรวมกลุม
ดวย ไมมีคนค้ําประกัน ไมกลายื่นขอกู กลัวเขาไมให กลัวมีเงินใชคืน ไมเหมือนกูนายทุนเงินกูที่เคย
กันประจําจนรูสึกเปนที่พึ่งที่ชวยไดยามจําเปน และความจําเปนตองรักษาการติดตอกูเงินจากพวก
เขาไวไมกลาเปลี่ยนแปลไปขอกูจากหนวยงานรัฐ 

3.4.2  ปญหาดานสังคม 
(1) ที่อยูอาศัยแออัดคับแคบ  ไมเหมาะสม  มักเชาหองเล็กๆ อยูทามกลาง

คนแปลกหนา  รูสึกไมมั่นคงปลอดภัย 
(2) อยูอยางกระจัดกระจาย  รวมกลุมกันไมคอยได  ไมมีหนวยงานใดเขา

ไปใหความชวยเหลือ 
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(3) การเปนผูอพยพยายถ่ิน   ทําใหไมสามารถรับบริการสวัสดิการจากรัฐ
ไดเพราะไมมีทะเบียนบาน  บางคนมีบัตรประกันสุขภาพตามภูมิลําเนาเดิม 

 3.4.3  ปญหาทางดานสุขภาพอนามัย 
(1) มีปญหาความเครียด  และปญหาปวดหลัง  ปวดเอว  เพราะทํางานหนัก  

รายไดนอย  ชีวิตไมมีหลักประกันใดๆ 
(2) เวลาปวยสวนมากจะซื้อยามากินเอง  ไมมีเวลาไปโรงพยาบาล  เพราะ

เสียเวลาทํามาหากิน  และคนจํานวนหนึ่งมีบัตรประกันสุขภาพ   30  บาท  ตามภูมิลําเนาไมสามารถ
ใชบัตรที่เชียงใหมได 

 3.4.4  ขอเรียกรองความตองการของกลุมหาบเรแผงลอย  จังหวัดเชียงใหม 
(1) อยากกลับบานแตไม รูจะไปทํามาหากินอะไร  อยากเขารวมการ

ฝกอบรมอาชีพและอยากใหรัฐมีทุนใหกู  พรอมทั้งการชวยเหลือทางดานการตลาดดวย 
(2) การใหเงินกูเงินสําหรับคนยากจนอยางพวกเขา  ขอใหปรับกฎเกณฑให

งาย  สะดวก  รวดเร็ว  กวานี้ 
(3) อยากมีที่ขายของที่มั่นคง  ไมตองถูกเทศบาลคอยตามไลที่อยางทุกวันนี้ 
(4) อยากใหรัฐบาลชวยเหลือเร่ืองการประกันราคาพืชผล  และควบคุมราคา

ปจจัยการผลิตตางๆ  เชน  ปุย  เมล็ดพันธุ  ยาฆาแมลง 
สุกัญญา  พรโสภากุล (2546)  ไดทําการศึกษาวิถีชีวิตเด็กขายดอกไมในเมือง

เชียงใหม  เนื่องจากความลมเหลวของการพัฒนาภาคเกษตร ทําใหพอแมตองใชเด็กมาทํางาน     
ชวยหาเลี้ยงครอบครัวเพิ่มขึ้น กรณีที่เห็นไดชัดในเชียงใหม คืออาชีพเด็กขายดอกไมประเภท
พวงมาลัย  ดอกมะลิ  และกุหลาบใหกับนักทองเที่ยว ซ่ึงเกิดขึ้นในชวงสิบปที่ผานมานี้ การวิจัย
พบวามีเด็กขายดอกไม 2 กลุมใหญๆ  คือ  กลุมที่เดินขายดอกไมยานถนนสุเทพ และกลุมยานถนน
ลอยเคราะห – ไนทบารซาร เด็กทั้ง 2  กลุมเปนเด็กชาวเขาเผาอาขา อายุ 7 – 12 ป ที่ครอบครัวอพยพ
มาหางานทําในตัวเมืองเชียงใหม  การที่ครอบครัวใชเด็กวัยนี้ทํางานขายดอกไมเพราะเปนวัยที่นารัก
สวนใหญเปนเด็กผูหญิง  ผูซ้ือเพราะสงสารอยากชวยเด็ก เด็กที่โตกวานี้จะรูสึกอาย  ไมอยากเดิน  
ขายดอกไม  พอของพวกเขาบางคนทํางานรับจางรายไดไมเพียงพอ  หรือไมเอาใจใสดูแลครอบครัว    
แมพูดไทยไมไดจึงมักไมมีงานทํา  ลักษณะการขายดอกไมของเด็ก  2  กลุม  มีความแตกตางกัน   
คือ  เด็กที่ขายดอกไมบริเวณถนนสุเทพมาจากเชียงราย  มาเชาหออยูเดือนละ 1,200 บาท   
สวนใหญจะขายพวงมาลัย  ซ้ือมาในราคาพวงละ 5 บาท และนํามาขายในราคาพวงละ 10  บาท  
ลูกคาของเด็กเปนคนไทยที่มารับประทานอาหารในรานคายานนี้  นักศึกษา  ขาราชการที่ทํางานใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  และโรงพยาบาลมหาราชเชียงใหม ชวงเวลาการขายตั้งแต 18.00 – 20.00 น.     
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เด็กสวนใหญในตอนกลางวันจะเขาเรียนที่โรงเรียนวัดสวนดอก  ที่พักของเด็กกลุมนี้  คือ  หอพักที่
เชารวมกันในบริเวณหลังวัดสวนดอก  ครอบครัวของเด็ก มารดาสวนใหญจะไมทํางาน  เพราะมี
ปญหาเรื่องพูดภาษาไทยไมได บิดาอาชีพรับจางในรานอาหารที่อยูในยานนี้รายไดของเด็กจะได
ประมาณ วันละ 100 – 200 บาท  สวนใหญใชเล้ียงทุกคนในครอบครัว แมวาบิดาจะทํางานมีรายได
แตรายไดนอยและมักจะนําไปใชสวนตัวในเรื่องการดื่มสุรา  การเลนการพนัน  เสพยาเสพติด    
สวนเด็กกลุมที่ขายดอกไมบริเวณยาน ถนนลอยเคราะห – ไนทบารซาร  เปนเด็กอาขาที่มาทั้งจาก
บนดอยในประเทศไทยและจากประเทศพมา โดยขามมาทางอําเภอแมสายและใชชีวิตเรรอน   
อยูบริเวณอําเภอแมสายนานพอสมควรจนสามารถพูดภาษาไทยได  และมีความชํานาญเกี่ยวกับ
ประเทศไทย ดอกไมที่นํามาขายคือ  ดอกกุหลาบ  พวกเขาจะซื้อดอกกุหลาบชอใหญ ชอละ 50 ดอก 
ราคาประมาณ 70 – 100 บาท  นํามาขายราคาดอกละ10 บาท ลูกคาคือชาวตางประเทศที่เขาใช
บริการในบารเบียรในยานนี้  ชวงเวลาการขายดอกไม  คือ 18.00 – 01.00 น.  กลุมที่ขายบริเวณนี้  
นอกจากเด็กแลวยังมีชาวเขาที่มีลูกนอยผูกติดหลังเดินเรขายของดวย  เด็กขายดอกไมกลุมนี้สวน
ใหญเชาหอพักอยูในซอย 3  เด็กกลุมนี้สวนใหญจะมีปญหาครอบครัว เพราะบิดาหรือมารดาถูกจับ
ในขอหาที่เกี่ยวของกับยาเสพติด การศึกษา  เด็กกลุมนี้บางคนไดเขาโรงเรียนวัดศรีดอนไชย   
แตสวนใหญจะไมไดเรียนเพราะครอบครัวมีปญหา  เด็กบางคนเปนผูหาเลี้ยงครอบครัว  เพราะ
มารดามีลูกที่ยังเล็กบิดาถูกจับกุม  แนวโนมของเด็กกลุมนี้หลังจากออกจากอาชีพขายดอกไมเพราะ
โตขึ้นจะเขาสูอาชีพขายบริการทางเพศ  เพราะมีความคุนเคย ความสัมพันธ เครือขายกับคนที่ทํางาน
ในสถานบริการทางเพศ มุมมองตออาชีพเด็กขายดอกไมมองวา ตนเองขายดอกไมเพราะยังเด็กถา
โตแลวรูสึกอายที่จะตองขายดอกไม ครูที่โรงเรียนจะมองวาเด็กกลุมนี้มีเงินมาที่โรงเรียนครั้งละมาก  
และมักทําใหเพื่อนอิจฉา  และโรงเรียนมักไมจะชวยเหลือเร่ืองทุนการศึกษา ซ่ึงมักไมคอยมีอยูแลว  
เนื่องจากเปนโรงเรียนในตัวอําเภอเมือง  คนในบารเบียรจะชอบเด็ก  เพราะเด็กมักจะเปนสื่อใหแขก
ซ้ือดอกไมใหผูหญิงบาร กรมประชาสงเคราะหมองวาพยายามใหความชวยเหลือเด็กกลุมนี้ใหเรียน
หนังสือแตเด็กไมตองการจะเรียน และมักหลบหนีไปใชชีวิตบนทองถนนอีก (ขณะที่เด็กมองวาการ
ถูกกักอยูในสถานสงเคราะห  ไมมีอิสรภาพ  และทํางานหาเงินชวยตนเองและครอบครัวไมได)    
เจาหนาที่องคกรพัฒนามองวาเด็กกลุมนี้ เปนกลุมดอยโอกาสที่ควรสนับสนุนใหเด็กฝกคิด      
วางแผนชีวิตตนเองในหมูชาวเขาเผาอ่ืนๆ  พวกเขามองวาอาชีพเดินเรขายดอกไมของเผาอาขาเปน
อาชีพที่นาอับอาย  มีแตเผาที่จนและต่ําตอยที่สุดที่จะทํา  เด็กที่มาขายดอกไมทั้งหมดเปนผูประกอบ
อาชีพอิสระ ไมมีใครทํางานใหนายจาง  ในบางชวงเจาหนาที่ตํารวจจะจับกุมเด็กที่มาเรขายดอกไม
และเด็กบางคนไมมีครอบครัวที่อยูอาศัยนอนอยูตามที่สาธารณะ  หลังจากจับกุมจะสงตัวเขาไปที่
บานพักของกรมประชาสงเคราะห  เด็กที่ครอบครัวเปนคนไทยก็จะนําหลักฐานใบสูติบัตรไปรับ
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เด็ก เด็กที่ไมมีบัตรประชาชนแสดงหลักฐานการเปนคนไทย  เจาหนาที่จะสงตัวกลับไปที่ทาขี้เหล็ก
ประเทศพมา  แตพวกเขาก็มักจะหาทางหลบหนีกลับมาไดอีก  ปญหาที่เกี่ยวกับเด็กขายดอกไม  คือ  
เด็กไดรับการพักผอนไมเพียงพอ เด็กบางคนไมมีโอกาสไดรับการศึกษา  เด็กที่ไดไปเรียนหนังสือ 
ก็เรียนไมทันเพื่อน ไมมีเวลาทําการบานและงวงนอนมาหลับในหองเรียน กินอาหารไมถูก
สุขลักษณะ  แมจะมีเงินมาโรงเรียนก็ชอบเอาไปซื้อขนม  เด็กใชชีวิตบนถนนที่เกี่ยวของกับคนที่มา
เที่ยวแหลงอบายมุข  มีแนวโนมจะถูกดึงเขาไปเกี่ยวของกับการถูกลวงละเมิดทางเพศ ยาเสพติด  
การขายบริการทางเพศไดงาย  นอกจากนี้การอยูในสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับบริการทางเพศยังมีผลทํา
ใหเด็กเริ่มตนมีเพศสัมพันธตั้งแตอายุยังนอย  จัดเปนกลุมเสี่ยงที่จะเปนพลเมืองที่มีปญหาตอไปใน
อนาคต  

 จีระวัฒน  ญาณโสภณ  และนภาพร  ทิมอรุณ ( 2546 )ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ
คนเก็บขยะในชุมชนเมืองเชียงใหม  ประชากรในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีราว  170,000  คน     
ไมนับรวมนักทองเที่ยว  ถาเปนเทศกาลทองเที่ยวจะมีประชากรมากกวา 400,000 คน  สําหรับ
ประชากรที่อยูในชุมชนแออัดในเมืองจะมีราว  34,000  คน  หรือราวรอยละ  20  ของประชากรใน
เขตเทศบาล  (เทศบาลนครเชียงใหม)  ผลการวิจัยปรากฏ  ดังนี้ 

1.  ภูมิหลังของคนเก็บของเกาจากขยะ 
1.1 คนเก็บของเกาในชุมชนเชียงใหม  เปนผูอพยพมาจากทั้ง  อําเภอรอบ

นอกของจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดอื่นๆ  เชน  ลําปาง  พิษณุโลก  อุตรดิตถ  มารวมกันอยูใน
ชุมชนแออัดในเมืองเชียงใหม  ซ่ึงมีอยูหลายแหง  ความเกี่ยวพันกันในทางเครือญาติของสมาชิกใน
ชุมชนจึงนอย  การยายเขามาอยูในชุมชนเปนการยายเขามาแตตัว  ไมไดยายทะเบียนบานเขามาดวย  
บางคนไมมีบัตรประจําตัวประชาชน  บางคนยังอยูแบบเรรอน  ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงแนนอน 

1.2 คนเก็บของเกาสวนใหญมีการศึกษานอย  ไมเกินประถมสี่  อายุมากกวา  
40  ปขึ้นไป  และอยูกันแบบครอบครัวเดี่ยว  คือ พอ  แม  ลูก 

1.3 ชุมชนแออัดเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรม   
ขาดการพัฒนา   เทศบาลไมใหการรับรองฐานะของชุมชน  ในชวงที่ทําวิจัยคือ ในวันที่  5  
กุมภาพันธ  2545  เจาของที่ดินที่ชุมชนเซ็นทรัล  ซ่ึงเปนที่เอกชนไดขับไลที่ร้ือยายของคนเก็บของ
เกาและคนอาชีพอ่ืนๆ  ในชุมชนออกบาง  คนในชุมชนเซ็นทรัล  ตองไปหาแหลงที่อยูใหม    
สวนมากยายไปอยูที่ที่ดินของเอกชนหลังตลาดบริบูรณ  แตคงยังมีปญหาเรื่องคาขนยายที่ไดถูกใช
บริโภคไปไมพอจะสรางบานพักใหม  ตองเปนหนี้เพิ่ม  และผลกระทบอีกประการหนึ่งคือ เด็ก
นักเรียนตองเดินทางไปโรงเรียนไกลขึ้น  เพราะชุมชนเดิมอยูใกลกับโรงเรียน  บางคนตองขาดเรียน
หรือเลิกเรียนเพื่อติดตามพอแมไปหาที่อยูใหม 
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2.  วิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ 
2.1 คนเก็บของเกาอาจจะแบงได 5  กลุม  ตามลักษณะเครื่องมือที่ใช  คือ  

กลุมที่เดินใชถุงหรือกระสอบเก็บขางถนน กลุมใชรถเข็น 2 ลอ กลุมใชรถเข็นซาเลง  กลุมใช
มอเตอรไซตพวงและกลุมที่มีรถกระบะ  ซ่ึงมักเปนรถรับเรซ้ือของเกา  คนเก็บของเกาเคยผานอาชีพ
ที่อิสระที่ไมตองลงทุน  หลายคนทําอาชีพนี้มานาน  บางคนทํามาถึง  30  ปแลว  คนเก็บของเกากลุม
ที่ยากจนมีรายไดเพียงวันละ  50-60  บาท  ซ่ึงไมพอคาใชจาย  ตองพึ่งรายไดทางอื่นจากสมาชิกคน
อ่ืนในครอบครัวดวย  คนที่มีรถลากใชเก็บของเกาไดมากกวาคนเดินหาอาจจะมีรายไดวันละกวา
รอยบาท 

2.2 ยังชีพดวยการเก็บของเกา  มีบางสวนที่มีอาชีพอ่ืน  แตเก็บของเกาเปน
รายไดเสริมรายไดไมแนนอนและเพียงพอตอคาใชจาย  เลือกเก็บอาหารจากกองขยะมากินหรือคน
อ่ืนใหมา  รวมทั้งเสื้อผา  เครื่องนุงหม  เจ็บปวยไดรับการอนุเคราะหจากโรงพยาบาล  หรือซ้ือยามา
กินเอง 

2.3 คนเก็บของเกาจากขยะสวนหนึ่งเปนคนเรรอนที่ไมมีที่อยู  อาศัยนอน
ตามวัด  ปมน้ํามัน  ตลาดประตูเชียงใหม  ที่สาธารณะตางๆ  ตื่นเชาก็จะเชารถเข็น  เสียคาเชาวันละ
15-20  บาท  ไปเก็บของเกาทั้งกลางวันและกลางคืน  ขายไดวันละ  70-80  บาท  พอดํารงชีวิตอยูไป
วันๆถาไมสบายหยุดเก็บ  ก็จะไมมีเงินใชจาย  ตองอาศัยเพื่อนฝูงหรือเปนหนี้พอคารับซื้อของเกา 

2.4 คนเก็บของเกาขายมักเปนชาวพื้นราบ  ชาวเขาที่อพยพมาอยูในชุมชน
แออัดเดียวกันจะเลือกทําอาชีอ่ืนไมยอมทําอาชีพนี้  คนเก็บของเกาครอบครัวมักหยาราง  หรือมีคู
ใหมหลายครั้งชีวิตครอบครัวไมอบอุน  ครอบครัวที่มีลูกโต  มีงานทําก็ไมมาชวยเหลือพอแม คนแก
บางคนอยูตามลําพัง 

2.5 คนเก็บของเกาสวนใหญจะออกไปเก็บวันละ  2  รอบ  คือ เชากับบาย  
บางคนก็ออกไปรอบกลางคืนดวย  สวนใหญจะไปเก็บตามถังขยะริมถนนที่ตางๆ  เพราะที่เชียงใหม
เทศบาลยังใชวิธีขนไปฝงกลบ  ไมไดมีกองขยะใหญแบบที่กรุงเทพฯการทํามาหากินใกลกับตลาด  
ทําใหคนกลุมนี้พอหาอาหารเหลือทิ้งหรือที่พอคาแมคาไมหมดใหมาบาง  ทําใหคนกลุมนี้ ไมขาด
แคลนเรื่องอาหารการกินมากนัก  แตเปนอาหารที่ไมถูกสุขลักษณะ 

3.  ความสัมพันธและการรวมกลุมทางสังคม 
3.1 คนเก็บของเกาเปนคนรักอิสระ และมีความเปนปจเจกสูง ทั้งนี้เนื่องจาก     

วิถีการประกอบอาชีพที่สามารถทําคนเดียวได  และการตั้งถ่ินฐานที่อยูอาศัยที่ไมไดอยูกับเครือญาติ  
มีลักษณะที่ตางคนตางอยู  ทําใหไมมีแบบแผนในการอยูรวมกันในสังคม พวกเขาจึงรวมกลุมกัน 
ไดยาก มีบุคคลภายนอก เชน นักพัฒนา  นักวิชาการ  หนวยงานรัฐ  หนวยงานเอกชนเขาไปจัดการ
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รวมกลุมใหเพื่อแกไขปญหาตางๆ ภายในชุมชนบาง  แตเมื่อหนวยงานเหลานั้นหมดโครงการให
ความชวยเหลือสนับสนุน  การรวมกลุมของคนในชุมชนก็ส้ินสุดลง เคยมีการรวมกลุม ออมทรัพย  
แตลมเหลวตองเลิกไป  ประกอบกับความไมคงในที่อยูอาศัยจึงมองไมเห็นความจําเปนในการ
รวมกลุมกัน  แตเมื่อเกิดปญหาเฉพาะหนาก็สามารถรวมกลุมกันแกปญหาเฉพาะหนานั้นได  ในบาง
ชุมชนยังมีความสัมพันธแบบชวยเหลือกันในชนบท  แตความขัดแยงเรื่องผลประโยชนก็มีอยูดวย
เชนกัน 

3.2 ชุมชนบางแหงมีการรวมกลุมกัน แตไมคอยยอมรับผูนํา เพราะคิดวา
ผูนําไมแจงขาวสารขอมูลตางๆ  ภายนอกชุมชนใหกับกลุมกัน และผูนําใชชุมชนและคนเก็บของเกา
ซ่ึงมักเปนคนที่จนที่สุดในชุมชน เปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนสวนตน และพรรคพวก 

3.3 เทศบาลฯ ไมสามารถเปนที่พึ่งหรือแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและคน
เก็บของเกาได  ผูนําและคนเก็บของเกาบางสวนไมยอมรับหากเทศบาลฯจะเขามาจัดตั้งชุมชน  
เนื่องจากเกรงวาการเมืองจะเขามาเกี่ยวของในชุมชน  และไมตองการเขาไปอยูภายใตเงื่อนไขตางๆ
ของเทศบาลฯ 

3.4 คนเก็บของเกาไมมีความคาดหวังตอนักพัฒนาที่เขาไปเขารวมกิจกรรม
กับคนในชุมชนเพราะพวกเขาเคยเขามาหลายคนแลว  แตวิถีชีวิตของคนเก็บของเกายังคง                  
ไมเปลี่ยนแปลงและยังคงรื้อยายที่อยูอาศัย 

4.  ฐานะของคนเก็บของเกาขายในสังคม 
4.1 คนเก็บของเกาไมมีความภาคภูมิใจในอาชีพของตน  พวกเขาสงลูกเรียน

หนังสือ  และไมขอใหลูกมาชวยงานเก็บหรือแยกขยะ  เพราะพวกเขาคาดหวังใหลูกมีอาชีพอ่ืนที่
ดีกวา  แตพวกเขาถือวาเปนอาชีพสุจริตที่ทําใหตนเองยังชีพอยูได  เจียมตัวแตมีศักดิ์ศรี  ไมใชผูขอ  
แตก็ไมปฏิเสธที่จะรับคนบางคนที่มีความสมารถอาจจะพัฒนาไปเปนคนรับซื้อของเกาเพื่อไปขาย
ตอได 

4.2 สังคมรังเกียจคนเก็บของเกาเพราะมีอาชีพอยูกับสิ่งสกปรก  ระแวงวา
คนเก็บของเกาจะเปนคนลักเล็กขโมยนอย  ไมนาไววางใจ  และรังเกียจที่จะเปนคนเก็บของเกา      
มาตั้งบานเรือนอยูในชุมชนหรือใกลกับชุมชนของตน  เพราะเกรงวาจะทําใหเสียภูมิทัศนและ     
เกิดปญหาอื่นๆ  ตามมา  เชน  สกปรก  เปนแหลงเพาะเชื้อโรค  แหลงที่อยูอาศัยของสัตวพาหนะ    
นําเชื้อโรค  กล่ินที่ไมพึงประสงค  ลักเล็กขโมยนอย  ยาเสพติดฯ  แทจริงแลวอาจจะมีบางที่คนเก็บ
ของเกาบางคนเปนคนไมดี  เชนเจาของบานไมอยูเขาไปขโมยของ  แตนิสัยเชนนี้ไมไดเปนเพราะ
คนเก็บของเกา  ความซื่อสัตยหรือไมซ่ือสัตยเกิดขึ้นไดกับคนทุกอาชีพ  สังคมยังมองคนเก็บของเกา
ในแงลบมากกวาที่จะมองความจริงวาคนเก็บของเกาชวยผอนเบาภาระใหแกสังคม  ทําหนาที่ใน  
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การใหบริการสังคมเฉกเชนอาชีพอ่ืนๆชวยรักษาสิ่งแวดลอมใหแกสังคมโดยการนําสิ่งเหลือใชหรือ
ทิ้งแลวกลับไปใชใหม  กอใหเกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคา  ชวยลดปริมาณขยะและชวยรัฐ
ประหยัดงบประมาณในการกําจัดขยะ 

5.  สภาพของปญหาในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ 
5.1 ความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยเปนปญหาที่สําคัญที่สุด เพราะคนกลุมนี้

อาศัยอยูในที่บุกรุก 
5.2 คุณภาพชีวิต  การอยูในสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรม  กินอาหารที่ไม

สะอาดไมถูกสุขลักษณะ  มีผลตอสุขภาพ  เชน  อาหารเปนพิษ  โรคผิวหนัง  โรคระบบทางเดิน
หายใจ  สภาพการทํางานที่มีความเสี่ยงตออันตรายตางๆ  เชน  การติดเชื้อโคราย  การบาดเจ็บ        
ฝุนละออง  สารเคมีที่ปนเปอนมากับขยะ  อุบัติเหตุจากการถูกรถชน 

5.3 คนเก็บของเกามีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  ทําใหเก็บขยะไดนอยลง  รายได
ลดลงและไมแนนอน  เนื่องจากรายไดขึ้นอยูกับราคาและปริมาณของเก็บได  และราคารับซื้อของ
เกาที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  และขึ้นอยูกับพอคามาก  เนื่องจากคนเก็บของเกาขาดอํานาจ                       
ในการตอรองราคา 

5.4 ไมมีสิทธิที่จะเขาถึงบริการพื้นฐานตางๆไดทัดเทียมเทากับคนอื่น  
เนื่องจากขาดหลักฐานทะเบียนบานและบัตรประจําตัวประชาชน  มีเพียงไมกี่คนที่มีบัตรทอง        
30  บาทรักษาทุกโรค  และการที่พวกเขาอยูในชุมชนที่เทศบาลฯไมใหการรับรอง  จึงไมอยูในขายที่
จะจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนหมูบานเพื่อขอรับทุนหมูบานละ  1  ลานบาทได 

5.5 ส่ิงที่คนเก็บของเกาทําก็คือ  “งาน”  หรืออาชีพอยางหนึ่ง  แตเปนอาชีพ
อิสระที่ไมขึ้นกับใคร  ไมมีลําดับชั้น  ไมมีสังกัด  จึงไมอยูในหลักเกณฑที่จะรับการชวยเหลือจาก
กองทุนประกันสังคมกองทุนเงินทดแทนสํารองเลี้ยงชีพ  หรือการประกันอื่นๆ  และสวัสดิการจาก
รัฐเหมือนเชนอาชีพอ่ืนๆ  การดํารงชีวิตอยูของคนเก็บของเกาตองอยูอยางชวยตนเอง  คนเก็บของ
เกาไมมี เครื่องปองกันภัยจากการทํางาน  เหมือนเชนคนที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม                   
ไมมีเครื่องแบบหรือเครื่องมือปองกันภัยหรืออันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางาน  จึงตองทํางาน
เผชิญความเสี่ยงตามลําพัง  และหากเจ็บปวยหรือไดรับอุบัติเหตุ  ก็ตองหาซื้อยามากินเองตาม       
รานขายทั่วไปหรือตองขอความอนุเคราะหจากโงพยาบาลหากตองรับการรักษาตัวจากโรงพยาบาล    
ไมอาจไปเบิกคารักษาพยาบาลจากที่ไหนได  ไมมีบัตรสงเคราะหคนชราเพราะไมมีบัตรประชาชน  
การมีโครงการบัตรทอง  30  บาทรักษาทุกโรค   ชวยไดเฉพาะคนที่มีทะเบียนบานอยูภายในชุมชน
ซ่ึงมีเพียงไมกี่คนเทานั้น  คนเก็บของเกาไมสามารถเบิกคาเลาเรียนลูกจากรัฐได  ตองรับผิดชอบหา
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เงินมาเปนคาเลาเรียน  และคาใชจายในการเรียนของลูกๆ เอง   ยามที่ลูกเจ็บปวยก็ไมมีที่จะไปเบิก
มาเปนคารักษาพยาบาลของลูก  จึงตองเปนผูรับผิดชอบหาเงินมาเปนคารักษาพยาบาลของลูกเอง 

สภาพของปญหาเชนนี้  หากคนเก็บของเกาเจ็บปวย  ออกไปทํางานไมได  
ปญหาที่ติดตามมาคือ  การขาดรายไดที่นํามาเลี้ยงดูและใชจายตางๆในครอบครัว  และไมมี
หนวยงานใดมาประกันการขาดรายไดนี้  หรือถาเขาเสียชีวิต  คนที่ไดรับผลกระทบที่สุดคือลูกๆที่
ตองกําพราไมมีคนเลี้ยงดู  หากคนเก็บของเกาแกเฒาชราภาพ  หรือประสบอุบัติเหตุ  พิการ  พวกเขา
ตองเผชิญชีวิตตามลําพังโดยที่รัฐยังไมมีการจัดสวัสดิการและหลักประกันที่เหมาะสม  คุณภาพชีวิต
ของพวกเขาดอยคาอยูแลวยิ่งดอยคาไปอีก 

5.6   การสงลูกเรียน  แมจะเขาโรงเรียนรัฐบาลชั้นประถมที่ไมตองเสียคาเลา
เรียน  แตมีคาใชจายเร่ืองเส้ือผา  รองเทา  หนังสือ  สมุด  อุปกรณเครื่องเขียนที่ตองจายใหโรงเรียน 
ปราว  2,000  บาท   ซ่ึงเปนคาใชจายที่สูงสําหรับพวกเขา  เด็กสวนใหญจึงไมไดเรียนตอเกิน
การศึกษา ภาคบังคับ 

5.7  คนเก็บของเกมีหนี้สิน กูจากคนในชุมชน และซ้ือเชาจากรานคาในราคา
ที่สูงขึ้น และนยิมการเลนหวยทั้งของรัฐบาลและหวยเถื่อน เนื่องจากไมมีความหวังทางอื่น ในชวีิต 

6.  สาเหตุของความจนและสาเหตุที่ทําใหคนเก็บของเกาขายไมอาจพัฒนา     
ตัวเองได 

6.1 การขาดแคลนทางการศึกษา  เพราะภูมิหลังที่ไดรับการศึกษานอย             
ขาดโอกาสในการฝกทักษะตางๆ  และสภาพที่ตองหาทางรอดดวยการหาเชากินค่ํา  ขาดการเรียนรู 
ทําใหคนเก็บของเกาไมสามารถพัฒนาตนเองและอาชีพได 

6.2 การขาดความสามารถในการคิด  การวางแผนในการดํารงชีวิต  และการ
ประกอยอาชีพ  ขาดความมั่นคง  ขาดความหวัง  ขาดอนาคต  ทําใหพวกเขาตองพึ่งพาหวยและเหลา     
ซ่ึงเปนการซ้ําเติมใหพวกเขาจมปลักในความยากจนและสุขภาพที่ไมคอยดี 

6.3 การขาดโอกาสทางการเมือง  ไมมีอํานาจในการตอรอง  เปนเครื่องมือ
ของคนที่มีอํานาจมากกวานําไปแสวงหาผลประโยชน  ไมมีแหลงที่อยูที่แนนอน  บางคนไมมีบัตร
ประจําตัวประชาชนไรสิทธิไรเสียงไมสามารถเปนฐานเสียงใหกับนักการเมืองได จึงไมไดรับความ
สนใจจากนักการเมืองเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหคนเก็บของเกาไมไดรับการชวยเหลือใหพัฒนาตนเองได
เทาที่ควร 

จากการประเมิน โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง:กรณีกองทุนชุมชน             
หนองปาครั่ง.  (2545)  ผลประเมินปรากฏดังนี้ 
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1.  ท่ีตั้งกองทุน  เลขที่  85  ถ.วัดหนองปาครั่ง  ต.หนองปาครั่ง  อ.เมือง                
จ.เชียงใหม      โทร. 09-9538041 / โทร. 053-249790 

2.  วัตถุประสงค 
               1)  สงเสริมใหสมาชิกมีการออมทรัพยดวยวิธีการฝากเงินสัจจะ 
                        2)  สงเสริมการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
                        3)  เปนแหลงเงินทุนหมนุเวยีนใหกับสมาชิก 
                        4)  เพื่อพัฒนาสมาชิกใหมีคณุธรรม 
                        5)  เสริมสรางการมีสวนรวมบริหารกองทุน 
                        6)  เพื่อใหบริการเงินกูแกสมาชิก 

3.  แหลงท่ีมาของกองทุน  ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน  ดังนี้  
                       1)  เงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาต ิ
                       2)  เงินกูยืม 
                       3)  ดอกผลหรอืผลประโยชนใด ๆ ที่เกดิขึน้จากเงนิกองทุน 
                       4)  คาธรรมเนียมแรกเขา 
                       5)  เงินฝากสัจจะ 
                       6)  เงินบริจาคโดยไมมีเงื่อนไขผูกพัน 
                       7)  เงินสมทบจากกลุมหรือองคกรสมาชิก 
                       8)  เงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ ทีก่องทุนไดรับ  โดยไมมีเงื่อนไขผูกพัน  หรือ
ภาระติดพันอืน่ใด 

4.  คุณสมบัตขิองสมาชิก 
                      1)  เปนผูอยูอาศยัในชุมชนหนองปาครั่งเปนระยะเวลาติดตอกันไมนอยกวา   
1  ป 
                      2)  เปนผูพรอมที่จะปฏิบัติตามระเบียบของกองทุนนี ้
                      3)  เปนผูที่มีนิสัยอันดีงาม  อดทน  มีความรู  และเขาใจ  เหน็ชอบดวย
หลักการของกองทุนนี ้
                       4)  เปนผูที่มีคณะกรรมการของกองทุนมีมติเห็นชอบใหเขาเปนสมาชิก 
                       5)  มีความสนใจที่จะเขามามสีวนรวมในกจิกรรมของกองทุน 

5.  การสมัครและการรับเขาเปนสมาชิกกองทุน 
                        1)  การยื่นใบสมัครใหยื่นตอคณะกรรมการกองทุน 
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                        2)  สมาชิกตองสะสมเงินสัจจะเปนประจําทุกเดือน  เดือนละไมต่ํากวา       
50  บาท  และไมเกิน  200 บาทตอเดือน  ทกุวันที่  3  ของเดือน 
                        3)  ผูสมัครเขาเปนสมาชิกจะตองเสียคาธรรมเนียมแรกเขา  จํานวนเงิน        
50  บาท 
                        4)  หลักฐานการสมัครเขาเปนสมาชิก  คือ  สําเนาบัตรประจําตวัประชาชน
และ  สําเนาทะเบียนบาน 
                        5)  สมาชิกที่ลาออกจะเปนสมาชิกใหม  ตองพนจากการเปนสมาชิกไปแลว    
1  ป 
                        6)  สมาชิกที่ถูกใหออกโดยมติของสมาชิก  ถาจะสมัครเปนสมาชิกใหม  
ตองพนจากการเปน  สมาชิกไปแลว  2  ป 
                        7)  เมื่อคณะกรรมการกองทุนพิจารณาคณุสมบัติ  และเหน็สมควรรับบุคคล
ใดเขาเปนสมาชิก  จะแจงบุคคลนั้นใหชําระคาธรรมเนียมแรกเขา  และเงินฝากอิสระภายในสามวนั  
นับจากวันที่ไดรับแจงใหเขาเปนสมาชิก 

6.  การพนจากการเปนสมาชิกภาพ 
  1)  เสียชีวิต 

                       2)  วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอน  หรือถูกศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ 
                       3)  ลาออกและไดรับอนุมัตใิหลาออกจากคณะกรรมการกองทุน 
                       4)  จงใจฝาฝนระเบียบของกองทุน  หรือแสดงตนเปนปรปกษกับกองทุนไม
วาดวยประการใด  โดยคณะกรรมการเปนผูวินิจฉัยและลงมติ 
                       5)  ที่ประชุมใหญสมาชิกมีมติใหออกดวยคะแนนเสียงสองในสามของ
สมาชิกที่เขารวมประชุม 
                        6)  จงใจปดบังความจริงอันควรแจงใหทราบในใบสมัครสมาชิก 
                        7)  นําทรัพยสินของกองทุนไปใชผิดวัตถุประสงคที่ไดระบุไว 

7.   การพิจารณาเงินกูสําหรบัคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  และชุมชนเมือง 

การพิจารณาเงนิกูใหกับผูกูนัน้  คณะกรรมการจะตองดําเนินการตามหมวด  7  
วาดวยการกูยมืเงินกองทุนหมูบานและชมุชนเมือง  ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี ้

7.1 สมาชิกของกองทุนที่ประสงคจะขอกูเงินจากกองทุนตองจัดทําคําขอกู  
โดยระบุวัตถุประสงคในการกูยืมเงินอยางชัดเจน  โดยใหยื่นคําขอกูดังกลาวตอคณะกรรมการ
กองทุน  ใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาเงินกู  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด 
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7.2 คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจในการอนุมัติเงินกูรายหนึ่ง ไมเกิน
จํานวนสองหมื่นบาท ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนมีมติเห็นควรอนุมัติเงินกูรายใดเกินกวา
จํานวนที่กําหนดไว  ใหคณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมสมาชิกเพื่อใหสมาชิกพิจารณาวินิจฉัย    
ช้ีขาดตอไป  แตทั้งนี้การอนุมัติเงินกูรายหนึ่งตองไมเกินจํานวนหาหมื่นบาท การอนุมัติเงินกูฉุกเฉิน  
ใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามความเหมาะสมและจําเปน 

7.3 ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนมีมติอนุมัติเงินกูยืมตามคําขอทั้งหมด  
หรือบางสวน  ใหบันทึกความเห็นในแบบคําขอกูยืมเงิน  พรอมทั้งสงสําเนาแบบคําขอกูยืมเงิน  
ตลอดจนเงื่อนไขและรายละเอียดในการอนุมัติเงินกูแจงใหผูขอกูและธนาคารรับทราบโดยเร็ว      
ใหคณะกรรมการกองทุนแตงตั้งผูแทนกรรมการกองทุนอยางนอยสองคน เปนผูแทนคณะกรรมการ
กองทุนในการทําสัญญากูยืมเงินกับผูขอกูที่ไดรับอนุมัติเงินกู  ใหผูขอกูที่ไดรับอนุมัติเงินกู         
เปดบัญชีออมทรัพยกับธนาคารและแจงหมายเลขบัญชีออมทรัพยใหคณะกรรมการกองทุนรับทราบ
โดยเร็ว 

การโอนเงินเขาบัญชีผูกู  ธนาคารจะเปนผูทําหนาที่โอนเงินเขาในบัญชีผูกูที่ผาน
การพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุน  ตามคําส่ังและเงื่อนไขของคณะกรรมการกองทุน 

7.4 คณะกรรมการกองทุนอาจเรียกหลักประกันเงินกู  ไมวาจะเปนบุคคล   
หรือทรัพยสินตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด 

7.5 ใหคระกรรมการกองทุนกําหนดอัตราดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนเงินฝาก  
และเงินกูเปนอัตราที่แนนอนตามความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก  โดยคํานึงถึงจารีตประเพณี  
และสภาพเศรษฐกิจและสังคมในหมูบานและชุมชนเมืองเปนหลัก  และปดประกาศอัตราดอกเบี้ย
หรือคาตอบแทนดังกลาวอยางเปดเผย 

7.6 การกําหนดระยะเวลาชําระคืนเงินกู  ใหคระกรรมการกองทุนพิจารณา
ตามความเหมาะสมแหงสัญญาเงินกูแตละราย  การชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยหรือคาตอบแทน
ใหผูกูชําระใหแลวเสร็จสิ้นภายในกําหนดระยะเวลาไมเกินหนึ่งป  นับแตวันที่ทําสัญญา 

การชําระคืนเงินกูหรือเงินลงทุนทุกประเภท  ผูกูหรือผูที่นําเงินไปลงทุนจะตอง
นําเงินไปสงคืน ณ ธนาคาร  และนําหลักฐานการสงชําระคืนเงินกูหรือเงินลงทุนไปมอบให
คณะกรรมการกองทุนเพื่อเปนหลักฐานในการจัดทําบัญชี  หรือดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 

7.7 ในกรณีที่ ผูกู ผิดสัญญาไม ชําระคืนตนเงินกูพรอมดอกเบี้ย  หรือ
คาตอบแทนตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญากูยืมเงิน ใหผูกูเสียเบี้ยปรับตามจํานวนที่ระเบียบหรือ
ขอบังคับที่กองทุนกําหนดไวอยางแนนอนสําหรับจํานวนที่ขาดหรือคางชําระเวนแตผูกูไดรับ
อนุญาตใหผอนผันการชําระหนี้ 
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คณะกรรมการกองทุนอาจพจิารณายกเลิก  หรือปรับลดเบี้ยปรับใหแกผูกูราย
หนึ่งรายใดกไ็ดเมื่อมีเหตุผลอันสมควร  และดวยความเห็นชอบจากทีป่ระชุมสมาชิกดวยเสียงเกินกึ่ง
หนึ่ง  หรือดําเนินการอื่น ๆ ตามระเบียบทีก่องทุนกําหนด 

7.8 ในกรณีที่ผูกูมิไดเริ่มดําเนินการตามวัตถุประสงคในการขอกูยืมเงิน  
หรือเมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา ผูกูนําเงินไปใชนอกกรอบวัตถุประสงค โดยปราศจากเหตุผล
อันสมควร ใหคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจยกเลิกสัญญาและเรียกคืนเงินกูพรอมดอกเบี้ย หรือ
คาตอบแทนที่คางชําระคืนเต็มจํานวนไดโดยทันที 

ใหคณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมสมาชิก  เพื่อลงมติใหผูกูซ่ึงนําเงินกูไปใช
นอกรอบวัตถุประสงคที่กําหนดไวในคําขอกูยืมเงิน  พนจากสมาชิกภาพในระยะเวลาสามสิบวัน  
หลังจากวันยกเลิกสัญญา 

สมาชิกซึ่งที่ประชุมสมาชิกมีมติใหพนจากสมาชิกภาพตามวรรคสอง  หามมิให
สมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุนเปนระยะเวลาสองป 

กรณีกองทุนชุมชนเมืองหนองปาครั่ง  มีเกณฑสําหรับการพิจารณาเงินกู  ดังนี้ 
           1.  คุณสมบัติของสมาชิกผูกู  จะตองมีคุณสมบัติที่กําหนดไว  ตามระเบียบ
ของกองทุนชมุชนหนองปาครั่ง 
          2.  วัตถุประสงคและโครงการที่ขอกูยมื  ตองเปนไปตามระเบียบขอบังคับ
ของกองทุนฯ 
          3.  พิจารณาความสามารถในการผอนชําระคืนเงินตนและดอกเบีย้ของผูกู 
          4.  พิจารณาบุคคลหรือหลักทรัพยที่นาํมาค้ําประกัน 

ประเภทของกิจกรรมที่จะใชกูยืมสมาชิกสามารถยื่นขอกูเงินตอคณะกรรมการ
กองทุน  เพื่อนําไปใชจายในกิจกรรม  ดังนี้ 
          1.  พัฒนาอาชีพ 
          2.  การสรางงาน 
          3.  การสรางหรือเพิ่มรายได 
         4.  บรรเทาเหตุฉุกเฉนิ  หรือจําเปนเรงดวน  
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
(Conceptual Framework) 
 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ สรุปเนนกรอบแนวคิดในการวจิัยไดดงันี้ 
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 โครงการกองทุน

หมูบานและ

ชุมชนเมือง 

ประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 
1. มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท 
2. มีรายได 5,000-10,000 บาท 
3. มีรายได 10,001 บาทและมากกวา 

 
ทัศนะ  

 
 
 
 
 
 
 
 


