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บทที่  2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 

เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของครั้งนี้มีเนื้อหาดังที่จะเสนอดังตอไปนี ้

1. ที่มาของนโยบาย 

2. นโยบายขจดัความยากจน  

3. ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับเทศบาลนครเชียงใหม                                                                              
  3.1  ประวัติเทศบาลนครเชียงใหม                                                                                
  3.2  ตําบล/ชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม                                                                               

           3.3 โครงการกองทุนหมูบานและชมุชนเมืองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

4.   สถานภาพและปญหาคนจนในเมือง                                                                                   
5.  โครงการชวยเหลือคนจนของรัฐในชวงป  2544-2546 

6.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 

1.ท่ีมาของนโยบาย 

นักวิชาการพยายามสรางตัวแบบและทฤษฎีมาเปนเครื่องมือในการวิเคราะหที่มาของ
นโยบายที่หลากหลายและแตกตางกัน แตที่ใชกันอยูในขณะนี้มี 2 กลุมใหญ ๆ คือ 

 
1.1  กลุมแนวคิดดานรัฐประศาสนศาสตรท่ีสรางตัวแบบมา ไดแก 

1) ตัวแบบการตัดสินใจดวยหลักเหตุและผล  (Rational Comprehensive 
Decision-making Model) ซ่ึงมีแนวคิด ดังนี้ คือ “นโยบายนั้นเกิดจากการตัดสินใจ  ภายใตหลักการ
และเหตุผล ที่อาศัยขอมูลขอเท็จจริงประกอบกับการคํานึงถึงคุณคาตางๆทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง  เพื่อมุงใหนโยบายบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล”  (Policy as 
efficient goal achievement) ดังนี้ 
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ขอมูล ขาวสาร  
ขอเท็จจริง คุณคา 

กระบวนการตัดสินใจ 
ใชหลักเหตุผล/วิชาการเพื่อ
ประสิทธิภาพสูงสุดในการ

บรรลุเปาหมาย 

นโยบาย 

 
การกําหนดนโยบายที่เกิดขึ้นภายใตเกณฑความมีเหตุผล มีดังนี ้
1. การศึกษาหาขอมูลขาวสารและใชขอมูลเปนขั้นตอน โดยการลําดับ

ความสําคัญของเปาหมายและคุณคาตางๆ 
2. เกิดแนวทาง หรือทางเลือกที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย 
3. เปรียบเทียบขอดีขอเสียของทางเลือก 
4. เลือกทางที่ดีทีสุ่ดเปนฐานความคิด 

 
ตัวแบบในรูปแบบกรอบแนวคิด มีดังนี ้

ผูตัดสินใจระบุปญหา      
คานิยม/วัตถุประสงคที่   

เกี่ยวกับปญหา 

ส ี่ํารวจทางเลือกตางๆ ท
จะแกไข 
ปญหานั้น 

วิเคราะหผลกระทบ 
(ผลประโยชน/คา   
ใชจาย) ที่จะเกิดจาก

ือกแตละทาง ทางเล

เปรียบเทียบผลประโยชน/
คาใชจายของทางเลือก   

ทุกทางดวยกนั 

ตัดสินใจเลือกทางเลือกทีเ่ห็นวา
จะชวยใหบรรลุเปาหมาย คานิยม

หรือวัตถุประสงคสูงที่สดุ 

ผูตัดสินใจเผชิญกับปญหา 
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จุดออนของการกําหนดนโยบายที่เกดิขึ้นภายใตเกณฑความมีเหตุผล มีดังนี ้
แมทฤษฎีนี้จะเปนที่ยอมรับวาเปนการตัดสนิใจทีย่ึดหลักเหต-ุผล แตมีขอวิพากษ

ที่ไมเหมาะสม คือ 

1. ตองสํารวจคนเพื่อกําหนดหรือระบุปญหาซ่ึงตนจะตองตัดสินใจมากกวา 
(Identify and Formulated the Problems) มิใชมีคนมาตัดสินใจวานั้นหรือนี่ที่ปรากฏเปนปญหา 

2. การไปคาดคะเน เปรียบเทียบผลประโยชน คาใชจายของแตละทางเลือกที่
ไดมาวามีความใกลเคียงกัน คือเปนการสรุปแบบบันทึก 

3. การจัดอันดับของคานิยมที่เกี่ยวกับปญหานั้นในทางปฏิบัติจริงเปนเรื่องยาก 
เพราะไมสามารถแยกแยะความเปนคานิยมสวนตน (Personal Values) กับคานิยมสวนรวม (Public 
Values) ได (จึงเปนการยากที่จะแยกขอเท็จจริงออกจากคานิยม) 

4. การตัดสินใจลงทุนไปกอนเกิดขอผูกพันที่มีอิทธิพลปดหนทางเลือก ทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว เชน  โครงการโฮพเวล ( Hope Well ) 

2) ตัวแบบการตัดสินใจแบบปรับปรุงตอเติมของเดิม (The Incremental Theory) 
                  ความคิดพื้นฐานของตัวแบบการตัดสินใจแบบปรับปรุงตอเติมของเดิม         
(The Incremental Theory) มีดังนี้ คือ การตัดสินใจเลือกหนทางปฏิบัตทิี่ผิดแปลกไปจากของเดิม
มากยิ่งขึ้นเทาใด  การคาดคะเนผลที่จะตามมา (แรงสนับสนุนความเปนไปได) ก็จะยิง่ยากเย็นมาก
ขึ้น
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เทานั้น

 

นโยบายเดิม 
กระบวนการแกไข
เปลี่ยนแปลง 

นโยบายใหม 

กําหนดเปาหมายและ
วิเคราะหหนทางปฏิบัติ

ควบคูกันไป 

ผูตัดสินใจพิจารณา
หนทางปฏิบัติ/แกปญหา
ท่ีแตกตางของเดิม

เล็กนอย 

การปรับแกไขขอบเขตปญหา 
ปรับความสัมพันธระหวาง
เปาหมาย (Ends) กับวิธีการ
บรรลุเปาหมาย (Means) 

การตอรองไกลเกล่ีย
ประสานประโยชน 

ตัดสินแกไข
ปญหาเฉพาะ
หนามากกวามุง
เปาหมาย ใน
อนาคต 

 1 

2 

3 4 

ทฤษฎีนี้มีลักษณะของคนที่เปนพวกอนุรักษนิยมไมเอื้อใหเกิดความคิดใหม 
(Innovation)เปนการเห็นพองตองกันของกลุม และเนนความเห็นพองตองกันของกลุมตางๆ 
คอนขางสูงและผลก็คือกลุมผลประโยชนมีอํานาจอิทธิพล 

3) ตัวแบบผสม (Mixed Scanning Model) มีดังนี้ 

การพิจารณาขอมูล
อยางกวางๆ 

ระดับขอมูลจุลภาค
และมหภาค 

เลือกขอมูลขาวสารจุดเดียว
เฉพาะที่สนใจมาวิเคราะห นโยบาย 

การพิจารณาอยาง 
ละเอียดตัดสินใจจาก 
ขอมูลท่ีเลือกใช 

 

นักวิชาการนิยมใชตัวแบบนี้ เพราะดูไดทั้งลักษณะขยายและดึงภาพ  กลาวคือ
การไดมาซึ่งนโยบายจะเริ่มจากการพิจารณาขอมูลอยางกวางๆระดับขอมูลจุลภาค และมหภาค  
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ตอจากนั้นจึงเลือกขอมูลขาวสารจุดที่สนใจมาวิเคราะหและผลจากการพิจารณาอยางละเอียด
ตัดสินใจจากขอมูลที่เลือกใชจึงทําใหเกิดนโยบาย 

        1.2  กลุมแนวคิดดานรฐัศาสตร มีตัวแบบดังนี ้
                                1)  ทฤษฎีระบบการเมอืง (Political system Theory) 

 

Input (ส่ิงปอน) Process Output 

สภาพแวดลอม 

สภาพเหตุการณ 
ความตองการจากแรงบีบบังคับ 
การสนับสนุน 

ระบบการเมือง 
- กลุมของโครงสราง 
- กระบวนการเกี่ยวเน่ืองกัน 
- การแบงสรรคานิยมของ   
สังคมโดยรวม 

นโยบายของรัฐ 

- ที่ทุกฝายพึ่งพอใจ 
- ความผูกพันในตัวระบบ 
- การผลักดัน 

(Condition/circumstance) 

สภาพแวดลอม สภาพแวดลอม 

 
ทฤษฎีระบบการเมือง (Political system Theory) ใหความสําคัญกับประเด็น

ตอไปนี้ คือ สภาพแวดลอมสงผลกระทบตอระบบการเมืองและสาระของนโยบายของรัฐอยางไร 
นโยบายของรัฐมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมอันจะกอใหเกิดความตองการตอไปอยางไร ใน
สภาพแวดลอมนั้นมีแรงผลักดันหรือปจจัยอะไรบางที่เปนตัวจักรสําคัญที่กอใหเกิดความตองการ 
และระบบการเมืองสามารถจะผันความตองการออกมาเปนนโยบายของรัฐในขั้นสุดทายไดอยางไร 
เพื่อที่จะคงความเปนระบบไวได โดย 

Input  =  สภาพและความตองการที่เกี่ยวของกับนโยบายนั้นๆ 
Demand  =  การเรียกรองจากบุคคล/กลุมบุคคลอยูในสภาพแวดลอมแสดงการ

ผลักดันตอระบบกลไกของรัฐ (ระบบการเมือง) 
Supports  =  การสนับสนุนที่ไดรับจากประชาชนและหนวยงาน 
Decision-making and action process  =  กระบวนการตัดสินใจ     ในการ

กําหนดนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบาย 
2)  ทฤษฎีกลุมคณะ (Group Theory) 
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เปนทฤษฎีที่มองนโยบายของรัฐในรูปของผลผลิตที่เกิดจากการตอรองดิ้นรน
ระหวางกลุมตางๆ (คนกลุมหนึ่งเรียกรองจากคนอีกกลุมหนึ่ง) กลุมที่เรียกรองจะกลายเปนกลุม
ผลประโยชนทางการเมือง (Political interest group) 
 

อิทธิพล/อํานาจตอรอง
ของกลุม อิทธิพล/อํานาจ

ตอรองของกลุม 

นโยบาย 

 
 
ทฤษฎีนี้ ใหความสํ าคัญของกลุมมากกว าความสํ าคัญในบทบาทและ

องคประกอบอื่นๆ   นโยบายเปนผลผลิตที่สะทอนดุลยภาพของการดิ้นรนแขงขันกันระหวางกลุม
ตางๆ ในสังคมและหัวใจของการเมืองคือการตอสูแขงขันกันระหวางกลุมตางๆ ในสังคมที่จะมี
อิทธิพลเหนือการกําหนดนโยบาย หนาที่ระบบการเมืองที่สําคัญที่สุดคือการประสานความขัดแยง
ระหวางกลุม 
 
 

3)  ทฤษฎีที่เนนโครงสรางของสถาบัน (Institutional Model) 
 
 

 

สถาบันของ   รัฐบาล 
กิจกรรมหนาท่ี 

สถาบันทางการเมืองอื่นๆ 

นโยบาย 

 
 

ทฤษฎีนี้เปนตัวแบบการวิเคราะหกิจกรรมของสถาบันของรัฐ นโยบายสังคมถูก
มองวาเปนผลผลิตของสถาบันตางๆ ของรัฐ   เชน จากฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ ที่มี
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บทบาทโดยตรงตอการกําหนดนโยบายและการอนุมัตินโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติซ่ึง
ลวนแลวแตมีศูนยกลางอยูที่สถาบันตางๆ 

กลาวไดวาตัวแบบนี้เปนการวิเคราะหถึงความสัมพันธและปฏิสัมพันธระหวาง
สถาบันตางๆ รวมถึงกระบวนการขั้นตอนในการทํางานกฎระเบียบปฏิบัติตางๆ ทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ 

4)  ทฤษฎีตัวแบบชนชั้นนํา (Elite Theory) 
เปนทฤษฎีที่เห็นวานโยบายของรัฐแทจริงเปนผลมาจากคานิยมและความพอใจ

เลือกของฝายชนชั้นนํา/ผูปกครองมากกวาการกําหนดดวยมวลชน 
สาระสําคัญ 

(1) สังคมมีคน 2 จําพวก พวกนอยมีอํานาจ มากกวาพวกหมูมากแต 
ไรอํานาจ จึงทําใหพวกแรกกําหนดนโยบายของรัฐ 

(2) ชนชั้นปกครองไมใชตัวแทนของชนชั้นตางๆ ในสังคมอยางไดสัดสวนกัน  
(3) ชนชั้นที่ไมใชผูปกครองจะถูกกีดกันใหอยูนอกวงตลอดเวลาการที่ จะ

ไตเตาขึ้นเปนชั้นปกครองทําไดยาก ยกเวนสวามิภักดิ์ตอชนชั้นปกครอง 
(4) ชนชั้นปกครองเหลานี้จะมีคานิยมที่สอดคลองตอกันในอันที่จะดํารงไว

ซ่ึงสถานะของตนเองและระบบสังคมที่เปนอยู 
(5) ลักษณะอุปถัมภและเกื้อกูลประโยชน เปนผลใหการเปลี่ยนแปลงใน

นโยบายสวนใหญเปนไปในแบบตอเติมคอยเปนคอยไป (incremental) มากกวาการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงปฏิวัติ (revolutionary) 

(6) ชนชั้นนํามีอิทธิพลครอบงําชนที่วางเฉยเปนสวนใหญ 

ประชาชนทั่วไป 

ขาราชการ 

ชนชั้น
การกําหนดนโยบาย 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 
 
     5)  ทฤษฎีกระบวนการของภารกิจ (Functional Process Theory) 
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               เปนทฤษฎีที่มุงความสนใจเรื่องการกอรูปนโยบายไปที่ภารกิจตางๆ (Functional 
activities) ที่เกิดขึ้นในกระบวนการของการกอรูปนโยบาย  ดังนี้ 
                  ศึกษาวิเคราะห 

(1) ขอมูลขาวสาร (Intelligence) ที่ใชจะเปนขอมูลขาวสารตางๆ ที่
เกี่ยวเนื่องกับปญหานโยบายที่ถูกประมวลรวบรวมมาแลวสงผานไปถึงผูกําหนดนโยบายอยางไร 

(2) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบาย (Recommendation) หรือทางเลือก
นโยบายที่ปรากฏออกมานั้นมีการดําเนินการอยางไร 

(3) การดําเนินหรือวางเงื่อนไขของนโยบาย (Prescription) ศึกษาวา
ขอกําหนดหรือเงื่อนไขของนโยบายนั้นกําหนดขึ้นมาอยางไร ใครเปนผูกําหนด 

(4) การเรียกรองใหใชนโยบาย (Invocation) นั้นใครผูใดเปนผูพิจารณา
กําหนดวาควรจะใชนโยบายที่จุดใดหรือสวนไหน 

(5) การบังคับใช (Application) ดูวากฎหมายขอบังคับอันไหนเปนผลมา
จากการอนุมัติใชนโยบายใหมีผลบังคับใชอยางไร 

(6) การประเมินผล (Appraisal) ดูวาผลสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติไดมีการประเมินกันอยางไร 

(7) จุดปลดปลอยสุดทาย (Termination) ดูวานโยบายเดิมสิ้นสุดลงหรือ
ไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อดําเนินการตอไปอยางไร (Etyioni ( เอทซิโอนี ) 1967:Mixed 
Scanning : A Third Approach  to  Decision Making ) 
 
2.  นโยบายขจัดความยากจน  

รัฐบาลจะดําเนินนโยบายและมาตรการในการขจัดความยากจนของประเทศใหหมด 
ส้ินไป โดยปรับปรุงระบบบริหารจัดการทั้งระบบ เช่ือมโยงการแกไขความยากจนทุกระดับ ตั้งแต
บุคคล ชุมชน และประเทศ ตลอดจนสรางกลไกที่เชื่อมโยงใหคนยากจนในชุมชนสามารถใช
ประโยชนจากสินทรัพยและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

ในระดับบุคคลรัฐบาลจะเนนการขยายโอกาส สรางรายได ลดรายจาย เพิ่มชองทางการ
เขาถึงทุน ซ่ึงรวมถึงเงินทุน กรรมสิทธิ์ที่ดินและองคความรู โดยเรงรัดการกระจายกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ขยายโอกาสการเขาสูทุนผานระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน รวมทั้งสงเสริมระบบสหกรณและ
กระบวนการเรียนรูในการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม ทั้งนี้รัฐบาลจะดําเนินการแกไขปญหาความ
ยากจนเชิงรุก โดยจัดตั้งหนวยบริการเคลื่อนที่แกปญหาความยากจนที่เรียกวา " คาราวาน แกจน"    
เพื่อใหคําแนะนําและบริการตาง ๆ ในการประกอบอาชีพและเสริมสรางทักษะตาง ๆ  



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 13 

ในระดับชุมชนรัฐบาลจะดําเนินการเสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและให คน
ยากจนสามารถเชื่อมโยงประโยชนจากปจจัยแวดลอมระดับมหภาคไปถึงคนจนในชุมชน รัฐบาลจะ
พัฒนาระบบ โครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสีชุมชน โรงปุยเกษตร
อินทรียชุมชน ซ่ึงจะตองจัดใหมีทั่วถึงทุกอําเภอและสหกรณ เครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน 
การสรางระบบบริหารจัดการขนสงสินคาเกษตร และระบบการตลาดสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑนอกจากนั้นจะพัฒนาระบบการเงินที่สนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากจากกองทุนหมูบานที่มี
ความพรอมสูธนาคารหมูบานที่ใหโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนอยางยั่งยืนรัฐบาลเห็นวาความเขมแข็ง
ของชุมชนเปนพลังสําคัญในการตอสูความยากจน ดังนั้น รัฐบาลจะไดจัดสรรงบประมาณตาม
ขนาดประชากรหรือเรียกวา Small Medium Large : SML ใหครบทุกหมูบานและชุมชนเพื่อให
ชุมชนสามารถใชบริหารแกไขปญหาของตนเอง 

ในระดับประเทศรัฐบาลจะสงเสริมใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินอยางทั่วถึงและพอเพียง 
เพื่อใหสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในระยะยาวได โดยบริหารการใชที่ดินใหเกิดประโยชน
สูงสุดควบคูกับการปรับปรุงคุณภาพดิน รัฐบาลจะเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ  ทรัพยากรน้ํา จัดหา
และจัดสรรน้ําใหสอดคลองกับความเหมาะสมของพื้นที่และความตองการในระบบการผลิตของ
เกษตรกรอยางทั่วถึง และจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจ หรือเรียกวา Special Purpose Vehicles : SPV 
เพื่อทําหนาที่บริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูป การตลาด และแหลงทุนเพื่อลดความเสี่ยง
ใหแกเกษตรกร จัดตั้งระบบการบริหารจัดการสินคาเกษตรรายผลิตภัณฑ 

เพื่อเนนการสรางเสถียรภาพดานราคาสินคาเกษตรที่ใหผลตอบแทนตอเกษตรกรอยาง
เปนธรรม รวมทั้งจะขยายขอบเขตการประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบและแรงงาน
ในภาคเกษตรอีกดวย 

โดยสรุปแลวการกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีตามที่ 
กลาวมาอยูบนพื้นฐานขอมูลความเปนจริงของประเทศและความตอเนื่องกับเหตุการณที่ผานมา 
ตลอดจนการวิเคราะหสภาพแวดลอมใหมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
สถานการณของโลกที่เปล่ียนแปลงไปเมื่อการแถลงนโยบายนี้เสร็จสิ้นแลวรัฐบาลจะไดเรง
ดําเนินการใหเปนรูปธรรม โดยจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติประกอบดวยแผนนิติบัญญัติ แผนการ
บริหารราชการแผนดินและแผนปฏิบัติ  ราชการของสวนราชการตาง ๆ ไวเปนคูมือและแนว
ทางการทํางานตอไปรัฐบาลขอใหความเชื่อมั่นแกรัฐสภาอันเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมการ
บริหารราชการแผนดินวาจะบริหารราชการแผนดินดวยซ่ือสัตยสุจริต มีความมุงมั่นที่จะบริหาร
ประเทศใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมอารยประเทศ มีความเทาเทียมกันในสังคมที่มีความสมดุล
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มากขึ้น และมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย ทั้งนี้ โดยยึดประโยชนสุขของประชาชนชาวไทย
เปนที่ตั้งอยางแทจริง  (http://www.thaigov.go.th) 

3.  ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับเทศบาลนครเชียงใหม                                                                   

3.1  ประวัติเทศบาลนครเชียงใหม 

เทศบาลนครเชียงใหม เดิมเปนสุขาภิบาลเมืองเชียงใหม ตั้งแตป พ.ศ. 2458 ขึ้นตรงตอ
มณฑลพายัพ   ตอมาเมื่อมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในป  พ.ศ.2475 สภาผูแทนราษฎร
จึงมีมติสมควรจัดตั้งชุมชนซึ่งสวนใหญเปนสุขาภิบาลใหมีฐานะเปน  เทศบาลเทศบาลนคร
เชียงใหมไดรับฐานะจากสุขาภิบาลเมืองเชียงใหมขึ้นเปน “เทศบาลนครเชียงใหม” ในป พ.ศ.2478 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 52 ตอนที่ 80 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2478 มีพื้นที่รับผิดชอบ 17.50 
ตารางกิโลเมตร มีอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476  
ทุกประการนับเปน  “เทศบาลนครแหงแรกในประเทศไทย” 

สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม ตั้งอยูที่ 1 ถนนวังสิงหคํา อ.เมือง จ. เชียงใหม บริเวณ
บนฝงแมน้ําปงดานทิศตะวันตก ทําพิธีเปดอาคารแรก เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2498 กอสรางในที่ดิน
ของเทศบาล  มีพื้นที่ 7 ไร 3 งาน 26 ตารางวาและอีกสวนหนึ่งเปนที่ดินราชพัสดุซ่ึงยกใหอยูใน
ความควบคุมดูแลรับผิดชอบของเทศบาล  พื้นที่ 2 ไร 17 ตารางวา  รวมพื้นที่ทั้งหมด  เปน  9 ไร  
3 งาน 43 ตารางวา  ณ ตําบลปาตัน อ. เมือง จ. เชียงใหม ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามเปน
นายกรัฐมนตรี   มีพลเรือโทหลวงสุนาวินวิวัฒ  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  และมีนาย
วรการ บัญชา เปนนายกเทศมนตรีคนแรก  หลวงฉมาชํานิเขต เปนปลัดเทศบาล คนแรก 

ตอมาเทศบาลนครเชียงใหมมีความเจริญของตัวเมืองมากขึ้น มีชุมชนหนาแนน และ 
ขยายตัวโดยรอบ ในป พ.ศ.2526 จึงไดมีพระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลนครเชียงใหม จังหวัด
เชียงใหม พ.ศ.2526  มีพื้นที่รับผิดชอบ 40.216 ตารางกิโลเมตร ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ฉบับพิเศษเลมที่ 100 ตอนที่ 53 ลงวันที่ 5 เมษายน 2526  ครอบคลุมพื้นที่ 14 ตําบล ไดแก  
ตําบลหายยา  ตําบลชางมอย  ตําบลศรีภูมิ  ตําบลวัดเกต  ตําบลชางคลาน  ตําบลพระสิงห  ตําบลสุ
เทพบางสวน  ตําบลปาแดดบางสวน ตําบลฟาฮาม ตําบลหนองปาคล่ังบางสวน ตําบลทาศาลา
บางสวน ตําบลปาตัน ตําบลหนองหอยบางสวน  และตําบลชางเผือกบางสวน  และนอกจากที่กลาว
มาขางตนนี้แลวเทศบาลนครเชียงใหมยังมีหนาที่และความรับผิดชอบครอบคลุมแขวงอีก 4 แขวง 
ไดแก  แขวงนครพิงค  แขวงกาวิละ  แขวงเม็งรายและแขวงศรีวิชัยโดยแบงพื้นที่ตามแขวงไดดังนี้    

http://www.thaigov.go.th/
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แขวงนครพิงค มีพื้นที่ 11.7 ตารางกิโลเมตร แขวงกาวิละ มีพื้นที่ 11.4 ตารางกิโลเมตร  
แขวงเม็งราย มีพื้นที่ 7.7  ตารางกิโลเมตร  และแขวงศรีวิชัย   มีพื้นที่ 9.2   ตารางกิโลเมตร 

 ปจจุบันสํานักงานตั้งอยูเลขที่ 1 ถนนวังสิงหคํา ตําบลชางมอย อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม  บนฝงแมน้ําปงดานทิศตะวันตก อยูประมาณเสนรุงที่ 16 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 99 
องศาตะวันออก อยูสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 1,027 ฟุต (http://www.muang_cm .com) 

 

3.2 ตําบล/ชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
ชุมชนเมืองเชียงใหมตั้งอยูบริเวณที่ราบลุมแมน้ําปงตอนกลางเชิงดอยสุเทพ  มีแมน้ําปง

ไหลผานใจกลางเมืองในแนวเหนือ-ใต  ชุมชนดั้งเดิมหรือบริเวณเมืองเกาตั้งอยูทางฝงตะวันตกของ

แมน้ําปงตอมาเมื่อชุมชนเจริญขึ้น  ไดมีการพัฒนาขยายตัวออกไปในทุกๆ ดานตัวเมืองไดขยายขาม

แมน้ําปงมาทางฝงตะวันออกภายหลังจากที่ไดมีการตัดถนนออมเมือง ชุมชนไดพัฒนาออกไปหลาย
ทิศทางตามเสนทางคมนาคมและโครงขายส่ิงสาธารณูปโภคธุรกิจการพัฒนาที่ดิน และที่พักอาศัย
ไดขยายตัวเปนอยางมาก สภาพที่แทจริงแลวชุมชนเมืองเชียงใหมในปจจุบันไมได  คงอยูแตเฉพาะ
ในเขตเทศบาลเทานั้นแตไดขยายออกไปตามบริเวณชานเมืองและชนบทโดยรอบ 

ตําบลในเขตเทศบาลมีจํานวน 14 ตําบล แบงเปน 

1)  เปนตําบลที่อยูในเขตเทศบาลทั้งตําบล จํานวน 8 ตําบล ไดแก  ตําบลหายยา 
ตําบลชางมอย  ตําบลศรีภูมิ  ตําบลวัดเกต  ตําบลชางคลาน  ตําบลพระสิงห  ตําบลฟาฮาม 
ตําบลปาตัน 

2)  เปนตําบลที่อยูในเขตเทศบาลบางสวน จํานวน 6 ตําบล ไดแก  ตําบลสุเทพ 
ตําบลปาแดด  ตําบลหนองปาครั่ง  ตําบลทาศาลา  ตําบลหนองหอย  ตําบลชางเผือก 
(http://www.cmcity.org) 

 

3.3 โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองทั้งหมดจํานวน  
69 ชุมชนในจํานวนชุมชนทั้งหมดของเทศบาลนครเชียงใหมจํานวน 80 ชุมชน (กองสวัสดิการ  
เทศบาลนครเชียงใหม) ทั้งนี้เพราะบางชุมชนไมสามารถจัดหาคณะกรรมการกองทุนได บางชุมชน
คืนเงินกองทุนเนื่องจากความแตกแยกของคณะกรรมการ  และบางชุมชนไมมีคณะกรรมการ

http://www.cmcity.org/
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ดําเนินงานตั้งแตแรกเริ่ม (สัมภาษณนายนิวัติ ศรีขันแกว ผูนําชุมชนพวกแตม วันที่ 10 กุมภาพันธ  
2549) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่  2.1  ชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 80 ชุมชน จําแนกตามแขวง 

แขวงศรีวิชัย แขวงนครพิงค แขวงกาวิละ แขวงเม็งราย 

  1. ชุมชนสวนดอก 
  2. ชุมชนศรีวิชัย 
  3. ชุมชนวัดโลกโมฬี 
  4. ชุมชนชางแตม 
  5. ชมชนสามัคคีพฒันา 
  6. ชุมชนปาหา 
  7. ชุมชนเอราวัณซอย 4 
  8. ชุมชนคูปูลุน 
  9. ชุมชนแจงหัวริน 
  10.ชุมชนอินทนิล 
  11.ชุมชนทานตะวัน 
  12.ชุมชนบวกหาด 
  13.ชุมชนหมื่นเงินกอง 
  14.ชุมชนพวกแตม 
  15.ชุมชนพระเจาเม็งราย 
  16.ชุมชนวัดควรฆามา 
  17.ชุมชนเจดียปลอง 

  1. ชุมชนบานทอ 
  2. ชุมชนแมหยวก 
  3. ชุมชนเมืองลัง  
  4. ชุมชนศรีมงคล 
  5. ชุมชนปาตัน 
  6. ชุมชนหมูบานเทียมพร   
  7. ชุมชนพัฒนาบานกูเตา 
  8. ชุมชนเชียงมั่น 
  9. ชุมชนปาเปา 
  10.ชุมชนลามชาง 
  11.ชุมชนศรีลานนา 
  12.ชุมชนปาแพง 
  13.ชุมชนเชียงยืน 
  14.ชุมชนหมูบานอุนอารีย 
  15.ชุมชนขวงสิงหพัฒนา 
  16.ชุมชนวัดชมภูชางมอย 
  17.ชุมชนวัดเชตวนั 
  18.ชุมชนบานปง 

  1. ชุมชนทาสะตอย 
  2. ชุมชนตนขาม 
  3. ชุมชนเมืองกาย 
  4. ชุมชนเมืองสาตรหลวง 
  5. ชุมชนเมืองสาตรนอย 
  6. ชุมชนใจแกว 
  7. ชุมชนหนองหอย 
  8. ชุมชนขนสงซอย 9 
  9. ชุมชนรถไฟ 
  10.ชุมชนเคหะชุมชน 
  11.ชุมชนศรีปนครัว 
  12.ชุมชนบานเดน1 
  13.ชุมชน 12 สิงหา 
  14.ชุมชนหนองเสง 
  15.ชุมชนบานใหม 
  16.ชุมชนบานแพะ 
  17.ชุมชนศรีสรอยทรายมูล 
  18.ชุมชนหนองประทีป 

  1. ชุมชนระแกง 
  2. ชุมชนทิพยเนตร 
  3. ชุมชนศรัทธาวัดหัวฝาย 
  4. ชุมชนฟาใหมประตูกอม 
  5. ชุมชนแมขิง 
  6. ชุมชน 5 ธันวา 
  7. ชุมชนลอยเคราะห 
  8. ชุมชนปาพราวนอก 
  9. ชุมชนกําแพงงาม 
  10.ชุมชนศาลาแดง 
  11.ชุมชนธาตุคํา 
  12.ชุมชนดาวดึงษ 
  13.ชุมชนวัดนันทาราม 
  14.ชุมชนหมื่นสารวัวลาย 
  15.ชุมชนพวกเปยรวมใจพัฒนา 
  16.ชุมชนชางคอง 
  17.ชุมชนวัดศรีปงเมือง 
  18.ชุมชนวัดศรีสุพรรณ 
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  19.ชุมชนหนองปาคร่ัง 
  20.ชุมชนบานวัดเกต 
  21.ชุมชนกูคํา 

  19.ชุมชนชัยมงคลบานเม็ง 
  20.ชุมชนวัดพันอน 
  21.ชุมชนชางคลาน 

 
ที่มา   :   http://www.cmcity.org 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. สถานภาพและปญหาคนจนในเมือง 
หากวัดความยากจนในเชิงรายไดยังชีพตามสถิติของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจสังคมแหงชาติ  ในป  2543  คนจนในเมืองมีเพียงรอยละ  8.3  ของคนจน ทั้งประเทศ  
(คิดเปนจํานวนคน 0.74 ลานคน) ซ่ึงเปนตัวเลขที่ต่ํา  เพราะวิธีวัดวาคนจนคือคนมีรายไดต่ํากวาเสน
ความยากจนไมสะทอนคุณภาพชีวิตจริง  เนื่องจากคนจนในเขตเทศบาล  สุขาภิบาลจะมีรายไดเปน
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ตัวเงินสูงกวาคนในชนบทแตคาครองชีพก็สูงกวาการวัดในแงรายไดนี้  ไมไดสะทอนวาคนในเขต
เทศบาลสุขาภิบาลสวนใหญจะมีชีวิตความเปนอยูที่ดีกวาคนชนบทแตอยางใด 

หากมองคนจนในเมือง  ในความหมายกวางครอบคลุมบุคคลผูมีรายไดนอยที่อยูอาศัยอยู
ในชุมชนแออัดและชุมชนผูมีรายไดนอยอ่ืนๆในเมือง  รวมทั้งกลุมผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ  
สังคมและการเมือง  ที่ขาดโอกาสในทุกดานอยางทัดเทียมกับคนกลุมอ่ืนๆ ในสังคมคนจนในเมือง
ซ่ึงสวนใหญอยูในชุมชนแออัดและชุมชนรายไดนอยราว  5  ลานคน 

คนจนในเมืองสวนใหญ  คือ  เกษตรกรที่ลมละลายหรือคนที่ไรที่ทํากินหาเลี้ยงชีพใน
ชนบทไดไมพอกินพอใช จึงอพยพเขามาในเมือง เพื่อประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร ที่ขยายตัว
ขึ้นจากผลการพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมในระยะ  30-40  ปที่ผานมา เชน อาชีพรับจาง  
กอสราง  ขายอาหาร  เปนพนักงานเสริฟ  และหาบเร  แผงลอย  เข็นรถขายของ  ขับรถแท็กซี่ ขับขี่
รถจักรยานยนตรับจาง  รับซื้อของเกา  คุยเขี่ยกองขยะ ฯลฯ  อาชีพเหลานี้  ซัพพลาย (ปริมาณ
สนองตอบ)  ของแรงงานมักจะดีกวาดีมานด (ความตองการ) และเปนแรงงานที่ไมตองการการ
ฝกฝนทักษะมาก  สวนใหญจะไดรับผลตอบแทนต่ําและ/หรือมีรายไดไมแนนอน าดความเชือ่มัน่คง
ในอาชีพและรายได 

คนที่เปนแรงงานไรฝมือหรือผูประกอบอาชีพอิสระรายยอย  มักตองอยูในชุมชนแออัด
หรือบานเชาราคาถูก  เพราะที่อยูอาศัยในเมืองใหญซ่ึงเศรษฐกิจเจริญเติบโตขยายตัวมาก  มีราคาสูง
เกินกวาที่พวกเขาจะหาบานที่ถูกสุขลักษณะในเกณฑคอนขางดีอยูได  การที่คนจนในเมืองตอง   
ดิ้นรนหาที่อยูในชุมชนแออัดแบบตามมีตามเกิดทําใหคนจนเหลานี้ขาดความมั่นคงในที่อยูอาศัย
และขาดโอกาสในการเขาถึงบริการพื้นฐานตางๆหรือตองซื้อตอบริการบางอยาง  เชน  น้ําประปา  
ไฟฟา  ในราคาที่สูงกวาปกติถึง 2-3 เทาหรือมากกวานั้น ทั้งยังตองอาศัยและทํางานสภาพแวดลอม
ที่มีมลภาวะ ไมถูกสุขลักษณะ หรือมีความเสี่ยง มีโอกาสเจ็บปวยไดงายกวาชนบท  ทั้งยังไมอาจหา
หรือผลิตอาหารไดเองเหมือนคนในชนบท  ตองใชเงินซื้อสวนใหญ  คนที่มี  รายไดต่ําในเมืองจึง
จนกวาคนที่มีรายไดระดับเดียวกัน 
   
 

ขอมูลของการเคหะแหงชาติ  ในป  2542  ซ่ึงสํารวจชุมชนแออัดและชุมชนเมือง  ระบุวา
คนจนในเมืองทั่วประเทศมีประมาณ 3.5 ลานคน  กลุมใหญที่สุดคือคนในชุมชนแออัด  2.1 ลานคน
โดยกระจายตัวอยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกวารอยละ 75 ที่เหลือกระจายอยูทั่วทุกเมือง
ในภูมิภาค  สวนใหญอาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รองลงมาคือภาคใต  ภาคเหนือ    
ภาคตะวันออก และภาคกลาง  นอกจากนี้ยังมีคนจนในเมืองมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของ
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เมืองโดยเฉพาะพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกและเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค  เชน  
ขอนแกน  นครราชสีมา  หาดใหญ  เชียงใหม 

ในป  2543  การเคหะแหงชาติไดสํารวจภาวะความยากจนในเขตเมือง โดยขยายขอบเขต
ครอบคลุมชุมชนผูมีรายไดนอยในชุมชนชานเมือง  เพิ่มเติมจากเดิมที่สํารวจเฉพาะชุมชนแออัดและ
ชุมชนเมืองและรายงานวาชุมชนผูมีรายไดนอยมีจํานวนเพิ่มขึ้นเปน 5,332 ชุมชน 1,396,687 
ครัวเรือนหรือประมาณ 5.02 ลานคน (คํานวณจากจํานวนเฉลี่ยตอครัวเรือนใน ป 2543 ซ่ึงเทากับ  
3.6)  ผูมีรายไดนอยอาศัยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลราว 1.6 ลานคน ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 1.4  ลานคน  ภาคเหนือ 1.0 ลานคน ภาคกลาง 0.6 ลานคน และภาคใต 0.4  ลานคน  
(การเคหะแหงชาติ ,2543 :43) 

ขอมูลของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  ที่เครือขายสลัม 4 ภาค นํามาอางอิงในป 
2546 ระบุวามีชุมชนแออัดทั่วประเทศรวม 3,750 ชุมชน จํานวน 1.14  ลานครอบครัว ประชากร  
5.13 ลานคน ในจํานวนนี้มีชุมชนที่มีอยูในกระแสการถูกไลร้ือประมาณ 445  ชุมชน (เครือขายสลัม 
4  ภาค , 2546 :56) 
 

ตารางที่ 2.2   ผูมีรายไดนอยในเมือง  ในป พ.ศ. 2543 
 

ภาค ชุมชนผูมีรายไดนอย ครัวเรือนผูมีรายไดนอย 
กทม. 1,495 288,991 

ปริมณฑล 383 154,761 
ภาคกลาง 738 170,005 
ภาคเหนือ 1,035 296,555 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,322 379,860 
ภาคใต 359 106,515 
รวม 5,332 1,396,687 

 

ท่ีมา  :  การเคหะแหงชาติโครงการสํารวจชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง ป 2543 ( ขอมูลเบื้องตน ) 
ปญหาสําคัญของจนในเมืองคือการขาดแคลนที่อยูอาศัยที่ เหมาะสม   ขาดแคลน

สาธารณูปโภค   บริการทางสังคม  เชน  การศึกษาและสาธารณสุขหรือตองจายในราคาสูง  อีกทั้งยัง
ตองเผชิญกับปญหาการถูกไลร้ือที่อยูอาศัย  ตองอพยพโยกยายหลายครั้ง  ปญหาความแออัด     
เสื่อมโทรมไมถูกสุขลักษณะของสภาพแวดลอม  ขาดการยอมรับและสถานะที่ถูกตองตามกฎหมาย     
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ปญหาดานอาชีพและรายไดไมแนนอน  ปญหาหนี้สินนอกระบบธนาคารซึ่งตองเสียดอกเบี้ยสูงกวา
ดอกเบี้ยในระบบหลายเทา  ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  และปญหา  ยาเสพติด 

วิกฤติเศรษฐกิจตกต่ําตั้งแตกลางป  พ.ศ. 2540  ยิ่งสงผลใหคนจนในเมืองตองเผชิญความ
ยากลําบากเพิ่มขึ้นอีกจากปญหาคนถูกใหออกจากงาน  ถูกลดเงินเดือน  การจางทั่วไปลดลง รายได
ของครอบครัวลดลง  รายจายและภาระหนี้สินของครอบครัวที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งปญหาบุตรหลานที่ไม
มีโอกาสศึกษาตอ เพราะพอแมไมมีเงินสง  หรือตองใหบุตรหลานออกจากโรงเรียนมาชวยหางาน
ทําเพิ่มขึ้นอีกแรงเพื่อชวยครอบครัวยังชีพอยูได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่  2.3  ประชากรไทยในชุมชนแออัดในจงัหวัดที่เปนเมืองขนาดใหญ ( พ.ศ. 2541 ) 
 
              จังหวัด            จํานวน สัดสวนของประชากรในชุมชนแออัดตอ

ประชากรในจงัหวัด 
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สมุทรปราการ 217,780 22.4 
ปทุมธานี 81,189 13.1 
สมุทรสาคร 58,429 14.0 
นนทบุรี 39,831 4.8 
นครปฐม 36,759 4.8 

รวมจังหวัดปริมณฑล 433,988 12.4 
สระบุรี 40,717 6.8 
ชลบุรี 19,450 1.8 

ฉะเชิงเทรา 9,143 1.4 
รวม 3 จังหวัดภาคกลาง 69,310 3.0 

เชียงใหม 22,137 1.4 
เชียงราย 10,906 0.9 

นครสวรรค 7,281 0.6 
รวม 3 จังหวัดภาคเหนือ 40,324 1.0 

นครราชสีมา 79,694 3.1 
ขอนแกน 34,705 2.0 

อุบลราชธานี 8,169 0.5 
รวม 3 จังหวัดภาคอีสาน 122,568 2.0 

สงขลา 35,235 2.9 
นครศรีธรรมราช 18,479 1.2 

นราธิวาส 14,639 2.2 
รวม 3 จังหวัดภาคใต 68,639 2.0 

 
ท่ีมา  :    1. สํานักงานสถิติแหงชาติ  รายงานการสํารวจลักษณะทางประชากรและสังคมของชุมชน   

แออัดในจังหวดัปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2541 
  
5.โครงการชวยเหลือคนจนของรัฐในชวงป  2544-2546 

รัฐบาลที่นําโดยพรรคไทยรักไทย  ตั้งแต  2544 ไดมีโครงการใหม ๆ เพื่อกระจายสินเชื่อ
และสวัสดิการสังคมไปสูประชาชนผูมีรายไดนอยหลายโครงการ  สวนใหญเปนโครงการ
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ระดับประเทศที่มีผลกระทบตอประชาชนในเขตชนบทมากกวาในเขตเมือง ในรายงานนี้จะเลือก
วิเคราะหเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบตอคนกลุมประกอบอาชีพอิสระรายยอยซ่ึงสวนใหญคือ    
คนจนในเขตเมือง 

1.  กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนโครงการจัดสรรใหเงินทุนใหคณะกรรมการกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองรวมทั้งหมด  5,547  แหง ๆ ละ 1 ลานบาท   เพื่อพิจารณาใหประชาชนกูไป
ลงทุนประกอบอาชีพและบรรเทาเหตุฉุกเฉินตางๆ ในวงเงินไมเกินรายละ20,000บาทโดยคิด
ดอกเบี้ยต่ําและตองชําระคืน ใน 1 ป 

สําหรับกองทุนชุมชนเมือง  มีกลุมเปาหมายที่จะจัดตั้ง  4,040 แหง  อยูในเขตเทศบาล  
2,568  แหง  กรุงเทพมหานคร  1,472  แหง  จากรายงานการประเมินนโยบายเศรษฐกิจ  รากหญา
และหลักประกันสังคมของสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ  2546  พบวา  กองทุน
เมืองเขตกรุงเทพมหานครมีการจัดการกองทุนไดเพียงรอยละ  41.58  ของกลุมเปาหมาย  เมื่อเทียบ
กับกองทุนหมูบานซึ่งจัดตั้งไดรอยละ99.95  ของเปาหมาย  และกองทุนชุมชนเมืองในเขตเทศบาล
ซึ่งจัดตั้งไดรอยละ97.62 ของเปาหมาย( สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2546 :1-3 ) 

ผูวิจัยประเมินวา  เปนเพราะชุมชนเมืองในกรุงเทพมหานครประชาชนอยูรวมกันแบบ
หลวมๆตางคนตางหากินแบบอิสระ  มีการรวมกลุมหรือความเปนชุมชนนอยเรียกประชุมหรือ
จัดตั้งคณะกรรมการยากไมคอยมีใครอยากเปนกรรมการ  รวมทั้งคนจนในเมืองอาจจะมีแหลงกูจาก
ที่อ่ืนสะดวกกวาและไดวงเงินกูสูงกวากองทุนชุมชนแบบนี้ดวย 

โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีจุดแข็ง  คือ  ชวยใหประชาชนในทองถ่ินมี
เงินทุนหมุนเวียนประกอบอาชีพ  โดยเสียดายดอกเบี้ยต่ําและชุมชนเรียนรูการบริหารเงินทุนแตก็มี
จุดออน  เชน  กรอบนโยบายเปนแบบเดียวกับทั่วประเทศ  เนนความรวดเร็วของการปลอยเงินกู 
มากไป  วงเงินใหกูนอยเกินไป  และตองใชคืนใน  1  ป ทําใหไมประชาชนคอยมีทางเลือกในการ
ลงทุนมาก  และกลายเปนการกูไปใชหนี้หรือใชจายอุปโภคและบริโภคมากกวา  จุดออนโดยรวม
คือ  สงเสริมใหประชาชนเปนหนี้เพิ่มขึ้น  เพราะเมื่อครบกําหนดตองใชหนี้  ผูกูยังไมไดทุนกลับคืน
หรือเอาไปบริโภคก็ตองไปกูหนี้จากแหลงอื่นมาใชหนี้กองทุนนี้  โดยหวังวาจะขอกูใหม จุดออน 
ขอตอมาคือการใหใครกูขึ้นอยูกับการพิจารณาของคระกรรมการกองทุน จึงมักใหกูญาติพี่นอง   
คนใกลชิดหรือคนที่มีฐานะคอนขางดีที่คณะกรรมการเห็นวาเสี่ยงนอยกวาที่ใหคนจนที่สุดใน
ชุมชนกู  จึงปรากฏวา  คนจนเขาถึงกองทุนนอยมาก  โดยกลุมคนยากจนในชนบท  (รายไดต่ํากวา  
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738  บาท/คน/เดือน)  ไดกูเพียงรอยละ  10.3  ของผูไดรับอนุมัติเงินกูท้ังหมด( สถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย , 2546 :6 ) 

อยางไรก็ตามคณะกรรมการกองทุนหมูบานรอยละ54.8ใหความเห็นวากองทุนหมูบาน
ไดมีการใชจายดอกผลจากดอกเบี้ยที่กองทุนหมูบานไดรับมากเพื่อสาธารณ ประโยชน  และ
สงเคราะหคนชรา   คนยากจน  คนพิการ  ทุนการศึกษา  สวัสดิการ  คารักษาพยาบาล  และฌาปนกิจ
สงเคราะห  ที่มีผลตอคนจนในหมูบานและชุมชนอยูบาง (วิทยากร  เชียงกูล   ,2546:110 ) 

1.1  นโยบาย  หลักการ วัตถุประสงคและระเบียบกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง
แหงชาติ 

1) นโยบายกองทนุหมูบานและชุมชนเมือง 

นโยบายเรงดวนของรัฐบาล ไดแถลงตอรัฐสภาในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงละ  1 ลานบาท  เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการลงทุน  สรางงาน  สรางอาชีพเสริมและ
สรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน  และเพื่อเปนการ
เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในดานการเรียนรู  การสรางการ
พัฒนาความคิดริเริ่ม  การแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ  ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง  อีกทั้งยังเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมี
ขีดความสามารถในการจัดระบบบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองกันเอง 

เงินที่ รัฐบาลจัดสรรใหแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ไมไดเปนเงิน   
ใหเปลาแตเปนเงินที่ใหแกหมูบานและชุมชนเมืองในลักษณะของเงินทุนหมุนเวียน  เมื่อสมาชิกผูกู
เงินไปเพื่อสรางงาน  สรางอาชีพแลว  จะตองคืนเงินที่กูไปใหแกกองทุนฯ  ซ่ึงกองทุนฯ ตั้งขึ้นโดย
พิจารณาจากกิจกรรมที่กอใหเกิดการเรียนรูและการผลิตในชุมชน  อีกทั้งแนวทางและหลักการ
สําคัญของกองทุนฯ คือใหชาวบานคิดเอง  ทําเอง  โดยภาคราชการจะมีหนาที่เปนเพียงผูวางกรอบ
นโยบาย  หลักเกณฑสําคัญรวมทั้งใหคําปรึกษาและคําแนะนําทางวิชาการเทานั้น  ประโยชนที่
ไดรับจากกองทุนฯ คือเปนแนวทางที่เปนประโยชนตอสังคม  กอใหเกิดรายได  เปนการกระจาย
รายไดอันเกิดจากการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม  กอใหเกิดการพัฒนาอาชีพ  พัฒนาศักยภาพของ
ชุมชน  เกิดเศรษฐกิจพอเพียง 

การสรางและพัฒนาความคดิประชาธิปไตยในชุมชน  เกดิการฟนตวัของ
เศรษฐกิจของประเทศ  ชวยใหคนในสังคมชุมชนมีโอกาสไดรับการศึกษาสูงขึ้น  สรางโอกาสใน
การพัฒนาคุณภาพชีวติใหดขีึ้น   

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  มีปรัชญาที่สําคัญอยู 5 ประการ คือ 
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(1) เสริมสรางสํานึกความเปนชมุชนและทองถ่ิน 

(2) ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต  และจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคา
และภูมิปญญาของตนเอง 

(3) เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชนเมือง   

(4) เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน  ราชการ  เอกชนและ
ประชาคม 

(5) กระจายอํานาจใหทองถ่ิน และพัฒนาประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน 

2)  หลักการสําคัญของกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ

นโยบายดังกลาวจะประสบความสําเร็จได ควรประกอบดวยหลักสําคัญ 4 ประการ 
คือ 

(1) ความพรอมของหมูบานและชุมชนเมือง ทั้งความพรอมของคนและ
ครัวเรือน การควบคุมดูแลกันเองในหมูบานและชุมชนเมือง ประสบการณในการบริหารจัดการกองทุน         
สังคมของหมูบานและชุมชนเมือง เชน กลุมออมทรัพย ธนาคารหมูบาน ธนาคาร ชุมชนเมือง กองทุน
อาชีพ  กองทุนสวัสดิการ  ฯลฯ 

(2) การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมูบานและชุมชนเมือง   
ทั้งในสวนเงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  กับกองทุนทางสังคมของชุมชน  
และกองทุนที่หนวยงานราชการจัดตั้งขึ้น  เพื่อใหกองทุนดังกลาวมีการบริหารจัดการใหสอดรับและ
เกื้อกูลกัน 

(3) การปฏิรูประบบราชการแผนดิน  ตามแนวทางใหหมูบานและชุมชนเมือง 
เปนศูนยกลางในการพัฒนา  การพัฒนาเปนของหมูบานและชุมชนเมือง  โดยสวนราชการเปน
ผูสนับสนุนในดานวิชาการและจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

(4) การติดตามและประเมินผล โดยมีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพของกองทุนฯ   
ทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการพึ่งพาตนเอง  เพื่อความโปรงใส  มีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้  ยังจะตองมีการหลักในการจัดสรรเงินใหแกกองทุนฯ  คือ ตองมีความ
พรอมในดานตาง  ๆเชน  ความพรอม  ความสนใจ  และการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานหรือชุมชน
เมือง   ความพรอมของคณะกรรมการกองทุนที่เนนความพรอมของบุคคลทั้งในดานความรู  และ
ประสบการณในการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ความพรอมของระบบการตรวจสอบ
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และประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนโดยสมาชิกและความพรอมของการบริหาร
จัดการที่สอดรับ และเกื้อกูลกันระหวางกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองกับกองทุนอ่ืนๆ  ที่หนวยงาน
ราชการจัดตั้งขึ้นในหมูบานหรือชุมชนเมือง   

3)  วัตถุประสงคในการจัดตัง้กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  มีดังนี ้

(1) เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง  สําหรับการ
ลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายได  หรือเพิ่มรายได  การลดรายจาย  การบรรเทา  เหตุฉุกเฉิน
และ    ความจําเปนเรงดวน  สําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือ  
ชุมชนเมือง 

(2) สงเสริมและพัฒนาหมูบานหรือชุมชนเมือง  ใหขีดความสามารถในการ
จัดระบบและบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

(3) เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง  ใน
ดานการเรียนรู  การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม  เพื่อการแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ  อีก
ทั้งยังสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานหรือชุมชนเมือง   

(4) กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ  รวมทั้งเสริมสราง
ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

(5) เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็ง  ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ของประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง   

4) ระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ

มีระเบียบที่เกีย่วของ  ดังนี ้

(1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ. 2544 

(2) ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วาดวย
การจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ. 2544 

นอกจากนี้  ยังไดกําหนดกลไกในการบริหารกองทุนอีก 3 ระดับ  คือ 

1.  ระดับชาติ   

1.1 คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  (กทบช.)  มีหนาที่
ในการกําหนดนโยบาย  แผนการดําเนินงาน 
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1.2 สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ใน สํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 

1.3 คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง  ประกอบดวยผูแทนกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ  สถาบันการศึกษา  ภาคเอกชน  องคกรพัฒนา
เอกชนและตัวแทนประชาชนเปนองคประกอบ  มีหนาที่ในการปฏิรูประบบราชการ  บูรณาการการ
ทํางานรวมกัน  เพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัดและคณะกรรมการกองทุนหมูบานหรือกรรมการ 
ชุมชนเมือง 

2. ระดับจังหวัด 

มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองระดับจังหวัด  เพื่อทําหนาที่ในการใหความเห็นชอบผลการประเมินความพรอมของกองทุนซึ่งผาน
การประเมินของคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ  และสนับสนุนการเตรียมความพรอมติดตาม
ตรวจสอบ สนับสนุนดานวิชาการและการจัดการแกคณะกรรมการกองทุนหมูบานและกองทุนชุมชน
เมืองพรอมทั้งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ 

3. คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ประกอบดวยตัวแทนของกลุม  องคกรประชาชน  และประชาชนในหมูบานหรือ
ชุมชนซึ่งไดมาโดยวิธีชาวบานเลือกกันเองในหมูบานหรือชุมชน  จํานวนไมนอยกวา  9  คน แตไมเกิน  
15  คน 

 
1.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองแหงชาติ  พ.ศ. 2544 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ  พ.ศ. 2544  ประกอบไปดวย 2 หมวด  ดังนี้ 

 

หมวด  1  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ

ขอ  6  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกวา  “คณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ” โดยมีช่ือยอวา กทบ. ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี  
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธาน     
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คนที่หนึ่ง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรองประธานคนที่สอง  รัฐมนตรีประจํา               
สํานักนายกรัฐมนตรี  ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานคนที่สาม  ผูอํานวยการสํานักงาน
งบประมาณเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ปลัดกระทรวง
มหาดไทย  ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ปลัดกระทรวงพาณิชย  
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เลขานุการรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย  ผูอํานวยการธนาคารออมสิน  ผูจัดการธนาคารเพื่อการกเกษตร  และสหกรณ
การเกษตรและผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกิน 10  คนเปนกรรมการ เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการอาจแตงตั้งกรรมการและผูชวยเลขานุการจํานวนไมเกิน 3 คน ใหมีที่
ปรึกษาคณะกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งโดยคําแนะนําของคณะกรรมการจํานวนอยางนอย
สามคนแตไมเกินเจ็ดคน 

ขอ  7  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป  และอาจไดรับ
แตงตั้งอีกได  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนครบวาระหรือในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการ  ซ่ึงแตงตั้งไวแลวยังมี
วาระอยูในตําแหนง  ใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนหรือเปนกรรมการเพิ่มขึ้นอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลว 

เมื่อครบกําหนดวาระตามวรรคหนึ่ง  หากยังไมมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ขึ้นใหม  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้น  ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ 

ขอ 8 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามขอ 2 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ   
พนจากตําแหนงเมื่อ 

(1)  ตาย 

(2)  ลาออก 

(3)  เปนบุคคลลมละลาย 

(4)  คณะรัฐมนตรีมีมตใิหพนจากตําแหนง 

(5)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(6)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคกุ 
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ขอ  9  การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุมคราวใด  ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่
ไดใหรองประธานกรรมการผูมีอาวุโสตามลําดับเปนประธานในที่ประชุม  ถาไมมีรองประธาน
กรรมการมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุม 

การวินจิฉัยช้ีขาดของที่ประชมุใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากนัใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงชี้ขาด 

ขอ 10  คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่  ดังตอไปนี ้

(1) กําหนดนโยบาย การจัดตั้งและแนวทางการบริหารกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองและกองทุน 

(2) กําหนดแผนการจัดหาเงินทุนกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  และ
แผนการจัดสรรใหแกกองทุน 

(3) จัดทํารางกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  เสนอ
ตอคณะรัฐมนตรี 

(4) กําหนดแผนงานและออกระเบียบ  ขอบังคับและประกาศในการจัดตั้ง  
และแนวทางการบริหารงานกองทุน 

(5) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน  การจายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  จัดหา  
และจัดสรรผลประโยชนของกองทุน 

(6) ออกระเบียบเกี่ยวกับคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  และการบริหาร
กองทุน 

(7) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ  คณะทํางาน  เพื่อดําเนินการตามระเบียบนี้ 

(8) ออกระเบียบ  คําส่ัง  และประกาศอื่น ๆ เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 

(9) เพื่อประโยชนในการบริหารงานของสํานักงาน  อาจมีคําสั่งใหขาราชการ
หรือลูกจางของสวนราชการหรือคณะกรรมการอาจขอใหคณะรัฐมนตรี  มีมติใหพนักงาน   
หรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐไปชวยปฏิบัติงานตามปกติ  โดยจะใหไปชวย
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ปฏิบัติงานเต็มเวลาบางเวลาหรือนอกเวลาก็ได  อีกทั้งอาจกําหนดคาตอบแทนใหแกผูไปชวย
ปฏิบัติงานดวยก็ได 

(10) รายงานผลการดําเนินงาน  ปญหาและอุปสรรค  รวมทั้งฐานะการเงินของ
กองทุน    ใหคณะรัฐมนตรีทราบอยางนอยปละ  1  ครั้ง 

(11) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน   หรือตามที่กฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจและหนาที่
ของคณะกรรมการ  หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ขอ  11  การประชุมของคณะอนุกรรมการใหนําขอ 4  มาใชกับการประชุมและ
วินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมอนุกรรมการโดยอนุโลม 

ขอ  12  ใหคณะกรรมการ  ที่ปรึกษา  และคณะอนุกรรมการ  ที่ไดรับการแตงตั้งตาม
ระเบียบนี้  ไดเบี้ยประชุมคาตอบแทนตามอัตราที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม  และ
คาตอบแทนที่ปรึกษา  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งพ.ศ. 2523 และที่แกไขเพิ่มเติมโดยเบิกจายจาก
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

หมวด  2  สํานกังานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชมุชนเมืองแหงชาต ิ

ขอ  13  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ                  
ในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ขอ  14  สํานักงานมีอํานาจ  หนาที่  ดังตอไปนี ้

(1) ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 

(2) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ  ที่ปรึกษาคณะกรรมการและ
คณะอนกุรรมการ 

(3) ศึกษารวบรวมและวเิคราะหขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการและของกองทนุ 

(4) ประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบถึงการจัดตั้งนโยบาย  และแนวทาง
การบริหารกองทุน 

(5) ดําเนินการและประสานงานกับสวนราชการและองคการตาง ๆ ที่
เกี่ยวของเพื่อเตรียมความพรอม  ในการจดัตั้งกองทุน  และแนวทางการบริหารกองทุน 

(6) จัดใหมีหรือสนับสนุนใหมกีารประชุมชี้แจงและฝกอบรมบุคลากรที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานกองทุน 
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(7) พิจารณาเสนอความเหน็ตอคณะกรรมการในการพิจารณาแผนการบริหาร   
และจัดการกองทุน 

(8) ใหการสนับสนุน  ปรึกษาหารือ  และขอเสนอแนะแกคณะกรรมการ
เกี่ยวกับนโยบาย  ระเบยีบ หลักเกณฑ  การดําเนินงานกองทุน 

(9) ดําเนินการหรือมอบหมายใหหนวยงานอืน่ ๆ ดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวของกับกองทุนและรายงานผลตอคณะกรรมการดําเนินงานในสวนการบริหารกองทุน 

(10) รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปของสํานักงานเสนอตอคณะกรรมการ 

(11) ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนหรือ         
เมืองแหงชาติ(ฉบับที่2)พ.ศ.2544  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ. 2544ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  11(8)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน  พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวางระเบียบไวดังนี้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชมุชนเมืองแหงชาติ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2544) 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ 3 ใหยกเลิกความในวรรคสองของขอ 6 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 และใหใชความดงัตอไปนี้แทน
“คณะกรรมการอาจแตงตั้งกรรมการและผูชวยเลขานกุาร  จํานวนไมเกนิ  4  คน” 

 

 

 

1.3  แบบติดตามสังเกตการณคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  และชุมชน
เมือง 

แบบติดตามสังเกตสังเกตการณคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง  มีสวนสําคัญในการประเมินความพรอมของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตาง ๆ  เนื่องจาก
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กระบวนการเลือกคณะกรรมการกองทุน  จะตองเปนไปตามขอท่ี  41  ของระเบียบคณะกรรมการ  
วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ. 2544  กลาววา 

1.  จะตองมีครัวเรือนสามในสี่ของครัวเรือนทั้งหมดเขารวมประชุม 
2.  การเลือกคณะกรรมการหมูบานและชมุชนเมือง  ใหเปนไปตามมตทิี่ประชุม 
สําหรับคุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุน จะตองเปนตาม  ขอ  17  ของระเบียบ

คณะกรรมการวาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ. 2544  
ดังนี้ 

(1) เปนผูมี ช่ืออยูในทะเบียนบานและอาศัยอยูในหมูบานติดตอกันเปน
ระยะเวลาไมนอยกวาสองปกอนวันที่ไดรับคัดเลือกเปนกรรมการกองทุน 

(2) เปนผูบรรลุนิติภาวะโดยมีอายุยี่สิบปบริบูรณ 
(3) ปฏิบัติตนอยูในหลักศาสนา  มีความรับผิดชอบ  เสียสละ  มีสวนรวมใน

กิจกรรมชุมชนไมติดการพนัน  ไมเกี่ยวของกับส่ิงเสพติด  และไมมีประวัติเสียทางดานการเงิน  
ตลอดจนยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

(4) ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความ 
สามารถ 

(5) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท 

(6) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวามีความผิด  แตรอการกําหนดโทษหรือรอ
การลงโทษในความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย  ยกเวนความผิดฐานทําให         
เสียทรัพยและความผิดฐานบุกรุก 

(7) ไมเคยถูกใหออก  ปลดออก  หรือไลออกจากราชการ  องคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หนวยงานรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่หรือสรางความ
เสียหายอยางรายแรงแกทางราชการ  องคกร  หรือหนวยงานที่สังกัด 

(8) ไมเปนผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้งที่เสียสิทธิตามมาตรา  68  วรรคสอง  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 

(9) ไมเปนผูที่เคยพนจากตําแหนงคณะกรรมการกองทุนตามขอ 20 (3) และ (4) 
1.4   แบบคําขอขึ้นทะเบียนและประเมินความพรอมของกองทุนหมูบานและชุมชน

เมือง 

การขอขึ้นทะเบียนและประเมินความพรอมของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองนั้นมี
วัตถุประสงคเพื่อใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ไดประเมินความพรอมใน    
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ดานตาง ๆ  ของหมูบานและชุมชนเมืองตามสภาพความเปนจริง  สําหรับหมูบานและชุมชนเมือง
จะตองมีความพรอมในดานตาง ๆ ดังนี้ 
  1.  กระบวนการคัดเลือกกรรมการเปนไปตามระเบียบกองทุนฯ  และวธีิการที่
หมูบานและชมุชนเมืองกําหนดไว 
  2.  คุณสมบัติของคณะกรรมการตามระเบียบกองทุนฯ 
  3.  ความรู ประสบการณ และความมั่นใจในการบริหารกองทุนของคณะกรรมการ
กองทุนฯ 
  4.  มีระเบียบขอบังคับในการดําเนินงานกองทุนฯ 
  5.  การมีสวนรวมของชาวบาน  หรือสมาชิกในการจัดการกองทุน 
  6.  การปฏิบัติของสมาชิกตามระเบียบ  และขอบังคับของกองทุนอยางครบถวน 
  7.  มีการเปดบญัชีเงินฝากของกองทุนแลว (รายงานการประเมิน โครงการกองทุน
หมูบาน และชมุชนเมือง , 2545:27-39 ) 

 
2.   โครงการธนาคารประชาชน 
โครงการธนาคารประชาชน   คือโครงการที่รัฐบาลมอบหมายใหธนาคารออมสิน             

จัดใหบริการสินเชื่อแกผูประกอบอาชีพอิสระรายยอยนําไปลงทุนและลดการพึ่งเงินกูนอกระบบ  
โดยตั้งวงเงินเปาหมายป 2544 และ 2545 จํานวน 2,000 และ 3,850 ลานบาท ตามลําดับ โดยกําหนด
วงเงินกูนี้ตองมีบุคคลหรือหลักทรัพยค้ําประกัน กูคร้ังแรกไมเกินรายละ 30,000 บาท ชําระคืนไม
เกิน 25 งวด ผูกูสวนใหญพอคาแมคาที่มีแผงลอยรอยละ 46.5 รานคารอยละ 39.4 โครงการนี้ชวยให
ผูประกอบอาชีพคาขายไดกู  โดยเสียดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอเดือน ซ่ึงต่ํากวาเงินกูนอกระบบทําใหเกิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน  และการจางงานนอกครัวเรือนเพิ่มขึ้น  สวนจุดออนคือ ผูประกอบรายยอย   
รายใหมเขาไมถึงบริการ  สวนใหญคือ  การใหกูลูกคาเดิมของธนาคารออมสิน และคนจนจริง ๆ  
ก็เขาไปไมถึงโครงการเชนกัน  เพราะตองมีหลักทรัพยค้ําประกันหรือบุคคลค้ําประกันเปน
ขาราชการพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือองคการของรัฐตําแหนงระดับ 3 ขึ้นไป เปนผูค้ําประกันให 
(สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2546 :156) 

3.  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา  (30  บาทรักษาทุกโรค) 
โครงการนี้ไดแนวคิดมาจากหลักการประกันสุขภาพ  เพียงแตรัฐบาลเปนผูจายเบี้ย

ประกันสุขภาพในลักษณะของงบประมาณตอหัว  ใหสถานพยาบาลที่เขารวมโครงการและให
สถานพยาบาลบริหารเงินจํานวนนั้นเอง  (1,414  บาทตอคน  ในป  2546)  โดยเก็บคาบริการจาก
ผูปวยไดเพียงครั้งละ  30  บาท  ยกเวนบางกรณี 
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โครงการนี้มีจุดแข็ง ในแงการชวยใหคนจนที่มีบัตรประกันสุขภาพถวนหนาไดรับ
บริการทางสุขภาพโดยเสียคาใชจายลดลง  สถานพยาบาลในตางจังหวัดไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้น    
มีการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดีขึ้น  แตมีจุดออนในแง  (1)  บริหารจัดการขึ้นกับสวนกลางมาก  
และการประสานงานยังไมดีพอ (2)  การที่แพทยและพยาบาลตองทํางานกันมากขึ้น  เนื่องจาก
คนไขแหกันมาหามากขึ้น  ความกดดันเรื่องบุคลากรและงบประมาณมีสวนทําใหผูบริหาร
สถานพยาบาลตองพยาบาลลดตนทุน  ซ่ึงรวมทั้งการลดคุณภาพหรือการรักษาพยาบาลไปดวยโดย
ปริยาย  (3)  การออกบัตรโดยพ่ึงทะเบียนราษฎร  ทําใหไมครอบคลุมถึงกลุมคนจนที่สุด  ซ่ึงเปน
พวกยายถ่ินฐานและพวกเรรอน  พวกที่อยูในเมืองโดยไมมีบัตรประชาชน  ชนกลุมนอยที่ยังไมได
สัญชาติ  ฯลฯ  และ  (4)  ปญหาที่เกิดขึ้นตามมาคือ  แพทยลาออกจากสถานพยาบาลของรัฐเพิ่มขึ้น
มาก  และแรงกดดันดานงบประมาณยังจะเพิ่มขึ้นตอไป  (วิโรจน ณ ระนอง และ อัญชนา ณ ระนอง 
และคณะ , 2545:141) 

ดังนั้นรัฐบาลควรคิดพิจารณาปญหาเหลานี้ใหมอยางรอบดาน  และพยายามปฏิรูประบบ
สาธารณสุขทั้งระบบ  เชน  รัฐบาลอกคาประกันสุขภาพใหเฉพาะคนจนที่จนที่สุด  40%  สวนคนที่
ไมจน ควรจายคาเบี้ยประกันสุขภาพเอง  ขณะเดียวกันรัฐตองพัฒนาดานสาธารณสุข รวมทั้ง
สาธารณสุขทางเลือก  ตลอดจนเพิ่มการผลิตแพทยและบุคลากรทางการแพทย รวมทั้งแพทย
ทางเลือกเพิ่มขึ้นอีกมาก  จึงจะสามารถใชบริการทางดานสุขภาพแตคนจนไดอยางทั่วถึง 

 
4.  โครงการบานมั่นคง 
โครงการบานมั่นคง เปนโครงการสนับสนุนงบประมาณใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

นําไปใชปรับปรุงชุมชนแออัด ใหปรับปรุงบาน ใหอยูในที่เดิม (slum  upgrading) โดยมีงบใน ป  
2546  รวม 146 ลานบาท เพื่อทําโครงการนํารอง 10 โครงการแรกอยูในกรุงเทพ 7 โครงการ  
ตางจังหวัด 3 โครงการ มีบานรวมทั้งสิ้น 152  หนวย  ปจจุบันกําลังอยูในระหวางดําเนินการ   
หากดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ  นาจะมีสวนชวยเหลือคนจนในเมืองไดมาก  ความจริงแลว
รัฐบาลนาจะใหความสนับสนุนอยางกวางขวางมากกวานี้หลายเทา  เพราะเมื่อเทียบกับโครงการ
บานเอื้ออาทรการสรางแฟลตใหผูมีรายไดนอย  ผอนสงในราคาถูก โดยรัฐบาลใหเงินอุดหนุน 
หลังละ  8  หมื่นบาทยังมีงบประมาณในป 2546 รวม 6,220  ลานบาท สําหรับการจัดสราง  30,000    
ยูนิต  และมีเปาหมายเพิ่มเปน 120,000 ยูนิต  และ 150,000 ยูนิตในปถัดๆ ไป ขณะที่โครงการบาน
มั่นคงสําหรับคนที่จนกวาไดรับงบประมาณนอยกวามากทั้งที่มีคนอยูในชุมชนแออัดในกรุงเทพฯ  
และเมืองใหญทั่วประเทศราว  5  ลานคน 
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โครงการบานมั่นคงสําหรับคนจนในชุมชนแออัดจะมีอุปสรรคมากกวาโครงการบานเอื้อ
อาทรสําหรับผูมีรายไดนอย  เพราะหนวยงานที่เปนเจาของที่ดินของรัฐ  เชน  กรมธนารักษ     
การรถไฟตางก็มุงเอาที่ดินไปทําธุรกิจเพื่อหารายไดสูง  มากกวาอยากใหคนจนเชาราคาถูกระยะยาว  
กรุงเทพมหานครก็มีนโยบายจะไลร้ือชุมชนริมคลอง 200 ชุมชน  แทนที่จะคิดในเชิงปรับปรุง
ชุมชนใหดีขึ้นตามนโยบายบานมั่นคง  ดังนั้นรัฐบาลจึงควรกําหนดเปนนโยบายทั่วไปและมี
มาตรการชัดเจนและทําโครงการบานมั่นคงอยางกวางขวางมากกวาการทําแคโครงการนํารอง         
(http://www.codi.or.th) 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

วันเพ็ญ  ชมเดช  (2538)  ศึกษาเรื่องการแกไขปญหาความยากจนในชนบทไดใน  9 
หมูบาน โดยมุงเนนที่จะยกระดับรายไดของครัวเรือนที่มีฐานะยากจนใหมีรายไดเพิ่มขึ้นดวยการ
ประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพทองถ่ินและพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานอื่นๆซ่ึงมีการสงเสริม
อาชีพใหมีความรู  และใหเงินทุนยืมในการประกอบอาชีพ สามารถยกระดับรายไดของตนเองให
สูงขึ้นในชวงระยะเวลาเพียง 2- 3 ป     เนื่องจากครัวเรือนเปาหมายมีโอกาสแสดงความสามารถที่มี
อยูของตัวเองไดอยางเต็มที่   อีกทั้งยังสงผลใหคนในชุมชนมีความสามัคคี มีความรูเทคนิควิธีการ 
ของอาชีพนั้นๆ เพื่อสงผลใหประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ 

กรมการพัฒนาชุมชน (2545) ไดดําเนินโครงการแกปญหาความยากจน โดยใหการ
สนับสนุนเงินทุนในหมูบาน แลวมอบอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหองคกรประชาชนในหมูบาน
เปนผูบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนอยูในหมูบานตลอดไป  อีกทั้งมีการฝกอบรมใหความรู
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  และสามารถยืมเงินมาประกอบอาชีพไดซ่ึงแตละหมูบานมีวิธีการ
ดําเนินงานหลายๆ  วิธีแตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขทางสภาพแวดลอม สังคม วัฒนธรรมของ
แตละหมูบาน รวมทั้งภูมิปญญาของตัวบุคคลทั้งที่เปนผูนําชุมชน และครัวเรือนเปาหมายเองดวย   
มีการสงเสริมอาชีพ  ใหความรูเทคนิควิชาการสมัยใหมที่เหมาะสมกับการประกอบอาชีพนั้นๆ  
โดยมีเจาหนาที่ของรัฐเปนพี่เล้ียงคอยใหคําปรึกษาและใหการสนับสนุนคนในชุมชนเขามา
ชวยเหลือสนับสนุนโครงการโดยไมหวังส่ิงตอบแทน ซ่ึงทําใหเกิดความสามัคคีและยกระดับรายได
ของครัวเรือนที่ยากจนใหมีรายไดสูงขึ้น 

สมนึก  แพงนคร (2546) ไดทําการศึกษาความยากจนของกลุมหาบเรแผงลอย จังหวัด
เชียงใหมเชียงใหม   ซ่ึงมีประชากรมากที่สุดในภาคเหนือ  คือ 1.46 ลานคน (ในป พ.ศ.2543)   
ถูกกําหนดใหเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนบน  มีสวนราชการและไดรับงบพัฒนามากรวมทั้ง

http://www.codi.or.th/
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เจริญเติบโตทางดานการบริการทองเที่ยวในอัตราสูง  แตก็เปนเมืองที่มีทั้งคนรวยและคนจนมีคนจน
คิดตามเสนความยากจน 75,717 คน หรือรอยละ 5.06 ของประชากรทั้งหมด (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ , 2546 :58)  การคารวมทั้งหาบเรแผงลอยเติบโตอยาง
รวดเร็ว  หาบเรแผงลอยเปนธุรกิจขนาดยอม  ผูมีกําลังทุนเพียงเล็กนอยก็สามารถประกอบการได  
เพราะสวนใหญไมตองเสียคาเชาที่  โดยพวกเขาจะตั้งขายขางถนน  บนทางเทาหรือใสหาบเร        
ลอเข็นขายไปเรื่อยๆ  ตามงานวัด  หนาโรงเรียน  หนาโรงงาน จํานวนของหาบเรแผงลอยในเมือง
เชียงใหมนั้น  เคยมีผูสํารวจในป  2536 วามีพันกวาราย ปจจุบันคงเพิ่มขึ้นหลายเทา  ดังจะเห็นไดวา
มีพอคาประเภทหาบเรแผงลอยอยูตามริมถนนสําคัญโดยเฉพาะถนนจากตางอําเภอที่เขาเมืองทุกสาย   
ในสถานที่เปนยานชุมชน  ยานการคา  บางแหงมีคนขายถึง 3  ผลัด  คือ  ตั้งแตตีหาถึงชวงเชา     
ชวงกลางวัน  และชวงกลางคืน อาชีพผูคารายยอย เปนอาชีพสําคัญอาชีพหนึ่งของกลุมคนจนใน
เชียงใหม  ซ่ึงจากการคํานวณของสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  พบวาใน
เชียงใหมมีคนจนที่มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจนในป  2543 จํานวน 75,747  คน  หรือรอยละ  
5.16  ของประชากรทั้งจังหวัด  ซ่ึงสวนใหญรอยละ  80  อยูในชนบท  สวนสถิติประชากรที่อยูใน
ชุมชนแออัดในตัวเมืองเชียงใหมมีราว 2.2 หมื่นคน  ในป  2541  จากกลุมตัวอยางที่สัมภาษณ  
ผูประกอบการสวนใหญไมใชคนที่มีภูมิลําเนาในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  แตจะมาจากอําเภอรอบ
นอกและจังหวัดใกลเคียง รวมทั้งอพยพมาจากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย รวมทั้งจากกรุงเทพฯ  
ชาวเขาเผาๆ  อพยพเคลื่อนยายลงจากดอยมาหากินในเมืองกันจํานวนไมนอย  ลักษณะการขายหาบ
เรแผงลอยในจังหวัดเชียงใหมนั้นพอมีพอจะแบงกลุมตามประเภทของสินคาไดดังนี้ 

1. กลุมชาวชนบทที่มาขายผัก  พืชผลทางการเกษตร  และเรขายสินคาอ่ืนๆ 
2. กลุมแผงลอยขายของเครื่องใชเบ็ดเตล็ด 
3. กลุมขายอาหารและเครื่องดืม่ 
4. กลุมขายของที่ไนทบาซาร  ยานที่เปดขายของตอนกลางคืนที่ถนนชางคลาน  

เปนตลาดการคาที่สําคัญของเมืองเชียงใหม  มีแผงลอยขายของรวม  800  แผง  สินคาสารพัดชนิดไว
คอยบริการนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศ 

5. กลุมบริการขางถนน เชน  ซอมรองเทา กระเปา ซอมนาฬิกา ซอมเสื้อผา   
ทํากุญแจ 

ผูวิจัยเลือกศึกษาเฉพาะ 3 กลุมแรก  สวน 2 กลุมหลังคือกลุมขายของที่  ไนทบาซาร และ
กลุมงานบริการขางถนนไมไดศึกษา เพราะผูประกอบการใน 2 กลุมหลังฐานะไมยากจนมากเหมือน
กลุมแรก 

1. กลุมชาวชนบทที่มาขายผัก  พืชผลทางการเกษตร  และเรขายสินคาอื่นๆ 
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ผูขายพืชผักสวนมากเปนผูหญิงชาวนาในชนบทมาจากอําเภอรอบนอก  เชน หางดง  
แมริม  สารภี  สันทราย  ครอบครัวมักจะไมมีที่ดินทํากิน  หรือเชานาทํามีปญหาขายพืชผลไมได
ราคาที่ดินตองเชา  จึงมีรายไดนอยไมพอกิน  ไมมีเงินเก็บพอสงลูกเรียนหนังสือ มีหนี้สินพอกพูน  
ผูหญิงจึงออกไปหารายไดเพิ่มโดยการขนผัก หรือหาซื้อผลไมมาวางขายแบกระดินบนทางเทา   
ตามหนาตลาดสดในเชียงใหม  เชน  ตลาดประตูเชียงใหม  ตลาดประตูชางเผือก  ตลาดตนลําไย   
จนตลาดวายเที่ยงจึงกลับบาน  มีรายไดวันละ 100-200 บาท แมคาหลายคนทําอาชีพนี้มาไมต่ํากวา  
10  ป  และสวนใหญสงบุตรเรียนหนังสือ 

สตรีอีกกลุมหนึ่งทั้งจากชนบทและเมือง  ขี่มอเตอรไซตไปซื้อของทั้งอาหารสด   
อาหารสําเร็จรูป ผักผลไม ปลา หมู เนื้อ นมถุง แลวนําไปขายเรตามหมูบาน รานคา หนาโรงงาน  
สถานที่กอสรางตั้งแตเชาจนเย็น  อาชีพนี้ขยายตัวมากหลังจากเกิดวิกฤติป  2540  มีคนตกงานมาก
ขึ้นจึงหันมาทําอาชีพนี้กัน  คนกลุมนี้มีรายไดประมาณวันละ 200-300 บาท พวกรานคาแผงลอยเดิม
ในหมูบานจะบนวากลุมนี้แยงลูกคาของพวกตน 

วิถีชีวิตของผูสตรีขายผักคือตื่นแตเชามืด  ขนผักที่ปลูกเองบาง  ซ้ือจากคนอื่นใน
หมูบานบาง  ขึ้นรถไปขายตามขางถนนหนาตลาดสดในเมืองจนเที่ยงจึงกลับบาน บายก็ออกไปชวย
สามีทําสวน  ทํานา  และไปเตรียมซื้อผักขายวันตอไป  สวนแมคาเรมอเตอรไซตจะเรขายทั้งวัน  
ตั้งแตเชาถึงเย็นจึงกลับบาน  หากยังมีของที่ขายไมหมด  ก็จะใหสามีไปชวยตระเวนขายตอ 

นอกจากผูหญิงออกไปขายผักแลว  ยังพบผูชายออกจากหมูบานจากจังหวัดตางๆ 
มาเรขายไมกวาด  ดอกไมพลาสติก ไขปง เส่ือ กลุมที่มาจากอีสาน เชน อุบลราชธานีมากับ รถเถาแก
ที่บรรทุกสินคามาเต็มคันแวะจอดขายเรขายทุกจังหวัดที่ผาน เชน รอยเอ็ด เพชรบูรณจนถึงเชียงใหม  
โดยนําเอาสินคา เชนไมกวาด ใสลอเข็นเดินขายค่ําไหนนอนนั่น (นอนตามปมน้ํามัน) โดยผูขายจะ
ไดเปอรเซ็นตจากการขายอันละ 3-5 บาท รายไดตอวัน 100-200 บาท ผูชายเหลานี้คือชาวนาที่
วางงานในฤดูแลงเพราะไมมีน้ําทํานา (นาน้ําฟา) ขายขาวไมมีราคา  เปนหนี้ ธกส. (ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ) ตองออกมาหารายไดเพิ่มรถคันหนึ่งมากัน 7-8 คน ทํางานราว  11-12  วัน  
จึงจะกลับบานเหลือเงินเที่ยวละ 1,000 บาท กอนจะถึงฤดูทํานาซึ่งเขาจะหยุดไปทํานาก็มักจะไดเงิน  
2,000-3,000  บาท  เพราะบางเที่ยวพวกเขาก็ไมไดออกมา 

นอกจากนี้ก็มีกลุมขายของเรมาจากลําปาง กลุมขายขนม ขาวควบปงจากขอนแกน  
ซ่ึงเปนพวกผูชาย  ซ่ึงจะกลับไปทํานาในหนาทํานา  กลุมขายล็อตเตอรี่จากเมืองเลย (ทั้งผูหญิงและ
ผูชาย)  พอคาเรเหลานี้จะตระเวนไปขายตามจังหวัดใหญหลายแหงทั้งภาคอีสาน  ภาคเหนือ  และ
ระยอง  บางกลุมก็รวมเหมารถเชามา  บางกลุมก็มีเถาแกออกทุนให  ไดเงินเหลือกลับบานไมมาก
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นัก แตตองมาเพราะที่บานไมมีอะไรทํา คนขายล็อตเตอรี่ตองเดินขายตั้งแตเชาจดค่ํา คิดเปน
ระยะทางวันละหลายสิบกิโลเมตร  พวกเขาเลาวาตอนกลางคืนจะรูสึกปวดขาเหมือนถูกใครมาทุบ 

สภาพชีวิตของคนกลุมนี้ทั้งแมคาจากชนบทในเชียงใหมและพอคาจากอีสานนั้นยังมี
ครอบครัวทั้งแมคาจากชนบทในจังหวัดเชียงใหมและพอคาจากอีสานนั้นยังมีครอบครัวอยูใน
ชนบท  มีความสัมพันธทางสังคมแบบดั้งเดิม  รูสึกอบอุน  มั่นคง  ปลอดภัย  ออกไปขายของก็ฝาก
ลูกกับปูยาตายายใหดูแลได  อาชีพของครอบครัวยังทํานาปลูกขาวและพืชอ่ืนๆ ตามฤดูปญหาหลัก
ของพวกเขาคือมีที่ดินทํากินนอยหรือเชานา  ไดผลผลิตทางการเกษตรไมคอยดี  ตนทุนการผลิตสูง  
แตขายไดราคาต่ํา  รายไดนอย  มีหนี้สิน  สวนมากกูจาก ธกส.  การออกไปคาขายเปนการคาแบบ
เล็กๆ นอยๆ  เพราะไมมีเงินทุนมาก  หรือไมก็รับสินคาไปขายเอาเปอรเซนต  จากการสัมภาษณ
ถึงแมวาผูหญิงที่มาคาขายเหลานี้จะเปนสมาชิกกลุมแมบาน  กลุมออมทรัพย  แตก็ไมมีเวลาไปรวม
กิจกรรม  การรับรูขาวสารความเคลื่อนไหวตางๆมีความสนใจนอย  ไมไดเขารวมฝกอบรมสงเสริม
อาชีพ  หรือกิจกรรมพัฒนาชุมชน  สวนมากสามีจะไปเขารวมมากกวา 

การไดรับสวัสดิการความชวยเหลือจากรัฐ  สวนใหญไดรับบัตรทองประกันสุขภาพ  
30  บาท  บางคนไดใชบริการพักหนี้เกษตรกร  แตบางคนก็ไมอยากพักหนี้  จําเปนตองหาเงินจาก
ทางอื่นมาใชหนี้คืนไปกอนเพราะกลัววาพักหนี้แลวกูใหมจะขอวงเงินลําบาก  แตเงินกูกองทุน
หมูบานละหนึ่งลานบาทนั้น  ชาวนากลุมนี้ไมมีใครกูเพราะตนเองวากรรมการคงจะไมใหคนจน
อยางพวกเขากูเพราะรายไดนอยไมแนนอนกูมาแลวไมรูจะเอามาลงทุนอะไรตองคืนทุนเร็ว กลัวไม
มีเงินใชหนี้ 

การประเมินตนเองของเขามักจะคิดวาตนเองเปนคนทุกขคนจน  ไมมีความรูจบแค 
ป.4 ไมรูจะไปทํางานอาชีพอะไร  ก็ตองคาขายเล็กๆ นอยๆ  พอมีกินไปวันๆ อยากสงลูกเรียนจบ
สูงๆ จะไดมีงานดีๆ ทํา ไมลําบากเหมือนพอแม  ความยากลําบากที่สุดของพวกเขาก็คือตากแดด 
ตากฝนหลังขดหลังแข็งทํานาปลูกพืชผลตางๆแลวขายไมไดราคา  บางปเจอน้ําทวม  ภัยแลง   
เปนหนี้สินเพิ่มพูนขึ้นอีก  เขาคิดวาเขาทุกขยากเพราะไมมีที่ดิน  ไมมีทุน ไมมีความรู มองไมเห็น
หนทางที่จะหลุดพนจากวงจรความทุกข  

2.  กลุมแผงลอยขายของขางถนน 
คนกลุมนี้มาจากตางอําเภอและตางจังหวัด มีทั้งคนโสดวัยหนุมสาว และวัยกลางคน  

มีเพศชายพอกับเพศหญิง  มีทั้งมาจากชนบทและมาจากเมือง  สินคาที่นํามาขายมีสารพัดชนิด  
สวนมากจะเปนของใช  เชนรองเทา  กระเปา  เครื่องประดับสตรี  เสื้อผา  พวงกุญแจ  และล็อตเตอรี่
มีโตะกลมๆ วางขายอยูขางถนน ตามยานที่มีคนเดินผานไปมามาก เชน หนามหาวิทยาลัยเชียงใหม  
หนาตลาดวโรรส  ตลาดตนลําไย  สาเหตุที่คนกลุมนี้มาขายของขางถนนมีตั้งแตถูกออกจากงาน  
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ไมไดเรียนตอ บางคนเรียนเสารอาทิตย  มีเงินลงทุนไมมากนักเพราะตองซ้ือเงินสด  บางคนเลือก
อาชีพทําเองขายเองเพราะเห็นวาจะมีรายไดดีกวางานรับจาง เชนทําพวงกุญแจ  ตุกตาผาตัวเล็กๆ
ระยะเวลาขาบแลวแตยาน เชน ยานวโรรส ขายตั้งแตเชาถึงค่ํา หนามหาวิทยาลัยเชียงใหม ขายบาย
ถึง  22.00น. มีรายไดตอวันไมแนนอน โดยประมาณวันละ 100-500 บาท   

3.  กลุมขายอาหารและเครื่องดื่ม 
จัดเปนกลุมผูคาหาบเรแผงลอยในเชียงใหมที่ใหญที่สุด  ผูประกอบการมีทั้งคนเมือง

เชียงใหม  คนจากตางอําเภอรอบนอก และจังหวัดอ่ืนรวมทั้งอีสานและกรุงเทพฯ  (มีชาวเขาไมต่ํา
กวา70-80)  กลุมขายของมืดและขายกลางคืนถึงโตรุงจะมีทั้งชายและหญิงชวยกันขายทั้งครอบครัว  
สวนกลุมขายกลางวันนั้นจะเปนผูหญิงที่แตงงานแลวเปนสวนใหญ  มีการศึกษาตั้งแตไมเรียน
หนังสือจบการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ส่ี ช้ันประถมศึกษาปที่หก และมัธยมศึกษาป 
ที่สาม พวกเขาจะหาที่วางขายขางถนนตามจุดตางๆ ทั่วเมืองเชียงใหม  มีขายทุกเวลา ทั้งเชา  
กลางวัน กลางคืนถึงโตรุง กลุมที่ขายชวงเชามืดถึงสิบโมงจะขายโจก ขาวตม น้ําเตาหู ขนมหวาน  
โรตี  ตามหนาตลาดสดตางๆ  เชน  ตลาดตนพะยอม  ตลาดประตูเชียงใหม  ตลาดชางเผือก  ตลาด 
วโรรส  กลางวันจะมีมากอยูทั่วไปตามถนนสายตางๆ เชน หนามหาวิทยาลัยเชียงใหม  ถนนชาง
คลาน  ถนนสุเทพ  และในตรอกซอกซอย  มีทั้งวางขายประจําอยูกับที่และเข็นขายไปตามจุดตางๆ  
อาหารที่ขายมีหลากหลายมากมาย  ทั้งขาวเหนียว  ไกยาง  สมตํา  กวยเตี๋ยว  กลวยปง ถ่ัวตม  
ขาวโพดตม  ไสกรอกยาง  ขาวเกรียบปากหมอ  ขนมหวาน  ไอศกรีม  ฯลฯ  กลางคืนโตรุง ก็จะมีอีก
กลุมออกมาขายตั้งแตหาโมงเย็นถึงรุงเชา  มีวางขายขางถนนสวนใหญ  โดยเฉพาะทางเขาเมือง 
ทุกสาย เชน อําเภอหางดง อําเภอแมริม อําเภอสันกําแพง สันอําเภอสันทราย และอําเภอดอยสะเก็ด 

3.1  สาเหตุท่ีคนเหลานี้มาทําอาชีพขายของแบบหาบเรแผงลอยในเมืองเชียงใหม   
(1) อยูบานไมมีงานทํา  ไมมีที่ดนิทํากิน 
(2) ปลูกพืชขายไมไดราคา  ตนทุนสูง  เปนหนี้  ไมมีเงินสงลูกเรียนหนังสือ 
(3) ครอบครัวหยาราง  สามีหนีไป  ภรรยาตองเลี้ยงดูครอบครัวดวยตนเอง 
(4) ถูกใหออกจากงาน  ถูกโกงคาแรง  สุขภาพเสื่อมเนื่องจากทํางาน

โรงงานมานาน 
(5) เปลี่ยนอาชีพ  เชน  เดิมรับปะ- ซอมเสื้อผาอยูขางถนน ไมคอยมีงานทํา  

รายไดไมด ี
(6) เด็กวัยรุนจบชัน้มัธยมปลาย  แลวไมไดเรียนตอเพราะสอบเขาไมได  

และครอบครัวยากจน 
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(7) ยายตามบุตรธดิาที่สอบเขาระดับวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยในเชยีงใหม
มาอยูในเมือง  และเหน็วาการคาหาบเรแผงลอยเปนลูทางที่จะหารายไดดีกวาการทํานาที่บานเดิม   

3.2  สภาพชีวติและปญหาของหาบเรแผงลอย  อาจแบงออกเปน  2  กลุม  คือ                                  
  3.2.1  ผูท่ีอาศัยอยูในจังหวดัเชียงใหม 

(1) มีบานอยูอาศัยหลังเล็กๆ  หรือบางคนแยกจากครอบครัวเดิมออกมาเชา
บานอยู  ยังคงมีความสัมพันธทางสังคมในชุมชน  เขารวมงานประเพณี  เชนงานศพ  เพราะถือวา
จําเปน มีเพื่อนบาน  ญาติพี่นองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  มีความรูสึกอบอุนปลอดภัย แตมักไมคอย
เขารวมกิจกรรมของรัฐ  รวมทั้งไมกลายื่นขอกูเงินกองทุนหมูบาน  เพราะมีรายไดไมแนนอน 

(2) มีปญหาสุขภาพดานปวดหลัง  ปวดเอวประจํา  เพราะตองยกของหนัก   
หากไมสบายมักจะซื้อยากินเอง  ถึงจะมีบัตรประกันสุขภาพ  30  บาท  แตไมคอยไดใชเพราะเห็นวา
เสียเวลาในการประกอบอาชีพหากหยุดทํางานจะตองกินทุนเกา  ทุนหายกําไรหด  ตองไปกูเงินมา
ทําทุนตอ 

(3) มีปญหาเรื่องความสัมพันธ  และความประพฤติของลูกเนื่องจากไมคอย
มีเวลาดูแลใกลชิด   นอกจากสงใหเรียน 

3.2.2   ผูท่ียายถิ่นมาจากที่อ่ืน 
(1) เชาหองเล็กๆ  อยูอยางแออดัในยานใกลที่คาขาย  หรือหาที่อยูแบบงายๆ 

ตามชุมชนแออัด  มีสภาพแวดลอมที่ไมดี  มีทั้งคนที่ติดยาเสพติด  เพิ่งพนโทษออกมา จากเรือนจํา  
ไมรูจักเพื่อนบาน  รูสึกโดดเดี่ยว  ไมมั่นคง  ปลอดภัย  บางคนอาศัยนอนตามปมน้ํามัน 

(2)   ไมมีหลักประกันใดๆ ในชีวิต ถึงแมวาจะมีบัตรทองประกันสุขภาพ 30  
บาท  ก็ใชไมไดเพราะตองเสียคาใชจายและเวลาเดินทางกลับไปใชที่บานเดิม ลูกจะเขาเรียน ม.1   
ก็ไมไดรับโควตาเพราะไมไดยายทะเบียนบานมา จะทํางานเปนลูกจางขายของก็ไมมีใครค้ําประกัน
ใหเพราะไมมีรูจักใคร 

(3)  ไมเคยไดรับการชวยเหลือหรือสวัสดิการใดๆ จากรัฐเลย แมกระทั่งถูก
น้ําทวมขาวของถูกพัดพาเสียหายยังไมไดรับการแจกของเพราะไมมีทะเบียนบาน จะกูเงินจาก
ธนาคารออมสินเพื่อคนจนก็ไมได  เพราะไมรูจักใครที่จะค้ําประกันใหได 

3.3  สภาพชีวติและลักษณะปญหาที่คลายกันของคนทั้ง  2  กลุม 
วิถีการดํารงชวีิตของกลุมหาบเรแผงลอย  จะเปนวงจรทีท่ํางานหนกั  รายไดนอย  

มีคาใชจายมาก  ดิ้นรนหาเชากินค่ํา  โดยไรหลักประกันใดๆ 
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(1) ทํามาหากินดวยการคาขายเล็กๆ นอยๆ ใชเงินลงทุนไมมากนัก ซ้ือมา
ขายไปดวยเงินสดไมไดรับเครดิตจากรานคาที่ไปซื้อของมาขาย ไดสวนลดนอยเพราะซ้ือคร้ังละ 
ไมมาก จึงมีกําไรนอย พอกินพออยูไปวันๆ 

(2) ช่ัวโมงทํางานใชแรงงานแตละวันยาวนานไมต่ํากวาวันละ12  ชม./วัน  
บางคนถารวมการเตรียมของ  และการทําความสะอาดหลังจากขายเสร็จ  ก็จะเปน  15-16  ชม./วัน 

(3) การขายขางถนนหรือหาบเรขายไปตามทองถนน  ไดรับควันพิษ ฝุน  
แดดรอน ฯลฯ  ทําใหพอทํานานเขาจะเกิดปญหาสุขภาพ 

(4) มีความไมแนนอน  เสี่ยงตอการถูกไลที่ตลอดเวลา  รายไดไมแนนอน  
บางวันขายดีมีกําไร  บางวันขายไมได  ของเสียขาดทุน  หนาฝนก็จะมีปญหาขายไดนอย  บางวัน
ขาดทุน 

(5) ทํางานเครียด รูสึกขาดความมั่นคง ไมมีวันหยุดไดไปเที่ยวพักผอน
หยอนใจเพราะรายไดนอย  การหยุดขายหมายถึงขาดรายได  ทุนหายกําไรหด  ตองกูเงินมาลงทนุตอ
เสียดอกเบี้ยรอยละ 20 ตอเดือน และมีรายจายมาก ไมมีเงินออม บางคนมีปญหาสุขภาพจิตตองไป
โรงพยาบาลโรคจิตประจําดวย 

(6) ไมมีเวลาดูแลลูก  ทําใหเด็กวาเหว  และอาจหันหนาเขาหาอบายมุข  
หรือมั่วสุมกับเด็กวัยเดียวกัน 

3.4  ปญหาดานตางๆของกลุมหาบเรแผงลอยเชียงใหม 
3.4.1  ปญหาดานเศรษฐกิจ 
(1) มีรายไดนอยไมแนนอน  พอกินใชไปวันๆ ไมมีเงินออม  สะสมทุน

ไมได 
(2) ตองกูเงินนอกระบบ เสียดอกเบี้ยแพงรอยละ 20 บาทตอเดือน ไม

สามารถเขาถึงสินเชื่อเพื่อคนจนของธนาคารออมสินได เพราะไมมีทะเบียนบาน ไมมีคนรวมกลุม
ดวย ไมมีคนค้ําประกัน ไมกลายื่นขอกู กลัวเขาไมให กลัวมีเงินใชคืน ไมเหมือนกูนายทุนเงินกูที่เคย
กันประจําจนรูสึกเปนที่พึ่งที่ชวยไดยามจําเปน และความจําเปนตองรักษาการติดตอกูเงินจากพวก
เขาไวไมกลาเปลี่ยนแปลไปขอกูจากหนวยงานรัฐ 

3.4.2  ปญหาดานสังคม 
(1) ที่อยูอาศัยแออัดคับแคบ  ไมเหมาะสม  มักเชาหองเล็กๆ อยูทามกลาง

คนแปลกหนา  รูสึกไมมั่นคงปลอดภัย 
(2) อยูอยางกระจัดกระจาย  รวมกลุมกันไมคอยได  ไมมีหนวยงานใดเขา

ไปใหความชวยเหลือ 
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(3) การเปนผูอพยพยายถ่ิน   ทําใหไมสามารถรับบริการสวัสดิการจากรัฐ
ไดเพราะไมมีทะเบียนบาน  บางคนมีบัตรประกันสุขภาพตามภูมิลําเนาเดิม 

 3.4.3  ปญหาทางดานสุขภาพอนามัย 
(1) มีปญหาความเครียด  และปญหาปวดหลัง  ปวดเอว  เพราะทํางานหนัก  

รายไดนอย  ชีวิตไมมีหลักประกันใดๆ 
(2) เวลาปวยสวนมากจะซื้อยามากินเอง  ไมมีเวลาไปโรงพยาบาล  เพราะ

เสียเวลาทํามาหากิน  และคนจํานวนหนึ่งมีบัตรประกันสุขภาพ   30  บาท  ตามภูมิลําเนาไมสามารถ
ใชบัตรที่เชียงใหมได 

 3.4.4  ขอเรียกรองความตองการของกลุมหาบเรแผงลอย  จังหวัดเชียงใหม 
(1) อยากกลับบานแตไม รูจะไปทํามาหากินอะไร  อยากเขารวมการ

ฝกอบรมอาชีพและอยากใหรัฐมีทุนใหกู  พรอมทั้งการชวยเหลือทางดานการตลาดดวย 
(2) การใหเงินกูเงินสําหรับคนยากจนอยางพวกเขา  ขอใหปรับกฎเกณฑให

งาย  สะดวก  รวดเร็ว  กวานี้ 
(3) อยากมีที่ขายของที่มั่นคง  ไมตองถูกเทศบาลคอยตามไลที่อยางทุกวันนี้ 
(4) อยากใหรัฐบาลชวยเหลือเร่ืองการประกันราคาพืชผล  และควบคุมราคา

ปจจัยการผลิตตางๆ  เชน  ปุย  เมล็ดพันธุ  ยาฆาแมลง 
สุกัญญา  พรโสภากุล (2546)  ไดทําการศึกษาวิถีชีวิตเด็กขายดอกไมในเมือง

เชียงใหม  เนื่องจากความลมเหลวของการพัฒนาภาคเกษตร ทําใหพอแมตองใชเด็กมาทํางาน     
ชวยหาเลี้ยงครอบครัวเพิ่มขึ้น กรณีที่เห็นไดชัดในเชียงใหม คืออาชีพเด็กขายดอกไมประเภท
พวงมาลัย  ดอกมะลิ  และกุหลาบใหกับนักทองเที่ยว ซ่ึงเกิดขึ้นในชวงสิบปที่ผานมานี้ การวิจัย
พบวามีเด็กขายดอกไม 2 กลุมใหญๆ  คือ  กลุมที่เดินขายดอกไมยานถนนสุเทพ และกลุมยานถนน
ลอยเคราะห – ไนทบารซาร เด็กทั้ง 2  กลุมเปนเด็กชาวเขาเผาอาขา อายุ 7 – 12 ป ที่ครอบครัวอพยพ
มาหางานทําในตัวเมืองเชียงใหม  การที่ครอบครัวใชเด็กวัยนี้ทํางานขายดอกไมเพราะเปนวัยที่นารัก
สวนใหญเปนเด็กผูหญิง  ผูซ้ือเพราะสงสารอยากชวยเด็ก เด็กที่โตกวานี้จะรูสึกอาย  ไมอยากเดิน  
ขายดอกไม  พอของพวกเขาบางคนทํางานรับจางรายไดไมเพียงพอ  หรือไมเอาใจใสดูแลครอบครัว    
แมพูดไทยไมไดจึงมักไมมีงานทํา  ลักษณะการขายดอกไมของเด็ก  2  กลุม  มีความแตกตางกัน   
คือ  เด็กที่ขายดอกไมบริเวณถนนสุเทพมาจากเชียงราย  มาเชาหออยูเดือนละ 1,200 บาท   
สวนใหญจะขายพวงมาลัย  ซ้ือมาในราคาพวงละ 5 บาท และนํามาขายในราคาพวงละ 10  บาท  
ลูกคาของเด็กเปนคนไทยที่มารับประทานอาหารในรานคายานนี้  นักศึกษา  ขาราชการที่ทํางานใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  และโรงพยาบาลมหาราชเชียงใหม ชวงเวลาการขายตั้งแต 18.00 – 20.00 น.     
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เด็กสวนใหญในตอนกลางวันจะเขาเรียนที่โรงเรียนวัดสวนดอก  ที่พักของเด็กกลุมนี้  คือ  หอพักที่
เชารวมกันในบริเวณหลังวัดสวนดอก  ครอบครัวของเด็ก มารดาสวนใหญจะไมทํางาน  เพราะมี
ปญหาเรื่องพูดภาษาไทยไมได บิดาอาชีพรับจางในรานอาหารที่อยูในยานนี้รายไดของเด็กจะได
ประมาณ วันละ 100 – 200 บาท  สวนใหญใชเล้ียงทุกคนในครอบครัว แมวาบิดาจะทํางานมีรายได
แตรายไดนอยและมักจะนําไปใชสวนตัวในเรื่องการดื่มสุรา  การเลนการพนัน  เสพยาเสพติด    
สวนเด็กกลุมที่ขายดอกไมบริเวณยาน ถนนลอยเคราะห – ไนทบารซาร  เปนเด็กอาขาที่มาทั้งจาก
บนดอยในประเทศไทยและจากประเทศพมา โดยขามมาทางอําเภอแมสายและใชชีวิตเรรอน   
อยูบริเวณอําเภอแมสายนานพอสมควรจนสามารถพูดภาษาไทยได  และมีความชํานาญเกี่ยวกับ
ประเทศไทย ดอกไมที่นํามาขายคือ  ดอกกุหลาบ  พวกเขาจะซื้อดอกกุหลาบชอใหญ ชอละ 50 ดอก 
ราคาประมาณ 70 – 100 บาท  นํามาขายราคาดอกละ10 บาท ลูกคาคือชาวตางประเทศที่เขาใช
บริการในบารเบียรในยานนี้  ชวงเวลาการขายดอกไม  คือ 18.00 – 01.00 น.  กลุมที่ขายบริเวณนี้  
นอกจากเด็กแลวยังมีชาวเขาที่มีลูกนอยผูกติดหลังเดินเรขายของดวย  เด็กขายดอกไมกลุมนี้สวน
ใหญเชาหอพักอยูในซอย 3  เด็กกลุมนี้สวนใหญจะมีปญหาครอบครัว เพราะบิดาหรือมารดาถูกจับ
ในขอหาที่เกี่ยวของกับยาเสพติด การศึกษา  เด็กกลุมนี้บางคนไดเขาโรงเรียนวัดศรีดอนไชย   
แตสวนใหญจะไมไดเรียนเพราะครอบครัวมีปญหา  เด็กบางคนเปนผูหาเลี้ยงครอบครัว  เพราะ
มารดามีลูกที่ยังเล็กบิดาถูกจับกุม  แนวโนมของเด็กกลุมนี้หลังจากออกจากอาชีพขายดอกไมเพราะ
โตขึ้นจะเขาสูอาชีพขายบริการทางเพศ  เพราะมีความคุนเคย ความสัมพันธ เครือขายกับคนที่ทํางาน
ในสถานบริการทางเพศ มุมมองตออาชีพเด็กขายดอกไมมองวา ตนเองขายดอกไมเพราะยังเด็กถา
โตแลวรูสึกอายที่จะตองขายดอกไม ครูที่โรงเรียนจะมองวาเด็กกลุมนี้มีเงินมาที่โรงเรียนครั้งละมาก  
และมักทําใหเพื่อนอิจฉา  และโรงเรียนมักไมจะชวยเหลือเร่ืองทุนการศึกษา ซ่ึงมักไมคอยมีอยูแลว  
เนื่องจากเปนโรงเรียนในตัวอําเภอเมือง  คนในบารเบียรจะชอบเด็ก  เพราะเด็กมักจะเปนสื่อใหแขก
ซ้ือดอกไมใหผูหญิงบาร กรมประชาสงเคราะหมองวาพยายามใหความชวยเหลือเด็กกลุมนี้ใหเรียน
หนังสือแตเด็กไมตองการจะเรียน และมักหลบหนีไปใชชีวิตบนทองถนนอีก (ขณะที่เด็กมองวาการ
ถูกกักอยูในสถานสงเคราะห  ไมมีอิสรภาพ  และทํางานหาเงินชวยตนเองและครอบครัวไมได)    
เจาหนาที่องคกรพัฒนามองวาเด็กกลุมนี้ เปนกลุมดอยโอกาสที่ควรสนับสนุนใหเด็กฝกคิด      
วางแผนชีวิตตนเองในหมูชาวเขาเผาอ่ืนๆ  พวกเขามองวาอาชีพเดินเรขายดอกไมของเผาอาขาเปน
อาชีพที่นาอับอาย  มีแตเผาที่จนและต่ําตอยที่สุดที่จะทํา  เด็กที่มาขายดอกไมทั้งหมดเปนผูประกอบ
อาชีพอิสระ ไมมีใครทํางานใหนายจาง  ในบางชวงเจาหนาที่ตํารวจจะจับกุมเด็กที่มาเรขายดอกไม
และเด็กบางคนไมมีครอบครัวที่อยูอาศัยนอนอยูตามที่สาธารณะ  หลังจากจับกุมจะสงตัวเขาไปที่
บานพักของกรมประชาสงเคราะห  เด็กที่ครอบครัวเปนคนไทยก็จะนําหลักฐานใบสูติบัตรไปรับ
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เด็ก เด็กที่ไมมีบัตรประชาชนแสดงหลักฐานการเปนคนไทย  เจาหนาที่จะสงตัวกลับไปที่ทาขี้เหล็ก
ประเทศพมา  แตพวกเขาก็มักจะหาทางหลบหนีกลับมาไดอีก  ปญหาที่เกี่ยวกับเด็กขายดอกไม  คือ  
เด็กไดรับการพักผอนไมเพียงพอ เด็กบางคนไมมีโอกาสไดรับการศึกษา  เด็กที่ไดไปเรียนหนังสือ 
ก็เรียนไมทันเพื่อน ไมมีเวลาทําการบานและงวงนอนมาหลับในหองเรียน กินอาหารไมถูก
สุขลักษณะ  แมจะมีเงินมาโรงเรียนก็ชอบเอาไปซื้อขนม  เด็กใชชีวิตบนถนนที่เกี่ยวของกับคนที่มา
เที่ยวแหลงอบายมุข  มีแนวโนมจะถูกดึงเขาไปเกี่ยวของกับการถูกลวงละเมิดทางเพศ ยาเสพติด  
การขายบริการทางเพศไดงาย  นอกจากนี้การอยูในสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับบริการทางเพศยังมีผลทํา
ใหเด็กเริ่มตนมีเพศสัมพันธตั้งแตอายุยังนอย  จัดเปนกลุมเสี่ยงที่จะเปนพลเมืองที่มีปญหาตอไปใน
อนาคต  

 จีระวัฒน  ญาณโสภณ  และนภาพร  ทิมอรุณ ( 2546 )ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ
คนเก็บขยะในชุมชนเมืองเชียงใหม  ประชากรในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีราว  170,000  คน     
ไมนับรวมนักทองเที่ยว  ถาเปนเทศกาลทองเที่ยวจะมีประชากรมากกวา 400,000 คน  สําหรับ
ประชากรที่อยูในชุมชนแออัดในเมืองจะมีราว  34,000  คน  หรือราวรอยละ  20  ของประชากรใน
เขตเทศบาล  (เทศบาลนครเชียงใหม)  ผลการวิจัยปรากฏ  ดังนี้ 

1.  ภูมิหลังของคนเก็บของเกาจากขยะ 
1.1 คนเก็บของเกาในชุมชนเชียงใหม  เปนผูอพยพมาจากทั้ง  อําเภอรอบ

นอกของจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดอื่นๆ  เชน  ลําปาง  พิษณุโลก  อุตรดิตถ  มารวมกันอยูใน
ชุมชนแออัดในเมืองเชียงใหม  ซ่ึงมีอยูหลายแหง  ความเกี่ยวพันกันในทางเครือญาติของสมาชิกใน
ชุมชนจึงนอย  การยายเขามาอยูในชุมชนเปนการยายเขามาแตตัว  ไมไดยายทะเบียนบานเขามาดวย  
บางคนไมมีบัตรประจําตัวประชาชน  บางคนยังอยูแบบเรรอน  ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงแนนอน 

1.2 คนเก็บของเกาสวนใหญมีการศึกษานอย  ไมเกินประถมสี่  อายุมากกวา  
40  ปขึ้นไป  และอยูกันแบบครอบครัวเดี่ยว  คือ พอ  แม  ลูก 

1.3 ชุมชนแออัดเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรม   
ขาดการพัฒนา   เทศบาลไมใหการรับรองฐานะของชุมชน  ในชวงที่ทําวิจัยคือ ในวันที่  5  
กุมภาพันธ  2545  เจาของที่ดินที่ชุมชนเซ็นทรัล  ซ่ึงเปนที่เอกชนไดขับไลที่ร้ือยายของคนเก็บของ
เกาและคนอาชีพอ่ืนๆ  ในชุมชนออกบาง  คนในชุมชนเซ็นทรัล  ตองไปหาแหลงที่อยูใหม    
สวนมากยายไปอยูที่ที่ดินของเอกชนหลังตลาดบริบูรณ  แตคงยังมีปญหาเรื่องคาขนยายที่ไดถูกใช
บริโภคไปไมพอจะสรางบานพักใหม  ตองเปนหนี้เพิ่ม  และผลกระทบอีกประการหนึ่งคือ เด็ก
นักเรียนตองเดินทางไปโรงเรียนไกลขึ้น  เพราะชุมชนเดิมอยูใกลกับโรงเรียน  บางคนตองขาดเรียน
หรือเลิกเรียนเพื่อติดตามพอแมไปหาที่อยูใหม 
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2.  วิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ 
2.1 คนเก็บของเกาอาจจะแบงได 5  กลุม  ตามลักษณะเครื่องมือที่ใช  คือ  

กลุมที่เดินใชถุงหรือกระสอบเก็บขางถนน กลุมใชรถเข็น 2 ลอ กลุมใชรถเข็นซาเลง  กลุมใช
มอเตอรไซตพวงและกลุมที่มีรถกระบะ  ซ่ึงมักเปนรถรับเรซ้ือของเกา  คนเก็บของเกาเคยผานอาชีพ
ที่อิสระที่ไมตองลงทุน  หลายคนทําอาชีพนี้มานาน  บางคนทํามาถึง  30  ปแลว  คนเก็บของเกากลุม
ที่ยากจนมีรายไดเพียงวันละ  50-60  บาท  ซ่ึงไมพอคาใชจาย  ตองพึ่งรายไดทางอื่นจากสมาชิกคน
อ่ืนในครอบครัวดวย  คนที่มีรถลากใชเก็บของเกาไดมากกวาคนเดินหาอาจจะมีรายไดวันละกวา
รอยบาท 

2.2 ยังชีพดวยการเก็บของเกา  มีบางสวนที่มีอาชีพอ่ืน  แตเก็บของเกาเปน
รายไดเสริมรายไดไมแนนอนและเพียงพอตอคาใชจาย  เลือกเก็บอาหารจากกองขยะมากินหรือคน
อ่ืนใหมา  รวมทั้งเสื้อผา  เครื่องนุงหม  เจ็บปวยไดรับการอนุเคราะหจากโรงพยาบาล  หรือซ้ือยามา
กินเอง 

2.3 คนเก็บของเกาจากขยะสวนหนึ่งเปนคนเรรอนที่ไมมีที่อยู  อาศัยนอน
ตามวัด  ปมน้ํามัน  ตลาดประตูเชียงใหม  ที่สาธารณะตางๆ  ตื่นเชาก็จะเชารถเข็น  เสียคาเชาวันละ
15-20  บาท  ไปเก็บของเกาทั้งกลางวันและกลางคืน  ขายไดวันละ  70-80  บาท  พอดํารงชีวิตอยูไป
วันๆถาไมสบายหยุดเก็บ  ก็จะไมมีเงินใชจาย  ตองอาศัยเพื่อนฝูงหรือเปนหนี้พอคารับซื้อของเกา 

2.4 คนเก็บของเกาขายมักเปนชาวพื้นราบ  ชาวเขาที่อพยพมาอยูในชุมชน
แออัดเดียวกันจะเลือกทําอาชีอ่ืนไมยอมทําอาชีพนี้  คนเก็บของเกาครอบครัวมักหยาราง  หรือมีคู
ใหมหลายครั้งชีวิตครอบครัวไมอบอุน  ครอบครัวที่มีลูกโต  มีงานทําก็ไมมาชวยเหลือพอแม คนแก
บางคนอยูตามลําพัง 

2.5 คนเก็บของเกาสวนใหญจะออกไปเก็บวันละ  2  รอบ  คือ เชากับบาย  
บางคนก็ออกไปรอบกลางคืนดวย  สวนใหญจะไปเก็บตามถังขยะริมถนนที่ตางๆ  เพราะที่เชียงใหม
เทศบาลยังใชวิธีขนไปฝงกลบ  ไมไดมีกองขยะใหญแบบที่กรุงเทพฯการทํามาหากินใกลกับตลาด  
ทําใหคนกลุมนี้พอหาอาหารเหลือทิ้งหรือที่พอคาแมคาไมหมดใหมาบาง  ทําใหคนกลุมนี้ ไมขาด
แคลนเรื่องอาหารการกินมากนัก  แตเปนอาหารที่ไมถูกสุขลักษณะ 

3.  ความสัมพันธและการรวมกลุมทางสังคม 
3.1 คนเก็บของเกาเปนคนรักอิสระ และมีความเปนปจเจกสูง ทั้งนี้เนื่องจาก     

วิถีการประกอบอาชีพที่สามารถทําคนเดียวได  และการตั้งถ่ินฐานที่อยูอาศัยที่ไมไดอยูกับเครือญาติ  
มีลักษณะที่ตางคนตางอยู  ทําใหไมมีแบบแผนในการอยูรวมกันในสังคม พวกเขาจึงรวมกลุมกัน 
ไดยาก มีบุคคลภายนอก เชน นักพัฒนา  นักวิชาการ  หนวยงานรัฐ  หนวยงานเอกชนเขาไปจัดการ
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รวมกลุมใหเพื่อแกไขปญหาตางๆ ภายในชุมชนบาง  แตเมื่อหนวยงานเหลานั้นหมดโครงการให
ความชวยเหลือสนับสนุน  การรวมกลุมของคนในชุมชนก็ส้ินสุดลง เคยมีการรวมกลุม ออมทรัพย  
แตลมเหลวตองเลิกไป  ประกอบกับความไมคงในที่อยูอาศัยจึงมองไมเห็นความจําเปนในการ
รวมกลุมกัน  แตเมื่อเกิดปญหาเฉพาะหนาก็สามารถรวมกลุมกันแกปญหาเฉพาะหนานั้นได  ในบาง
ชุมชนยังมีความสัมพันธแบบชวยเหลือกันในชนบท  แตความขัดแยงเรื่องผลประโยชนก็มีอยูดวย
เชนกัน 

3.2 ชุมชนบางแหงมีการรวมกลุมกัน แตไมคอยยอมรับผูนํา เพราะคิดวา
ผูนําไมแจงขาวสารขอมูลตางๆ  ภายนอกชุมชนใหกับกลุมกัน และผูนําใชชุมชนและคนเก็บของเกา
ซ่ึงมักเปนคนที่จนที่สุดในชุมชน เปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนสวนตน และพรรคพวก 

3.3 เทศบาลฯ ไมสามารถเปนที่พึ่งหรือแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและคน
เก็บของเกาได  ผูนําและคนเก็บของเกาบางสวนไมยอมรับหากเทศบาลฯจะเขามาจัดตั้งชุมชน  
เนื่องจากเกรงวาการเมืองจะเขามาเกี่ยวของในชุมชน  และไมตองการเขาไปอยูภายใตเงื่อนไขตางๆ
ของเทศบาลฯ 

3.4 คนเก็บของเกาไมมีความคาดหวังตอนักพัฒนาที่เขาไปเขารวมกิจกรรม
กับคนในชุมชนเพราะพวกเขาเคยเขามาหลายคนแลว  แตวิถีชีวิตของคนเก็บของเกายังคง                  
ไมเปลี่ยนแปลงและยังคงรื้อยายที่อยูอาศัย 

4.  ฐานะของคนเก็บของเกาขายในสังคม 
4.1 คนเก็บของเกาไมมีความภาคภูมิใจในอาชีพของตน  พวกเขาสงลูกเรียน

หนังสือ  และไมขอใหลูกมาชวยงานเก็บหรือแยกขยะ  เพราะพวกเขาคาดหวังใหลูกมีอาชีพอ่ืนที่
ดีกวา  แตพวกเขาถือวาเปนอาชีพสุจริตที่ทําใหตนเองยังชีพอยูได  เจียมตัวแตมีศักดิ์ศรี  ไมใชผูขอ  
แตก็ไมปฏิเสธที่จะรับคนบางคนที่มีความสมารถอาจจะพัฒนาไปเปนคนรับซื้อของเกาเพื่อไปขาย
ตอได 

4.2 สังคมรังเกียจคนเก็บของเกาเพราะมีอาชีพอยูกับสิ่งสกปรก  ระแวงวา
คนเก็บของเกาจะเปนคนลักเล็กขโมยนอย  ไมนาไววางใจ  และรังเกียจที่จะเปนคนเก็บของเกา      
มาตั้งบานเรือนอยูในชุมชนหรือใกลกับชุมชนของตน  เพราะเกรงวาจะทําใหเสียภูมิทัศนและ     
เกิดปญหาอื่นๆ  ตามมา  เชน  สกปรก  เปนแหลงเพาะเชื้อโรค  แหลงที่อยูอาศัยของสัตวพาหนะ    
นําเชื้อโรค  กล่ินที่ไมพึงประสงค  ลักเล็กขโมยนอย  ยาเสพติดฯ  แทจริงแลวอาจจะมีบางที่คนเก็บ
ของเกาบางคนเปนคนไมดี  เชนเจาของบานไมอยูเขาไปขโมยของ  แตนิสัยเชนนี้ไมไดเปนเพราะ
คนเก็บของเกา  ความซื่อสัตยหรือไมซ่ือสัตยเกิดขึ้นไดกับคนทุกอาชีพ  สังคมยังมองคนเก็บของเกา
ในแงลบมากกวาที่จะมองความจริงวาคนเก็บของเกาชวยผอนเบาภาระใหแกสังคม  ทําหนาที่ใน  
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การใหบริการสังคมเฉกเชนอาชีพอ่ืนๆชวยรักษาสิ่งแวดลอมใหแกสังคมโดยการนําสิ่งเหลือใชหรือ
ทิ้งแลวกลับไปใชใหม  กอใหเกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคา  ชวยลดปริมาณขยะและชวยรัฐ
ประหยัดงบประมาณในการกําจัดขยะ 

5.  สภาพของปญหาในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ 
5.1 ความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยเปนปญหาที่สําคัญที่สุด เพราะคนกลุมนี้

อาศัยอยูในที่บุกรุก 
5.2 คุณภาพชีวิต  การอยูในสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรม  กินอาหารที่ไม

สะอาดไมถูกสุขลักษณะ  มีผลตอสุขภาพ  เชน  อาหารเปนพิษ  โรคผิวหนัง  โรคระบบทางเดิน
หายใจ  สภาพการทํางานที่มีความเสี่ยงตออันตรายตางๆ  เชน  การติดเชื้อโคราย  การบาดเจ็บ        
ฝุนละออง  สารเคมีที่ปนเปอนมากับขยะ  อุบัติเหตุจากการถูกรถชน 

5.3 คนเก็บของเกามีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  ทําใหเก็บขยะไดนอยลง  รายได
ลดลงและไมแนนอน  เนื่องจากรายไดขึ้นอยูกับราคาและปริมาณของเก็บได  และราคารับซื้อของ
เกาที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  และขึ้นอยูกับพอคามาก  เนื่องจากคนเก็บของเกาขาดอํานาจ                       
ในการตอรองราคา 

5.4 ไมมีสิทธิที่จะเขาถึงบริการพื้นฐานตางๆไดทัดเทียมเทากับคนอื่น  
เนื่องจากขาดหลักฐานทะเบียนบานและบัตรประจําตัวประชาชน  มีเพียงไมกี่คนที่มีบัตรทอง        
30  บาทรักษาทุกโรค  และการที่พวกเขาอยูในชุมชนที่เทศบาลฯไมใหการรับรอง  จึงไมอยูในขายที่
จะจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนหมูบานเพื่อขอรับทุนหมูบานละ  1  ลานบาทได 

5.5 ส่ิงที่คนเก็บของเกาทําก็คือ  “งาน”  หรืออาชีพอยางหนึ่ง  แตเปนอาชีพ
อิสระที่ไมขึ้นกับใคร  ไมมีลําดับชั้น  ไมมีสังกัด  จึงไมอยูในหลักเกณฑที่จะรับการชวยเหลือจาก
กองทุนประกันสังคมกองทุนเงินทดแทนสํารองเลี้ยงชีพ  หรือการประกันอื่นๆ  และสวัสดิการจาก
รัฐเหมือนเชนอาชีพอ่ืนๆ  การดํารงชีวิตอยูของคนเก็บของเกาตองอยูอยางชวยตนเอง  คนเก็บของ
เกาไมมี เครื่องปองกันภัยจากการทํางาน  เหมือนเชนคนที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม                   
ไมมีเครื่องแบบหรือเครื่องมือปองกันภัยหรืออันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางาน  จึงตองทํางาน
เผชิญความเสี่ยงตามลําพัง  และหากเจ็บปวยหรือไดรับอุบัติเหตุ  ก็ตองหาซื้อยามากินเองตาม       
รานขายทั่วไปหรือตองขอความอนุเคราะหจากโงพยาบาลหากตองรับการรักษาตัวจากโรงพยาบาล    
ไมอาจไปเบิกคารักษาพยาบาลจากที่ไหนได  ไมมีบัตรสงเคราะหคนชราเพราะไมมีบัตรประชาชน  
การมีโครงการบัตรทอง  30  บาทรักษาทุกโรค   ชวยไดเฉพาะคนที่มีทะเบียนบานอยูภายในชุมชน
ซ่ึงมีเพียงไมกี่คนเทานั้น  คนเก็บของเกาไมสามารถเบิกคาเลาเรียนลูกจากรัฐได  ตองรับผิดชอบหา
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เงินมาเปนคาเลาเรียน  และคาใชจายในการเรียนของลูกๆ เอง   ยามที่ลูกเจ็บปวยก็ไมมีที่จะไปเบิก
มาเปนคารักษาพยาบาลของลูก  จึงตองเปนผูรับผิดชอบหาเงินมาเปนคารักษาพยาบาลของลูกเอง 

สภาพของปญหาเชนนี้  หากคนเก็บของเกาเจ็บปวย  ออกไปทํางานไมได  
ปญหาที่ติดตามมาคือ  การขาดรายไดที่นํามาเลี้ยงดูและใชจายตางๆในครอบครัว  และไมมี
หนวยงานใดมาประกันการขาดรายไดนี้  หรือถาเขาเสียชีวิต  คนที่ไดรับผลกระทบที่สุดคือลูกๆที่
ตองกําพราไมมีคนเลี้ยงดู  หากคนเก็บของเกาแกเฒาชราภาพ  หรือประสบอุบัติเหตุ  พิการ  พวกเขา
ตองเผชิญชีวิตตามลําพังโดยที่รัฐยังไมมีการจัดสวัสดิการและหลักประกันที่เหมาะสม  คุณภาพชีวิต
ของพวกเขาดอยคาอยูแลวยิ่งดอยคาไปอีก 

5.6   การสงลูกเรียน  แมจะเขาโรงเรียนรัฐบาลชั้นประถมที่ไมตองเสียคาเลา
เรียน  แตมีคาใชจายเร่ืองเส้ือผา  รองเทา  หนังสือ  สมุด  อุปกรณเครื่องเขียนที่ตองจายใหโรงเรียน 
ปราว  2,000  บาท   ซ่ึงเปนคาใชจายที่สูงสําหรับพวกเขา  เด็กสวนใหญจึงไมไดเรียนตอเกิน
การศึกษา ภาคบังคับ 

5.7  คนเก็บของเกมีหนี้สิน กูจากคนในชุมชน และซ้ือเชาจากรานคาในราคา
ที่สูงขึ้น และนยิมการเลนหวยทั้งของรัฐบาลและหวยเถื่อน เนื่องจากไมมีความหวังทางอื่น ในชวีิต 

6.  สาเหตุของความจนและสาเหตุที่ทําใหคนเก็บของเกาขายไมอาจพัฒนา     
ตัวเองได 

6.1 การขาดแคลนทางการศึกษา  เพราะภูมิหลังที่ไดรับการศึกษานอย             
ขาดโอกาสในการฝกทักษะตางๆ  และสภาพที่ตองหาทางรอดดวยการหาเชากินค่ํา  ขาดการเรียนรู 
ทําใหคนเก็บของเกาไมสามารถพัฒนาตนเองและอาชีพได 

6.2 การขาดความสามารถในการคิด  การวางแผนในการดํารงชีวิต  และการ
ประกอยอาชีพ  ขาดความมั่นคง  ขาดความหวัง  ขาดอนาคต  ทําใหพวกเขาตองพึ่งพาหวยและเหลา     
ซ่ึงเปนการซ้ําเติมใหพวกเขาจมปลักในความยากจนและสุขภาพที่ไมคอยดี 

6.3 การขาดโอกาสทางการเมือง  ไมมีอํานาจในการตอรอง  เปนเครื่องมือ
ของคนที่มีอํานาจมากกวานําไปแสวงหาผลประโยชน  ไมมีแหลงที่อยูที่แนนอน  บางคนไมมีบัตร
ประจําตัวประชาชนไรสิทธิไรเสียงไมสามารถเปนฐานเสียงใหกับนักการเมืองได จึงไมไดรับความ
สนใจจากนักการเมืองเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหคนเก็บของเกาไมไดรับการชวยเหลือใหพัฒนาตนเองได
เทาที่ควร 

จากการประเมิน โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง:กรณีกองทุนชุมชน             
หนองปาครั่ง.  (2545)  ผลประเมินปรากฏดังนี้ 
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1.  ท่ีตั้งกองทุน  เลขที่  85  ถ.วัดหนองปาครั่ง  ต.หนองปาครั่ง  อ.เมือง                
จ.เชียงใหม      โทร. 09-9538041 / โทร. 053-249790 

2.  วัตถุประสงค 
               1)  สงเสริมใหสมาชิกมีการออมทรัพยดวยวิธีการฝากเงินสัจจะ 
                        2)  สงเสริมการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
                        3)  เปนแหลงเงินทุนหมนุเวยีนใหกับสมาชิก 
                        4)  เพื่อพัฒนาสมาชิกใหมีคณุธรรม 
                        5)  เสริมสรางการมีสวนรวมบริหารกองทุน 
                        6)  เพื่อใหบริการเงินกูแกสมาชิก 

3.  แหลงท่ีมาของกองทุน  ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน  ดังนี้  
                       1)  เงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาต ิ
                       2)  เงินกูยืม 
                       3)  ดอกผลหรอืผลประโยชนใด ๆ ที่เกดิขึน้จากเงนิกองทุน 
                       4)  คาธรรมเนียมแรกเขา 
                       5)  เงินฝากสัจจะ 
                       6)  เงินบริจาคโดยไมมีเงื่อนไขผูกพัน 
                       7)  เงินสมทบจากกลุมหรือองคกรสมาชิก 
                       8)  เงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ ทีก่องทุนไดรับ  โดยไมมีเงื่อนไขผูกพัน  หรือ
ภาระติดพันอืน่ใด 

4.  คุณสมบัตขิองสมาชิก 
                      1)  เปนผูอยูอาศยัในชุมชนหนองปาครั่งเปนระยะเวลาติดตอกันไมนอยกวา   
1  ป 
                      2)  เปนผูพรอมที่จะปฏิบัติตามระเบียบของกองทุนนี ้
                      3)  เปนผูที่มีนิสัยอันดีงาม  อดทน  มีความรู  และเขาใจ  เหน็ชอบดวย
หลักการของกองทุนนี ้
                       4)  เปนผูที่มีคณะกรรมการของกองทุนมีมติเห็นชอบใหเขาเปนสมาชิก 
                       5)  มีความสนใจที่จะเขามามสีวนรวมในกจิกรรมของกองทุน 

5.  การสมัครและการรับเขาเปนสมาชิกกองทุน 
                        1)  การยื่นใบสมัครใหยื่นตอคณะกรรมการกองทุน 
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                        2)  สมาชิกตองสะสมเงินสัจจะเปนประจําทุกเดือน  เดือนละไมต่ํากวา       
50  บาท  และไมเกิน  200 บาทตอเดือน  ทกุวันที่  3  ของเดือน 
                        3)  ผูสมัครเขาเปนสมาชิกจะตองเสียคาธรรมเนียมแรกเขา  จํานวนเงิน        
50  บาท 
                        4)  หลักฐานการสมัครเขาเปนสมาชิก  คือ  สําเนาบัตรประจําตวัประชาชน
และ  สําเนาทะเบียนบาน 
                        5)  สมาชิกที่ลาออกจะเปนสมาชิกใหม  ตองพนจากการเปนสมาชิกไปแลว    
1  ป 
                        6)  สมาชิกที่ถูกใหออกโดยมติของสมาชิก  ถาจะสมัครเปนสมาชิกใหม  
ตองพนจากการเปน  สมาชิกไปแลว  2  ป 
                        7)  เมื่อคณะกรรมการกองทุนพิจารณาคณุสมบัติ  และเหน็สมควรรับบุคคล
ใดเขาเปนสมาชิก  จะแจงบุคคลนั้นใหชําระคาธรรมเนียมแรกเขา  และเงินฝากอิสระภายในสามวนั  
นับจากวันที่ไดรับแจงใหเขาเปนสมาชิก 

6.  การพนจากการเปนสมาชิกภาพ 
  1)  เสียชีวิต 

                       2)  วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอน  หรือถูกศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ 
                       3)  ลาออกและไดรับอนุมัตใิหลาออกจากคณะกรรมการกองทุน 
                       4)  จงใจฝาฝนระเบียบของกองทุน  หรือแสดงตนเปนปรปกษกับกองทุนไม
วาดวยประการใด  โดยคณะกรรมการเปนผูวินิจฉัยและลงมติ 
                       5)  ที่ประชุมใหญสมาชิกมีมติใหออกดวยคะแนนเสียงสองในสามของ
สมาชิกที่เขารวมประชุม 
                        6)  จงใจปดบังความจริงอันควรแจงใหทราบในใบสมัครสมาชิก 
                        7)  นําทรัพยสินของกองทุนไปใชผิดวัตถุประสงคที่ไดระบุไว 

7.   การพิจารณาเงินกูสําหรบัคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  และชุมชนเมือง 

การพิจารณาเงนิกูใหกับผูกูนัน้  คณะกรรมการจะตองดําเนินการตามหมวด  7  
วาดวยการกูยมืเงินกองทุนหมูบานและชมุชนเมือง  ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี ้

7.1 สมาชิกของกองทุนที่ประสงคจะขอกูเงินจากกองทุนตองจัดทําคําขอกู  
โดยระบุวัตถุประสงคในการกูยืมเงินอยางชัดเจน  โดยใหยื่นคําขอกูดังกลาวตอคณะกรรมการ
กองทุน  ใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาเงินกู  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด 
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7.2 คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจในการอนุมัติเงินกูรายหนึ่ง ไมเกิน
จํานวนสองหมื่นบาท ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนมีมติเห็นควรอนุมัติเงินกูรายใดเกินกวา
จํานวนที่กําหนดไว  ใหคณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมสมาชิกเพื่อใหสมาชิกพิจารณาวินิจฉัย    
ช้ีขาดตอไป  แตทั้งนี้การอนุมัติเงินกูรายหนึ่งตองไมเกินจํานวนหาหมื่นบาท การอนุมัติเงินกูฉุกเฉิน  
ใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามความเหมาะสมและจําเปน 

7.3 ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนมีมติอนุมัติเงินกูยืมตามคําขอทั้งหมด  
หรือบางสวน  ใหบันทึกความเห็นในแบบคําขอกูยืมเงิน  พรอมทั้งสงสําเนาแบบคําขอกูยืมเงิน  
ตลอดจนเงื่อนไขและรายละเอียดในการอนุมัติเงินกูแจงใหผูขอกูและธนาคารรับทราบโดยเร็ว      
ใหคณะกรรมการกองทุนแตงตั้งผูแทนกรรมการกองทุนอยางนอยสองคน เปนผูแทนคณะกรรมการ
กองทุนในการทําสัญญากูยืมเงินกับผูขอกูที่ไดรับอนุมัติเงินกู  ใหผูขอกูที่ไดรับอนุมัติเงินกู         
เปดบัญชีออมทรัพยกับธนาคารและแจงหมายเลขบัญชีออมทรัพยใหคณะกรรมการกองทุนรับทราบ
โดยเร็ว 

การโอนเงินเขาบัญชีผูกู  ธนาคารจะเปนผูทําหนาที่โอนเงินเขาในบัญชีผูกูที่ผาน
การพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุน  ตามคําส่ังและเงื่อนไขของคณะกรรมการกองทุน 

7.4 คณะกรรมการกองทุนอาจเรียกหลักประกันเงินกู  ไมวาจะเปนบุคคล   
หรือทรัพยสินตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด 

7.5 ใหคระกรรมการกองทุนกําหนดอัตราดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนเงินฝาก  
และเงินกูเปนอัตราที่แนนอนตามความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก  โดยคํานึงถึงจารีตประเพณี  
และสภาพเศรษฐกิจและสังคมในหมูบานและชุมชนเมืองเปนหลัก  และปดประกาศอัตราดอกเบี้ย
หรือคาตอบแทนดังกลาวอยางเปดเผย 

7.6 การกําหนดระยะเวลาชําระคืนเงินกู  ใหคระกรรมการกองทุนพิจารณา
ตามความเหมาะสมแหงสัญญาเงินกูแตละราย  การชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยหรือคาตอบแทน
ใหผูกูชําระใหแลวเสร็จสิ้นภายในกําหนดระยะเวลาไมเกินหนึ่งป  นับแตวันที่ทําสัญญา 

การชําระคืนเงินกูหรือเงินลงทุนทุกประเภท  ผูกูหรือผูที่นําเงินไปลงทุนจะตอง
นําเงินไปสงคืน ณ ธนาคาร  และนําหลักฐานการสงชําระคืนเงินกูหรือเงินลงทุนไปมอบให
คณะกรรมการกองทุนเพื่อเปนหลักฐานในการจัดทําบัญชี  หรือดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 

7.7 ในกรณีที่ ผูกู ผิดสัญญาไม ชําระคืนตนเงินกูพรอมดอกเบี้ย  หรือ
คาตอบแทนตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญากูยืมเงิน ใหผูกูเสียเบี้ยปรับตามจํานวนที่ระเบียบหรือ
ขอบังคับที่กองทุนกําหนดไวอยางแนนอนสําหรับจํานวนที่ขาดหรือคางชําระเวนแตผูกูไดรับ
อนุญาตใหผอนผันการชําระหนี้ 
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คณะกรรมการกองทุนอาจพจิารณายกเลิก  หรือปรับลดเบี้ยปรับใหแกผูกูราย
หนึ่งรายใดกไ็ดเมื่อมีเหตุผลอันสมควร  และดวยความเห็นชอบจากทีป่ระชุมสมาชิกดวยเสียงเกินกึ่ง
หนึ่ง  หรือดําเนินการอื่น ๆ ตามระเบียบทีก่องทุนกําหนด 

7.8 ในกรณีที่ผูกูมิไดเริ่มดําเนินการตามวัตถุประสงคในการขอกูยืมเงิน  
หรือเมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา ผูกูนําเงินไปใชนอกกรอบวัตถุประสงค โดยปราศจากเหตุผล
อันสมควร ใหคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจยกเลิกสัญญาและเรียกคืนเงินกูพรอมดอกเบี้ย หรือ
คาตอบแทนที่คางชําระคืนเต็มจํานวนไดโดยทันที 

ใหคณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมสมาชิก  เพื่อลงมติใหผูกูซ่ึงนําเงินกูไปใช
นอกรอบวัตถุประสงคที่กําหนดไวในคําขอกูยืมเงิน  พนจากสมาชิกภาพในระยะเวลาสามสิบวัน  
หลังจากวันยกเลิกสัญญา 

สมาชิกซึ่งที่ประชุมสมาชิกมีมติใหพนจากสมาชิกภาพตามวรรคสอง  หามมิให
สมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุนเปนระยะเวลาสองป 

กรณีกองทุนชุมชนเมืองหนองปาครั่ง  มีเกณฑสําหรับการพิจารณาเงินกู  ดังนี้ 
           1.  คุณสมบัติของสมาชิกผูกู  จะตองมีคุณสมบัติที่กําหนดไว  ตามระเบียบ
ของกองทุนชมุชนหนองปาครั่ง 
          2.  วัตถุประสงคและโครงการที่ขอกูยมื  ตองเปนไปตามระเบียบขอบังคับ
ของกองทุนฯ 
          3.  พิจารณาความสามารถในการผอนชําระคืนเงินตนและดอกเบีย้ของผูกู 
          4.  พิจารณาบุคคลหรือหลักทรัพยที่นาํมาค้ําประกัน 

ประเภทของกิจกรรมที่จะใชกูยืมสมาชิกสามารถยื่นขอกูเงินตอคณะกรรมการ
กองทุน  เพื่อนําไปใชจายในกิจกรรม  ดังนี้ 
          1.  พัฒนาอาชีพ 
          2.  การสรางงาน 
          3.  การสรางหรือเพิ่มรายได 
         4.  บรรเทาเหตุฉุกเฉนิ  หรือจําเปนเรงดวน  
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
(Conceptual Framework) 
 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ สรุปเนนกรอบแนวคิดในการวจิัยไดดงันี้ 
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 โครงการกองทุน

หมูบานและ

ชุมชนเมือง 

ประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 
1. มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท 
2. มีรายได 5,000-10,000 บาท 
3. มีรายได 10,001 บาทและมากกวา 

 
ทัศนะ  

 
 
 
 
 
 
 
 


