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บทที่  1 

 

บทนํา 
 
 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหาเชิงวิจัย 
 

ปจจุบันปญหาความยากจนไดรับความสนใจมากขึ้น รัฐบาลจึงดําเนินนโยบายและ
มาตรการใน การขจัดความยากจนของประเทศใหหมดส้ินไป  โดยจะปรับปรุงระบบบริหารจัดการ
ทั้งระบบ เชื่อมโยงการแกไขความยากจนทุกระดับ  ตั้งแตบุคคล  ชุมชน  และประเทศ  ตลอดจน
สรางกลไกที่เชื่อมโยงใหคนยากจนในชุมชนสามารถใชประโยชนจากสินทรัพยและทรัพยากรอยาง

มีประสิทธิภาพและยั่งยืน(http://www. thaigov.go.th ) 
ตามที่รัฐบาล  มีนโยบายเรงดวนในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองโดยมี

ปรัชญาในการสรางจิตสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน  โดยชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและ
จัดการหมูบานและชุมชนใหเห็นคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง  มีการเกื้อกูลผูดอยโอกาสใน
หมูบานและชุมชน   เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูระหวางชุมชน  ราชการ  เอกชนและประชาสังคม  
และเปนการกระจายอํานาจใหทองถ่ินเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน  และเปนแหลงเงินทุน
หมุนเวียนในหมูบาน  และชุมชนเมืองเปนกองทุนเพื่อการพัฒนาอาชีพ  สรางรายได  ลดรายจาย
และบรรเทา   เหตุฉุกเฉิน  และความจําเปนเรงดวนอีกทั้งเพื่อใหทองถ่ิน  มีขีดความสามารถในการ
จัดระบบ  และบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง  เพื่อสรางศักยภาพในการสรางความเขมแข็ง  
ดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองสูการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน     
อีกทั้งเปนการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศในอนาคต(http://www.thaigov.go.th ) 
รัฐบาลไดแถลงนโยบายในการพัฒนาประเทศความวา “ รัฐบาลจะสรางโอกาสเพื่อ

อนาคต วางรากฐานใหมใหแกประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง โดย
เนนการคืนความเขมแข็งสูทองถ่ินคืนความสมบูรณของดินและน้ําสูธรรมชาติ และคืนอํานาจการ
ตัดสินปญหาสูชุมชน โดยใหความสําคัญแกการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมใหมีความ
สมดุลมากยิ่งขึ้น สรางภูมิคุมกันใหแกระบบเศรษฐกิจ ปฏิรูปการศึกษาเพื่อนําไปสูสังคมและ
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เศรษฐกิจบนฐานความรู  โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริเพื่อนําประเทศไป 
สูโครงสรางที่มีความสมดุล มั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน”  ( สํานักนายกรัฐมนตรี,2548 :14 ) 

เพื่อใหสามารถขจัดความยากจนของประเทศใหหมดสิ้นไป โดยบูรณาการการบริหาร  
จัดการ  งบประมาณ  และการปฏิบัติ  การแกไขปญหาความยากจนทั้งระบบตั้งแตบุคคล  ชุมชน  
และประเทศ  ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรหลัก  3  ประการ  คือ 

1. ระดับประเทศ  เปนยุทธศาสตรที่เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยจัดที่ทํากิน  
พรอมสาธารณูปโภคและแหลงน้ําใหเกษตรกร  การรักษาเสถียรภาพดานราคาโดยการบริหาร
จัดการดานการผลิต  การแปรรูปและการตลาด  ตลอดจนสรางระบบการคุมครองทางสังคมใหแก
แรงงานภาคเกษตรใหทั่วถึง 

2. ระดับชุมชน  ใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งใหชุมชนในการแกไขปญหา  
บริหารจัดการพัฒนาองคความรู  และภูมิปญญาทองถ่ินโดยเสริมสรางขบวนการตัดสินใจ              
ที่ตอบสนองความตองการที่แทจริงของทองถ่ิน 

3. ระดับบุคคล  ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเชิงรุกเพื่อใหคนยากจนมีทางเลือก
ในการประกอบอาชีพทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรที่มั่นคงและมีรายไดเพิ่มขึ้น  มีโอกาส
เขาถึงบริการดานการศึกษา  การเรียนรูและแหลงทุน  ไดรับการแกไขปญหาหนี้สินอยางเปนธรรม  
รวมทั้งสงเสริมกระบวนการเรียนรูตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง(สํานักนายกรัฐมนตรี,2548:26 ) 

ความยากจนของประชาชนในชนบทและชุมชนเมือง  คือการไมมีทุนและขาดโอกาส
เขาถึงแหลงเงินทุน  เพื่อนํามาพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายได  ลดรายจาย  ตลอดจนบรรเทา          
เหตุฉุกเฉินและความจําเปนเรงดวน  รัฐบาลมีเจตนารมณที่จะแกไขปญหาความยากจนและยังได
เห็นความจําเปนของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะการเรียนรูที่จะพึ่งตนเองของชุมชน
หมูบาน  จนเกิดความเขมแข็งในชุมชนหมูบาน โดยไดกําหนดนโยบายเรงดวนและไดแถลงตอ
รัฐสภา  ถึงการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  สําหรับเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน
ในหมูบานและชุมชนเมืองใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   อีกทั้ง เพื่อใหทองถ่ินมี 
ขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง  เพื่อสรางศักยภาพใน
การเสริมสรางความเขมแข็งดานสังคมและดานเศรษฐกิจของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง       
สูการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน  อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสราง
ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต  (http://www.thaigov.go.th ) 
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จากสภาพการณดังกลาว  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวาประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  มีทัศนะเกี่ยวกับโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอยางไร รวมทั้งประชาชนใน
ชุมชนเขตเทศบาลนครเชียงใหมที่รายไดตอเดือนแตกตางกันมีทัศนะเกี่ยวกับโครงการกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองแตกตางกันหรือไม 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนีว้ัตถุประสงคดังนี ้
1. เพื่อศึกษาทัศนะของประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลนครเชียงใหมเกีย่วกับโครงการ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
2. เพื่อเปรียบเทยีบทัศนะของประชาชนในชมุชนเขตเทศบาลนครเชียงใหมที่มีรายได

ตางกันเกี่ยวกบัโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนีค้าดวาจะไดรับประโยชนดงันี้ 
1. ไดขอมูลเกี่ยวกับทัศนะของประชาชนเขตเทศบาลเชียงใหมเกีย่วกับโครงการกองทุน

หมูบานและชมุชนเมือง 
2. ไดขอมูลเกี่ยวกับผลการเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนในชุมชนเขตเทศบาล           

นครเชียงใหมที่มีสถานภาพสวนตัวแตกตางกันเกีย่วกับโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
ซ่ึงจะใชเปนแนวทางในการวางแผนและปรับปรุงการดําเนินงานตามโครงการกองทุน

หมูบานและชมุชนเมืองของหนวยงานทีเ่กีย่วของใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 

 สมมติฐานการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนีม้ีสมมติฐานดงันี้ 
ประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลนครเชียงใหมที่มีรายไดแตกตางกันมทีัศนะเกี่ยวกับ

โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแตกตางกัน 
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ขอบเขตการวจัิย 
 

การวิจยัคร้ังนีม้ีขอบเขตดังนี ้
1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาทัศนะของประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลนครเชียงใหม

เกี่ยวกับโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองและเพื่อเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนใน

ชุมชนเขตเทศบาลนครเชียงใหมที่มีรายไดแตกตางกันเกี่ยวกับโครงการกองทุนหมูบานและ    
ชุมชนเมือง 

2.   ขอบเขตดานพื้นท่ี 
การวิจยัคร้ังนีม้ีพื้นที่การวจิยั  คือ  ชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
3.   ขอบเขตดานประชากร 

ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้ คอื ประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลนครเชียงใหม   จํานวน        
253,588  คน 

4.   ตัวแปร 
ตัวแปรในการวิจัยคร้ังนี้  มีดงันี้ 

4.1   ตัวแปรตน  คือ  รายไดของประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
4.2   ตัวแปรตาม  คือ  ทัศนะเกี่ยวกับโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 

เพื่อความเขาใจตรงกันการวจิัยครั้งนี้ไดนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี ้
ทัศนะ  หมายถึง  ความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลนครเชียงใหมเกี่ยวกับ

โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
รายได   หมายถึง  รายรับที่เปนตัวเงนิทั้งหมดของหวัหนาครัวเรือน   
ประชาชนในชุมชน  หมายถึง  ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนแออัดในเขตเทศบาล           

นครเชียงใหม 
โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  หมายถึง โครงการจัดสรรใหเงินทุนให

คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท  เพื่อพิจารณาใหประชาชนกูไป
เพื่อการลงทุน ประกอบอาชีพ และบรรเทาเหตุฉุกเฉินตาง ๆ ในวงเงินไมเกินรายละ 20,000  บาท
โดยคิดดอกเบี้ยต่ําและตองชําระคืนใน 1 ป 


