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บทที่ 1 

 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
          
                   การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อเสรมิสรางความเจริญงอกงามของบุคคล สังคมและ

ประเทศชาต ิโดยการถายทอดความรู การฝกอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง
ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกดิจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรูและ
ปจจยัเกื้อหนนุใหบุคคลเรยีนรูอยางตอเนื่องตลอดชวีิต โดยยดึหลัก การมีสวนรวมของสังคม ชุมชน 
องคกรเอกชนตาง ๆ และกระจายอํานาจไปสูสถานศกึษาเพื่อใหมีอิสระในการบริหารและการจดัการ 
สามารถจัดกระบวนการเรียนรูที่นําไปสูการพัฒนาตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
                  ปญหาการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่ผานมาพบวามีปญหาดงันี้ คือ  1)  การ
รวมอํานาจเขาสูสวนกลาง  2)  ความซ้ําซอนของการจัดการศึกษาระดับจังหวดั/อําเภอ 3) การจดัการ
ศึกษาขาดเอกภาพ  4) ไมสามารถใชทรัพยากรรวมกันได  5)  ประชาชนมีสวนรวมนอย 6)  การจดัการ
ศึกษาไมสอดคลองกับผูเรียนและชุมชน 7) การจดัการศกึษาขาดความตอเนื่อง 8) ขาดการบูรณาการ
ระหวางการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม (รุง  แกวแดง ,2541 : 5) รัฐบาลจึงไดดําริใหมีการกระจาย
อํานาจการจดัการศึกษาสูสถานศึกษาใหมาก เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาล การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาหยุดชะงักลงจนถึงป  พ.ศ. 2539 ไดมีกระแสของการปฏิรูป
การศึกษาขึน้อกีครั้งหนึง่  ถึงขั้นการนําสาระทางการศึกษามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบัน 
และการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาก็ไดกําหนดชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 พระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดบัญญัติใหมีการ

กระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศกึษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนสิ่งที่ยนืยนัไดวา
แนวโนมการกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศึกษามีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น 
                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 กําหนดไววา “บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ                                 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฏหมายบัญญัต ิ การจัดการศึกษาอบรมของ 
องคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ตามที่         
กฎหมายบัญญตัิ” มาตรา 81 กําหนดไววา “รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนบัสนุนใหเอกชน              
จัดการศกึษาอบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรมจัดใหมกีฎหมายเกีย่วกบัการศึกษาแหงชาตปิรับปรุง       
การศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกจิตสํานกึ  
ที่ถูกตองเกีย่วกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี          
เพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภมูิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมของชาติ” 
มาตรา 289 กําหนดไววา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอนัดีของทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัด  
การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน และเขาไป

มีสวนรวมในการจัดการศกึษาอบรมของรัฐ  แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81  ทั้งนี้ตามที่ 
กฏหมายบญัญัติ การจดัการศกึษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง

คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินดวย” 
(สภารางรัฐธรรมนูญ, 2540 : 12, 21, 94-95) 
                     พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ไดใหความสําคัญในเรื่องของการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา และการจัดการศึกษาไปสูสถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
อยางมาก จึงไดมีการกําหนดบทบาทอํานาจและหนาที่ของสถานศกึษาไวครบทุกดาน เชน แนวการจดั
กระบวนการเรยีนรู การประเมินผูเรียน การจัดทําสาระของหลกัสูตร และการบรหิารจดัการทรพัยากร 
การบริหารทั้งหมด โดยเฉพาะดานการบริหารจัดการศึกษาไดบัญญัตไิวในหมวด 5 วาดวยการบรหิาร
จัดการศกึษา มาตรา 41 กําหนดไววา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศกึษาในระดับใด
ระดบัหนึ่งหรือทุกระดบัตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน”  มาตรา 42 
กําหนดไววา “ใหกระทรวงกาํหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมนิความพรอมในการจัดการศกึษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศกึษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศกึษา 
รวมทัง้เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนนุการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” 
(คณะกรรมการการศกึษาแหงชาต,ิ 2542 : 22) 
                   จากกระแสแหงการกระจายอํานาจทั้งดานการปกครอง การบริหารและการจัดบรกิาร

สาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดนําไปสูการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นใน

องคกรระดับตางๆ รวมถึงองคกรทางดานการศึกษา ซ่ึงไดมีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงการบริหาร
การศึกษาจากการรวมอํานาจเขาสูสวนกลางใหกระจายอํานาจไปสูหนวยปฏิบัติ ในเดือนพฤศจกิายน   
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พ.ศ. 2542  รัฐบาลภายใตการนําของนายชวน  หลีกภยั ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ซ่ึงไดมกีารประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 114 ก เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2542  
                   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มีเจตนารมณเพื่อใหเปนกฎหมายแมบทใน
การบริหารและการจัดการศึกษา เนนใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและใหมีการกระจาย

อํานาจการจัดการศึกษาไปยังหนวยปฏิบัติคือ สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครอง
ทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา   
ใหกระจายอํานาจทั้งดานวิชาการ   การบริหารงานบุคคล   การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป
จากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหองคกรปกครองทองถ่ินประเภทตางๆ มีอํานาจจดัการศกึษา รวมทั้งการเก็บ
ภาษีเพื่อการศกึษา (สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์, 2544 : 15) 

การประชุมคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อวนัที่ 
20 กันยายน 2543 โดยมีนายกรัฐมนตรเีปนประธาน และคณะกรรมการจํานวน 35  คน  รวมเปน  36  
คน  ไดมีมติรับหลักการรางแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในแผนการ

กระจายอํานาจนี้เปนการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะรวมทั้งดานการศกึษาทีรั่ฐดําเนินการ

อยู ไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเสร็จสิ้นในเวลาสี่ปนับแตวนัที่พระราชบญัญัติกําหนดแผน

และขั้นตอน             การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ใชบังคบั 
ดังตอไปนี ้
                  1. การศึกษาในระบบโรงเรียน 
                      1.1  การถายโอนภารกิจบรกิารสาธารณะ/การศึกษา 
                            1.1.1 การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา (กอนวัยเรียน) และระดับประถมศึกษา 
ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่ที่ตั้งอยู ยกเวนโรงเรียนที่อยูในความดูแล

ของ  กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
                            1.1.2  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา ถายโอนใหเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และองคการ
บริหารสวนจังหวดั (ในกรณีที่อยูนอกเขตเทศบาล) สําหรับเทศบาลตําบลถาพรอมที่จะดําเนนิการก็

สามารถดําเนินการได โดยขององคการบรหิารสวนจังหวดัซึ่งองคการบรหิารสวนจังหวดัตองโอนให 
                                   1.1.3  การศึกษาสูงกวามัธยมศกึษา (อาชวีศึกษา) ถายโอนใหองคการบรหิารสวน

จังหวดั  แตถาเทศบาลดําเนินการอยูแลวก็สามารถทําได 
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                            1.1.4  การศึกษาระดับอุดมศึกษา รัฐคงดําเนินการอยู แตถาทองถ่ินตองการจะทาํก็
สามารถดําเนินการเองได 
                       1.2 รูปแบบการถายโอนภารกิจ 
                             1.2.1  การศึกษากอนประถมศึกษา ระดับประถมศกึษาและระดับมัธยมศึกษา ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดําเนนิการ 

         1.2.2   การศึกษาภาคบังคับเกาป  (มาตรา 17  แหงพระราชบัญญัติการศกึษา
แหงชาต ิ  พ.ศ. 2542)  อยูในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใด  ก็ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นดําเนินการ ใหองคการบรหิารสวนจังหวัดทาํหนาที่ในการสนบัสนุน  ถาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน   ไมพรอมใหซ้ือบริการจากสวนกลาง   สวนงบประมาณใหลงไปสูองคการบริหาร
สวนตําบล แลวใหองคการบริหารสวนตําบลไปซื้อบริการ การทาํเชนนี้จะทําใหองคการบริหารสวน
ตําบลรูสึกวาการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของตนทีจ่ะตองดูแลรับผิดชอบ 

        1.2.3  การศึกษาระดับสูงกวามัธยม และระดับอุดมศึกษา รัฐทําแตอาจเปดโอกาส
ใหทองถ่ินดําเนินการ หรือซ้ือบริการ 

        1.2.4 กระทรวงศึกษาศึกษาธิการ จะมีหนาที่กําหนดมาตรฐานกลาง กําหนด   
คุณภาพกลาง (หลักสูตร/วิชาชีพ/การเรียนการสอน) การวิจัยและพฒันา และการควบคุมกํากับดแูล 

 1.3  ระยะเวลาถายโอนภารกิจ 
        1.3.1  ระยะที่ 1 เร่ิมถายโอนในปงบประมาณ 2545 (1 ตุลาคม 2544) จนถึงป 2549 

โดยกําหนดในปแรกจะตองจดัตั้งคณะกรรมการการศกึษาระดบัจังหวัด (Provincial  Education  Board) 
แลวจึงถายโอนใหเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบลที่ดําเนินการอยูแลว องคการบริหารสวน

ตําบลชั้น 1 – 2 องคการบริหารสวนจังหวัด  เมืองพัทยา  และกรุงเทพมหานคร  ตามระยะเวลาจนถึงปที่หา 
(2549) โดยมีเงือ่นไขวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดยังไมพรอม ใหรัฐดําเนินการแทน 

        1.3.2  ระยะที่ 2 เร่ิมถายโอนในปงบประมาณ 2547 (1 ตุลาคม 2546) ใหกับเทศบาล
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ชั้น  3 – 5) โดยมีการถายโอนตั้งแตปที่ 4 ถึงปที่ 10 (2553) 

     2. การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
       2.1  การถายโอนภารกจิการจัดการศึกษานอกโรงเรียน การศกึษาตอเนื่อง (สายสามัญ
สายอาชีพ  การฝกอบรมระยะสั้น)  ถายโอนใหกรุงเทพมหานคร  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการ
บริหารสวนตําบล 

        2.2  รูปแบบการถายโอนภารกจิ ใหองคปกครองสวนทองถ่ินดําเนนิการเอง 
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                      2.3  ขอบเขตการถายโอน ศูนยการศึกษานอกโรงเรยีนจังหวัด และศนูยบริการการศกึษา
นอกโรงเรยีนอําเภอ ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตศูนยการศึกษานอกโรงเรยีนภาค 
(กําหนดเกณฑการวัดผล ดแูลคุณภาพ) ไมถายโอน 

        2.4  ระยะเวลาการถายโอน เร่ิมตั้งแตปงบประมาณ  2545 – 2549 
                  3.   การศึกษาพเิศษ  

     การศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส หรือมีความบกพรองทางดานรางกาย สติปญญา จิตใจ 
เชน ตาบอดหูหนวก ปญญาออนเปนตน และการศึกษาสงเคราะหไดแกการใหการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับเด็กยากไรหรือขาดโอกาสทางการศึกษา เชน บุตรผูปวยโรคเรื้อน เด็กในชุมชนแออัด ไมถาย
โอน   (สมเกียรติ  พงษไพบูลย และคณะ, 2544 : 36) 
     หลังจากทีไ่ดมีการประกาศใชพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนกระจายอาํนาจ  พ.ศ. 
2542  ทําใหหลายฝายไมพอใจ ดังจะเห็นไดจาก ขาราชการกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ขาราชการ
ครูประถมศกึษา สังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ และขาราชการครู

มัธยมศกึษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น ทั้งในสวนกลางและสวน

ภูมิภาคในหลายจังหวัดไดรวมตัวกันเพื่อคัดคานและตอตานกระแสการถายโอนอํานาจการจัดบริการ

สาธารณะ    และการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยอางวาองคการปกครอง
สวนทองถ่ินยงัขาดความพรอมในเรื่องการบริหารจัดการ  บุคลากร และผูบริหารในองคกรทองถ่ิน

สวนใหญยงัมกีารศกึษา   ไมสูงนักขาดความรูความเขาใจในการบริหารจัดการศกึษา อีกทั้งในปจจบุัน
ยังไมไดมกีารกําหนดอัตรากาํลังฝายการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    โดยเฉพาะองคการ

บริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล      ที่จะรับผิดชอบการจัดการศกึษาโดยตรง ในปจจุบนัการจดัทาํ
แผนงานตางๆ ยงัตองอาศยัขาราชการครูในพื้นที่ชวยจดัทาํ หนังสือพิมพไทยรัฐ   ฉบับวนัศุกรที ่  20  
ตุลาคม  พ.ศ.  2543   ไดเปนผูเสนอขาว  ดังกลาวสาธารณชน จากปญหาเหลานี้ทําใหองคกรครูรวม
พลังเพือ่คัดคาน และมกีารยื่นขอเสนอเพือ่เรียกรองใหรัฐบาลทบทวนแผนการดําเนินงาน และ

แผนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาให   องคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกครั้ง โดยหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ ฉบับวนัจันทรที่ 23 ตุลาคม 2543 ไดเปน  ผูนําเสนอ  หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันเสารที่ 21 
ตุลาคม 2543 ไดเสนอขาววาครูจํานวน 900,000 คน จะไมใหความรวมมือ และเลือกพรรคการเมืองที่
สนับสนุนใหมกีารโอนการศกึษาไปสังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนังสือพิมพมติชน  ฉบับวัน
อาทิตยที่  22  ตุลาคม 2543 ยังไดเสนอขาวอีกวา  คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจะไมบังคับครู  
และพรอมที่จะทบทวนการรวมจดัการศึกษากับองคการบรหิารสวนตําบล ตอมาสหภาพครูแหงชาติได
ประกาศยุตกิารนัดครูทั่วประเทศชุมนุมเพื่อยืน่ขอเสนอใหรัฐบาล กรณีที่ไมตองการโอนไปสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในวันที่ 25 ตุลาคม 2543 หนังสือพิมพขาวสด ฉบับวันศุกรที่  27  
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ตุลาคม 2543 ไดเสนอขาววา  กระทรวงศึกษาธิการ   และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ยินยอมตามคําเรียกรองของครูที่ไมตองการโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน    ในหนังสือพิมพฉบับเดียวกัน ประธานสมาพันธปลัดองคการบริหารสวนตําบลแหง

ประเทศไทย    ไดประกาศจะไมใหความชวยเหลือโรงเรียนเหมือนที่ผานมา และแสดงทาทีไม
พอใจที่มีขาววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีประสิทธิภาพ  และบุคลากรมี   วุฒิทางการศึกษา
ต่ํา  ในขณะเดยีวกนัประธานสมาพนัธปลัดองคการบรหิารสวนตําบลแหงประเทศไทย  (นายอํานาจ   แดง
กุล)  ไดยืน่หนังสือถึงปลัดกระทรวงศกึษาธิการ เพื่อช้ีแจงวา ความไมพรอมไมไดอยูที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหนวยที่มหีนาที่เตรียมความพรอมนาจะใหความชวยเหลือในการเตรยีมความพรอม ใน

สวนของความกาวหนาในวชิาชีพที่ครูมีความกังวลเปนหนาที่ของกระทรวงศกึษาธกิาร กับสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน และหนังสือพิมพสยามรัฐ ฉบับวันศกุรที่ 27 ตุลาคม 2543 ไดเสนอ
ขาวการประชมุของครภูาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 19  จังหวัดวาที่ประชุมไดมีมติไมเห็นดวยกับการถาย
โอนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประชุมยังไดเสนอแนะใหขยายเวลา

ออกไปอีก 6 ป และไดกาํชับรัฐบาลวา หากรัฐบาลไมชะลอเร่ืองนี้ ครูจํานวนมากจะมาชุมชนุใน

กรุงเทพฯ   จากเหตกุารณทีก่ลาวมาทั้งหมดนี้ผูวิจยั   เหน็วาปญหาที่เกิดขึน้เปนปญหาทีสํ่าคัญของชาติ  
ซ่ึงผูที่มีผลประโยชนไดเสีย   (Stekholder)  คือผูบริหารโรงเรยีน   ครูผูสอน  ผูปกครองนกัเรยีน  และ
ประชาชน  ซ่ึงเปนกลุมบคุคลที่มีบทบาทหนาที่ในการจัดการศกึษา    และไดรับผลกระทบจากการที่
รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  พ.ศ.  2542   ซ่ึงได
กําหนดใหถายโอนอํานาจการบริหารจดัการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเสร็จสิน้

ภายในป พ.ศ. 2553  ดังนั้นผูวิจยัจึงสนใจ  ที่จะศกึษาทัศนะเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัด
การศกึษาให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน   ในอาํเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม  เพือ่นําผลทีไ่ดไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

              
                    1. เพื่อศกึษาทศันะเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศกึษา  ใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในอําเภอแมแตง จงัหวดัเชียงใหม  ทัง้ 4 ดาน ดงัตอไปนี้ 
     1.1   ดานวชิาการ 
     1.2   ดานการบริหารบุคคล 
     1.3   ดานการบริหารงบประมาณ 
     1.4   ดานการบริหารทั่วไป 
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              2. เพื่อเปรียบเทยีบทัศนะเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศกึษาทั้ง 4 ดาน ใหองคกร    
ปกครองสวนทองถ่ินของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของผูบริหารโรงเรียน 
ครูผูสอน ผูปกครองนักเรียน    องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ศิษยเกา  และผูทรงคุณวฒุิ  
ดังตอไปนี ้

     2.1   ดานวชิาการ 
     2.2   ดานการบริหารบุคคล 
     2.3   ดานการบริหารงบประมาณ 
     2.4   ดานการบริหารทั่วไป 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
                   1.ไดทราบความรูความเขาใจ ความพรอม และความรับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณและการบริหารทั่วไป 
                   2.ไดขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจ ความพรอมและความรับผิดชอบเพื่อเปนแนวทาง
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเตรียมการรับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
                   3. เปนประโยชนในการตดัสินใจเชิงนโยบายวาสมควรถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา
ขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

            1.  ขอบเขตดานประชากร  ประชากรในการวิจยัครั้งนี้คือ   กรรมการสถานศกึษาขั้น
พื้นฐาน ในอาํเภอแมแตง จาํนวน  645  คน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากหวัหนาการประถมศึกษาอําเภอแม
แตง     ในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชาของสถานศึกษาเหนือข้ึนไป 1 ชั้น ตามที่กําหนดไวในขอ 9 แหง
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2543 ใหเปน

กรรมการ         สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอาํเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวยบคุคลดังตอไปนี้  
        1.1   ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 43  คน  
        1.2   ผูแทนครูผูสอน จํานวน 86 คน  
        1.3   ผูแทนผูปกครอง จํานวน 86 คน  
        1.4   ผูแทนองคกรชุมชน 86 คน  
        1.5   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  86  คน  
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        1.6   ผูแทนศิษยเกา  86  คน  
        1.7   ผูทรงคุณวุฒิ  172  คน  

            2.  ประชากร  ในการวจิัยครัง้นี้คือกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม จํานวน  645  คน  

             3.  ขอบเขตดานเนื้อหา การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาทัศนะเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัด  
การศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ในอาํเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม  ดานตาง ๆ ดังตอไปนี ้

        3.1   ดานการบริหารงานวิชาการ 
        3.2   ดานการบริหารงานบุคลากร 
        3.3   ดานการบริหารงบประมาณ 

3.4   ดานการบริหารทั่วไป 
           4.  ตัวแปรที่ศึกษา   

         4.1   ตัวแปรตนในการวจิัยครัง้นี้คือ     สถานภาพของกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน
ไดแกผูบริหารโรงเรยีน ผูแทนครูผูสอน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิ ในอาํเภอแมแตง จังหวดัเชียงใหม 

       4.2  ตัวแปรตามในการวจิยัครั้งนี้คือ  ทศันะเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษา
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
             5. ขอตกลงเบื้องตน 

    ในการวิจัยครั้งนี้มีขอตกลงเบื้องตนดังนี้ คือกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอําเภอ

แมแตง จังหวัดเชยีงใหม ที่เปนกลุมตัวอยางเปนตวัแทนของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

อําเภอแมแตงทั้งหมด  
              6. นิยามศัพทเฉพาะ 

         6.1  การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง  
การที่รัฐบาลกลางโอนอํานาจการจัดการศึกษาทั้งทางดานการบริหารและการจัดการใหแกองคกร   
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการในดานตาง ๆ ดังตอไปนี ้

                 6.1.1   ดานวิชาการ 
                 6.1.2   ดานการบรหิารบุคคล 
                 6.1.3   ดานการบรหิารงบประมาณ 
                 6.1.4   ดานการบรหิารทั่วไป 
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                 6.2    กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ผูบริหารโรงเรียน ผูแทนครูผูสอน ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนองคกรชมุชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคณุวุฒิที่
ไดรับการคัดเลือกอยางเปนสัดสวน และไดรับการแตงตั้งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวย       คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2543 

                 6.3 ทัศนะ หมายถึง ความคิดเห็นที่มีตอการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานตาง ๆ ดังตอไปนี ้

               6.3.1   ดานการบรหิารงานวิชาการ 
               6.3.2   ดานการบรหิารบุคคล 
               6.3.3   ดานการบรหิารงบประมาณ 
               6.3.4   ดานการบรหิารทั่วไป          

          6.4  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  คณะบุคคลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงมีตําแหนงดังนี ้
                   6.4.1  นายกองคการบริหารสวนตาํบล หรือนายกเทศมนตร ี
                                6.4.2   สมาชิสภาทองถ่ิน 
                                6.4.3  ขาราชการประจําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
       7.  กรอบแนวคิดในการวจิัย 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 

คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  
  - ผูบริหารโรงเรียน 
  - ครูผูสอน 
  - ผูแทนผูปกครอง 
  - ผูแทนองคกรชุมชน 
  - ผูแทนองคกรปกครอง 
     สวนทองถ่ิน 
  - ผูแทนศิษยเกา 
  - ผูทรงคุณวฒุิ 

 
ทัศนะ 

การกระจายอํานาจการจดั

การศึกษาใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน ดาน 

  - การบริหารวิชาการ 
  - การบริหารบุคคล 
  - การบริหารงบประมาณ 
  - การบริหารทั่วไป 
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บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การกระจายอํานาจทางการศกึษา 
 
                  1.  ความหมายการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
                   กระทรวงศึกษาธิการ  (2536 :3 ) ไดสรุปนโยบายเกีย่วกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
คือการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาไปสูภูมิภาคและสถานศึกษาใหคณะบุคคล  และประชาชนมี
สวนรวมในการตัดสินใจเพื่อจัดการศึกษาใหแกเยาวชนมากขึ้น ใหการบริหารมีความคลองตัว 
โดยเฉพาะในระดับสถานศึกษา และใหการจัดการศึกษาแตละระดับมีเอกภาพ 
      ธีรวัฒน  หมูวิเศษ (2538 : 5) การกระจายอํานาจบรหิารการศกึษาเปนการมอบหมายหรือ
การใหอํานาจการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การบรหิารดานนโยบายและแผน  การ
บริหารงานวิชาการ  และการจัดการศึกษาทั้งหมด  ไปใหผูบริหารการศึกษาในระดับตาง ๆ ใน
จังหวดั อําเภอและสถานศึกษา 
       ภานวุัฒน  ภักดวีงศ  (2540 : 7) การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง การที่รัฐบาล
กลางใหอํานาจการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ กับสวนราชการในสวนภูมภิาคหรือสวนราชการใน
ระดับ ทองถ่ินไปปฏิบัติตามที่กฏหมายกําหนด หรือเปนการใชอํานาจการตัดสินใจใหกับ

ประชาชน       ในทองถ่ินนัน้ ๆ ไดนําไปใชในการจดัการศึกษาโดยตรง 
     ประเสริฐ  ทองเกตุ  (2540 : 10) ไดนิยามศัพทเฉพาะ การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
หมายถึง การกาํหนดอํานาจหนาที่เกีย่วกับการจัดการศกึษา ในสวนทีน่อกเหนือจากกาํหนดนโยบาย 
การอํานวยการ การประสานงาน สงเสริมสนับสนนุการดาํเนนิงานใหเปนอาํนาจหนาทีข่องหนวยงาน
ทางการศึกษาระดับกรมถึงสถานศึกษาโดยตรง 
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     อนุชา เทวราชสมบูรณ (2541:15) การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง การมอบ
อํานาจในการปฏิบัติงานการศึกษา   ศาสนาและวัฒนธรรม   จากสวนกลาง ไดแก กระทรวง กรม
ตาง ๆ ลงไปสูสวนภูมภิาค สวนทองถ่ินและหนวยปฏิบัติในพื้นทีใ่หปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     สรุป การกระจายอํานาจทางการบริหาร หมายถึง การมอบอํานาจหนาที่การตัดสินใจใน
การดําเนินการบริหารนโยบายและแผน การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ การพัฒนา        
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน การพัฒนาระบบประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

ไปยังผูบริหารเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษา โดยใหองคคณะบคุคลและองคกรในชุมชนมีสวน

รวมในการตัดสินใจ 
            2  หลักการกระจายอํานาจทางบริหารการศึกษา 

    เกรยีง  เอีย่มสกุล  (อางอิงจากอนุชา  เทวราชสมบรูณ, 2541 : 17) ไดกลาวถึงหลักการ
กระจายอํานาจ ดังนี ้

      1. เปนการกระจายภาระหนาที่พรอมทั้งวัสดุ  อุปกรณ และอํานาจหนาที่ปฏิบัติหนาที่นั้นให
สําเร็จ 

      2.   เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจดวยตนเองของทองถ่ิน ที่ทําอะไรภายใตขอบเขตที่
วางไว ตามวิธีการที่ทองถ่ินนัน้เห็นสมควร 

      3.  เปนการกระจายความรบัผิดชอบในผลงานที่ทาํไปนัน้ไปสูผูรับอํานาจซึ่งผิดกับนัยของ
การแบงอาํนาจและการมอบอาํนาจที่ผูรับผิดชอบการใชอํานาจนัน้ของผูมอบอํานาจอยู 

      กระทรวงศกึษาธิการ (2536 : 11 – 13) ไดกลาวถึงหลักการกระจายอํานาจการจดัการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม ดังนี้  

      1. การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจากสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและกรมตาง ๆ ในกระทรวงศึกษาธกิาร ไปกําหนดเปนอํานาจของ   
สํานักงาน  การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมจังหวดัเปนนิติบุคคลและใหมีกรรมการบริหาร 

      2.  กําหนดใหมีสภาการศึกษา และคณะกรรมการการศึกษา การศาสนาและการ       
วัฒนธรรมจังหวัดและอําเภอได 

      3. กําหนดใหหนวยงานทางการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เปนหนวยงานในสังกัด
สํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

      4.  การใหใชทรัพยากรรวมกันของสถานศึกษา 
      5.  การมีสวนรวมของประชาชนและผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินโดยกําหนดใหประชาชน

และผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการกาํหนดนโยบาย จัดทําแผนบรหิารงบประมาณ 
และบุคลากรในทุกระดับ 
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              6.   การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและผูเรียน 
             7.   การจัดการศึกษาใหมีความตอเนื่องและสอดคลองเปนระบบทุกระดับชั้นและ      

ตอเนื่องกับอาชีพทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 
                       8.  การบูรณาการ กําหนดใหกิจกรรมการเรียนการสอนใชทรัพยากรดานศาสนาและ 
วัฒนธรรม มาใชในการจดัการศึกษา 
      วิจิตร  ศรีสะอาน (2538 : 59 –79) ไดกลาวถึง การกระจายอํานาจทีถู่กตองคือตองสราง
ความพรอมใหสถานศึกษาที่จะทํางานแบบเบ็ดเสร็จในระดับโรงเรียน    เลิกการกระจุกอํานาจเหนือ  
โรงเรียน 4 – 5 ขั้นตอนใหหมด เปลี่ยนบทบาทกระทรวงศึกษาธิการหนวยเหนือ เปนหนวยงานดูแล
นโยบายและแผน เรื่องมาตรฐาน หาปจจยัสนับสนุนใหโรงเรียน  กําหนดอําเภอเปนเขตการศึกษาของ
โรงเรียน ตั้งแตอนุบาลหรือศูนยเดก็เล็กไปจนถึงมัธยมอยูภายใตระบบบริหารเดยีวกัน     มีกรรมการ
ระดบัอําเภอแลวใหประชาชนเลือกกรรมการสวนหนึ่งเขามา รัฐบาลตั้งสวนหนึ่งลงไป เพื่อใหทกุฝาย
เขามารวมกันบริหาร การปฏิบัติการใด ๆ  ใหส้ินสุดที่โรงเรียน อยางนี้จึงจะทําใหฐานประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตยรองรับสถานศึกษา และการศึกษาไทยแตละทองถ่ินจะจดัโดยทั้งมีสวนสนอง
ความตองการของทองถ่ินและสวนที่ดํารงความเปนไทย 

     จรัส  สุวรรณมาลา (2538 : 80 – 81) ไดกลาวถึงหลักการกระจายอํานาจ ดังนี ้
     1. หลักผลประโยชนสาธารณะ คือ กิจกรรมใดที่เกีย่วของกับประโยชนภายในทองถ่ินไม

กระทบทั้งในทางบวกทางลบตอผูคนในทองถ่ินอื่น ๆ ใหถือวากจิกรรมนั้นเปนหนาที่ของรัฐบาล

ทองถ่ิน 
     2.  หลักประสิทธิภาพ คือ การจัดกจิกรรมใด ๆ ควรตองประหยดัตนทุน 

                   รุง  แกวแดง (2541 : 273) ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหโรงเรียน 
ดังนี ้  

    1.  หนวยงานในสวนกลางจะตองยกเลิกงานปฏิบัติการโดยสิ้นเชิงและทําเฉพาะงาน
นโยบายการกาํหนดมาตรฐานและการประเมินผลเทานั้น 

     2. วางระบบการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบัการศึกษา ดงันี้ 
         2.1 การประเมินภายใน ใหสถานศกึษาทุกระดับทั้งที่เปนของรัฐ องคกรบริหารสวน

ทองถ่ินและเอกชนดําเนินการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาภายในสถาบันโดยสราง

ความเขาใจที่ถูกตองวาการประเมินเปนสวนหนึ่งของการบริหาร 
         2.2   ประเมินภายนอก โดยองคกรอสิระ 
    3.  กําหนดใหมีธรรมนญูโรงเรยีน  เพื่อเปนขอตกลงวาโรงเรยีนจะใหการศึกษาที่มีคณุภาพ

และมาตรฐานดีที่สุดแกผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน 
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    4.   ตองใหอิสระกับโรงเรียนในการบริหาร การตัดสนิใจและการปฏิบัติมากขึ้น 
    5.   ตองนํารูปแบบโรงเรียนระบบสัญญามาทดลองใช 
    6.   การมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชนและนกัวิชาการ 
    7.   ความเปนผูนําของผูบริหารสถานศกึษา      เปนผูนําทางวิชาการที่เขมแข็งเปนผูจดัการ

ที่เฉียบแหลม เปนผูประสานชุมชนที่ดี เปนผูอํานวยความสะดวก 
                   ศักราช  ฟาขาว (2541 : 46)  ไดกลาวถึงหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยการ
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมกับชุมชนและทองถ่ิน เนื่องจากคนในชุมชนและทองถ่ินจะรู

ปญหาและตัดสินใจไดถูกตองกับความตองการและหาทางแกไขปญหาไดดีกวาคนในสวนกลางและ   
สวนกลางควรกระจายโอกาสและอํานาจการจัดการศึกษาใหหนวยงาน และทองถ่ินใหมากที่สุดและ

จริงจัง ซ่ึงสอดคลองกับกระแสปจจุบันที่มุงใหพัฒนาชวยเหลือตัวเอง 
                   ประเสริฐ  ทองเกตุ (2540 : 39)  สรุปหลักการกระจายอํานาจ ดังนี ้

      1. หลักการขององคกรที่มีการกระจายอํานาจจะตองเปนนิติบุคคล  มีกฎหมาย  มีงบประมาณ
เปนของตนเอง มีทรัพยสินทีจ่ะดําเนนิการไดโดยลําพงั มสิีทธิตามกฎหมายมหาชน เชน เกบ็ภาษอีากร 
การบงัคับใหเอกชนปฏิบัตติามโดยไมตองขออํานาจศาล การไดรับอํานาจมากหรือนอย การตั้งหรือ

เลิกองคกรจะเปนไปตามกฎหมายพเิศษนัน้ ๆ   
     2.  มีอํานาจและหนาที่จะกระทําการไดไมตองรอคําสั่งหรืออนุมัติเสียกอน 

                    3.  ผูบริหารไดรับเลือกตั้งมาจากกรรมการในทองถ่ิน ราษฎรในทองถ่ินมสิีทธิที่จะเลือกผู
ที่จะมีหนาที่ในการบริหาร 

     สมาน  อัศวภูมิ (2543 : 14) ไดจดักลุมการกระจายอํานาจไวเปน 2  ลักษณะ คือ 
      1.  การกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ หมายถึง การจัดระบบงานที่เกีย่วของการจัดการศกึษาไว

เปนองคกรเดยีวกนั แตมหีลายหนวยปฏิบัติและบริหารระดับสูงไดกระจายอํานาจการตดัสินใจและ

ความรับผิดขอบไปตามสายงานมากนอยตางกัน แลวแตระดบัการกระจายอํานาจทีแ่ตละองคการจะ

เลือกใช 
     2.   การกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ หมายถึงการจดัระบบงานทีห่นวยงานทีเ่กีย่วของ

กับการจดัการศึกษา ไดแบงงานแบงหนาทีข่องแตละหนวยออกจากกนัเบ็ดเสรจ็ และใหแตละหนวยมี
อํานาจการบรหิารและรับผิดชอบงานของตนเบ็ดเสร็จในตัว สวนระบบการบริหารภายในจะเปน
อยางไรแลวแตจะกําหนด 
 
                    สรุป ความหมาย และหลักการ การกระจายอํานาจทางการศึกษา 
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                   1. มอบหมายอํานาจหนาที่การตัดสินใจในการบริการ และจัดการดานนโยบายและแผน 
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ การพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรยีนการสอน 
การพฒันาระบบประเมนิคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา จากสวนกลางไปยังเขตพืน้ที่การศกึษาและ

สถานศึกษาใหมีอํานาจเต็มในการบริหารและการจดัการศึกษา 
     2. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขององคกรสวนทองถ่ิน ประชาชน 

และผูทรงคณุวุฒิในทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  บริหารงบประมาณการเงนิ
และบุคลากร การกําหนดและพัฒนาหลักสูตร ส่ือและเทคโนโลยีการเรียนการสอนในทุกประเภท
และทุกระดับชั้น การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลาย 

     3.  กําหนดใหคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน  เปนกรรมการบริหารงาน  กํากับดแูล
ครู  ผูบริหารสถานศึกษาและควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

     4.  เปดโอกาสใหนักบริหารมืออาชีพเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา 

     5.  พัฒนาศกัยภาพของหนวยงานที่จะรองรับการกระจายอํานาจทางการศึกษา   
       การกระจายอํานาจการจดัการศึกษา จึงหมายถึง การที่อํานาจการตัดสินใจในการดําเนนิงาน

ตาง ๆ กระจายจากสวนกลางไปยังหนวยงานรองลงไป มี 2 ลักษณะ คือ แบบมอบอํานาจ หมายถึง     
การมอบอํานาจการตัดสินใจบางสวนใหแกหนวยงานรองลงไปตัดสินใจ และการกระจายอํานาจ

แบบเบ็ดเสร็จ คือหนวยงานยอมมีความเบ็ดเสรจ็ในการตัดสินใจในการบริหารและรบัผิดชอบตอการ

ปฏิบัติภารกจิของตนเอง มอิีสระในเชิงบริหารและการจัดการ สวนกลางควบคุมเชิงกฎหมายหรือ

เชิงนโยบายเทานั้นในทางการศึกษาการกระจายอํานาจมลัีกษณะของการมอบอํานาจและความ     
รับผิดชอบในการบริหารและการจัดการจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา   เพือ่ใหสามารถตัดสินใจใน
ระดบัหนวยปฏิบัติไดแก  เขตพืน้ที่การศกึษา  องคกรปกครองทองถ่ินและสถานศึกษาซึ่งจะนําไปสู
การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของชาติโดยรวม 

     พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณการบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังเขต
พื้นทีก่ารศกึษาและสถานศึกษา สําหรับการศกึษาขั้นพื้นฐานและอดุมศกึษาระดบัต่ํากวาปริญญา 

      ดังนัน้ การกระจายอํานาจการจดัการศกึษา จึงเปนแนวทางการบรหิารและการจัด

การศกึษาที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ที่ตองการใหมกีารกระจายอํานาจการตัดสินใจไปยัง
หนวยปฏิบัตแิละเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทกุๆ ดานรวมทั้ง โดยกําหนดใหมี

กฎหมายการศกึษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีหลักเกณฑและกระบวนการจัด
การศึกษาที่เนนใหมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูเขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียน และองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมีหนาที่กํากับดูแลเฉพาะดานการนโยบาย แผนและมาตรฐาน

การศึกษา สนับสนุนทรัพยากรและตดิตามตรวจสอบประเมินผลการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม

เทานัน้ ถาเปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจะมีการกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจการ

ตัดสินใจ และความรับ     ผิดชอบไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษาโดยตรงแตถาเปนระดับระดับอุดมศึกษา ระดับปริญญา และสถานศึกษาเอกชนจะมี

ความเปนอิสระตามกฎหมายการจดัตัง้สถานศึกษานั้น ๆ เปนการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จและมี
อิสระมากกวาสถานศึกษาประเภทอื่น ๆ ทั้งนี้เพื่อพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพตามเปาหมายของการ
ปฏิรูปการศึกษา  

    
ศักยภาพและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการพัฒนาทองถิ่น 
                           
                  1.  องคการบริหารสวนตําบล 
                      1.1  ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล     การปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบ
ของสภาตําบลตามประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับที่ 326  ไมมีฐานะเปนนติิบุคคล ทําใหการบริหารงาน          
ไมสามารถดําเนินไปอยางมปีระสิทธิภาพ ขาดความคลองตัวในการบรหิารงาน ตอมาในปพุทธศกัราช 
2537 ไดมีการออกพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ขึ้น โดยประกาศ 
ใหสภาตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และยังไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานในตําบลอีกแบบหนึ่ง 
ทั้งนี้กําหนดใหสภาตําบลทีม่ีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาเฉลีย่ติดตอกนั 3 ป
ไมต่ํากวาหนึ่งแสนหาหมืน่บาท  จะไดรับจัดตั้งเปนหนวงงานบรหิารสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติ

บุคคล เรียกวา “องคการบริหารสวนตําบล”  (กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง, 2540 : 6)  
          1.2  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบรหิารสวนตาํบล พ.ศ. 2537  กําหนดอํานาจหนาทีข่ององคการบริหารสวนตาํบลไวดังนี ้
                  มาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาทีใ่นการพัฒนาตาํบล ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

     มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย    องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในองคการ
บริหารสวนตําบล ดังตอไปนี ้

     1.  จัดใหมแีละบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
      2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และทีส่าธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล 

     3.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
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                  4.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
      5.  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
                  6.  สงเสริมและพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร 
      7.  คุมครอง ดูแล และบํารงุรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
                  8.  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวฒันธรรมอันดงีามของทองถ่ิน 
                      9.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย  โดยจัดสรรงบประมาณและบุคลากรให
ตามความจําเปนและสมควร 

     มาตรา 68 ภายใตบังคบัแหงกฏหมาย องคการบรหิารสวนตําบลอาจจัดทาํกจิกรรมใน   
องคการบริหารสวนตําบล ดงันี้ 
                  1.  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
                  2.  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสวงสวางโดยวิธีอ่ืน 
                  3.  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
                  4.  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
                  5.  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกจิการสหกรณ 
            6.   สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
                  7.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
                  8.  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดนิ 
            9.  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
            10.ใหมตีลาด ทาเทียบเรือละทาขาม 
            11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
            12. การทองเที่ยว 
            13. การผังเมือง (สุรพล นิติไกรพจน และคณะ, 2544  : 145 – 146) 
    ในสถานการณปจจุบนัยงัมปีระเด็นทีย่ังหาคําตอบไมไดวา องคการบริหารสวนตําบลที่

จัดตั้งขึ้นมาแลวจะมีศกัยภาพหรือขีดความสามารถ รวมทั้งมีความพรอมที่จะพัฒนาทองถ่ินของตนมาก
นอยเพยีงใด เปนองคกรที่สามารถเปนที่พึ่งและเปนที่หวังของชมุชนและประชาชนในทองถ่ินได

หรือไม นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบลมักถูกมองวามีการคอรัปชั่นผูมีหนาที่เกี่ยวของจะหาทาง
แกไขและจะอธิบายกับสังคมวาอยางไรแมวาที่ผานมาจะมขีาวเกีย่วกบัองคการบรหิารสวนตําบล

ในทางลบอยูมาก ไมวาเปนเรื่องของการแสวงหาผลประโยชนจนเกิดการขัดแยงกันระหวางสมาชิกและ

ผูนําชุมชน ตลอดจนการมีขอมูลเกี่ยวกับการคอรัปชั่นในบางองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนที่

แพรหลายอยูทัว่ไป แตหากเราจะพิจารณาองคการบริหารสวนตําบลในเชิงบวกบางวา อนาคต
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ขางหนาองคการบริหารสวนตําบลจะเปนกลไกการบริหาร   และการจัดการชุมชนโดยคนในชุมชน     
และองคการบริหาร สวนตําบลจะเปนเวทีใหกลุมคนในชุมชนไดเรียนรูรวมกันในการแสวงหา

วิธีการแกปญหาชุมชน แมวาภาพที่ออกมาสอใหเหน็วาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะมีความ
ขัดแยงกันบางก็ตาม แตในที่สุดกจ็ะเหน็วาสักระยะเวลาหนึง่องคการบริหารสวนตาํบลนาจะพฒันา

ไปในทางทีด่ีขึน้ 
      การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลใหเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน 

เกิดขึ้นมาจากผลของกฎหมาย และนโยบายของรัฐบาลที่ตองการใหมี พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แตมิไดเกิดจากขอเรียกรองหรือความพรอมของทองถ่ินที่มีความ

ตองการโดยประสงคจะเปนองคกรทองถ่ิน ซ่ึงหมายถึงเปนเจตนารมณและความพรอมของคนใน
ชุมชน ผูนําชมุชนอยางแทจริง แตเปนขอเรียกรองจากนกัวิชาการ และองคกรตางๆ ซ่ึงเปนบุคคล
นอกชุมชนที่ตองการใหชุมชนมีการปกครองตนเองในลกัษณะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางไร
ก็ตามเมื่อพิจารณาจากองคการบริหารสวนตําบลที่เกิดขึ้นและมีอยูในปจจุบันนี้ จากจํานวนทั้งหมด  
6,397 แหง (ตําบล) ปรากฏวาศักยภาพและความพรอมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร
สวนตําบลในแตละแหงยอมมีความแตกตางกันในหลาย ๆ ปจจัย ดังนี้ 
      ประการแรก พิจารณาจากศักยภาพและความพรอมในดานรายไดหรือการเงิน การคลัง  ซ่ึง
จะเห็นวาในทางทฤษฎ ี การจะยกฐานะทองที่ใดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจะตองมีรายได
มากพอสมควร โดยปกติตองใหอยูในเกณฑที่พอจะพึ่งตนเองได และมีรายไดมากพอเพื่อใชจาย ซ่ึง
อยางนอยที่สุด จะตองมีรายจายประจาํที่เปนเงนิเดือน คาจางของบุคลากรในสํานักงาน คาวัสดุ คา
สาธารณปูโภค และอืน่ ๆ 
    ประการที่สอง ความพรอมดานประชาชน กลุม องคกรชุมชน ในแนวทางของประชาคม
ตําบล อันหมายถึง   การเปนทองถ่ินรูปแบบองคการบริหารสวนตาํบลที่เขมแข็งไดนั้น ประชาชน 
กลุม องคกรในชุมชนตองมีความตื่นตวัและมีความกระตือรือรน และมีการเคลือ่นไหวของกลุม

องคกรชุมชนเพื่อเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองและองคการบรหิารสวนตําบลจะเปนกลไก           
การบริหาร การจัดการในองคการบรหิารสวนตําบล เพือ่รักษาผลประโยชนของทองถ่ินอยางจริงจัง     
ที่สําคัญจะตองมีความรูความเขาใจในการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง องคการบรหิารสวนตําบลและ
สมาชิกควรมีคณุภาพเพยีงพอที่จะไมถูกชักจงูดวยอิทธิพลใด ๆ ทัง้สิ้น โดยเฉพาะกลุมอิทธิพลจาก

สมาชิกขององคการบรหิารสวนตําบลเอง และเหน็วาการสรางเวทีประชาคมตําบล จะชวยใหกลไกใน
เชิงการทจุริตคอรัปชั่นและผลประโยชนในองคการบรหิารสวนตาํบลลดนอยลงไป 

      ประการทีส่าม  ความพรอมดานการบริหารและการจัดการ หนวยงานปกครอง สมาชิก 
สภาทองถ่ิน และคณะผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงประชาชนเลือกตัง้เขามาจะตองเปนบุคคลที่มีความรู
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ความสามารถ ในการบริหาร และการจัดการทองถ่ินเพือ่สนองความตองการของประชาชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ    มีขีดความสามารถในการออกกฎระเบียบทองถ่ินอยางถูกตองโดยไมผิดพลาด 
(โกวิทย   พวงงาม,   2543 : 25) 

       ดังนัน้ประเดน็คําถามทีจ่ะตองพจิารณาองคการบรหิารสวนตาํบลเกีย่วกบัองคประกอบ
ใน ศกัยภาพ ความพรอม และสถานะความตื่นตวัของกลุมองคกรชุมชนในองคการบริหารสวนตาํบลที่
มีลักษณะเปนความเคลื่อนไหวในดานประชาคมตําบล ซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของกับองคการบริหาร
สวนตําบลทั้งหลายควรพจิารณาสงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบล

และการเกื้อหนุนความพรอมทั้งฐานะรายได หรือการคลังทองถ่ิน รวมทั้งใหกลไกเวทีประชาคม

ตําบล เขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการซึ่งจะทําใหองคการบริหารสวนตําบลพัฒนาศักยภาพ

ของตนเองในอนาคตได 
                   2. เทศบาลตําบล  
                       2.1  ความเปนมาของเทศบาลตําบล 
                         เทศบาลตําบล เดิมมีฐานะเปนสุขาภิบาล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 
28 ธันวาคม 2499  ตอมาไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภบิาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2542 (งานวิเคราะห
นโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลสันมหาพน, 2545 : 7) 
                       2.2   อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล 

     เทศบาลตําบลมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
ในสวนที่ 3 หนาที่ของเทศบาล บทที่ 1 เทศบาลตําบล ดังตอไปนี ้
           มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฏหมาย เทศบาลตาํบลมหีนาทีต่องทาํในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี ้
                       1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
                       2) ใหมแีละบํารุงทางบกและทางน้ํา 
                       3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทัง้กําจัดขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล 
                       4) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
                       5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
                 6) ใหราษฏรไดรับการศึกษาอบรม 
                 7)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร 
                       8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
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  9) หนาที่อ่ืนตามที่กฏหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
          มาตรา 51 ภายใตบังคบัแหงกฏหมายเทศบาลตําบลอาจทํากิจกรรมใด ๆ ในเขต    

เทศบาล ดังตอไปนี ้
                       1) ใหมนี้ําสะอาดหรือการประปา 
                 2) ใหมีโรงฆาสัตว 
                       3) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
                 4) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
                       5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฏร 
                       6) ใหมแีละบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
                 7) ใหมีหรือบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
                       8) ใหมแีละบํารุงทางระบายน้ํา 
                       9)  เทศพาณิชย (สุรพล  นิติไกรพจน และคณะ, 2544 : 109 – 110)   

      
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการศึกษา 
 
                  องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
รูปแบบหนึ่งของระบบการปกครองของราชอาณาจักรไทย ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา และมี  
สวนรวมในการจัดการศึกษาซึ่งเปนบริการสาธารณะ ใหแกประชาชนในปกครองของตนเอง หาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 
ซ่ึงสิทธิและหนาที่การจัดการศึกษานั้นไดกําหนดไวในกฏหมายและขอกําหนดสําคัญ ตอไปนี้ 

      1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวของ
กับทองถ่ินและการจัดการศกึษา ดังนี ้
      มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ไมนอยกวาสิบสองป
ที่รัฐจะตองจดัใหอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
       การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถ่ิน
และเอกชน ทัง้นี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
       มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง 
       มาตรา 81 รัฐตองจดัการศึกษาอบรมและสนบัสนนุใหเอกชนจดัการศึกษาอบรมใหเกดิ
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมกีฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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       มาตรา 289 องคกรปกครองทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณภีูมิปญญา
ทองถ่ิน หรือวฒันธรรมอันดีของทองถ่ิน 
    องคกรปกครองทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศกึษาและการฝกอาชพี ตามความเหมาะสม

และความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐแตตอง    
ไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ตามที่กฎหมายบัญญัติ (สภารางรัฐธรรมนูญ, 2540 : 12, 20, 21, 94-95) 
   2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมกีารกําหนดอํานาจหนาทีใ่นการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
ดังตอไปนี ้

ฯลฯ 
หมวด  2 

การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจดัระบบการบริการสาธารณะ 
       มาตรา  16  ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ 
ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี ้
                    1.    การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
                    2.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้าํ และทางระบายน้ํา 
                    3.   การจัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
                    4.   การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 
                    5.   การสาธารณูปการ 
              6.   การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
                    7.   การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
                    8.   การสงเสริมการทองเที่ยว 
                    9.   การจัดการศกึษา 
                   10.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวติเดก็ สตรี คนชรา และ                  
ผูดอยโอกาส 
                   11.  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
                   12.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกบัที่อยูอาศัย 
                   13.  การจัดใหมแีละบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
                   14.  การสงเสริมกีฬา 
                   15.  การสงเสริมประชาธิปไตย   ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
                   16.  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฏรในการพัฒนาทองถ่ิน 
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                   17.  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
                   18.  การกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
                   19.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการพยาบาล 
                   20.  การจัดใหมแีละควบคุมสสุานและฌาปนสถาน 
                   21.  การควบคุมสัตวเล้ียง 
                   22.  การจัดใหมแีละควบคุมการฆาสัตว 
                   23. การรักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 
และสาธารณะสถานอื่น ๆ 
                   24.  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดนิ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
                   25.  การผังเมือง 
                   26.  การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
                   27.  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
                   28.  การควบคุมอาคาร 
                   29.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                   30.  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนนุการปองกันและรักษา
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน 
                   31.  กิจการอื่นที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด 
                   มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่        
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
                   1.   การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  และประสานแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
       2.   การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
       3.   การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครอง             
สวนทองถ่ินอ่ืน 
             4.   การแบงสรรเงินซึ่งตามกฏหมายจะตองแบงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
                  5.   การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                  6.   การจัดการศึกษา 
            7.   การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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                  8.   การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฏรในการพัฒนาทองถ่ิน 
            9.   การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
                 10.  การจัดตั้งและดูแลระบบบาํบัดน้ําเสียรวม 
           11.  การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
           12.  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
            13.  การจัดการและดแูลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 
            14.  การสงเสริมการทองเที่ยว 
       15.  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนนิการเองหรือ
รวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
                  16.   การสรางและบํารุงทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
     17.  การจัดตั้งและดแูลตลาดกลาง 
                  18.  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
      19.  การจดัใหมีโรงพยาบาลจังหวดั การพยาบาล การปองกนัและควบคุมโรคติดตอ 
      20.  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหต ุ
      21.  การขนสงมวลชนและวิศวกรรมจราจร 
      22.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
      23.  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
            24.  จัดทาํกิจกรรมใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่ 
อยูในเขต และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมดาํเนินการหรือให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทาํ ท้ังนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกาํหนด 
      25.  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นใน
การพัฒนาทองถ่ิน 
      26.  การใหบริการแกเอกชน  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจหรือ     
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
      27.   การสงัคมสงเคราะห การพัฒนาคณุภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
    28.   จัดทํากิจการอืน่ใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฏหมายอื่นทีก่ําหนดให
เปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวดั 
       29.   กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด 

ฯ ล ฯ 
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       มาตรา 19 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฏหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษไมเต็มพื้นที่จังหวัด มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตร 16 
      ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มกีฏหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษเต็มพื้นทีจ่ังหวดั มีอํานาจและหนาทีใ่นการจดัระบบบริการสาธารณะเพือ่ประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16  และมาตรา 17 
     มาตรา 20 ในกรณีที่กฏหมายบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาที่
เกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะอยางเดยีวกันหรือคลายกนัใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดวา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาที่รับผิดชอบในสวนใด 
       มาตรา  21  บรรดาอํานาจและหนาที่ทีอ่ยูในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมาย รัฐ
อาจมอบอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแทนได 
    ในการดําเนนิการตามอํานาจและหนาที่ทีร่ะบไุวในมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และ
มาตรา 19 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจรวมมือกันดาํเนินการหรืออาจรองขอใหรัฐหรือองคกร     
ปกครองสวนทองถ่ินอืน่ แลวแตกรณดีําเนนิการแทนได 
       มาตรา  22  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหเอกชนดาํเนินการตามอํานาจและ 
หนาทีแ่ทนได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ เเละเงือ่นไขทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ 
หมวดที่  4 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
       มาตรา 30 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ินใหดําเนินการดังนี้ 
                    1. ใหดําเนินการถายโอนภารกจิบริหารสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองทองถ่ินภายในกําหนดเวลา ดังนี ้
                            (ก)  ภารกิจที่เปนการดําเนนิการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดาํเนินการใหเสร็จส้ินภายในสี่
ป 
                         (ข)  ภารกจิทีรั่ฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบถึง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
                          (ค)  ภารกิจที่เปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้น    
ภายในสี่ป 
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        2.  กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเองตามอํานาจหนาที่ทีก่ําหนด
ไวในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนดภารกจิขององคการปกครองสวน
ทองถ่ินแตละแหง  ซ่ึงตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จํานวน
ประชากร คาใชจายในการดําเนนิงาน ตลอดจนคณุภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะไดรับ ทั้งนี้
ตองไมเกินระยะเวลา 10 ป 
      3.  กําหนดแนวทาง และหลักเกณฑใหรัฐทําหนาที ่ประสานความรวมมอืและชวยเหลือ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      4.  กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงนิอุดหนนุ และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยในชวงระยะเวลาไมเกนิ พ.ศ. 2544 ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมรีายไดเพิ่มขึน้คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 20 ในชวง
ระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอ
รายไดของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละ 35 ทั้งนี้โดยการเพิ่มสัดสวนตามระยะเวลาที่เหมาะสม
แกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการการบริการสาธารณะไดดวยตนเอง 
และโดยการจดัสรรสัดสวนที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นดวย   
      5.  การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่เกี่ยวกบัการบริการสาธารณะในเขตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
      มาตรา  31  ในการดาํเนินงานตามอาํนาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
ถามีกฏหมายใดบัญญัติไวในลักษณะทีเ่ปนผลทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมอาจดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ไดดวยตนเอง หรือมีลักษณะเปนการซ้ําซอนกับการปฏิบัติงานในหนาที่ใหบริการ
สาธารณะระหวางรฐักับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกนั 
และคณะกรรมการพจิารณาเหน็สมควรแกไขกฎหมายนั้น ใหคณะกรรมการรายงานตอนายกรัฐมนตรี
เพื่อดาํเนินการใหมกีารแกไขปญหาดังกลาวตอไป 
       มาตรา 32 ใหคณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฏบิัติการเพื่อกําหนดขัน้ตอนการ
กระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอยางนอยตองมี
สาระสําคัญดังตอไปนี ้
      1.  กําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะที่องคกรปกครอง   
สวนทองถ่ินแตละรูปแบบจะตองทํา โดยกรณีใดเปนอํานาจหนาที่ที่เกีย่วของกับการดําเนินการของ
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รัฐ หรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน ใหกําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพื่อประสาน   
การดําเนินงานใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 
     2.  กําหนดหลกัเกณฑและวิธีดาํเนินงานในการจดัสรรสวนภาษแีละอากรใหเพยีงพอแก

การดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ทั้งนี้โดยคํานึงถึงภาระหนาทีข่องรัฐในการใหบริการสาธารณะเปนสวนรวมดวย 
     3.  รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอแกไข หรือจัดใหมีกฏหมายที่จําเปนเพื่อดําเนินการตาม
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      4.  จัดระบบบริหารงานบคุคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกาํหนดนโยบายและ
มาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมภิาคไปสูสวนทองถ่ิน โดย
การถายเทกําลังคนสูทองถ่ิน และสรางระบบความกวาวหนาสายอาชีพทีเ่หมาะสม 
   แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง ตองกําหนดรายละเอยีดวิธีปฏิบัติ และกําหนดหนวยงาน   
ที่มีหนาที่รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินงานใหชัดเจนดวย 
      มาตรา  33  เมื่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา 32 แลวใหเสนอคณะรัฐมนตรี
ใหความเห็นชอบแลวรายงานตอรัฐสภาเพือ่ประกาศในราชกิจจานเุบกษาใชบังคับตอไป 
      แผนปฏิบัติการที่ประกาศใชตามวรรคหนึง่ ใหมีผลผูกพนัหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตอง
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น 
     ในกรณีที่สภาพการณเปล่ียนแปลงไปในระหวางที่แผนปฏิบัติการใชบังคับ 
คณะกรรมการอาจดําเนนิการปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับสภาพการณนั้นได 
     ใหคณะกรรมการมีหนาทีต่ิดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติการและรายงาน
ใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกป ในกรณีที่มีปญหาอุปสรรคไมอาจดําเนนิการตามแผนปฏิบัติการได ให
คณะกรรมการายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบปญหาและอปุสรรคและแนวทางแกไขดวย 
     มาตรา 34 ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกาํหนดอํานาจและหนาที่และการ   
จัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายหลังที่ไดดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปแลว โดยตองพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกิน 5 ป 
นับแตวันที่มีการกําหนดอาํนาจและหนาที่หรือวันที่มีการจัดสรรรายได ทั้งนี้จะตองพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของการกําหนดอาํนาจและหนาที่และการจัดสรรรายได เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มขึ้น
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวงมหาดไทย, 2542 : 8-11, 18-20) 

        
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
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                   ความตามมาตรา  40  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไววา 
“ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี
ของแตละสถานศึกษาเพือ่ทําหนาทีก่ํากับและสงเสรมิสนับสนุนกจิการของสถานศกึษา ประกอบดวย
ผูแทน       ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชมุชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และ
ผูทรงคุณวุฒิ 

      จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากหนาที่ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
                    ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
                    ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา 18(1) และ (3)”  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542 : 21) 
    ความตามมาตรา 40 แหงพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ดังกลาวขางตน 
กระทรวงศกึษาธิการไดตราระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร วาดวยคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2543 ขึ้น โดยไดประกาศใชเมื่อวนัที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
       1. ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาอยางนอยสถานศึกษาละ 7 คน แตไมเกิน 15 คน   
ตามความในขอ 5 แหงระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2543 ประกอบดวย  

           1.1  ผูแทนครู ไดแก ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอน และผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษานัน้ จํานวนไมเกิน 2 คน 
            1.2  ผูแทนผูปกครอง ไดแก ผูแทนของผูมีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียน        
นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานัน้ จํานวนไมเกิน 2 คน 
                        1.3  ผูแทนองคกรชุมชน ไดแก ผูแทนของสมาคม ชมรม มูลนิธิ หรือกลุมบุคคล   
ในรูปอื่นใดที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะ และมีที่ตั้งอยูในเขตบริการของ       
สถานศึกษานัน้ จํานวนไมเกิน 2 คน 
                        1.4  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการบริหาร   
สวนจังหวดั องคการบริหารสวนตาํบล กรงุเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
รูปแบบอื่น จํานวนไมเกนิ 4 คน 
             1.5   ผูแทนศิษยเกา ไดแก  ผูแทนสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกา  หรือบุคคลที่เคย
ศึกษาจากสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกนิ 2 คน 
           1.6   ผูทรงคุณวุฒิ ไดแก ผูนําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน ขาราชการ
บํานาญ ขาราชการอื่นนอกสงักัดสถานศึกษา พนักงานรฐัวิสาหกจิ เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของรฐั  
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เจาหนาทีห่รือผูบริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น จํานวน  
ไมเกิน 4 คน 
           1.7  ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ ใหคณะกรรมการเลือก
กรรมการคนหนึ่งเปนประธานและอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน (กองแผนและนโยบาย สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ 2543 : 120) 

      2.  หนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีดังนี ้
                        2.1  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
                        2.2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
                        2.3  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน 
                        2.4   กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

          2.5    สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมี
คุณภาพและไดมาตรฐาน 

           2.6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเดก็ ดูแลเดก็พกิาร เด็กดอยโอกาสและเดก็ทีม่ี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  
            2.7   เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ 
ดานการบริหารงานบุคคล และดานบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
            2.8   สงเสริมใหมกีารระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา ตลอดจนวทิยากรบุคคลภายนอก
และ ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปะ และวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 
                        2.9  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน
กับองคกรภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศกึษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
           2.10 ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน
เสนอตอสาธารณชน 
              2.11  แตงตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพือ่ดําเนนิงานตามระเบยีบนี้ตามที่
เหน็สมควร 
                           2.12 ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยตนสังกัดของสถานศึกษานัน้  
(กองแผนและนโยบาย สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2543 : 123-124) 
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ภารกิจและพันธกิจของสถานศึกษา 
 
                     ตามแนวทางการปฏิรูปการศกึษาที่รัฐบาลไดมอบหมายใหองคกรมหาชนเฉพาะกจิที่      
รัฐบาลจดัตั้งขึน้ คือสํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดกําหนดภาระกิจและพันธกจิของสถานศึกษาไว  
ทั้งหมด  4  ดานดังตอไปนี้  
                   1.  ภารกิจดานการบริหารวิชาการ แบงเปน 6 พันธกิจ ดังตอไปนี ้
                  1.1  การพัฒนาหลกัสูตรระดับสถานศึกษา 
                        1.2  การปฏิรูปการเรียนรู 
                        1.3  การเทียบโอนผลการเรียน 
                        1.4  การจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู 
                        1.5  การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
                        1.6  การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน 

      2.  ดานการบริหารบุคคล แบงเปน  5 พันธกิจ ดังตอไปนี ้
                        2.1  การเตรียมการบริหารบุคคลระดับสถานศึกษา 
                        2.2  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                        2.3  การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                        2.4  การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ 
                        2.5  การพัฒนาวิชาชีพครู 

3. ดานการบริหารงบประมาณ แบงเปน 6 พันธกิจ ดังตอไปนี้ 
3.1 การจัดตั้งงบประมาณ 
3.2 การจัดสรรงบประมาณ 
3.3 การบริหารการเงินและการบัญชี 
3.4 การจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ 
3.5 การตรวจสอบติดตามและการประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
3.6 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

      4.  ดานการบริหารทั่วไป แบงเปน 8 พันธกิจ ดังตอไปนี้ 
                  4.1  การบริหารจดัการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 
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                  4.2  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
                  4.3  การจัดระบบสารสนเทศ และเทคโนโลยีการบริหารและจัดการเรียนการสอน 
                  4.4  การสงเสริมและจัดบรกิารการศึกษา 
                 4.5  การสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
                 4.6  การดําเนินงานกิจการพิเศษในสถานศึกษา 
                 4.7  การจัดระบบการประกันคณุภาพ 

                        4.8  การนเิทศ ติดตามและการประเมนิผล (สํานักงานโครงการนํารองปฏิรูปการศึกษา  
2544 : 52-53) 
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บทที่ 3 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
รูปแบบการวิจัย  
 
                   การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ที่มุงศึกษาทัศนะของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม เกีย่วกับการถายโอนอํานาจ  
การจัดการศกึษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานการบริหาร
บุคคล ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารทั่วไป และเปรียบเทียบทัศนะเกีย่วกับการ      
ถายโอนอํานาจการจดัการศกึษาทั้ง 4 ดาน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน ผูปกครองนักเรียน องคกรชมุชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ดังนี้คือ         
ดานวิชาการ ดานการบริหารบุคคล ดานการบริหารงบประมาณ และดานการบริหารทัว่ไป 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 
                   ประชากร 
  ประชากรในการวิจยัคร้ังนีค้ือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม จํานวน 645 คน โดยจําแนกเปน 

1. ผูบริหารโรงเรียน จํานวน  43  คน 
2. ตัวแทนครูผูสอน จํานวน  86  คน 
3. ตัวแทนผูปกครอง จํานวน  86  คน 
4. ตัวแทนองคกรชุมชน จํานวน  86  คน 
5. ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน  86  คน 
6. ตัวแทนศิษยเกา จํานวน  86  คน 
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7. ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน  172  คน 
      
 
     กลุมตัวอยาง 
     กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้คือกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 360 คน โดย

จําแนกเปน 
1. ตัวบริหารโรงเรียน จํานวน  24  คน 
2. ตัวแทนครูผูสอน จํานวน  48  คน 
3. ตัวแทนผูปกครอง จํานวน  48  คน 
4. ตัวแทนองคกรชุมชน จํานวน  48  คน 
5. ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน  48  คน 
6. ตัวแทนศิษยเกา จํานวน  48  คน 
7. ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน  96  คน 

      วิธีการสุมตัวอยาง 
      การสุมตวัอยางในการวิจยัครั้งนี้ใชการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) 

โดยการจับฉลาก ดังนี ้
     ขั้นที่ 1 สุมตัวอยางโรงเรยีนจากแตละกลุมโรงเรียน รอยละ 50 โดยการสุมอยางงาย 

(Simple  Random  Sampling) แบบจับฉลาก 
     ขั้นที่ 2  กลุมตัวอยางคือ  ผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครผููสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน 

ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ  ที่
ไดรับการคัดเลือกและแตงตัง้เปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง    จังหวดั
เชียงใหม     ของโรงเรียนที่ไดจากการสุมขัน้ที่ 1 ทั้งหมด 
                   เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

      เครื่องมือทีใ่ชในการเกบ็รวบรวมขอมูลเพื่อการวจิยั  คือแบบสอบถามที่ผูวิจยัสรางขึ้นเอง 
โดยมีขั้นตอนดังตอไปนี ้

     1.   ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ 
                   2.   นําขอมูลที่ไดจากขอ 1 มาสรางเปนขอคําถาม 
                   3.   นําขอคําถามจากขอ 2 ไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
                   4.   นําขอคําถามจากขอ 3 มาปรับปรุง 
                   5.   นําขอคําถามจากขอ 4 ไปทดลองใช 
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                   6.   นําขอคําถามจาก 5 มาปรับปรุงแกไข 
                   7.   นําขอคําถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล   
 

          ในการวจิัยคร้ังนี้ ผูวจิัยดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 
                   ในการวจิัยคร้ังนี้ ใชการหาคาความถี่  (Frequency)  คารอยละ  (Percentage)  คาตัวกลาง
เลขคณิต (Arithmetic Mean)  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  การวิเคราะหคาความแปรปรวน
แบบทางเดียว (One-way Analysis  of  Variance) และเปรียบเทียบรายคูโดยใช S-Method ของ Sheffe’ ดังนี้ 
 1.   สูตร รอยละ   = ความถี่ของประเด็นที่ตองการศึกษา x 100 
                                                                ความถี่ทั้งหมด 
 2.   สูตร   X               = ΣƒΧ 
                                                     Ν 

        เมื่อ   X               =  คาตัวกลางเลขคณติ 
                ΣƒΧ           =  ผลรวมของผลคูณระหวางความถี่กับน้ําหนกัของคําตอบ 

N                =  จํานวนผูตอบ 
3.   สูตร   S.D.          =  √ ΝΣƒΧ2 – (ΣƒΧ)2 

                                                           N(N-1) 
                     เมื่อ   S.D.          =  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
                             ΣƒΧ2        =  ผลรวมของผลคูณระหวางความถี่กับกาํลัง 2 ของน้ําหนักของ

คําตอบ 
                             ΣƒΧ           =  ผลรวมของผลคูณระหวางความถี่กับน้าํหนักของคําตอบ 

N               =  จํานวนผูตอบ 
4.   สูตร   F               =  MSb 
                                      MSw 
                F               =  คาสถิติ 
                MSb         =  Mean Square between Groups 
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                MSw        =  Mean Square within Groups 
 
 

บทที่ 4 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 
       การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลที่เกีย่วกับทัศนะเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

อําเภอ  แมแตง จังหวดัเชยีงใหม ผูวจิัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหตามลําดับหัวขอดงันี้คือ 
                   1.  สถานภาพสวนตัวของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูใหขอมลู 

      2.   ทัศนะของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่มีตอการถายโอนอํานาจการจัด
การศกึษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                   3.  เปรียบเทียบทศันะเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครอง   
สวนทองถ่ินของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
สถานภาพสวนตัวของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
ตอนที่ 1  สถานภาพสวนตัวของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ตารางที่ 4.1  จํานวนและรอยของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามสถานภาพสวนตวั 
 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
1. ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 

1.1 เพศ 
ชาย 

       หญิง 
 

 
 

21 
3 

 
   

87.50 
12.50 

รวม 24 100.00 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
34 
 

 

ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 

1.2 อายุ 
ต่ํากวา  30  ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 – 59 ป 
60 ป และมากกวา 
 

 
- 

  2 
12 
10 
- 

 
- 

12.00 
50.00 
35.00 

- 

รวม 24 100.00 
1.3 วุฒิทางการศึกษา 

ประถมศึกษา 
       มัธยมศึกษาตอนตน 
       มัธยมศึกษาตอนปลาย 
       ปวส. ปวท. อนุปริญญา 
       ปริญญาตรี 
       ปริญญาโท 
       ปริญญาเอก 
        

 
- 
- 
- 
- 

17 
7 
- 
 

 
- 
- 
- 
- 

70.83 
29.17 

- 
 

รวม 24 100.00 
2. ตัวแทนครูผูสอน 

2.1 เพศ 
   ชาย 

          หญิง 
         ไมตอบ 
 

 
 

19 
27 
  2 

 
 

39.58 
56.25 
  4.17 

รวม 48 100.00 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
2.2  อายุ 

                 ต่ํากวา  30  ป 
                 30 – 39 ป 
                 40 – 49 ป 
                 50 – 59 ป 
                 60 ป และมากกวา 
                 ไมตอบ 

 

 
  1 
  6 
33 
  6 
- 

  2 

 
  2.08 
25.00 
68.75 
12.50 

- 
  4.17 

รวม 24 100.00 
          2.3  วุฒทิางการศึกษา 
                 ประถมศึกษา 

    มัธยมศึกษาตอนตน 
    มัธยมศึกษาตอนปลาย 
    ปวส. ปวท. อนุปริญญา 
    ปริญญาตรี 
    ปริญญาโท 
    ปริญญาเอก 
    ไมตอบ 
 

 
- 
- 
2 
2 

40 
2 
- 
2 
 

 
- 
- 

  4.67 
  4.67 
83.32 
  4.67 

- 
  4.67 

รวม 24 100.00 
3.   ตัวแทนผูปกครองนักเรยีน 

3.1 เพศ 
ชาย 

       หญิง 
 

 
 

33 
15 
 

 
 

68.75 
32.25 

  
รวม 48 100.00 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
3.2 อายุ 

ต่ํากวา  30  ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 – 59 ป 
60 ป และมากกวา 

 

 
   1 
17 
23 
   7 
- 

 
  2.08 
35.42 
47.92 
14.58 

- 

รวม 48 100.00 
3.3 วุฒิทางการศึกษา 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตน 

                มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ปวส. ปวท. อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 

    ปริญญาโท 
    ปริญญาเอก    
 

 
22 
   8 
11 
   5 
   2 
- 
- 

 

 
45.83 
16.67 
22.91 
10.42 
  4.17 

- 
- 
 

รวม 48 100.00 
4.   ตัวแทนองคกรชุมชน 

4.1 เพศ 
ชาย 

       หญิง 

 
 

31 
17 
 

 
 

64.58 
35.42 

  
รวม 48 100.00 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 

4.2 อายุ 
ต่ํากวา  30  ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 – 59 ป 
60 ป และมากกวา 

 

 
   4 
15 
18 
9 
2 
 

 
  8.33 
31.25 
37.50 
18.75 
  4.17 

รวม 48 100.00 
4.3 วุฒิทางการศึกษา 

ประถมศึกษา 
 มัธยมศึกษาตอนตน 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 ปวส. ปวท. อนุปริญญา 
 ปริญญาตรี 
 ปริญญาโท 
 ปริญญาเอก 
  

 
7 

15 
8 
8 
5 
- 
- 

 

 
14.59 
31.25 
16.67 
16.67 
10.42 

- 
- 
 

รวม 48 100.00 
5.   ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5.1 เพศ 
ชาย 

       หญิง 
       ไมตอบ 
 

 
 

43 
  4 
  1 
 

 
 

89.59 
  8.33 
  2.08 

  
รวม 48 100.00 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
5.2 อายุ 

ต่ํากวา  30  ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 – 59 ป 
60 ป และมากกวา 
ไมตอบ 

 

 
   - 
17 
23 
7 
- 
1 
 

 
  - 

35.42 
47.92 
14.58 

- 
  2.08 

รวม 48 100.00 
5.3 วุฒิทางการศึกษา 

ประถมศึกษา 
       มัธยมศึกษาตอนตน 
       มัธยมศึกษาตอนปลาย 
       ปวส. ปวท. อนุปริญญา 
       ปริญญาตรี 
       ปริญญาโท 
       ปริญญาเอก 
           

 
22 
18 
  4 
  2 
  2 
- 
- 

 

 
45.83 
37.50 
  8.33 
  4.17 
  4.17 

- 
- 

 
รวม 48 100.00 

6.   ตัวแทนศษิยเกา 
6.1 เพศ 

ชาย 
       หญิง 
 

 
 

30 
18 
 

 
 

62.50 
37.50 

  
รวม 48 100.00 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
39 
 

 
 
   
ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
6.2  อายุ 

ต่ํากวา  30  ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 – 59 ป 
60 ป และมากกวา 

 

 
6 

17 
18 
7 
- 
 

 
  12.50 
35.42 
37.50 
14.58 

- 

รวม 48 100.00 
6.3  วุฒิทางการศกึษา 

ประถมศึกษา 
       มัธยมศึกษาตอนตน 
       มัธยมศึกษาตอนปลาย 
       ปวส. ปวท. อนุปริญญา 
       ปริญญาตรี 
       ปริญญาโท 
       ปริญญาเอก 

 

 
17 
16 
  6 
  4 
  4 
  1 
- 

 
35.42 
33.34 
12.50 
8.33 
8.33 
2.08 

- 

รวม 48 100.00 
7.   ตัวแทนผูทรงคุณวุฒ ิ

    7.1  เพศ 
ชาย 

       หญิง 
       ไมตอบ 
 

 
 

74 
20 
  2 
 

 
 

77.08 
20.84 
  2.08  

รวม 96 100.00 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
7.2  อายุ 

ต่ํากวา  30  ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 – 59 ป 
60 ป และมากกวา 
ไมตอบ 

 

 
1 

10 
35 
30 
18 
2 
 

 
  1.04 
10.42 
36.46 
31.25 
18.75 
  2.08 

รวม 96 100.00 
7.3  วุฒิทางการศกึษา 

ประถมศึกษา 
       มัธยมศึกษาตอนตน 
       มัธยมศึกษาตอนปลาย 
       ปวส. ปวท. อนุปริญญา 
       ปริญญาตรี 
       ปริญญาโท 
       ปริญญาเอก 
       ไมตอบ 

        

 
27 
27 
20 
12 
8 
- 
- 
2 
 

 
28.13 
28.13 
20.83 
12.50 
8.33 

- 
- 

2.08 

รวม 96 100.00 

                      
     จากตารางที่ 4.1  แสดงใหเหน็วาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสถานภาพสวนตวั 

ดังนี ้
1. ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียน 

1.1 เพศ  
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ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียนสวนใหญรอยละ   87.50   เปนผูชาย  และรอยละ  
12.50   เปนผูหญิง 

1.2 อายุ 
 ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียนสวนใหญรอยละ   50.00   มีอายุระหวาง  40 – 49  ป  

รองลงมารอยละ  35.00  มีอายุระหวาง  50 - 59 ป และรอยละ    15.00   มีอายุระหวาง 30 – 39  ป  
1.3 วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
 ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียนสวนใหญรอยละ 70.83 มีวุฒิการศึกษาปริญญาตร ี

และ รอยละ  29.17   มีวฒุิการศึกษาปริญญาโท 
2. ตัวแทนของครูผูสอน 

2.1 เพศ  
ตัวแทนของครูผูสอนสวนใหญรอยละ 56.25 เปนผูหญิง รอยละ 39.58 เปนผูชาย 

และรอยละ  4.17  ไมตอบแบบสอบถาม 
2.2 อายุ 
ตัวแทนของครูผูสอนสวนใหญรอยละ   68.75   มีอายุระหวาง  40 – 49  ป  รอยละ  

25.00  มีอายุระหวาง 30 – 39 ป รอยละ 12.50  มีอายุระหวาง 50 – 59 ป รอยละ 2.08 มีอายุต่ํากวา     
30  ป และรอยละ  4.17  ไมตอบแบบสอบถาม 

2.3 วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
ตัวแทนของครูผูสอนสวนใหญรอยละ  83.32  มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี   รอยละ  

4.67  มีวุฒิการศึกษามัธยมศกึษาตอนปลาย อนุปริญญา ปริญญาโท และไมตอบแบบสอบถาม 
3. ตัวแทนของผูปกครองนักเรยีน 

3.1 เพศ  
ตัวแทนของผูปกครองนักเรยีนสวนใหญรอยละ   68.75   เปนผูชาย  และรอยละ  

32.25   เปนผูหญิง 
3.2 อายุ 
ตัวแทนของผูปกครองนักเรยีนสวนใหญรอยละ   47.92   มีอายุระหวาง  40-49  ป  

รอยละ  35.42  มีอายุระหวาง  30-39   ป รอยละ  14.58  มีอายุระหวาง  50-59  ป และรอยละ   2.08   
มีอายุต่ํากวา  30   ป  

3.3 วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
ตัวแทนของผูปกครองนักเรยีนสวนใหญรอยละ   45.83  มีวุฒิการศึกษาประถมศึกษา 

รอยละ   22.91  มีวุฒิการศึกษามัธยมศกึษาตอนปลายหรือ ปวช. รอยละ  14.67  มีวุฒิการศกึษา
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มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ  10.42  มีวุฒิการศึกษาอนปุริญญาหรือ ปวส. ปวท. และรอยละ  4.17  มี
วุฒิการศึกษาปริญญาตรี  

4. ตัวแทนขององคกรชุมชน                   
4.1 เพศ  
ตัวแทนขององคกรชุมชนสวนใหญรอยละ   64.58   เปนผูชาย  และรอยละ  35.42   

เปนผูหญิง 
4.2 อายุ 
ตัวแทนขององคกรชุมชนสวนใหญรอยละ   37.50  มีอายุระหวาง  40 – 49  ป  

รอยละ  31.25  มีอายุระหวาง  30 - 39  ป รอยละ   18.75   มีอายุระหวาง  50 – 59  ป รอยละ  8.33  มี
อายุต่ํากวา  30  ป และรอยละ  4.17  มีอายุ  60  ปขึ้นไป 

          4.3  วุฒทิางการศึกษาสูงสุด 
ตัวแทนขององคกรชุมชนสวนใหญรอยละ 31.25 มีวุฒกิารศึกษามัธยมศึกษาตอนตน 

รอยละ  16.67  มีวุฒิการศกึษามัธยมศึกษาตอนปลายหรอื ปวช. และอนุปริญญา, ปวส., ปวท. และ
รอยละ  10.42  มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี 

5. ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.1 เพศ  
ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญรอยละ  89.59 เปนผูชาย รอยละ  

8.33    เปนผูหญิง และรอยละ 2.08 ไมตอบแบบสอบถาม 
5.2 อายุ 
ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญรอยละ   47.92   มีอายุระหวาง   

40 – 49 ป รอยละ  35.42  มีอายุระหวาง  30 – 39  ป รอยละ   14.58   มีอายุระหวาง  50 – 59  ป และ
รอยละ 2.08 ไมตอบแบบสอบถาม 

5.3 วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญรอยละ 45.83 มีวุฒิการศึกษา

ประถมศึกษา รอยละ  37.50 มีวุฒิการศึกษามัธยมตน  รอยละ 8.33 มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษา   
ตอนปลาย และรอยละ  4.17  มีวุฒิการศึกษาอนุปริญญา, ปวส., ปวท. และปริญญาตรี   

6. ตัวแทนของศษิยเกา 
6.1 เพศ  
ตัวแทนของศิษยเกาสวนใหญรอยละ   62.50   เปนผูชาย  และรอยละ  37.50   เปนผูหญิง 
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6.2 อายุ 
ตัวแทนของศษิยเกาสวนใหญรอยละ   37.50  มีอายุระหวาง  40 – 49  ป รอยละ  

35.42  มีอายุระหวาง  30 – 39  ป รอยละ  14.57  มีอายรุะหวาง  50 – 59 ป  และรอยละ   12.50   มี
อายุต่ํากวา  30  ป  

6.3 วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
ตัวแทนของศษิยเกาสวนใหญรอยละ   35.42  มีวุฒิการศึกษาประถมศึกษา รอยละ  

33.34 มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 12.50 มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ 
ปวช. รอยละ  8.33  มีวุฒิการศึกษาอนุปริญญา, ปวส., ปวท, และปริญญาตรี  และรอยละ  2.08  
มีวุฒิการศึกษาปริญญาโท 

7. ตัวแทนของผูทรงคุณวุฒ ิ
7.1 เพศ  
ตัวแทนของผูทรงคุณวุฒิสวนใหญรอยละ   77.08   เปนผูชาย  รอยละ  20.84   เปน  

ผูหญิง และรอยละ 2.08 ไมตอบแบบสอบถาม 
7.2 อายุ 
ตัวแทนของผูทรงคุณวุฒิสวนใหญรอยละ   36.46   มีอายุระหวาง  40 – 49  ป รอยละ  

31.25 มีอายุระหวาง  50 – 59  ป รอยละ  18.75  มีอายุ  60  ปขึ้นไป รอยละ  10.42  มีอายุ  30 – 39  
ป รอยละ   1.04   มีอายุต่ํากวา  30  ป และรอยละ  2.08 ไมตอบแบบสอบถาม 

7.3 วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
ตัวแทนของผูทรงคุณวุฒิสวนใหญรอยละ   28.13  มีวฒุิการศึกษาประถมศึกษาและ

มัธยมตน รอยละ 20.83 มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. รอยละ 12.50 มีวฒุิ        
การศึกษา ปวส., ปวท., อนุปริญญา รอยละ  8.33  มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี และรอยละ 2.08       
ไมตอบแบบสอบถาม 
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                     จากตารางที่ 4.2 แสดงใหเห็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเหน็วา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความรูความเขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้
1. ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 

1.1 ดานวิชาการ 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวิชาการ     
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การปฏิรูปในชุมชน (X = 2.00; S.D. = 0.72) การพัฒนา
หลักสูตรระดับสถานศึกษา (X = 1.63; S.D. = 0.71) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 
1.58; S.D. = 0.65) การปฏิรูปการเรียนรูและการจัดเครือขายแหลงเรียนรู (X = 1.25; S.D. = 0.44 และ 
X = 1.25; S.D. = 0.94) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 1.08; S.D. = 1.08) 

1.2 ดานการบริหารงานบุคคล 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความ

เขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารงาน

บุคคลเรียงตามลาํดับจากมากไปหานอย ดงันี้ การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา และการสราง

เสริมวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 1.29; S.D. =  0.46 และ X = 1.29; S.D. = 0.46) การประเมินผล
การปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.21; S.D. = 0.41) การพัฒนาวิชาชีพครู (X = 
1.13; S.D. = 0.34) และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.04; S.D. = 0.20) 

1.3 ดานการบริหารงบประมาณ 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามรูความ

เขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบรหิาร

งบประมาณเรยีงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี ้ การจัดซื้อจัดจาง (X = 3.96; S.D. = 0.55)      
การจัดสรรงบประมาณ และการบริหารการเงินและบัญชี (X = 3.71; S.D. = 0.62 และ X = 3.71; S.D. 
= 0.69) การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.67;  S.D. = 0.64) การตรวจสอบติดตามและการประเมินผล  
การใชจายงบประมาณ (X = 3.50; S.D. = 2.27) และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ          
การศึกษา (X = 3.25; S.D. =  0.44) 

1.4 ดานการบริหารทั่วไป 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามรูความ

เขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารทั่วไป
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสรมิศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.92; S.D. = 0.72)      
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การเพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารจัดการ (X = 2.17; S.D. = 0.87) การดําเนินการกจิกรรมพิเศษใน
สถานศึกษา (X = 1.88; S.D. = 0.86) การสงเสริมและจัดบริการการศึกษา (X = 1.58; S.D. = 0.72) 
การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ การจัดระบบประกันคณุภาพ และการนิเทศติดตามผล    
(X = 1.46; S.D. = 0.51, X = 1.46; S.D. = 0.78 และ X = 1.46; S.D. =  0.59) และ  การจัดระบบ   
สารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรยีนการสอน (X = 1.25; S.D. = 0.44) 

2. ผูแทนครูผูสอน 
   2.1  ดานวิชาการ 
ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ   

เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการเรียงตามลําดบั

จากมากไปหานอย ดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X = 2.50; S.D. = 0.81) การพัฒนาหลักสูตร
ระดับสถานศึกษา (X = 2.43; S.D. = 1.04) การปฏิรูปการเรียนรู (X = 2.41; S.D. = 0.76)  การพัฒนา
ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.35; S.D.= 0.99) การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู (X = 2.33; 
S.D. = 0.82) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 2.22; S.D. = 0.89) 

2.2 ดานการบริหารงานบุคคล 
ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ         

เก่ียวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหาร       
งานบุคคลเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 
2.89; S.D. = 1.24) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา และการ

เสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.41; S.D. = 1.09 และ X = 2.41; S.D. = 1.09) การพัฒนา
วิชาชีพครู (X = 2.39; S.D. = 1.06) และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.17; S.D. = 
1.43) 

2.3 ดานการบริหารงบประมาณ 
         ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ        

เก่ียวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบรหิารงบประมาณ
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.28; S.D. = 1.48) การจัดสรร   
งบประมาณ (X = 2.78; S.D. = 2.25) การจัดซื้อจัดจาง (X = 2.72; S.D. = 0.71) การบริหารการเงินและ
บัญชี (X = 2.54; S.D. = 0.88) การตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ และ    
การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 2.48; S.D. = 0.80 และ X = 2.48; S.D. = 1.00) 

 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
50 
 

2.4 ดานการบริหารทั่วไป 
         ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ        

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารทั่วไป

เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 2.83; S.D. = 0.73)      
การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 2.50; S.D. = 0.96) การบริหารการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจ และการสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 2.46; S.D. = 0.98 และ X = 2.46; S.D. = 
0.75) การนิเทศติดตามและประเมินผล (X = 2.33; S.D. = 0.76) การจัดระบบสารสนเทศและ
เทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 2.26; S.D. = 0.65) การเพิ่มประสิทธิภาพ  
การบริหารจดัการ (X = 2.24; S.D. = 0.84) และการจัดระบบประกันคุณภาพ (X = 2.00; S.D. = 1.65) 

3. ตัวแทนผูปกครองนักเรียน 
    3.1  ดานวิชาการ 

                           ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวิชาการเรยีง

ตามลําดบัจากมากไปหานอย ดังนี ้การปฏรูิปการเรยีนรูในชุมชน (X =2.46; S.D. = 0.71) การปฏิรูป
การเรียนรู   (X = 2.38; S.D. = 0.64) การจดัเครือขายและแหลงเรยีนรู (X = 2.33; S.D. = 0.78) การเทยีบ
โอน         ผลการเรียน (X = 2.27; S.D. = 0.68) การพฒันาหลักสูตรระดับสถานศึกษา และการพฒันา
ส่ือและเทคโนโลยีทางการศกึษา (X = 2.08; S.D.= 0.57 และ X = 2.08; S.D. = 1.77)  

3.2 ดานการบริหารงานบุคคล 
  ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความ

เขาใจเกีย่วกบัการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารงาน
บุคคล เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การบรหิารงานบคุคลระดบัสถานศกึษา และการพฒันา
วิชาชพีครู (X = 2.33; S.D. = 0.88 และ X = 2.33; S.D. = 1.20) การเสริมสรางวินยัและจรรยาบรรณครู 
(X = 2.02; S.D. = 0.76) การประเมนิผลการปฏิบัติงานของครูและบคุลากรทาง การศกึษา (X = 2.00; 
S.D. = 1.01)  และการพฒันาครูและบคุลากรทางการศกึษา (X = 1.88; S.D. = 1.00) 

 3.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
        ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหาร
งบประมาณ เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี ้การจดัตั้งงบประมาณ (X = 3.67; S.D. = 0.91) การ
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ (X = 3.63; S.D. = 0.70) การบริหารการเงิน
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และบัญชี (X = 3.60; S.D. = 0.68) การจัดซ้ือจัดจาง (X = 3.50; S.D. = 0.83) การจัดสรรงบประมาณ 
(X = 3.35; S.D. = 0.86) และการระดมทรพัยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 2.48; S.D. = 0.71)  

         3.4  ดานการบริหารทั่วไป 
        ตัวแทนผูปกครองนักเรยีนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความ

เขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารทั่วไป 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี ้การสงเสริมศาสนาศิลปวฒันธรรม (X = 3.35; S.D. = 1.34) การ
บริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ (X = 2.54; S.D. = 0.87) การจดัระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี
ในการบรหิารและจดัการเรยีนการสอน และการนเิทศติดตามและประเมินผล (X = 2.33; S.D. = 0.69 
และ X = 2.33; S.D. = 0.85) การดําเนนิการกิจกรรมพิเศษในสถานศกึษา (X = 2.27; S.D. = 0.95)      
การจัดระบบประกนัคณุภาพ (X = 2.25; S.D. = 0.63) การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ   (X = 
2.19; S.D. = 0.73) และการสงเสริมการจดับริการการศกึษา (X = 2.00; S.D. = 0.94)     
                    4. ตัวแทนองคกรชุมชน 

   4.1  ดานวิชาการ 
                        ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวชิาการเรียง

ตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การปฏรูิปการเรียนรูในชุมชน (X =2.52; S.D. = 0.88) การปฏิรูป
การเรียนรู และการจดัเครือขายและแหลงเรยีนรู (X = 2.29; S.D. = 0.87 และ X = 2.99 S.D. = 0.90) 
การพฒันาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.06; S.D.= 0.98) การเทียบโอนผลการเรียน (X = 
1.96; S.D. = 0.74) และการพฒันาหลักสูตรระดับสถานศึกษา   (X = 1.94; S.D. = 0.46)  

4.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ

เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารงานบุคคล 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การบรหิารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.27; S.D. = 1.00) 
การประเมนิผลการปฏิบัติงานของครูและบคุลากรทางการศึกษา (X = 2.19; S.D. = 1.12) การ 
เสริมสรางวินยัและจรรยาบรรณครู (X = 2.15; S.D. = 0.94)   การพัฒนาวิชาชีพครู (X = 2.13; S.D. = 
1.08) และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.06; S.D. = 1.19) 

4.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
       ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานการบริหาร

งบประมาณเรยีงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การตรวจสอบติดตามและประเมนิผลการใชจาย
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งบประมาณ (X = 3.30; S.D. = 1.19) การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.23; S.D. = 0.86) การจัดสรร    
งบประมาณ (X = 3.19; S.D. = 1.03) การจัดซื้อจัดจาง (X = 3.15; S.D. = 0.48) การบริหารการเงนิ
และบัญชี (X = 2.92; S.D. = 0.79) และการระดมทรพัยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 2.56;   
S.D. = 0.89)  

         4.4  ดานการบริหารทั่วไป 
        ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป  
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดงันี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 2.98; S.D. = 0.81)   
การสงเสริมการจัดบรกิารการศึกษา (X = 2.98; S.D. = 0.81) การจดัระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี
ในการบรหิารและจดัการเรยีนการสอน (X = 2.69; S.D. = 0.80) การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิาร
จัดการ(X = 2.19; S.D. = 0.73) การบรหิารการศกึษาแบบกระจายอํานาจ (X = 2.58; S.D. = 0.86) การ
จัดระบบประกนัคุณภาพ (X = 2.56; S.D. = 0.99) การดาํเนนิการกิจกรรมพิเศษในสถานศกึษา (X = 
2.31; S.D. = 1.09) และการนิเทศติดตามและประเมนิผล (X = 2.25; S.D. = 1.04)    

     5.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   5.1  ดานวิชาการ 

                      ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
ดานวิชาการ เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู (X = 2.85;   
S.D. = 0.88) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.74; S.D.= 0.99) การพัฒนาหลักสูตร
ระดับสถานศึกษา (X = 2.66; S.D. = 0.81) การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X =2.60; S.D. = 1.44)   
การปฏิรูปการเรียนรู (X = 2.45; S.D. = 0.83) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 2.06; S.D. = 0.87)   

5.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดานการบริหารงานบุคคล เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การบริหารงานบุคคลระดับ    
สถานศึกษา (X = 2.53; S.D. = 0.78) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.49; S.D. = 0.78) 
การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.45; S.D. = 1.01) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู
และบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.30; S.D. = 0.83) และการพัฒนาวิชาชพีครู (X = 2.26; S.D. = 1.17)  
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         5.3 ดานการบริหารงบประมาณ 
       ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ความรูความเขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดาน

การบริหารงบประมาณ เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.60; 
S.D. = 1.12) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.45; S.D. = 0.95) การจดัซื้อจัดจาง (X = 3.34; S.D. = 
0.96) การตรวจสอบติดตามและประเมนิผลการใชจายงบประมาณ (X = 3.17; S.D. = 0.89) การ
ระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 2.87; S.D. = 0.59) และการบริหารการเงินและบญัชี
(X = 2.40; S.D. = 2.37)  

         5.4  ดานการบริหารทั่วไป 
       ตัวแทนองคกรปกรองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ความรูความเขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดาน

การบริหารทั่วไป เรียงตามลาํดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 
3.40; S.D. = 0.88) การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 3.09; S.D. = 0.49) การบริหาร
การศึกษาแบบกระจายอํานาจ (X = 2.87; S.D. = 0.97) การเพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารจัดการ และ
การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 2.70; S.D. = 1.16 และ X = 2.70; S.D. = 0.83) 
การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 2.68; S.D. = 
1.09) การจัดระบบประกนัคณุภาพและ การนิเทศติดตามและประเมนิผล (X = 2.55; S.D. = 0.88 
และ X = 2.55; S.D. = 0.83)    

      6. ตัวแทนศิษยเกา 
   6.1  ดานวิชาการ 

                       ตัวแทนศิษยเกามีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ     
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูการในชุมชน (X = 2.42; S.D. = 0.87) การจัดเครือขาย
และแหลงเรียนรู (X = 2.21; S.D. = 0.54) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยทีางการศึกษา (X = 2.13; 
S.D.= 0.94) การพัฒนาหลกัสูตรระดับสถานศึกษา (X = 2.06; S.D. = 1.08) การปฏิรูปการเรียนรู  
(X =2.00; S.D. = 1.07) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 1.85; S.D. = 1.23)                         

         6.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                         ตัวแทนศษิยเกามีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงานบุคคล    
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การเสริมสรางวนิัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.23; S.D. = 0.90) 
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การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษาและ การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทาง  
การศกึษา (X = 2.19; S.D. = 1.36 และ X = 2.19; S.D. = 1.08) การพฒันาวิชาชีพคร ู(X = 1.98; S.D. = 
1.20) และการพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.94; S.D. = 1.09)             

         6.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
       ตัวแทนศษิยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกีย่วกบั

การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ     
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.19; S.D. = 0.87)  การจัดตั้ง   
งบประมาณ (X = 3.15; S.D. = 0.87) การบริหารการเงินและบัญชี (X = 2.92; S.D. = 0.92) การตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ (X = 2.90; S.D. = 0.81) การจัดซื้อจัดจาง (X = 2.83; 
S.D. = 0.87) และการระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 2.33; S.D. = 0.81)  

         6.4  ดานการบริหารทั่วไป 
       ตัวแทนศิษยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารทั่วไป 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.15; S.D. = 0.92) 
การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 2.60; S.D. = 0.84) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
(X = 2.50; S.D. = 0.80) การจัดระบบการประกันคุณภาพ (X = 2.38; S.D. = 0.78) การบริหาร
การศึกษาแบบกระจายอํานาจ (X = 2.33; S.D. = 0.95) การนิเทศติดตามและประเมินผล (X = 2.21; 
S.D. = 0.77) การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 2.01; S.D. = 0.76) และการจัดระบบ          
สารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 1.81; S.D. = 1.89)  

     7.  ตัวแทนผูทรงคุณวุฒ ิ
   7.1  ดานวิชาการ 

                        ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการถายโอนอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวิชาการเรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ การพัฒนาหลกัสูตรระดบัสถานศกึษา   (X = 2.23; S.D. = 1.18) การเทยีบโอน
ผลการเรียน (X = 2.03; S.D. = 0.37) การปฏิรูปการเรียนรูการ (X = 2.02; S.D. = 1.01) การจัด      
เครือขายและแหลงเรียนรู (X = 1.96; S.D. = 1.00) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 
1.94; S.D.= 0.97) และ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X =1.90; S.D. = 1.69)  
                        7.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                         ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการถายโอนอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารงานบุคคล 
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เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(X = 2.11; S.D. = 1.62) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.89; S.D. = 1.09)               
การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 1.87; S.D. = 0.89) การบริหารงานบุคคลระดับ       
สถานศึกษา(X = 1.83; S.D. = 0.99) และการพัฒนาวิชาชีพครู (X = 1.81; S.D. = 0.59)   

          7.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
        ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการถายโอนอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหาร

งบประมาณ เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.52; S.D. = 0.89) 
การจัดสรรงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจาง (X = 3.26; S.D. = 0.85 และ X = 3.26; S.D. = 1.00) 
การบริหารการเงินและบัญช ี (X = 3.24; S.D. = 2.69) การตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใช
จายงบประมาณ (X = 2.78; S.D. = 0.88) () และการระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 
2.52; S.D. = 0.86)  

         7.4  ดานการบริหารทั่วไป 
        ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามรูความเขาใจ 

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป

เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.36; S.D. = 0.75) 
การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา และ (X = 2.72; S.D. = 0.92) การบริหารการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (X = 2.47; S.D. = 0.89 และ X = 2.47; 
S.D. = 0.79) การจัดระบบการประกันคุณภาพ (X = 2.31; S.D. = 0.91) การสงเสริมการจัดบริการ
การศึกษา (X = 2.24; S.D. = 1.01) การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและ
จัดการเรียนการสอน (X = 2.07; S.D. = 0.79) และการนิเทศติดตามและประเมนิผล (X = 2.04;   
S.D. = 0.96)  
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                   จากตาราง 4.3  แสดงใหเห็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเหน็วาองคกร    
ปกครองสวนทองถ่ิน มีความพรอมเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ดงันี้ 
     1. ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 

1.1 ดานวิชาการ 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามพรอม

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.00; S.D. = 0.78)       
การจัดเครือขายแหลงเรยีนรู (X = 1.75; S.D. = 0.53) การปฏิรูปการเรียนรู (X = 1.42; S.D. = 0.50) 
การพัฒนาหลกัสูตรระดับสถานศึกษา (X = 1.25; S.D. = 0.44) การปฏิรูปในชุมชน (X = 2.21;   
S.D. = 0.69) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 1.04; S.D. = 0.33) 

1.2 ดานการบริหารงานบุคคล 
                        ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม     
เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงานบุคคล 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสรางเสริมวินยัและจรรยาบรรณครู (X = 1.79; S.D. =  0.66) 
การพฒันาครแูละบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.42; S.D. = 0.50) การบริหารงานบคุคลระดบั        
สถานศกึษา (X = 1.29; S.D. = 0.46) การพฒันาวิชาชีพครู (X = 1.25; S.D. = 0.79) และการประเมนิผล
การปฏิบัติงานของครแูละบุคลากรทางการศกึษา (X = 1.13; S.D. = 0.34)  

1.3 ดานการบริหารงบประมาณ 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามพรอม

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารงบประมาณ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
(X = 4.38; S.D. =  0.65) การตรวจสอบตดิตามและการประเมนิผลการใชจายงบประมาณ (X = 3.88; 
S.D. = 0.68) การจัดซื้อจัดจาง (X = 3.68; S.D. = 0.71) การบริหารการเงนิและบญัชี (X = 3.33; S.D. = 
0.48) การจัดตั้งงบประมาณ (X = 2.33;  S.D. =0.76) และการจดัสรรงบประมาณ (X = 1.92;              
S.D. = 1.06)  
                      1.4  ดานการบริหารทั่วไป 

ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม

เกี่ยวกับการถายโอนอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป  
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 4.04; S.D. = 0.81) 
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การเพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารจัดการ (X = 2.85; S.D. = 0.83) การจัดระบบสารสนเทศและ
เทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 2.08; S.D. = 0.88) การจัดระบบประกนั 
คุณภาพ (X = 1.83; S.D. = 1.01) การสงเสริมและจัดบริการการศึกษา (X = 1.50; S.D. = 0.59) 
ดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 1.33; S.D. = 0.32) การนิเทศติดตามผล (X = 1.13; 
S.D. =  0.34) และการบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ (X =1.08; S.D. = 0.28)  

            2.  ตัวแทนครูผูสอน 
    2.1  ดานวิชาการ 
ตัวแทนครูผูสอนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ

การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับจาก
มากไปหานอย ดังนี้ การจดัเครือขายและแหลงเรียนรู (X = 2.61; S.D. = 1.02) การปฏิรูปการเรียนรู
ในชุมชน (X =2.41; S.D. = 1.00) การพฒันาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.39; S.D.= 
0.95) การปฏิรูปการเรียนรู (X = 2.26; S.D. = 0.98)  การพัฒนาหลกัสูตรระดับสถานศึกษา (X = 
2.22; S.D. = 0.89) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 2.11; S.D. = 0.97) 

2.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ  

การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงานบุคคล    
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทาง  
การศึกษา (X = 2.70; S.D. = 1.47) การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.43; S.D. = 0.32) 
การพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.24; S.D. = 0.85) การพัฒนาวิชาชพีครู (X = 2.22; 
S.D. = 0.89) การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.15; S.D. = 0.81)  

2.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
       ตัวแทนครูผูสอนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกีย่วกบัการ

ถายโอนอํานาจการจัดการศกึษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบรหิารงบประมาณ เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดสรรงบประมาณ (X = 2.67; S.D. = 1.75) การจดัตั้งงบประมาณ         
การจัดซื้อจัดจาง และการตรวจสอบตดิตามการใชจายงบประมาณ (X = 2.65; S.D. = 0.92, X = 2.65; 
S.D. = 0.73 และ X = 2.65; S.D. = 0.76) การบริหารการเงินและบัญชี (X = 2.63; S.D. = 1.79) และ    
การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศกึษา (X = 2.59; S.D. = 0.71) 

2.4  ดานการบริหารทั่วไป 
       ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมเกี่ยวกับ  

การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไปเรียงตามลําดับ
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จากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 2.67; S.D. = 0.94)  การดําเนินการ
กิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 2.48; S.D. = 0.91) การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 
2.41; S.D. = 0.71) การนิเทศติดตามและประเมินผล (X = 2.30; S.D. = 0.69) การจัดระบบประกัน
คุณภาพ (X = 2.28; S.D. = 0.77) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (X = 2.24; S.D. = 0.63) 
การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ  (X = 2.22; S.D. = 0.69) และการจัดระบบสารสนเทศและ
เทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 2.22; S.D. = 0.66)  

     3.  ตัวแทนผูปกครองนักเรียน 
   3.1  ดานวิชาการ 

                       ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม
เกี่ยวกบัการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู (X = 2.83; S.D. = 1.17) การปฏิรูป      
การเรียนรูใน ชุมชน (X =2.65; S.D. = 0.67) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.54; 
S.D.= 0.68) การพัฒนาหลกัสูตรระดับสถานศึกษา (X = 2.19; S.D. = 1.82) การปฏิรูปการเรียนรู  
(X = 2.08; S.D. = 0.65) และการเทยีบโอนผลการเรียน (X = 1.96; S.D. = 0.97)  
                       3.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                       ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารงาน

บุคคลเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดงันี้ การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (X = 2.83; S.D. = 1.32) การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.23; S.D. 
=0.78) การพัฒนาครูและบคุลากรทางการศึกษา (X = 2.08; S.D. = 0.90) การเสริมสรางวินัยและ
จรรยาบรรณครู และการพัฒนาวิชาชีพครู (X = 2.00; S.D. = 1.01 และ X = 2.00; S.D. = 0.85) 
                      3.3  ดานการบริหารงบประมาณ 

       ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบรหิารงบประมาณ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การบริหารการเงินและบัญชี (X = 3.48; S.D. = 0.74)       
การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ (X = 3.23; S.D. = 0.78) การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุน      
การศึกษา (X = 3.19; S.D. = 0.73) การจัดซื้อจัดจาง (X = 3.71; S.D. = 0.81) การจัดตั้งงบประมาณ 
(X = 3.08; S.D. = 0.40) และการจัดสรรงบประมาณ (X = 2.85; S.D. = 0.38)  
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         3.4  ดานการบริหารทั่วไป 
       ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.40; S.D. = 0.86) 
การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอนผล (X = 2.81; S.D. 
= 0.76) การจดัระบบประกนัคุณภาพ (X = 2.71; S.D. = 0.74) การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา 
(X = 2.56; S.D. = 0.68) การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 2.52; S.D. = 0.83)      
การนิเทศติดตามและประเมนิผล (X = 2.29; S.D. = 0.82) การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 
(X = 2.27; S.D. = 0.81) และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (X = 0.68; S.D. = 2.46)  
       4. ตัวแทนองคกรชุมชน 

   4.1  ดานวิชาการ 
                       ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกีย่วกับ
การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวชิาการ เรียงตามลําดับจาก

มากไปหานอย ดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X =2.67; S.D. = 1.01) การปฏิรูปการเรียนรู   
(X = 2.33; S.D. = 0.72) การจัดเครือขายและแหลงเรยีนรู (X = 2.31; S.D. = 0.88) การพัฒนา     
หลักสูตรระดบัสถานศึกษา  (X = 2.29; S.D. = 0.88) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  
(X = 2.27; S.D.= 1.10) และการเทยีบโอนผลการเรียน (X = 2.17; S.D. = 0.89)  
                      4.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                      ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงานบุคคล    
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.33; S.D. = 
1.09) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.27; S.D. = 0.70)   
การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.25; S.D. = 0.63) การพัฒนาครูและบุคลากรทาง  
การศึกษา (X = 2.23; S.D. = 0.86) และการพัฒนาวชิาชพีครู (X = 2.21; S.D. = 1.99)  
                       4.3  ดานการบริหารงบประมาณ 

        ตัวแทนองคกรชุมชนมคีวามเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ      
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดตั้งงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจาง (X = 3.38; S.D. = 
0.69 และ X = 3.38; S.D. = 1.04) การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ (X = 3.35; S.D. = 0.63)     
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การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.30; S.D. = 0.75) การบรหิารการเงนิและบัญชี (X = 3.27; S.D. = 1.09) 
และการระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 2.96; S.D. = 1.05)  

        4.4  ดานการบริหารทั่วไป 
      ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามพรอมเกีย่วกับ

การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไปเรียงตามลําดับ

จากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 2.69; S.D. = 0.97) การเพิ่ม     
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (X = 2.56; S.D. = 0.87) การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา        
(X = 2.50; S.D. = 1.07) การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 2.49; S.D. = 0.99)      
การจัดระบบประกันคณุภาพ (X = 2.44; S.D. = 0.99) การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ     
(X = 2.38; S.D. = 0.94) การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรยีน   
การสอน (X = 2.31; S.D. = 0.88) และการนิเทศติดตามและประเมินผล (X = 2.06; S.D. = 1.09)    

     5. ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  5.1  ดานวิชาการ 

                       ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความพรอมเกีย่วกบัการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X =2.89; S.D. = 0.31)      
การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู และการพฒันาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.70; S.D. = 
0.84 และ X = 2.70; S.D.= 0.84) การปฏิรูปการเรียนรูการ (X = 2.51; S.D. = 0.91) การพฒันาหลกัสูตร
ระดบัสถานศึกษา (X = 2.47; S.D. = 0.80) และการเทยีบโอนผลการเรยีน (X = 2.30; S.D. = 0.93)   
                       5.2  ดานการบริหารงานบุคคล 

ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี

ความพรอมเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการ

บริหารงานบุคคล เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดงันี้ การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา 
(X = 2.60; S.D. = 0.34) การเสริมสรางวินยัและจรรยาบรรณคร ู(X = 2.43; S.D. = 0.86) การพฒันาครู
และบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.40; S.D. = 1.14) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (X = 2.30; S.D. = 1.04) และการพฒันาวิชาชีพครู (X = 2.21; S.D. = 0.82)  

          5.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
        ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความ

พรอมเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหาร         
งบประมาณ เรียงตามลําดบัจากมากไปหานอย ดงันี้ การจัดตัง้งบประมาณ (X = 3.53; S.D. = 0.88)   
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การบริหารการเงินและบัญช ี (X = 3.47; S.D. = 1.02) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.38; S.D. = 
0.97) การจัดซ้ือจัดจาง (X = 3.11; S.D. = 1.09) การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ และ
การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 3.04; S.D. = 0.93 และ X = 3.04; S.D. = 0.10) 

         5.4  ดานการบริหารทั่วไป 
        ตัวแทนองคกรปกรองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความ

พรอมเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดงันี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.49; S.D. = 0.95)  
การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ (X = 3.13; S.D. = 1.01) การสงเสริมการจัดบรกิารการศกึษา 
(X = 2.96; S.D. = 1.65) การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยใีนการบริหารและจัดการเรียนการ
สอน และการดําเนินการกจิกรรมพิเศษในสถานศกึษา (X = 2.83; S.D. = 0.94 และ X = 2.83; S.D. = 
1.05)        การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ (X = 2.81; S.D. = 0.95) การนิเทศติดตามและ
ประเมนิผล      (X = 2.74; S.D. = 0.99) และการจัดระบบประกนัคณุภาพ (X = 2.72; S.D. = 1.04)    

      6. ตัวแทนศิษยเกา 
   6.1  ดานวิชาการ 

                        ตัวแทนศิษยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับการ
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวชิาการ เรียงตามลําดับจากมาก
ไปหานอย ดงันี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชมุชน (X =2.90; S.D. = 0.99) การจัดเครือขายและแหลง
เรียนรู (X = 2.46; S.D. = 1.06) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.33; S.D.= 0.98) 
การพัฒนาหลกัสูตรระดับสถานศึกษา (X = 2.13; S.D. = 0.91) การเทียบโอนผลการเรียน (X = 
1.90; S.D. = 1.04) และการปฏิรูปการเรียนรู (X = 1.85; S.D. = 0.97)  
                       6.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                       ตัวแทนศิษยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ   
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงานบุคคล    
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี ้ การประเมนิผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา (X = 2.27; S.D. = 1.08) การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.13; S.D. = 0.36)              
การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.10; S.D. = 0.92) การพัฒนาวิชาชพีครู (X = 2.02; 
S.D. = 1.19) และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.88; S.D. = 1.00)  

          6.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
         ตัวแทนศิษยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ  

การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ 
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เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.02; S.D. = 1.02)               
การตรวจสอบติดตามและประเมนิผลการใชจายงบประมาณ (X = 2.92; S.D. = 0.90) การจัดซื้อจัดจาง 
(X = 2.88; S.D. = 0.89) การบริหารการเงินและบัญชี (X = 2.83; S.D. = 0.82) การจดัตั้งงบประมาณ 
(X = 2.77; S.D. = 0.63) และการระดมทรพัยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 2.13; S.D. = 0.73)  

         6.4  ดานการบริหารทั่วไป 
                       ตัวแทนศิษยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ     
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารทั่วไป เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 2.94; S.D. = 0.93) การเพิ่ม         
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (X = 2.77; S.D. = 0.93) การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา  
(X = 2.38; S.D. = 0.89) การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 2.31; S.D. = 0.87) การบริหาร    
การศึกษาแบบกระจายอํานาจ และการจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและ  
จัดการเรียนการสอน (X = 2.29; S.D. = 0.82 และ X = 2.29; S.D. = 0.80) การจัดระบบการประกัน       
คุณภาพ (X = 2.25; S.D. = 0.63)  และการนิเทศติดตามและประเมินผล (X = 2.10; S.D. = 0.72)  

     7. ตัวแทนผูทรงคุณวุฒ ิ
  7.1  ดานวิชาการ 

                       ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกบั
การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับจาก
มากไปหานอย ดังนี้ การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู (X = 2.56; S.D. = 0.27) การพฒันาหลักสูตร
ระดับสถานศึกษา   (X = 2.41; S.D. = 0.83) การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X =2.32; S.D. = 0.89) 
การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.10; S.D.= 1.06) การปฏิรูปการเรียนรู  (X = 2.04; 
S.D. = 1.07) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 1.99; S.D. = 0.48)  
                      7.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                      ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกบั
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารงานบุคคล   
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การพัฒนาวิชาชพีครู (X = 2.33; S.D. = 0.87) การเสริมสราง
วินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.16; S.D. = 0.71) การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา              
(X = 2.13; S.D. = 0.86) การประเมนิผลการปฏิบัติงานของครูและบคุลากรทางการศกึษา (X = 1.98; 
S.D. = 1.00) และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.85; S.D. = 1.04)  
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         7.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
        ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามพรอมเกีย่วกับ

การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารงบประมาณ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ (X = 3.39; 
S.D. = 0.86) การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.34; S.D. = 0.98) การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุน    
การศึกษา (X = 3.29; S.D. = 0.94) การจัดซ้ือจัดจาง (X = 3.26; S.D. = 0.94) การจัดสรรงบประมาณ 
(X = 3.21; S.D. = 0.80) และการบริหารการเงินและบัญชี (X = 2.86; S.D. = 0.74)  

         7.4  ดานการบริหารทั่วไป 
        ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามพรอมเกีย่วกับ

การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.35; S.D. = 1.03) การสงเสริมการ
จัดบรกิารการศึกษา (X = 2.46; S.D. = 0.87) การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศกึษา (X = 2.36; 
S.D. = 1.96) การนิเทศตดิตามและประเมนิผล (X = 2.26; S.D. = 0.74) การจัดระบบการประกนัคุณภาพ 
(X = 2.18; S.D. = 1.02) การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยใีนการบริหารและจัดการเรียนการ
สอน (X = 2.07; S.D. = 0.84) การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ (X = 1.99; S.D. = 0.89) และการ
บริหาร  การศกึษาแบบกระจายอํานาจ (X = 1.95; S.D. = 1.07)   
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                   จากตาราง 4.4  แสดงใหเห็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเหน็วาองคกร    
ปกครองสวนทองถิ่น ควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกร     
ปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้

1.  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
1.1  ดานวิชาการ 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับ

จากมากไปหานอย ดังนี้ การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 3.54; S.D. = 0.51)          
การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X = 3.25; S.D. = 0.68) การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา          
(X = 2.71; S.D. = 0.91) การจัดเครือขายแหลงเรียนรู (X = 2.38; S.D. = 0.77) การปฏิรูปการเรียนรู  
(X = 1.38; S.D. = 0.65) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 1.08; S.D. = 0.28) 

1.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกี่ยวกับในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหาร   
งานบุคคลเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.46; S.D. =  0.51 และ X = 1.46; 
S.D. = 0.51) การพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.33; S.D. = 0.48) การสรางเสริมวินัย
และจรรยาบรรณครู (X = 1.13; S.D. = 0.34) และการพฒันาวิชาชีพครู (X = 1.04; S.D. = 0.20)  

1.3 ดานการบริหารงบประมาณ 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบรหิารงบประมาณ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา (X = 4.71; 
S.D. =  0.46) การจัดตัง้งบประมาณ (X = 4.08;  S.D. =0.50) การตรวจสอบติดตามและการประเมนิผล
การใชจายงบประมาณ (X = 3.75; S.D. = 0.79) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.71; S.D. = 0.81)  
การบริหารการเงินและบัญช ี(X = 3.08; S.D. =0.28) และ การจัดซื้อจดัจาง (X = 1.76; S.D. = 0.66)  

1.4 ดานการบริหารทั่วไป 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ     

เกี่ยวกับการถายโอนอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป    
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 4.00; S.D. = 0.51)     
การเพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารจัดการ (X = 2.71; S.D. = 0.62) การสงเสริมและจัดบรกิาร         



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
73 
 

การศกึษา (X = 2.67; S.D. = 0.79) การจดัระบบประกนัคณุภาพ (X = 2.50; S.D. = 0.88)การจัดระบบ
สารสนเทศและเทคโนโลยใีนการบรหิารและจดัการเรียนการสอน (X = 2.42; S.D. = 0.72) การนิเทศ
ติดตามและประเมนิผล (X =2.17; S.D. = 0.64) การบรหิารการศึกษาแบบกระจายอาํนาจ (X = 2.08; 
S.D. =  0.65) และการดาํเนินการกจิกรรมพเิศษในสถานศกึษา (X = 1.58; S.D. = 0.72)  

     2.  ตัวแทนครูผูสอน 
   2.1  ดานวิชาการ 
ตัวแทนครูผูสอนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับ

การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับ

จากมากไปหานอยดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X = 4.46; S.D. = 2.49) การพัฒนาสื่อและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 3.96; S.D. = 1.35) การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา (X = 3.61; 
S.D. = 0.99) การจัดเครือขายและแหลงเรยีนรู (X = 3.35; S.D. = 1.25) การปฏิรูปการเรียนรู (X = 
3.30; S.D. = 1.15) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 3.13; S.D. = 1.02) 

2.2 ดานการบริหารงานบุคคล 
ตัวแทนครูผูสอนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับ

การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหาร งานบุคคล   
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.87; S.D. = 
1.29) การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.78; S.D. = 1.15) การพัฒนาวิชาชีพครู           
(X = 2.74; S.D. = 1.40) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.72; 
S.D. = 1.20) และการบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.48; S.D. =1.02)  

2.3 ดานการบริหารงบประมาณ 
         ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับ

การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 3.43; S.D. = 
1.63) การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ  (X = 3.39; S.D. = 1.07)  การจัดตั้งงบประมาณ (X 
= 3.35; S.D. = 0.03) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.33; S.D. = 1.05) การจดัซื้อจัดจาง (X = 3.28; 
S.D. = 0.86) และการบริหารการเงินและบัญชี (X = 3.02; S.D. = 0.95)        

           2.4    ดานการบริหารทั่วไป 
         ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับ

การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป      
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.52; S.D. = 1.06)     
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การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 3.26; S.D. = 1.04) การนิเทศติดตามและประเมินผล (X = 
3.22; S.D. = 1.11) การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบรหิารและจดัการเรียนการสอน
(X = 3.20; S.D. = 0.95) การจัดระบบประกันคณุภาพ (X = 3.13; S.D. = 1.14) การดําเนินการ        
กิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 3.07; S.D. = 1.55) การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ    
(X = 3.04; S.D. = 1.01) และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (X = 1.11; S.D. = 3.38)  

3.  ตัวแทนผูปกครองนักเรียน 
3.1 ดานวิชาการ 

 ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมคีวามเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ          
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X = 3.44; S.D. = 0.74)       
การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 3.40; S.D.= 0.87) การเทียบโอนผลการเรียน          
(X = 2.38; S.D. = 0.89) การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู (X = 3.21; S.D. = 0.92) การพัฒนา
หลักสูตรระดับสถานศึกษา (X = 2.79; S.D. = 1.15) และการปฏิรูปการเรียนรู (X = 2.63; S.D. = 1.36)  

3.2   ดานการบริหารงานบุคคล 
                        ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมคีวามเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารงานบุคคล 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.33; S.D. = 
0.95) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.21; S.D. = 1.01) การ
พัฒนาวิชาชพีครู (X = 2.19; S.D. =0.81) การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.17; S.D. = 
1.48) และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.04; S.D. = 1.65) 

3.3   ดานการบริหารงบประมาณ 
         ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.77; S.D. = 0.83) การจัดซื้อ   
จัดจาง (X = 3.69; S.D. = 0.62) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.50; S.D. = 0.77) การระดมทรัพยากร
เพื่อการลงทุนการศึกษา X = 3.48; S.D. = 0.74) การบริหารการเงินและบัญชี (X = 3.44; S.D. = 
0.80) และการตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ (X = 3.40; S.D. = 0.74)  

          3.4  ดานการบริหารทัว่ไป 
        ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ 

เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารทัว่ไป  
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เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวฒันธรรม (X = 3.71; S.D. = 0.74)    
การจัดระบบประกนัคณุภาพ (X = 3.40; S.D. = 0.68) การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ  (X = 
3.38; S.D. = 0.61) การดําเนนิการกจิกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 3.25; S.D. = 0.64) การจดัระบบ
สารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 3.10; S.D. = 0.86)  
การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 3.06; S.D. = 0.89) การนิเทศติดตามและประเมนิผล   (X = 
2.61; S.D. = 0.83) และการบริหารการศกึษาแบบกระจายอํานาจ (X = 2.50; S.D. = 0.87)  
       4. ตัวแทนองคกรชุมชน 

          4.1  ดานวิชาการ 
                       ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดบั
จากมากไปหานอยดังนี้ การปฏิรูปการเรยีนรูในชุมชม (X = 3.67; S.D. = 1.24) การจัดเครือขายและ
แหลงเรยีนรู (X = 3.58; S.D. = 1.15) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยทีางการศกึษา (X = 3.50; S.D.= 
0.79) การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา (X = 3.40; S.D. = 1.01) การปฏิรูปการเรยีนรู (X = 3.04; 
S.D. = 1.04) และการเทยีบโอนผลการเรยีน (X = 2.77; S.D. = 1.18)  

4.2 ดานการบริหารงานบุคคล 
                         ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารงานบุคคล

เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.71; S.D. = 
1.20) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.60; S.D. = 1.16)       
การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.56; S.D. = 1.29) การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู 
(X = 2.54; S.D. = 0.56) และการพัฒนาวิชาชีพครู (X = 2.52; S.D. = 1.41)         

          4.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
        ตัวแทนองคกรชุมชนมคีวามเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ   

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารงบประมาณ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การจัดสรรงบประมาณ (X = 4.02; S.D. = 0.99) การระดม
ทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 3.77; S.D. = 0.86) การจดัตั้งงบประมาณ (X = 3.75; S.D. = 
0.96) การบรหิารการเงนิและบัญชี (X = 3.31; S.D. = 1.23) การตรวจสอบติดตามและการประเมนิผล
การใชจายงบประมาณ (X = 3.17; S.D. = 0.86) และการจัดซื้อจัดจาง (X = 3.02; S.D. = 0.96)  
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          4.4  ดานการบริหารทัว่ไป 
        ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป   
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.65; S.D. = 1.00) 
การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยใีนการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 3.06; S.D. = 
0.93) การสงเสริมการจัดบรกิารการศกึษา (X = 3.00; S.D. = 1.17) การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิาร
จัดการ  (X = 2.96; S.D. = 1.10) การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศกึษา และการจดัระบบประกนั
คุณภาพ  (X = 2.81; S.D. = 1.02 และ X = 2.81; S.D. = 1.02) การนเิทศติดตามและประเมินผล (X = 
2.72;       S.D. = 1.22) และการบริหารการศกึษาแบบกระจายอํานาจ (X = 2.48; S.D. = 1.17)  

      5. ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   5.1  ดานวิชาการ 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ

รับผิดชอบเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X = 3.53; S.D. = 1.13) การจัด
เครือขายและแหลงเรียนรู (X = 3.51; S.D. = 1.12) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา         
(X = 3.47; S.D.= 1.20) การปฏิรูปการเรียนรูการ (X = 3.45; S.D. = 1.21) การพัฒนาหลักสูตรระดับ     
สถานศึกษา   (X = 3.19; S.D. = 1.44) และการเทยีบโอนผลการเรียน (X = 2.91; S.D. = 1.43)   
                       5.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                       ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหาร  
งานบุคคลเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 3.28;   
S.D. = 1.12) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 3.15; S.D. = 1.18) การพัฒนาวิชาชีพครู 
(X = 2.85; S.D. = 1.29) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.79; 
S.D. = 1.23) และการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.72; S.D. = 1.23)  

          5.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
        ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควร

จะรับผิดชอบเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดาน    
การบริหารงบประมาณเรยีงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี ้ การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุน   
การศกึษา (X = 4.24; S.D. = 0.97) การตรวจสอบตดิตามและการประเมินผลการใชจายงบประมาณ    
(X = 4.04; S.D. = 0.81) การจดัตั้งงบประมาณ และการบรหิารการเงนิและบัญชี (X = 4.02; S.D. = 0.94 
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และ  X = 4.02; S.D. = 0.92) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.79; S.D. = 2.08) และการจัดซ้ือจัดจาง  
(X = 3.49; S.D. = 1.03)  

          5.4  ดานการบริหารทัว่ไป 
        ตัวแทนองคกรปกรองสวนทองถ่ินมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ

รับผิดชอบเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดาน         
การบริหารทั่วไปเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม           
(X = 3.62; S.D. = 1.09) การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 3.39; S.D. = 1.03) การเพิ่มประสิทธภิาพ
การบริหารจัดการ (X = 3.55; S.D. = 1.12) การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ (X = 3.43; 
S.D. = 0.99) การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 
3.28; S.D. = 1.47) การดําเนินการกจิกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 3.21; S.D. = 1.08) การนิเทศ
ติดตามและประเมินผล (X = 2.96; S.D. = 1.20) และการจดัระบบประกนัคุณภาพ (X = 2.72; S.D. = 
1.31)    

     6.  ตัวแทนศิษยเกา 
   6.1  ดานวิชาการ 

                          ตัวแทนศษิยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรบัผิดชอบเกีย่วกับ
การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับจาก
มากไปหานอยดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X = 3.27; S.D. = 0.88) การจัดเครือขายและ
แหลงเรียนรู (X = 3.17; S.D. = 1.07) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 3.02; S.D.= 
1.08) การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา (X = 2.98; S.D. = 1.14) การปฏิรูปการเรียนรูการ (X = 
2.88; S.D. = 1.12) และการเทยีบโอนผลการเรียน (X = 2.52; S.D. = 0.74)  
                       6.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                       ตัวแทนศษิยเกามีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงานบุคคล    
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การพัฒนาวิชาชพีครู (X = 2.44; S.D. = 0.42) การพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.42; S.D. = 1.13) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (X = 2.31; S.D. = 0.93) การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.29; 
S.D. = 1.45) และการบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.27; S.D. = 1.39)  

         6.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
        ตัวแทนศษิยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรบัผิดชอบเกีย่วกับ

การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ 
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เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.52; S.D. = 0.68) การระดม
ทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 3.25; S.D. = 0.91) การบริหารการเงินและบญัชี (X = 3.15; 
S.D. = 0.87) การตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการใชจายงบประมาณ (X = 3.27; S.D. = 
0.98) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.10; S.D. = 0.90) และการจัดซื้อจดัจาง (X = 2.52; S.D. = 2.19)  

         6.4  ดานการบริหารทั่วไป 
        ตัวแทนศษิยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรบัผิดชอบเกีย่วกับ

การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอยดังนี้ การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน 
(X = 3.77; S.D. = 0.69) การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ (X = 3.69; S.D. = 0.90) การสงเสรมิ
การจัดบริการการศกึษา (X = 3.60; S.D. = 0.94) การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.50; S.D. = 
1.00) การดาํเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 3.33; S.D. = 0.88) การจดัระบบการประกนั
คุณภาพ (X = 3.19; S.D. = 0.96) การบรหิารการศกึษาแบบกระจายอํานาจ (X = 3.13; S.D. = 1.00) และ
การนิเทศตดิตามและประเมนิผล (X = 256; S.D. = 0.90)  

     7.  ตัวแทนผูทรงคุณวุฒ ิ
   7.1  ดานวิชาการ 

                          ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวิชาการเรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอยดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชม (X = 3.00; S.D. = 1.20) การพัฒนาหลักสูตร
ระดับสถานศึกษา (X = 2.96; S.D. = 1.08) การปฏิรูปการเรียนรูการ (X = 2.85; S.D. = 1.30)       
การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.84; S.D.= 1.79) การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู 
(X = 2.81; S.D. = 0.98) และการเทยีบโอนผลการเรียน (X = 2.29; S.D. = 1.13)  
                      7.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                       ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารงานบุคคล

เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.81; S.D. = 
0.96) การพัฒนาวิชาชีพครู (X = 2.73; S.D. = 0.89) การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา             
(X = 2.65; S.D. = 1.03) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.47; 
S.D. = 0.69) และการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.44; S.D. = 1.02)  
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         7.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
       ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหาร

งบประมาณ    เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การจดัตั้งงบประมาณ (X = 4.01; S.D. = 1.15) การ
บริหารการเงินและบัญชี (X = 3.55; S.D. = 0.83) การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา   (X = 
3.49; S.D. = 0.94) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.37; S.D. = 1.08) การตรวจสอบติดตามการใชจาย
งบประมาณ (X = 3.36; S.D. = 1.14) และการจัดซื้อจัดจาง (X = 3.19; S.D. = 1.56)  

         7.4  ดานการบริหารทั่วไป 
       ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป    
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวฒันธรรม (X = 3.22; S.D. = 1.68)  
การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา และการจัดระบบการประกันคุณภาพ (X = 2.49; S.D. = 1.26 
และ X = 2.49; S.D. = 1.11) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการนิเทศติดตามและ
ประเมินผล (X = 2.45; S.D. = 0.94 และ X = 2.45; S.D. = 1.02) การดําเนินการกิจกรรมพิเศษ        
ในสถานศึกษา (X = 2.44; S.D. = 1.07) การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ (X = 2.36; S.D. = 
0.97)  และการจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 
2.23; S.D. = 1.13)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
80 
 

ตารางที่  4.5   เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 
กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบรหิารวิชาการ 

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 1,559.59 259.93 19.71 
within   group 348 4,591.83 13.19  
Total 354 6,151.42   

  จากตารางที่ 4.5 แสดงใหเหน็วา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอาํเภอแมแตง จงัหวัด
เชียงใหม ที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูความเขาใจในการถายโอน
อํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารวิชาการแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05  
 
ตารางที่  4.6   เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 

กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกร
ปกครอง สวนทองถิ่นดานการบริหารวิชาการ  

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 710.21 118.37 7.37 
within   group 348 5,592.76 16.07  
Total 354 6,02.97   

    จากตารางที่ 4.6 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความพรอมในการถายโอน
อํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารวิชาการแตกตางกันอยางมี  

นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
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ตารางที่  4.7   เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 
กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให         
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารวิชาการ  

 
Group df SS MS F 

Between  groups 6 813.32 135.55 6.14 
within   group 348 7,687.87 22.09  
Total 354 8,501.19   

    จากตารางที่ 4.7 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรับผิดชอบในการ      
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารวิชาการแตกตางกนั

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
 
ตารางที่  4.8   เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 

กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบรหิารบุคคล 

 
Group df SS MS F 

betweein  groups 6 656.13 109.36 7.37 
within   group 348 5,163.54 14.84  
Total 354 5,819.67   

     จากตารางที่ 4.8 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม ที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูความเขาใจในการ      
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารบุคคลแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05  
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ตารางที่  4.9   เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 
กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกร       
ปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารบุคคล  

 
Group df SS MS F 

betweein  groups 6 406.01 76.67 4.93 
within   group 348 5,416.09 15.56  
Total 354 5,822.10   

    จากตารางที่ 4.9 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความพรอมในการถายโอน
อํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารบุคคลแตกตางกันอยางมี    

นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
 
ตารางที่  4.10    เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให      
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารบุคคล  

 
Group df SS MS F 

betweein  groups 6 1,631.95 271.99 13.22 
within   group 348 7,157.56 20.57  
Total 354 8,789.51   

  จากตารางที่ 4.10 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรับผิดชอบในการ      
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารบุคคลแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
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ตารางที่  4.11 เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนตัวแทนของ   
กลุมตาง ๆ  เก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให              
องคกรปกครองสวน ทองถิ่นดานการบริหารงบประมาณ 

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 960.15 160.03 12.70 
within   group 348 4,386.51 12.60  
Total 354 5,346.66   

     จากตารางที่ 4.11 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม ที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูความเขาใจในการ      
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05  
 
ตารางที่  4.12  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ

กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกร      
ปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารงบประมาณ  

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 803.16 133.86 9.08 
within   group 348 5,133.00 14.57  
Total 354 5,936016   

     จากตารางที ่4.12 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความพรอมในการถายโอน
อํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณแตกตางกัน   

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
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ตารางที่ 4.13   เปรียบเทียบความคิดเห็นขอกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตัวแทนของ 
กลุมตาง ๆ  เก่ียวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให                    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารงบประมาณ  

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 981.48 163.58 15.17 
within   group 348 3,752.90 10.78  
Total 354 4,734.38   

     จากตารางที่ 413 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม ที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรับผิดชอบในการถายโอน
อํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
 
ตารางที่ 4.14  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 

กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให      
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารทั่วไป 

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 899.23 149.87 7.83 
within   group 348 6,657.29 19.13  
Total 354 7,556.52   

     จากตารางที ่4.14 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรูความเขาใจในการ   
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไปแตกตางกนั

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05  
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ตารางที่  4.15  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ
กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให               
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารทั่วไป  

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 1,052.48 175.41 6.51 
within   group 348 9,379.49 26.95  
Total 354 10,431.97   

     จากตารางที ่4.15 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความพรอมในการถายโอน
อํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไปแตกตางกันอยางมี     

นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
 
ตารางที่  4.16  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ

กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความรับผดิชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให             
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารทั่วไป  

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 467.67 77.95 5.36 
within   group 348 5,056.85 14.53  
Total 354 5,524.52   

     จากตารางที ่4.16 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรับผิดชอบดานในการ
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินการบริหารทั่วไปแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
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ตารางที่   4.17 เปรียบเทียบทัศนะของกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ 
รายคูเก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกร     
ปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารวิชาการ 

 
 
 

กรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 

ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 

ตัวแทน 
ครู     

ผูสอน 

 
 
ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 

ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

  
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 

 
 
ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 

ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
5.92  * 

-- 

 
3.90  * 

0.85 
-- 

 
4.63  * 
1.57 
0.72 

-- 

 
7.22  * 

1.41 
3.20 
0.98 

-- 

 
4.27  * 
2.67 
1.69 
3.20 

4.89  * 
-- 

 
3.96  * 
3.32 
2.38 
2.38 

5.38  * 
0.92 

   
      จากตารางที่  4.17  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีทัศนะเกีย่วกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารวิชาการ ดังนี ้

       1.  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีทัศนะแตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครอง   
นักเรียน ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตวัแทนศษิยเกา และตัวแทน          

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
       2.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีทัศนะแตกตางจากตวัแทนศิษยเกา และ 

ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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ตารางที่ 4.18  เปรียบเทียบของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ รายคู
เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครอง       
สวนทองถิ่นดานการบริหารวิชาการ 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 
ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 
ตัวแทน 
ครู     

ผูสอน 

 

ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
5.28  * 

-- 

 
5.58  * 

0.30 
-- 

 
8.39  * 

0.50 
2.62 

-- 

 
6.90  * 

1.89 
1.61 
1.87 

-- 

 
8.90  * 
0.52 
0.83 
0.57 
2.44 

-- 

 
5.16  * 
0.76 
1.17 
0.87 
3.03 
0.21 

   
       จากตารางที่  4.18  แสดงใหเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่เปนตวัแทน

ของกลุมตาง ๆ รายคู มีทัศนะเกี่ยวกับความพรอมดานในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษาให
องคกร       ปกครองสวนทองถ่ินการบริหารวิชาการ ดังนี ้

        ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีทัศนะแตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒิ 

อยางมี นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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ตารางที่ 4.19 เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตัวแทนของกลุม
ตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารวิชาการ 

 
 
 

กรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 

ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 

ตัวแทน 
ครู      

ผูสอน 

 
 

ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 

ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 

ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
4.09  * 

-- 

 
2.15 

5.11 * 
-- 

 
4.77 * 
2.68 
4.5 * 

-- 

 
4.88  * 

1.82 
4.62  * 

0.12 
-- 

 
3.00 

4.08  * 
1.45 
3.07 
3.24 

-- 

 
3.03 

6.02  * 
0.21 

6.69  * 
6.85  * 

2.27 

   
    จากตารางที ่  4.19  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่เปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารวิชาการ ดังนี ้

     1.  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความเห็นแตกตางจากตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกร   

ชุมชน และตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     2.  ตัวแทนครูผูสอน มีความเห็นแตกตางจากตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนศิษยเกา และ                                  

ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     3. ตัวแทนผูปกครอง มีความเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรชุมชน และตัวแทนองคกร   

ปกครองสวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05    
     4. ตัวแทนองคกรชุมชน มีความเห็นแตกตางจากตวัแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนยัสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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ตารางที่  4.20  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ
กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารบุคคล 

 
 
 

กรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 

 

ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 

ตัวแทน 
ครู     

ผูสอน 

 
 

ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 

ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 

 
 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 

ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
0.93 

-- 

 
8.21 * 
9.82 * 

-- 

 
4.99 * 

10.25 * 
0.43 

-- 

 
10.84 * 
12.45 * 

2.63 
2.02 

-- 

 
8.61 * 
9.77 * 
0.05 
0.48 
2.68 

-- 

 
9.10 * 

11.41 * 
2.69 
3.31 

6.46 * 
2.62 

   
    จากตารางที ่  4.20  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่เปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให   
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารบุคคล ดังนี้ 

    1.   ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน มีความเห็นแตกตางจากตวัแทนผูปกครอง ตวัแทนองคกร  
ชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
    2.   ตัวแทนครูผูสอน มีความเห็นแตกตางจากตวัแทนผูปกครอง ตวัแทนองคกรชมุชน      

ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ α = .05 
   3.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามเหน็แตกตางจากตวัแทนผูทรงคุณวุฒ ิ

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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ตารางที่ 4.21   เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ
กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให     
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารบุคคล 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 
ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 
ตัวแทน 
ครู     

ผูสอน 

 
 

ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 
ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
4.91  * 

-- 

 
4.30  * 

0.74 
-- 

 
4.35  * 
0.67 
0.06 

-- 

 
5.11  * 

0.25 
0.99 
0.93 

-- 

 
3.56  * 
1.65 
0.91 
0.98 
0.67 

-- 

 
5.04  * 

0.45 
0.14 
0.07 
0.74 
0.46 

   
      จากตารางที่  4.21  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารบุคคล ดังนี้ 

      ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน มีความเหน็แตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตวัแทนผูปกครอง   
ตัวแทนองคกรชุมชน      ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒ ิ

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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ตารางที่ 4.22  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 
                       กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารบุคคล 
 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 
ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 
 
ตัวแทน 
ครูผูสอน 

 
 

ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 

ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
6.29  * 

-- 

 
3.46 
2.73 

-- 

 
5.07  * 
0.71 
2.04 

-- 

 
6.29  * 

1.28 
4.05  * 

2.01 
-- 

 
3.99  * 
8.81  * 

0.76 
2.28 
3.29 

-- 

 
6.42  * 
8.53  * 
2.60 
0.22 
2.11 
1.71 

   
    จากตารางที ่ 4.22  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารบุคคล ดังนี ้

    1.  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความเห็นแตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา    และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ    อยางมีนัยสําคญั

ทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     2. ตัวแทนครูผูสอน มีความเห็นแตกตางจากตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒิ 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     3. ตัวแทนผูปกครองมีความเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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ตารางที่ 4.23  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 
กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารงบประมาณ 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 
ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 
ตัวแทน 
ครู      

ผูสอน 

 
 

ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
6.20  * 

-- 

 
1.76 

5.41  * 
-- 

 
3.88  * 
2.80 
2.58 

-- 

 
3.34 
3.49 
1.92 
0.66 

-- 

 
5.03  * 

1.42 
3.99  * 

2.10 
2.07 

-- 

 
3.74  * 

3.59 
2.61 
0.19 
0.40 
1.43 

   

      จากตารางที่ 4.23  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของ
กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ ดังนี ้

      1.  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความเห็นแตกตางจากตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกรชุมชน 

ตัวแทนศิษยเกา    และตัวแทนผูทรงคุณวุฒ ิ   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
      2. ตัวแทนครูผูสอน มีความเห็นแตกตางจากตวัแทนผูปกครอง และตัวแทนผูทรงคุณวุฒ ิ

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
      3.  ตัวแทนผูปกครองมีความเห็นแตกตางจากตัวแทนศษิยเกา อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่

ระดับ α = .05 
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ตารางที่  4.24  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 
กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให     
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารงบประมาณ 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 

 

ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 

ตัวแทน 
ครู      

ผูสอน 

 
 
ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 

ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 

ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
3.74  * 

-- 

 
0.49 

4.00  * 
-- 

 
1.22 

6.00  * 
2.05 

-- 

 
0.10 

4.72  * 
0.73 
1.20 

-- 

 
3.04 
0.90 
3.14 

4.60  * 
3.87  * 

-- 

 
0.41 
5.09 
0.51 
1.90 
0.32 
4.12 

   
     จากตารางที่ 4.24  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ ดังนี ้

     1.  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความเหน็แตกตางจากตัวแทนครูผูสอน  อยางมีนยัสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     2.  ตัวแทนครูผูสอน มีความเห็นแตกตางจากตวัแทนผูปกครอง ตวัแทนองคกรชมุชน      

ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตวัแทนผูทรงคณุวุฒิ อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ α 
= .05 

     3.  ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนศิษยเกา    อยางมีนัยสําคญั   

ทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     4.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนศิษยเกา อยางมี  

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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ตารางที่  4.25  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตัวแทนของ                            
กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารงบประมาณ 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 

ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 

ตัวแทน 
ครู     

ผูสอน 

 
 
ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 
ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
2.02 

-- 

 
2.24 

5.18  * 
-- 

 
3.56 
1.82 

7.10  * 
-- 

 
6.68  * 
5.59  * 
10.93  * 
3.82  * 

-- 

 
0.51 
1.85 
3.37 

3.75  * 
7.55  * 

-- 

 
3.65  * 
1.98 

8.90  * 
0.12 

4.53  * 
4.19  * 

   
    จากตารางที ่ 4.25  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ ดังนี ้

    1.  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
    2.  ตัวแทนครูผูสอน มีความเหน็แตกตางจากตวัแทนผูปกครอง และตวัแทนองคกร          

ปกครองสวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
    3.  ตัวแทนผูปกครองมีความเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกร      

ปกครองสวนทองถ่ิน และตวัแทนผูทรงคณุวุฒิ อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
    4.  ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และตัวแทนศษิยเกา อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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      5.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นแตกตางจากตัวแทนศิษยเกา และ    

ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
      6.  ตัวแทนศิษยเกามีความเห็นแตกตางจากตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ    อยางมีนัยสําคญัทาง

สถิติที่ระดับ α = .05   
 
ตารางที่  4.26 เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 

กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารทั่วไป 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 

ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 
ตัวแทน 
ครู      

ผูสอน 

 
 
ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
3.55  * 

-- 

 
3.74  * 

0.20 
-- 

 
5.19  * 
1.99 
1.81 

-- 

 
6.75  * 
3.87  * 
3.69  * 

1.83 
-- 

 
3.50 
0.10 
0.30 
2.11 

3.99  * 
-- 

 
4.50  * 

0.77 
0.55 
1.55 

3.71  * 
0.90 

   
    จากตารางที ่ 4.26  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให   
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป ดังนี ้

    1. ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความเหน็แตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตวัแทนผูทรงคุณวุฒ ิอยางมนียัสําคญั

ทางสถิติที่ระดับ α = .05 
    2. ตัวแทนครูผูสอน มีความเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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     3.  ตัวแทนผูปกครองมีความเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     4.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนศิษยเกา และ  

ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
 

ตารางที่  4.27  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ
กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให     
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารทั่วไป 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 
 

 
ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 
ตัวแทน 
ครู      

 ผูสอน 

 
 
ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 
ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
2.26 

-- 

 
2.60 
0.39 

-- 

 
2.14 
0.56 
0.81 

-- 

 
5.88  * 
4.38  * 
4.03  * 

3.81 
-- 

 
2.67 
0.47 
0.08 
0.09 

3.83  * 
-- 

 
1.48 
1.33 
1.71 
1.49 

6.40  * 
1.86 

 
      จากตารางที่  4.27  แสดงใหเหน็วากรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ที่เปนตวัแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคดิเหน็เกี่ยวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกร       
ปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทัว่ไป ดังนี ้

     1. ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน มีความเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     2. ตัวแทนครูผูสอน มีความเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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     3. ตัวแทนผูปกครองมีความเห็นแตกตางจากตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     4. ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     5.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนศิษยเกา และ  

ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
 
ตารางท่ี  4.28  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารทั่วไป 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 
ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 
ตัวแทน 
ครู      

ผูสอน 

 
 
ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
5.53  * 

-- 

 
5.14  * 
5.04  * 

-- 

 
3.50 
2.47 
1.95 

-- 

 
6.32  * 

0.87 
1.44 
3.38 

-- 

 
6.99  * 
1.68 
2.26 

4.21  * 
0.82 

-- 

 
0.00 
7.81  * 
7.82  * 
4.49  * 
8.69  * 
9.91  * 

                    
                      จากตารางที่  4.28  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของ        
กลุมตาง  ๆรายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให        
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารทั่วไป ดังนี้ 

      1. ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน มีความเหน็แตกตางจากตัวแทนครูผูสอน ตวัแทนผูปกครอง 

ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนศิษยเกา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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      2. ตัวแทนครูผูสอน มีความเห็นแตกตางจากตัวแทนผูปกครอง และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
      3. ตัวแทนผูปกครองมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนผูทรงคุณวุฒ ิ อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ α = .05 
      4. ตัวแทนองคกรชมุชนมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒิ 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดบั α = .05 
      5.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนผูทรงคณุวุฒิ 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
      6.  ตัวแทนศิษยเกามีความเห็นแตกตางจากตัวแทนผูทรงคุณวุฒิอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ α = .05 
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บทที่ 5 

 

สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 
สรุปผล 
    การจัดการศกึษาของกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยที่ผานมาพบวามีปญหาดังนี้ 
คือ  1)  การรวมอาํนาจเขาสูสวนกลาง  2)  ความซ้ําซอนของการจดัการศึกษาระดบัจังหวดั/อําเภอ 3) 
การจัดการศกึษาขาดเอกภาพ  4) ไมสามารถใชทรัพยากรรวมกนัได  5)  ประชาชนมสีวนรวมนอย 6)  
การจัดการศกึษาไมสอดคลองกับผูเรียนและชุมชน 7) การจัดการศกึษาขาดความตอเนื่อง 8) ขาด

การบูรณาการระหวางการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม (รุง  แกวแดง ,2541 : 5) รัฐบาลจึงไดดําริใหมี
การกระจายอํานาจการจดัการศึกษาสูสถานศกึษาใหมาก เมื่อมีการเปลีย่นแปลงทางการเมือง มกีาร

เปลี่ยนแปลงรัฐบาล การดําเนินงานหยุดชะงักลงจนถึงป  พ.ศ. 2539 ไดมกีระแสของการปฏิรูป

การศกึษาขึน้  ถึงขั้นการนําสาระทางการศึกษามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ
ปจจุบนั และการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาก็ไดกําหนดชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 พระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและ
ขั้นตอน    การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดบัญญัติใหมกีาร
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนส่ิงที่ยืนยัน

ไดวาแนวโนมการกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษามีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมาก

ขึ้น 
      วัตถุประสงคของการวิจัย 

      1. เพื่อศึกษาทัศนะของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ในอําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ทั้ง 4  ดาน 
ดังตอไปนี้ 

      1.1   ดานวชิาการ 
      1.2   ดานการบริหารบุคคล 
      1.3   ดานการบริหารงบประมาณ 
      1.4   ดานการบริหารทั่วไป 

     2. เพื่อเปรียบเทียบทัศนะของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่เปนตัวแทนของผูบริหาร
โรงเรียน   ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนองคกรชุมชน    ตัวแทนองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ิน ตัวแทนศษิยเกาและตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ ในอําเภอแมแตง   จังหวดัเชียงใหม  เกี่ยวกับการ
ถายโอนอํานาจการจัดการศกึษาทั้ง 4  ดาน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังตอไปนี ้

       2.1   ดานวิชาการ 
       2.2   ดานการบริหารบุคคล 
       2.3   ดานการบริหารงบประมาณ 

            2.4   ดานการบริหารทัว่ไป 
      วิธีดําเนินการวิจัย 

            1.  รูปแบบการวจิัย ใชรูปแบบการวิจัยเชิงปรมิาณ (Quantitative Research) 
            2.  วิธีดําเนินการวิจยั  

           2.1  ประชากร ในการวิจัยคร้ังนี้คือกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในสังกดัอําเภอ
แมแตง จังหวดัเชียงใหม จํานวน  645 คน โดยจําแนกเปน 

                 1) ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 43  คน  
                 2) ครูผูสอน จํานวน 86 คน  
                 3) ผูแทนผูปกครอง จํานวน 86 คน  
                 4) ผูแทนองคกรชุมชน 86 คน  
                 5) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  86  คน  
                 6) ผูแทนศิษยเกา  86  คน  

              7) ผูทรงคุณวุฒิ  172  คน 
           2.2  กลุมตัวอยาง ในการวิจัยครั้งนี้ คือกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 

จํานวน 360 คน จําแนกเปน 
                  1) ผูบริหารโรงเรียน จํานวน  24  คน  
                  2) ครูผูสอน จํานวน  48  คน  
                  3) ผูแทนผูปกครอง จํานวน  48  คน  
                  4) ผูแทนองคกรชุมชน  48  คน  
                  5) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   48   คน  
                  6) ผูแทนศษิยเกา  48   คน  
                  7) ผูทรงคุณวุฒิ  96   คน  
           2.3 วิธีการสุมตัวอยาง  การสุมตัวอยางในการวิจยัคร้ังนี้ ใชการสุมตัวอยางแบบงาย 

(Simple  Random  Sampling) โดยการจับสลาก  
                  3.  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจยัคือแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น  
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            4. การเก็บรวบรวมขอมูล  การเก็บรวบรวมขอมลูในการวจิัยคร้ังนี้ ผูวิจัยดําเนินการเก็บ
ขอมูลดวยตนเอง 

          5. การวเิคราะหขอมูล วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ 
(Percentage) คาตัวกลางเลขคณิต (Arithmetic Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
และการวิเคราะหคาความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way Analysis  of  Variance) 

            
ผลการวิจัย 
 

          1.  สถานภาพสวนตวัของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังนี้ 
               1.1  ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียน สวนใหญเปนผูชาย มีอายรุะหวาง 40 – 49 ป และ

มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 
                        1.2  ตัวแทนครูผูสอน สวนใหญเปนผูหญิง มีอายุระหวาง 40 – 49 ป และ                 
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 
                        1.3  ตัวแทนผูปกครองนักเรียน สวนใหญเปนผูชาย มอีายุระหวาง 40 – 49 ป และ    
มีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษา 
                        1.4  ตัวแทนองคกรชุมชน สวนใหญเปนผูชาย มีอายุระหวาง 40 – 49 ป และ            
มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน 
                        1.5  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญเปนผูชาย มีอายุระหวาง 40 – 49 
ป และมีวุฒกิารศึกษาระดับประถมศึกษา 
                        1.6  ตัวแทนศษิยเกา สวนใหญเปนผูหญิง มีอายุระหวาง 40 – 49 ป และ                   
มีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษา 

         1.7  ตัวแทนผูทรงคุณวฒุิ สวนใหญเปนผูชาย มีอายุระหวาง 40 – 49 ป และ             
มีวฒุิการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 
                   2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้         

         2.1  ดานวิชาการ 
                       คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดานวิชาการ ดังนี้คือ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนมากที่สุด การเทียบโอนผลการเรียนนอยทีสุ่ด   
มีความพรอมดาน การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู และการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนมากที่สุด  
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การเทียบโอนผลการเรียนนอยที่สุด ควรจะรับผิดชอบการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนมากที่สุด และ
การเทียบโอนผลการเรียนนอยที่สุด 
                       2.2  ดานการบริหารงานบุคคล 

          คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ดานการบริหารบุคคล ดังนี้คือ การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษามากที่สุด การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษานอยทีสุ่ด มีความพรอมดาน การประเมินผลการปฏิบัติงานครูและบุคลากร

ทางการศึกษามากที่สุด การพัฒนาวิชาชพีครูนอยที่สุด และควรจะรับผิดชอบดาน การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษามาก การพัฒนาวิชาชพีครูนอยที่สุด  
                       2.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
                       คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ดานการบริหารงบประมาณ ดังนี้คือ การจัดตั้งงบประมาณมากที่สุด การระดมทรัพยากรและ      
การลงทุนเพื่อการศึกษานอยที่สุด มีความพรอมดานการจัดสรรงบประมาณ และการจัดตั้ง         
งบประมาณมาก การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษานอย และควรจะรบัผิดชอบดาน

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษามาก การจัดซื้อจัดจางนอยที่สุด    
                         2.4  ดานการบริหารทั่วไป 
                         คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ดานการบริหารทั่วไป ดังนีค้ือ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมมากที่สุด การนิเทศติดตามและ
ประเมินผลนอยที่สุด มีความพรอมดานการสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมมากที่สุด การบริหาร 
การศึกษาแบบกระจายอํานาจ และการนเิทศติดตามและประเมินผลนอย และควรจะรับผิดชอบ  
การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมมากที่สุด การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจนอย   

     3. กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในอําเภอแมแตง จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของ
กลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรูความเขาใจ ความพรอม และควรจะรับผิดชอบดานการบริหาร

วิชาการของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05  

              4.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในอําเภอแมแตง     จังหวัดเชียงใหม  ที่เปนตัวแทน
ของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรูความเขาใจ ความพรอม และควรจะรบัผิดชอบดาน           

การบริหารบุคคลของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ ที่ระดบั α   = .05  
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      5.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง    จังหวัดเชียงใหมที่เปนตัวแทน
ของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูความเขาใจ ความพรอม และควรจะรับผิดชอบดานการ
บริหารงบประมาณของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ   

α   = .05       
      6.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในอําเภอแมแตง   จังหวัดเชียงใหมที่เปนตัวแทน
ของกลุมตาง  ๆมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัความรูความเขาใจ ความพรอม และควรจะรับผิดชอบดานการ

บริหารทั่วไปของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05  
                   7. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ  มีความคิดเห็นเกี่ยวกบั
ความรูความเขาใจดานการบริหารวิชาการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน ดังนี้ 

         7.1  ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน   มีความคดิเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรชุมชน 
ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ α = .05 
         7.2 ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเห็นแตกตางจากตวัแทนศิษยเกา

และ ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     8. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับ

ความพรอมดานการบริหารวชิาการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดงันี้ 
         8.1 ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตัวแทน   

ผูปกครอง ตัวแทนองคกรชมุชน ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตวัแทนศิษยเกา และตวัแทน     

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     9. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ  

ความรับผิดชอบดานการบริหารวิชาการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้
        9.1  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นแตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตัวแทน

องคกรชุมชน และ  ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั α = .05 
        9.2   ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเหน็แตกตางจากตวัแทนผูปกครอง ตัวแทนศิษยเกา และ

ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
        9.3  ตัวแทนผูปกครอง มีความคิดเหน็แตกตางจากตวัแทนองคกรชุมชน และตวัแทน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
        9.4  ตัวแทนองคกรชุมชน มีความเหน็แตกตางจากตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางม ี       

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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    10. กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที่เปนตวัแทนของกลุมตางๆ มีความคิดเหน็เกีย่วกบั
ความรูความเขาใจดานการบริหารบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้

          10.1 ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน  มีความคิดเห็นแตกตางจากตวัแทนผูปกครอง  ตัวแทน
องคกรชุมชน  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          10.2 ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนองคกร

ชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          10.3   ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทน

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     11. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเหน็เกีย่วกบั

ความพรอมดานการบริหารบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
          11.1 ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน มีความคิดเหน็แตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตวัแทน     

ผูปกครอง ตวัแทนองคกรชมุชน ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทน      

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั α = .05 
     12. กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที่เปนตวัแทนของกลุมตางๆ มีความคิดเหน็เกีย่วกบั

ความรับผิดชอบดานการบรหิารบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดงันี ้
          12.1  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนครูผูสอน ตัวแทน 

องคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา    และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ    

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           12.2  ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนศิษยเกา และตวัแทน       

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           12.3  ตัวแทนผูปกครองมีความคดิเห็นแตกตางจากตวัแทนองคกรปกครอง             

สวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
    13.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตวัแทนของกลุมตางๆ มีความคิดเหน็เกีย่วกบั

ความรูความเขาใจดานการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้
           13.1 ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน มีความคิดเหน็แตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตวัแทน

องคกรชมุชน ตัวแทนศษิยเกา    และตวัแทนผูทรงคณุวุฒ ิ   อยางมีนยัสําคัญทางสถิติทีร่ะดบั α = .05 
           13.2  ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนผูปกครอง และตัวแทน    

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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          13.3  ตัวแทนผูปกครองมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนศิษยเกา    อยางมี          

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     14.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตัวแทนของกลุมตางๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับ

ความพรอมดานการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้
          14.1  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกตางจากตวัแทนครูผูสอน  อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          14.2  ตัวแทนครูผูสอนมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนผูปกครอง ตัวแทน            

องคกรชมุชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตวัแทนผูทรงคณุวุฒิ อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ   

ที่ระดับ α = .05 
          14.3  ตัวแทนองคกรชุมชนมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนศษิยเกา  อยางม ี      

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          14.4  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทน ศิษยเกา 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     15. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มคีวามคิดเหน็เกีย่วกบั

ความรับผิดชอบดานการบรหิารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้
          15.1  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          15.2  ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนผูปกครอง และตัวแทน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          15.3  ตัวแทนผูปกครองมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          15.4   ตัวแทนองคกรชุมชนมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ิน และตวัแทนศิษยเกา อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          15.5  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นแตกตางจากตวัแทนศิษยเกา 

และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          15.6  ตัวแทนศษิยเกามีความคิดเหน็แตกตางจากตวัแทนผูทรงคณุวุฒิ อยางมี         

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
    16. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตวัแทนของกลุมตางๆ มคีวามคิดเหน็เกีย่วกบั

ความรูความเขาใจดานการบริหารทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้
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            16.1  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนครูผูสอน ตัวแทน         
ผู ปกครอง ตัวแทนองคกรชมุชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ  

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           16.2  ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           16.3  ตัวแทนผูปกครองมีความคิดเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           16.4  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคดิเห็นแตกตางจากตวัแทนศิษยเกา 

และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     17.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตวัแทนของกลุมตางๆ มีความคิดเหน็เกีย่วกบั

ความพรอมดานการบริหารทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
           17.1 ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกตางจากตวัแทนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           17.2  ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           17.3  ตัวแทนผูปกครองมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
             17.4  ตัวแทนองคกรชุมชนมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรปกครอง     

สวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           17.5  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคดิเห็นแตกตางจากตวัแทนศิษยเกา 

และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
                   18. กรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  ทีเ่ปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ มคีวามคิดเห็นเกีย่วกบั
ความรับผิดชอบดานการบริหารทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

          18.1  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนครูผูสอน ตัวแทน 
ผูปกครอง ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตวัแทนศษิยเกา อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั 

α = .05 
          18.2   ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนผูปกครอง และตัวแทน    

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          18.3  ตัวแทนผูปกครองมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมี     

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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          18.4  ตัวแทนองคกรชุมชนมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนศิษยเกาและตัวแทน   

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          18.5  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทน

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          18.6  ตัวแทนศษิยเกามคีวามคิดเหน็แตกตางจากตวัแทนผูทรงคณุวุฒิ   อยางมนียัสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ α = .05 

 
อภิปรายผล 

     
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมีทศันะเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศกึษา

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในแตละดานดังนี ้
     1. ดานความรูความเขาใจ  
     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนองคกร

ชุมชน และตวัแทนศษิยเกามีความคิดเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกีย่วกบั 
การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนอยูในระดับมาก     ทั้งนี้เพราะ สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และผูบริหารทองถ่ินสวนใหญเปนบุคลากรที่อาศัยอยูในชุมชนจึงมีความรูความเขาใจในเรื่องของ

การปฏิรูป   การเรียนรูในชมุชนเปนอยางดี   
     ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดเครือขายและแหลงเรียนรูมาก เนื่องจากในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถจัดหารายไดดวยตนเอง ซ่ึงในบางองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นตั้งอยูในชุมชนทีม่ี

เศรษฐกิจดีมาก จึงสามารถเก็บเงินภาษีอากร เงินคาธรรมเนียม   คาดําเนินการ และอ่ืนๆไดเปน
จํานวนมากในรอบของปงบประมาณหนึ่ง ๆ จึงทําใหมีทรัพยากรที่จะมาสนับสนุนภารกิจการจัด

เครือขายแหลงเรียนรูไดเปนอยางด ี
     ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการพฒันาหลักสูตรระดับสถานศึกษามากที่สุด เนื่องจากสูตรสถานศึกษาที่เปนหลักสูตร

ทองถ่ินนั้นในขั้นตอนการจดัทําไดมกีารดําเนินโดยมีทุกภาคสวนที่อยูในทองถ่ินรวมกนัดําเนนิการ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนสวนหนึ่งที่ไดรวมในการดําเนินการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินของ

สถานศกึษา 
     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

ตัวแทนศิษยเกามีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกีย่วกับการ   
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เทียบโอนผลการเรียนนอย ดวยเหตุทีว่าการบริหารงานภารกิจดังกลาวเปนหนาที่ทีโ่รงเรียนจะตอง

ปฏิบัติเปนสวนใหญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีหนาที่ในการสนับสนุนเทานั้นจึงไมสนใจ  
ไฝหาความรูความเขาใจในภารกิจดังกลาว 

      ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู    
ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษานอย ทั้งนี้เพราะตัวแทนผูปกครองนักเรียน
มีความเขาใจวาการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาเปนภารกิจที่โรงเรียนและคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองรวมมือกันดําเนินการ 
      ตัวแทนองคกรชุมชนมีความคิดเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกีย่วกับการการพัฒนาหลักสตูรระดับสถานศึกษานอยที่สุด เพราะวา การพฒันาหลกัสูตรระดบั
สถานศกึษา เปนหนาที่ของสถานศกึษาและคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยตรงไมเกีย่วของ
กับองคกร ปกครองสวนทองถ่ิน 
                   ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดเครือขายและแหลงเรียนรูนอยที่สุด เนื่องจากการจัดเครือขายและแหลงเรยีนรูตอง
อาศัยผูที่มีความรูความชํานาญการดําเนินการ ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมี

ผูชํานาญการดานนี้โดยตรง 
                     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนองคกร

ชุมชน และตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ความรู   ความเขาใจเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษามาก ดวยเหตุทีว่าการบริหารงาน
บุคคลไมวาจะเปนองคกรใดกต็ามการบริหารงานบคุคลมกัจะเปนไปในทศิทางเดยีวกัน เพราะฉะนั้น

จึงไมแตกตางกัน 
                   ตัวแทนศิษยเกามีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ภารกิจดานการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครูมาก ทั้งนี้เพราะตัวแทนศิษยเกานาจะมีความคิดวา
การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู    มีแนวทางในการดําเนินงานเชนเดียวกับขาราชการอื่น 
                   ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ

เกีย่วกับการประเมนิผลการปฏิบัติงานของครแูละบคุลากรทางการศกึษามาก เนื่องจากการประเมินผล
การปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนการประเมินผลการปฏิบัติงานเชนเดียวกับขาราชการ

สวนทองถ่ิน 
     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตวัแทนองคกร

ชุมชน และตวัแทนศษิยเกา มีความคิดเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกีย่วกบั
การพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษานอยที่สุด ทัง้นี้เพราะภารกจิดานการพัฒนาวิชาชีพครูและ



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
109 
 

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนภารกิจที่มีความพิเศษแตกตางไปจากการพัฒนา      
วิชาชีพอ่ืน และประการสาํคัญในขณะนีอ้งคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีบุคลากรที่บริหารงาน

ดานการศึกษาโดยตรง จึงมีความรูความเขาใจนอยที่สุด 
                    ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเห็นวาวองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูนอยที่สุด เนื่องจากวชิาชีพครู
เปนวิชาชีพเฉพาะประกอบกับในองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ยังไมมีบุคลากรหรือฝายงานที่รับผิดชอบ

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยตรง 
                    ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางมากที่สุด เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวเปนหนาที่ประจําขององคกร   
ปกครองสวนทองถ่ินอยูแลว 
                   ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ  
ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ

จัดตั้งงบประมาณมากที่สุด เนื่องจากการจดัตั้งงบประมาณเปนหลักการเดยีวกันระหวางงานดาน

การศกึษาและงานอื่นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ 
                   ตัวแทนองคกรชุมชนมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณมาก เนื่องจากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเปนนิติบุคคลตามกฏหมายสามารถจัดหางบประมาณจัดสรรงบประมาณ ใชจายงบประมาณ 
และประเมนิผลการดําเนินการทั้งหมด ทั้งยังมีฝายงานที่รับผิดชอบโดยตรงคือฝายการคลัง บุคลากรที่  
รับผิดชอบสําเร็จการศึกษาดานการเงินและบัญชีซ่ึงเปนวิชาชีพเฉพาะ 
                     ตัวแทนศิษยเกามคีวามคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกีย่วกบั
การจัดสรรงบประมาณมากที่สุด   ทั้งนี้เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนนิติบุคคลสามารถ
จัดเก็บรายได จัดตั้ง และจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการบริหารกิจการในทองถ่ินอยูแลว 
                  ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน ตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครอง ตวัแทนองคกรชมุชน         
ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวฒุิ มีความคดิเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู    
ความเขาใจการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษานอย เนื่องจากการระดมทรัพยากรและ   
การลงทุนเพื่อการศกึษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยงัไมเคยรับภาระงานดานนี้ จึงยงัไมมีความรู

ความเขาใจในการดําเนินการเทาที่ควร 
                  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการบริหารการเงินและบัญชีนอย ทั้งนี้เพราะตัวแทนองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินคิดวาการบริหารการเงินและบัญชีในสถานศึกษา และในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ไมใชระบบเดียวกัน 
     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ

เกีย่วกับการจดัซ้ือจัดจางมากที่สุด เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวเปนหนาที่ประจาํขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยูแลว 
                   ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 
ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ    
การจัดตั้งงบประมาณมากที่สุด ทั้งนี้เพราะการจัดตั้งงบประมาณเปนหลักการเดียวกันระหวางงาน

ดานการศึกษาและงานดานอื่นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ 
                   ตัวแทนองคกรชุมชนมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณมาก เนื่องจากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเปนนติิบุคคลตามกฏหมายสามารถจัดหางบประมาณ จดัสรรงบประมาณ ใชจาย       
งบประมาณ และประเมินผลการดําเนินการทั้งหมด ทั้งยังมีฝายงานทีรั่บผิดชอบโดยตรงคือฝายการ

คลัง บุคลากรที่รับผิดชอบสําเร็จการศึกษาดานการเงินและบัญชีซ่ึงเปนวิชาชีพเฉพาะ 
                    ตัวแทนศิษยเกามคีวามคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกีย่วกบั
การจัดสรรงบประมาณมากทีสุ่ด  ทั้งนี้เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนนิติบุคคลสามารถจัดเก็บ
รายได จดัตั้ง จดัสรรงบประมาณเพื่อใชในการบริหารกิจการในทองถ่ินอยูแลว 
                    ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน ตวัแทนครูผูสอน ตวัแทนผูปกครอง ตวัแทนองคกรชมุชน       
ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคณุวุฒ ิ มีความคดิเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยงัมีความรู

ความเขาใจการระดมทรพัยากรและการลงทุนเพือ่การศกึษานอย ทั้งนี้เพราะการระดมทรพัยากรและ

การลงทุนเพื่อการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมเคยรับภาระงานดานนี้ จึงยังไมมีความรู 
ความเขาใจเทาที่ควร 
                   ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคดิเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู
ความเขาใจเกีย่วกบัการบรหิารการเงนิและบญัชีนอย ทั้งนี้เพราะตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

คิดวาการบริหารการเงินและบัญชีในสถานศึกษา และในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมใช

ระบบเดียวกัน 
                  ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทน  
องคกรชมุชน ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีความรูความเขาใจเกีย่วกับการสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมมากที่สุด ดวยเหตุที่วาการสงเสริม
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ศาสนาศิลปวัฒนธรรมเปนงานที่ไมยากสลับซับซอน     และเปนหนาที่โดยตรงที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินปฏิบัติอยูแลว 
                  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน และตัวแทนศิษยเกา มีความคิดเห็นวา องคกรปกครอง      
สวนทองถ่ินมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกับการจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและ

จัดการเรียนการสอนนอยที่สุด เนื่องจากภารกิจดานนี้เปนภารกจิทีจ่ะตองดําเนินการภายในโรงเรียน
เทานั้น หนวยงานอื่นคงจะไมสามารถดําเนินการแทนได 
                   ตัวแทนครูผูสอน และตัวแทนผูปกครองนักเรียน มีความคิดเห็นวาองคกรปกครอง      
สวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการสงเสริมการจัดบริการการศึกษานอยที่สุด เนื่องจากใน

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีฝายงานที่รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรงประการ

สําคัญสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมรีะดับการศึกษาต่ํามาก 
                     ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒ ิ มี

ความคิดเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการนิเทศติดตามและ

ประเมินผลนอยที่สุด เนื่องจากการนิเทศติดตามและประเมินผลเปนภารกจิที่องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินไมเคยปฏิบัติ และประการสําคัญยังไมมีฝายงานทีรั่บผิดชอบดานการศกึษาโดยตรง 
     2.  ดานความพรอม 

                   ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามพรอม
เกี่ยวกับการพฒันาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา จัดเครือขายแหลงเรียนรู อยูในระดบัมาก 
เนื่องจากในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดหารายไดดวยตนเอง ซ่ึงในบาง

องคกร       ปกครองสวนทองถ่ินนั้นตั้งอยูในชุมชนที่มีเศรษฐกิจดีมาก จึงสามารถดําเนินการเก็บเงนิ
ภาษีอากร    คาธรรมเนียม คาดําเนินการ และรายไดอ่ืน ๆไดเปนจาํนวนมากในรอบของ

ปงบประมาณหนึ่ง ๆ จึง   ทําใหมีทรัพยากรที่จะมาสนบัสนุนภารกจิการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี
ทางการศึกษาและภารกิจการจัดเครือขายแหลงเรียนรูไดเปนอยางด ี

      ตัวแทนของครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคดิเห็น
วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับการจัดเครือขายและแหลงเรยีนรู และการ

ปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนมาก ทั้งนี้เพราะในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจะจัด

งบประมาณเพื่อสนับสนุนใหโรงเรียนจัดเครือขายและแหลงเรียนรูไดมาก เชนการจัดการเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอรในระบบเน็ตเวิรค  การจัดการเกี่ยวกับหองสมุด  การจัดการเกี่ยวกับหองปฏิบัติการตาง  ๆ
สวนการปฏิรูปการเรียนรูในชมุชนนั้นเปนภารกิจโดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูแลวที่

จะตองยกระดับ     คุณภาพชีวิตของประชากรในชุมชนใหสูงขึ้น 
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      ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนศิษยเกามีความ 
คิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยกับการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนมากที่สุด    
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดสรรงบประมาณเกีย่วกับการสนับสนุนสงเสริมใหประชากร

ในชุมชนไดรับความรูขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการประกอบอาชีพ 
      ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตวัแทนองคกร

ชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวาองคกร      
ปกครองสวนทองถิ่นความพรอมเกี่ยวกับการเทียบโอนผลการเรียนนอยมาก ทั้งนี้เพราะภารกิจ    
ดังกลาวเปนหนาที่ที่โรงเรียนจะตองปฏิบตัิโดยตรงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไมจําเปนตอง

ปฏิบัติภารกิจดานนี ้
      ตัวแทนศิษยเกามีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับการ

นิเทศติดตามและประเมนิผลนอยที่สุด ทั้งนี้เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีบุคลากรที่

รับผิดชอบดานการศึกษา 
                     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน และตัวแทนองคกรชุมชน มีความ     
คิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกบัการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครูมาก 
เนื่องจากการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครูเปนดําเนนิการควบคุมกํากับดูแลขาราชการครูใหอยูใน

กรอบในระเบียบวนิัยทีกําหนดเพื่อใหเหมาะสมกับการเปนปูชนียบุคคล 
                   ตัวแทนครูผูสอนและตัวแทนศิษยเกา มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ความพรอมเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษามาก ทั้งนี้เพราะ

การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนการประเมินตามมาตรฐานที่

กําหนดมีตัวบงชี้ที่ชัดเจน ผูประเมินถาหากสามารถทําความเขาใจมาตรฐานและตัวบงชี้ก็สามารถ

ประเมินได 
     ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ

การพัฒนาวิชาชีพครูมาก  เนื่องจากในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณเพียงพอ

สําหรับจะดําเนินการพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนไปในทิศทางที่ตองการ 
     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมใน

การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษานอยทีสุ่ด ทั้งนี้เพราะงานใหหนาที่
ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนงานที่มีสภาพแตกตางจากงานทัว่ ๆ ไปซึ่งไมสามารถใชเวลา
อันสั้นในการประเมินผลงาน 
                  ตัวแทนครูผูสอนมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมเกี่ยวกบั 
การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษานอยที่สุด  เนื่องจากในปจจุบนัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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บางแหงยงัไมมีฝายงานที่รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง ประการสําคัญสมาชิกองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินยงัมีระดับการศกึษาต่ํามาก 
                   ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม

เกี่ยวกับการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู และการพัฒนาวิชาชีพครู นอยที่สุด เนื่องจากใน

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีฝายงานที่ทําหนาที่โดยตรงเกี่ยวกบัการจัดการศึกษา และ
สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการศึกษาอยูในระดับต่ํา 
                   ตัวแทนองคกรชุมชน และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นวา องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกบัการพัฒนาวชิาชีพครูนอยที่สุด ดวยเหตุที่วาการพัฒนา

วิชาชีพครูซ่ึงเปนวิชาชีพชั้นสูงและเปนวิชาชีพเฉพาะ ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ยังไมมีบุคลากรหรือฝายงานที่รับผิดชอบโดยตรง จึงขาดความพรอมในดานนี้ไป 
                  ตัวแทนศิษยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒิมคีวามคิดเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
มีความพรอมเกี่ยวกับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษานอยที่สุด เนื่องจากการพัฒนาครู

และบุคลากรทางการศึกษาจะตองมีองคกรเฉพาะที่มีความรูและเขาใจรับผิดชอบโดยตรง 
     ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีนมีความคิดเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมใน

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษามากที่สุด เนื่องจากในปจจุบันองคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินสามารถจดัหาและจดัเก็บรายไดดวยตนเอง เมื่อจะรับการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความพรอมในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษาได 

    ตัวแทนครูผูสอน และตัวแทนศิษยเกามีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ความพรอมเกีย่วกับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุด เนือ่งจากในปจจบุันรายไดขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินบางแหงมีเปนจํานวนมาก สามารถที่จะจัดสรรใหกับการพฒันาการศึกษาไดเปนอยางดีแต
ยังเปนที่นาเสียดายที่สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํางบประมาณไป

พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเปนสวนมาก 
     ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม

เกี่ยวกับการบริหารการเงินและบัญชีมากที่สุด เนื่องจากในปจจุบันองคปกครองสวนทองถ่ินมี

บุคลากรดานการเงินและบัญชีซ่ึงเปนวิชาชีพเฉพาะปฏิบัติหนาที่ 
     ตัวแทนองคกรชุมชน และตัวแทนองคปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นวาองคกร     

ปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับการจัดตั้งงบประมาณมากที่สุด ทั้งนี้เพราะองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนนิติบุคคลตามกฏหมายสามารถจัดหางบประมาณ จัดตั้งงบประมาณ 
จัดสรร           งบประมาณ ใชจายงบประมาณ และประเมินผลการดําเนินการทั้งหมด ทั้งยังมีฝายงาน
ที่รับผิดชอบคือฝายการคลังเปนผูดําเนินการ 
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     ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ
การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณมากที่สุด เนื่องจากการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
เปนภาระงานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการอยูแลว ประกอบกับในองคกรมีบุคลากรที่มี

ความรูเฉพาะดานรับผิดชอบ 
                     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน และตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณนอย เนื่องจากในปจจุบันผูที่

เขามาเปน    ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสนใจงานดานการศึกษามากนัก สวน
ใหญจะสนใจพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก เพราะโครงสรางพื้นฐานเมื่อดําเนินการไป

แลวทําใหมองเห็นเปนรูปธรรมสามารถเรียกความศรัทธาจากประชาชนในเขตเลือกตั้งไดเปนอยาง

ดี ประกอบกบัวุฒิทางการศกึษาของสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังอยูในระดบัประถมศึกษา
เปนสวนใหญ จึงไมมีวิสัยทศันที่ยาวไกลมองเห็นการศกึษาเปนปจจัยสําคัญในการพฒันาทรัพยากร
มนุษย 
                    ตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทน
ศิษยเกามีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกีย่วกับการระดมทรัพยากรเพื่อการ
ลงทุนทางการศึกษา นอยที่สุด เนื่องจากสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ระดับการศึกษาต่ํา ทําใหขาดวิสัยทัศนในการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 
                    ตวัแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ
การบริหารการเงินและบัญชี นอย ทั้งนี้เพราะในองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กมีบุคลากร

นอย ทําใหไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานจึงมีความพรอมไมเต็มที่ 
                   ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน       
ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ 
มีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับการสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม

มากที่สุด เนื่องจากการสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมเปนซ่ึงเปนรากฐานของการดํารงชีวิตในชุมชน 
การเกี่ยวของสัมพันธกันของคนในชุมชนจึงเกี่ยวโยงกับศาสนาศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่เคยปฏิบัติ

สืบทอดกันมาเปนเวลายาวนาน ซ่ึงขอเท็จจริงในปจจุบันนี้ผูที่จะไดรับการเลือกใหเปนสมาชิกของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเปนบุคคลที่ชวยเหลืองานวัดไมเคยขาด ไปงานศพทกุงานไมเคยขาด 
ในชุมชนมีงานอะไรจะพบเห็นเขาเหลานั้นแทบจะทุกครั้ง 
                   ตัวแทนของผูบริหารโรงเรยีน และตวัแทนผูทรงคณุวุฒ ิมคีวามคิดเหน็วา องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมคีวามพรอมเกีย่วกับการบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจนอยที่สุด ทั้งนี้เพราะใน
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอาํเภอแมแตงสวนมากยังไมมฝีายงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
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การจัดการศึกษาศึกษาโดยตรง และประการสําคัญผูที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาเปนสมาชิกสภาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังมีระดับการศึกษาต่าํมาก 
                    ตวัแทนครูผูสอนมีความคิดเห็นวา     องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ
การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยกีารบริหารและจดัการเรียนการสอนนอยที่สุด เนื่องจากภารกิจ
ทั้งสองดานนี้เปนภารงานที่สถานศึกษาจะตองปฏิบัติโดยตรง และประการสําคัญในปจจุบันองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีฝายงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาโดยตรง 
                    ตวัแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม

เกี่ยวกับการเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการนอยที่สุด  เนื่องจากในปจจุบันองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินยงัไมมีฝายงานหรือบุคลากรทีรั่บผิดชอบเกีย่วกบัการจดัการศึกษาโดยตรง 
                     ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนศิษยเกา มีความ
คิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับการนิเทศติดตามและประเมินผลนอย
ที่สุด ดวยเหตุที่วาการนิเทศติดตามและประเมินผล  เปนภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไมเคย
ปฏิบัติ และประการสําคัญยังไมมีฝายงานที่รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง 

      3.  ดานความรับผิดชอบ 
      ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีนมีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ   

เกี่ยวกับภารกจิดานการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาในระดบัมากที่สุด เนื่องจากการ

พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชงบประมาณจํานวนมาก เมื่อมีการ
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสนับสนุนงบประมาณ

สําหรับดานนี้โดยตรง 
      ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกร      

ปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวฒุิ มีความคิดเห็นวาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนมากที่สุด ทั้งนี้เพราะการปฏิรูปการ

เรียนรูในชุมชนเปนภารกิจโดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูแลวที่จะตองยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชากรในชุมชนใหสูงขึ้น 
      ผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรจะรับผิดชอบการเทียบโอนผลการเรียนนอยที่สุด เนื่องจากภารกิจดานการเทียบโอน         
ผลการเรียนเปนภารกจิโดยตรงของสถานศึกษาที่จะตองปฏิบัติ จึงไมจาํเปนที่องคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินจะตองมารับผิดชอบ 
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      ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
การปฏิรูปการเรียนรูนอยที่สุด ทั้งนี้เพราะการปฏิรูปการเรียนรูเปนหนาที่โดยตรงของโรงเรียน 
คณะกรรมการวิชาการ และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                   ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนและตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเหน็วา

องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบการบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษามาก ทั้งนี้

เพราะการที่จะควบคุมกํากับดูแลรับผิดชอบจัดการศึกษาใหไดผลตามวตัถุประสงค จึงจําเปนตองมี

การบริหารงานบุคคลไปพรอมกันดวย 
ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกรชุมชน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษามาก เนื่องจากการ

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปนองคประกอบที่สงผลใหการพัฒนาการศึกษาเปนไปตาม

วัตถุประสงค และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสนับสนุนงบประมาณเพื่อการนี้อยางจริงจัง 
      ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ  
รับผิดชอบเกี่ยวกับการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครูมาก ทั้งนี้เพราะในปจจุบันส่ือมวลชนได
เสนอขาวที่เปนภาพลบตอวิชาชีพครูเปนจํานวนมาก     หากใหบุคคลที่อยูนอกองคกรวิชาชีพครู     
รับผิดชอบดานการสงเสริมวินัยและจรรยาบรรณครูนาจะเปนการดี 
                   ตัวแทนศิษยเกามีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การพัฒนาวิชาชีพครูมาก ดวยเหตุที่วาเมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับการถายโอนอํานาจการจัด

การศึกษาแลวนาจะตองรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครู เพื่อที่จะเปนเครื่องมือในการ

พัฒนาการศึกษาใหบรรลุตามวัตถุประสงคได 
     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน และผูแทนองคกรชุมชนมีความคิดเหน็วา องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบการพัฒนาวชิาชีพครนูอยที่สุด เนือ่งจากวาวชิาชพีครูเปนวชิาชพีช้ันสูง 
เปนวิชาชพีเฉพาะ ควรทีจ่ะใหองคกรวชิาชีพรับผิดชอบพัฒนา ไมสมควรใหบคุคลอืน่ที่ไมมีความรู

ความเขาใจในวิชาชพีมาพัฒนา ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาการศกึษาไมถูกทิศทาง องคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินควรจะทําหนาทีเ่พยีงสนบัสนนุเทานัน้ 
                     ตัวแทนครูผูสอน และตวัแทนศษิยเกามีความคดิเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษานอยที่สุด ทั้งนี้เพราะการบริหารงานบุคคล
ระดับสถานศึกษาควรจะเปนภารกิจที่สถานศึกษาตองดําเนินการเองซึ่งในปจจุบันคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นก็รับผิดชอบอยูแลว 
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                      ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับภารกิจดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษานอยที่สุด เนื่องจากการพัฒนาครู

และบุคลากรทางการศึกษาควรจะมีองคกรวิชาชีพเฉพาะเชนคุรุสภารับผิดชอบ  
                   ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวา   
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรบัผิดชอบเกี่ยวกับภารกิจดานการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ

ครูนอยที่สุด เนื่องจากวนิัยและจรรยาบรรณครู เปนวินยัและจรรยาบรรณของวิชาชีพเฉพาะจึง

สมควรใหหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเชนคุรุสภารับผิดชอบ 
                   ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน และตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบการระดมทรัพยากรและการลงทุน

เพื่อการศึกษามากที่สุด เนื่องจากการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษาเปนปจจยัสําคัญใน
การบริหารการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ เมื่อองคกรปกครองสวนจะรับการถายโอนอํานาจการจัด   
การศึกษาแลวควรที่จะตองรบัผิดชอบภารกิจดานนี้โดยตรง 
                    ตวัแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบการจัดตั้งงบประมาณมากที่สุด เนื่องจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนนิติบุคคลสามารถที่จะจัดเก็บรายได จัดตั้งและจัดสรรงบประมาณไดดวยตนเองโดย
อาศัยสภาทองถ่ินเปนผูอนุมัติ 
                     ตัวแทนองคกรชมุชนมคีวามคดิเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ   
การจัดสรรงบประมาณมากที่สุด ทั้งนี้เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดตองการใหการพัฒนา    
การศึกษาไปในทิศทางใด ก็ตองสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาตามที่ตองการนั้น จึงควรจะ   
รับผิดชอบภารกิจดานนี ้
                   ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน ตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกรชุมชน ตวัแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒิมคีวามคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรจะรับผิดชอบการจดัซื้อจดัจางนอยที่สุด ดวยเหตุที่วาการจัดซื้อจัดจางควรเปนหนาที่ของโรงเรยีน
โดยตรง โรงเรียนควรจะมีอิสระในการดําเนินการจัดซื้อจดัจางเพือ่ใหเกดิความคลองตวัในการบรหิาร
จัดการศกึษา 
                    ตัวแทนผูปกครองนักเรยีนมคีวามคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ

รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณนอยที่สุด ทั้งนี้เพราะการ

ตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณเปนหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่

จะตองดําเนินการอยูแลว 
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                     ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนองคกร
ชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเห็นวา องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมมากที่สุด เนื่องจากศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรมเปนกรอบเปนระเบียบเปนจารีตประเพณีทีป่ระพฤติปฏิบัติสืบทอดกันมาตั้งแตอดีตกาล 
                      ตัวแทนศษิยเกามีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการบริหารและจัดการเรียนการสอนมาก ทัง้นี้เพราะองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดตั้ง จัดสรรงบประมาณไดดวยตนเอง จึงนาจะรับผิดชอบในการ
จัดสรร        งบประมาณเพื่อดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการบริหารและจัดการ
เรียน      การสอนของโรงเรียนดวย 
                     ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีนมีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษานอยที่สุดทั้งนี้เพราะภารกจิดานการดําเนินการ

กิจกรรมพิเศษในสถานศกึษา ควรจะเปนภาระรับผิดชอบของสถานศกึษาศึกษาโดยตรง สถานศึกษา

ควรจะมีอิสระในการบริหารจัดการโดยยึดจุดมุงหมายและปรัชญาของการจัดการศกึษาเปนหลักใน

การดําเนินการ 
                     ตัวแทนครูผูสอนและตวัแทนผูปกครองนักเรียน มีความคดิเห็นวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกีย่วกบัการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการนอยที่สุด เนื่องจากการเพิม่

ประสิทธภิาพการบริหารจดัการเปนหนาทีโ่ดยตรงของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่จะตอง

ดําเนินการอยูแลว 
                     ตัวแทนองคกรชมุชนมีความคดิเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจนอยที่สุด  ทั้งนี้เพราะการบริหารการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจควรจะใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการ 
                     ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ

รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดระบบการประกันคุณภาพนอยทีสุ่ด เนื่องจากการจัดระบบการประกันคณุภาพ
เปนภาระงานของสถานศึกษาโดยตรง 
                    ตวัแทนศิษยเกามีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรบัผิดชอบเกีย่วกับ
การนิเทศติดตามและประเมนิผลนอยที่สุด ดวยเหตทุี่วาการนิเทศติดตามและประเมินผลจะตอง

ดําเนินการโดยผูที่มีความรูในดานการนิเทศติดตามและประเมินผลเปนการเฉพาะ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไมมีผูมีความรูเฉพาะจึงไมควรรับผิดชอบ 
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                    ตวัแทนผูทรงคณุวุฒิมีความคดิเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการจดัระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการบริหารและจดัการเรียนการสอนนอยที่สุด  
เนื่องจากภารกจิดานนี้ควรมอบหมายใหสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ควรทําหนาที่เพียงสนับสนุนดานงบประมาณเทานัน้ 
 
 
 
ขอเสนอแนะ 
     
                       ขอเสนอแนะในการวิจยัคร้ังนีม้ี 2 ประการคอื ขอเสนอแนะทั่วไป และขอเสนอแนะใน
การวิจยั 

 
1. ขอเสนอแนะทั่วไป    

   จากการวิจัยครั้งนี้มีขอเสนอแนะทัว่ไป ดงันี้ 
1.1  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรศึกษาหรือคนควาหาความรูในเรื่อง การเทียบ

โอนผลการเรียน การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา 
การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาวิชาชีพครู      
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบรหิารการเงินและบัญชี การจดัระบบประกนั
คุณภาพ การสงเสริมและจัดบริการการศึกษา การนิเทศและติดตามผล การจัดระบบสาระสนเทศและ
เทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน 
                        1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีความพรอมในเรื่อง การเทียบโอนผลการเรียน 
การนิเทศตดิตามผล การประเมนิผลการปฏิบัติงานของครูและบคุลากรทางการศกึษา การบรหิารงาน
บุคคลระดับสถานศกึษา การเสริมสรางวนิัยและจรรยาบรรณครู การพัฒนาวชิาชพีครู การจดัสรร      
งบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศกึษา การบริหารการเงินและบญัชี การบริหาร
การศกึษาแบบกระจายอํานาจ การจดัระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการบรหิารและจดัการเรยีน    
การสอน การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ และการนิเทศติดตามและประเมินผล 
                      1.3   องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรบัผิดชอบในเรี่อง การเทยีบโอนผลการเรียน 
การปฏิรูปการเรียนรู การพัฒนาวิชาชีพครู การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา การพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ           
การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา          
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การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ การจัดระบบประกันคณุภาพการศึกษา การนิเทศติดตาม
และประเมนิผล และการจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการบริหารและจัดการเรียนการสอน 

     2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย   
  จากผลการวิจัยคร้ังนี้มีขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยดังนี ้

          2.1   ควรศึกษา ปจจัยที่เอื้อตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.2  ควรศึกษาทัศนะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกี่ยวกับการรับโอนอํานาจ  

การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

บรรณานุกรม 
 
กองนโยบายและแผน,  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. แนวทางการดําเนินงาน
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ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ   นายสมบูรณ     ใจงาม 
 
วัน/เดือน/ปเกิด  26   สิงหาคม   2498 
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   พ.ศ. 2520  ประกาศนีบัตรการศึกษา วิทยาลัยครูเชียงใหม 
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วิชาโทบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 
ประวัติการทํางาน พ.ศ. 2520  ผูจัดการฝายขายหางเชียงใหมสแกนเดยี จ.เชียงใหม 
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    พ.ศ. 2529  ครูใหญโรงเรียนบานแมปูนหลวง อ.เวียงปาเปา จ.เชียงราย 
   พ.ศ. 2532  ครูใหญโรงเรียนบานแมอางขาง อ.อมกอย จ.เชียงใหม 
   พ.ศ. 2533  ครูใหญโรงเรียนบานผาหมอน อ.แมแตง จ.เชยีงใหม 
   พ.ศ. 2535  อาจารยใหญโรงเรียนบานเวียงหวาย อ.ฝาง จ.เชียงใหม 
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   พ.ศ. 2539  อาจารยใหญโรงเรียนบานแมไคร อ.แมแตง จ.เชียงใหม 
   พ.ศ. 2542  ผูอํานวยการโรงเรียนบานแมไคร อ.แมแตง จ.เชียงใหม 
 
 
 
 
 

ประวัติผูวิจัย (ตอ) 
 

ประสบการณดานการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
                    1. ไดรับคําสั่งแตงตั้งเปนคณะทํางานติดตามผลการดําเนินงานกระจายอํานาจการจดั    
การศกึษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามคําสั่งสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
ที่ 2632/2543 ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2543 
                    2. ไดรับคําสั่งแตงตั้งเปนคณะทํางานติดตามการปฏิรูปการศึกษาและการกระจาย
อํานาจ ตามคําสั่ง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ที่ 2632/2544 ลงวันที่ 28 
กันยายน 2544 
                    3. ไดรับเชิญจากคณะกรรมาธกิารการศึกษาและวัฒนธรรม วุฒิสภาใหเขารวมสัมมนา
เร่ือง การถายโอนอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2543 
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ภาคผนวก ก 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง     ทัศนะเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
            ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัอําเภอแมแตง จังหวดัเชยีงใหม 
ตอนที่ 1 เกีย่วกับสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย 3ลงใน (    ) หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงของทาน 
 1.  เพศ      (    )   ชาย  (    )  หญิง 
 2.  อายุปจจุบนั 
      (    )  ต่ํากวา 30 ป (    )  30 – 39 ป 
      (    )  40 – 49 ป (    )  50 – 59 ป  (    )  60 ปขึ้นไป 
 3.  ระดับการศกึษา 
      (    )  ประถมศึกษา     (    )  มัธยมศึกษาตอนตน 
      (    )  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.(    )  อนุปริญญา/ปวท./ปวส. 
      (    )  ปริญญาตรี      (    )  ปริญญาโท 
      (    )  ปริญญาเอก       
 4.  สถานภาพในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
      (    )  ผูบริหารโรงเรียน    (    )  ผูแทนครูผูสอน 
      (    )  ผูแทนผูปกครองนักเรียน    (    )  ผูแทนองคกรชุมชน 
  (    )  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    (    )  ผูแทนศิษยเกา                           

(    )  ผูแทนผูทรงคุณวุฒ ิ
ตอนที่  2  ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดั

การศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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คําชี้แจง   โปรดอานขอคําถามแตละขอใหเขาใจแลวพิจารณาคําตอบในแตละชองทีอ่ยูทางขวามือ
ของทาน ซ่ึงแตละชองจะมีคาํตอบใหทานเลือกคือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และ
นอยท่ีสุด โปรดตัดสินใจเลือกคําตอบที่ตรงกับความเปนจริงของทานพรอมทํา

เครื่องหมาย 3ลงในชองที่ทานเลือกเพยีงชองเดียว 
เกณฑการตัดสินใจ 
 มากที่สุด หมายถึง ระดับความคิดเหน็ทีท่านคดิวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมาก

ที่สุด 
 มาก  หมายถึง ระดับความคิดเหน็ทีท่านคดิวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมาก 
 ปานกลาง หมายถึง ระดับความคิดเหน็ทีท่านคดิวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปาน

กลาง 
 นอย  หมายถึง ระดับความคิดเหน็ทีท่านคดิวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนอย 
 นอยที่สุด หมายถึง ระดับความคิดเหน็ทีท่านคดิวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนอย

ที่สุด 
ตัวอยาง 

ระดบัความคิดเห็น  
ขอที่ 

ภารกิจและพนัธกิจในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

ภารกิจดานการบริหารวิชาการ 
ทานคดิวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู 
ความเขาใจในเรื่องตอไปนีเ้พยีงใด 
0.0  การพฒันาหลักสูตรระดับสถานศกึษา 

   
 
 

3 

   
0 

0.1  การปฏิรูปการเรียนรู  3    
จากตวัอยางแสดงวา 

 ขอ 0.0  เครื่องหมาย 3อยูในชองปานกลาง หมายความวาผูตอบแบบสอบถามมีความ       
คิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการพัฒนาหลักสูตรระดับ   
สถานศึกษาอยูในระดับปานกลาง 

 ขอ 0.1 เครื่องหมาย 3อยูในชองมาก หมายความวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเหน็วา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกีย่วกับการปฏิรูปการเรียน อยูในระดับมาก 

 
ภารกิจและพนัธกิจในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา 

ระดบัความคิดเห็น 
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ขอที่ มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

ภารกิจดานการบริหารวิชาการ 
ทานคดิวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู 
ความเขาใจในเรื่องตอไปนีเ้พยีงใด 
1.1   การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศกึษา 

   
 
 
 

  

1.2   การปฏิรูปการเรียนรู      
1.3   การเทียบโอนผลการเรียน      

 
1 

1.4   การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู      
 
 

ระดบัความคิดเห็น  
ขอที่ 

ภารกิจและพนัธกิจในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

ภารกิจดานการบริหารวิชาการ 
1.5  การพฒันาสื่อและเทคโนโลยีทางการศกึษา 

     

1.6  การปฏิรูปการเรียนรูในชุม      
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมใน

เร่ืองตอไปนี้เพียงใด 
2.1  การพัฒนาหลักสูงระดบัสถานศึกษา 

     

2.2   การปฏิรูปการเรียนรู      
2.3  การเทียบโอนผลการเรียน      
2.4  การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู      
2.5  การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา      
2.6  การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน      
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ            
รับผิดชอบในเรื่องตอไปนี้เพยีงใด 
3.1  การพัฒนาหลักสูงระดบัสถานศึกษา 

     

3.2   การปฏิรูปการเรียนรู      

 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
3 

3.3  การเทียบโอนผลการเรียน      
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3.4  การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู      
3.5  การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา      
3.6  การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน      
ภารกิจดานการบริหารงานบคุคล 
ทานคิดวาองกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู       
ความเขาใจในเรื่องตอไปนี้เพียงใด 
1.1  การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา 

     

1.2   การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา      

 
1 

1.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานครูและบุคลากร 
        ทางการศึกษา 

     

 
ระดบัความคิดเห็น  

ขอที่ 
ภารกิจและพนัธกิจในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา 

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

ภารกิจดานการบริหารงานบคุคล 
1.4  การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู 

     

1.5   การพัฒนาวิชาชีพครู      
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม

ในเรื่องตอไปนี้เพียงใด 
2.1  การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา 

     

2.2  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา      
2.3  การประเมินผลการปฏิบัติงานครูและบุคลากร 
        ทางการศึกษา 

     

2.4  การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู      
2.5  การพัฒนาวิชาชีพครู      
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ          
รับผิดชอบในเรื่องตอไปนี้เพยีงใด 
3.1  การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา 

     

 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 

3 

3.2  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา      
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3.3  การประเมินผลการปฏิบัติงานครูและบุคลากร 
        ทางการศึกษา 

     

3.4  การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู      
3.5  การพัฒนาวิชาชีพครู      
ภารกิจดานการบริหารงบประมาณ 
ทานคิดวาองกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู      
ความเขาใจในเรื่องตอไปนี้เพียงใด 
1.1  การจัดตั้งงบประมาณ 

     

1.2   การจัดสรรงบประมาณ      
1.3   การบริหารการเงินและบัญชี      

 
1 

1.4   การจัดซือ้จัดจาง      
 

ระดบัความคิดเห็น  
ขอที่ 

ภารกิจและพนัธกิจในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

ภารกิจดานการบริหารงบประมาณ 
1.4 การตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจาย 
       งบประมาณ 

     

1.6  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา      
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม 
ในเรื่องตอไปนี้เพียงใด 
2.1  การจัดตั้งงบประมาณ 

     

2.2   การจัดสรรงบประมาณ      
2.3   การบริหารการเงินและบัญชี      
2.4   การจัดซือ้จัดจาง      
2.5   การตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจาย

งบประมาณ 
     

 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 2.6   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา      
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ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ            
รับผิดชอบในเรื่องตอไปนี้เพยีงใด 
3.1   การจัดตั้งงบประมาณ 

     

3.2   การจัดสรรงบประมาณ      
3.3   การบริหารการเงินและบัญชี      
3.4   การจัดซือ้จัดจาง      
3.5   การตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจาย

งบประมาณ 
     

3 

3.6   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา      
 

1 
ภารกิจดานการบริหารทั่วไป 
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู 
ความเขาใจในเรื่องตอไปนี้เพียงใด 
1.1   การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

     

 
ระดบัความคิดเห็น  

ขอที่ 
ภารกิจและพนัธกิจในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา 

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

ภารกิจดานการบริหารทั่วไป 
1.2   การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

     

1.3 การจัดระบบสาระสนเทศและเทคโนโลย ี
        การบริหารและจัดการเรียนการสอน 

     

1.4 การสงเสริมและจัดบริการการศึกษา      
1.5 การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม      
1.6 การดําเนินงานกิจกรรมพเิศษในสถานศึกษา      
1.7 การจัดระบบการประกันคุณภาพ      
1.8   การนิเทศติดตามและประเมินผล      
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม 
ในเรื่องตอไปนี้เพียงใด 
2.1  การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 2.2   การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ      
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2.3   การจัดระบบสาระสนเทศและเทคโนโลยี       
        การบริหารและจัดการเรียนการสอน 

     

2.4   การสงเสริมและจัดบริการการศึกษา      
2.5   การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม      
2.6   การดําเนนิงานกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา      
2.7   การจัดระบบการประกนัคุณภาพ      
2.8   การนิเทศติดตามและประเมินผล      
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ              
รับผิดชอบในเรื่องตอไปนี้เพยีงใด 
3.1   การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

     

3.2   การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ      
3.3   การจัดระบบสาระสนเทศและเทคโนโลยี 
        การบริหารและจัดการเรียนการสอน 

     

 
 
 
 
 
 
 

3 

3.4   การสงเสริมและจัดบริการการศึกษา      
ระดบัความคิดเห็น  

ขอที่ 
ภารกิจและพนัธกิจในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา 

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

ภารกิจดานการบริหารทั่วไป 
3.5   การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม 

     

3.6   การดําเนนิงานกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา      
3.7   การจัดระบบการประกนัคุณภาพ      

 

3.8   การนิเทศติดตามและประเมินผล      
 
 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง 
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ภาคผนวก ข 
 

คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิท่ี 2632/2543 
 
 
 

 
คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

ที่  2632/2543 
เรื่อง   แตงต้ังคณะทํางานติดตามผลการดําเนินงานกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
-------------------------------------------------------- 

 ตามที่คณะกรรมการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผปฏิบัติการ 
ไดดําเนินการจัดทําแผนการกระจายอํานาจ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อโอนงานการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษาใหแกเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการ
บริหารสวนตําบล โดยกําหนดระยะเวลาการถายโอนระยะแรกภายในปงบประมาณ 2545 – 2549 นั้น ไดทําใหเกิด
ความหวั่นวิตกแกครูอาจารยโดยทั่วไป 
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 เพื่อใหการติดตามการดําเนินงานติดตามผลการดําเนินงานกระจายอํานาจของรัฐบาล สรางความเขาใจ
แกครูและบุคลากรทางการศึกษาไดมีความเขาใจที่ถูกตอง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ขอ
แตงตั้งคณะทํางานติดตามผลการดําเนินงานกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 
 1.  คณะที่ปรึกษา มีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําเสนอความเห็นแกคณะทํางาน ประกอบดวย 
     1.1 นายชลอ กองสุทธิ์ใจ   เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ประธานที่ปรึกษา 
      1.2  นายดิเรก  พรสีมา                รองเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ        ที่ปรึกษา 
      1.3  นายปริญญา  กรวยทอง     รองเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ        ที่ปรึกษา 
      1.4  นายประเสริฐ  งามพันธุ    รองเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ        ที่ปรึกษา 
      1.5  นายดิลก  พัฒนวิชัยโชติ   รองเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ        ที่ปรึกษา 
      1.6  ผูอํานวยการสํานัก                                                                                                                                 ที่ปรึกษา 
      1.7  ผูอํานวยการกองทุกกอง                                                                                                                      ที่ปรึกษา 
 2.  คณะทํางานติดตามและประสานงาน มีหนาที่ติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกระจายอํานาจ     
นําเสนอขอมูลและประเด็นที่มีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษา และสงผลกระทบโยตรงตอ    ขาราชการครู ประกอบดวย 
      2.1  นายจําเริญ  พรหมมาศ                        หัวหนาคณะทํางาน 

2.3 นายอรรถพล……….. 
 

                           2.2  นายอรรถพล  ตรึกตรอง                          คณะทํางาน 
      2.3  นายสานิตย  พลศรี                          คณะทํางาน 
      2.4  นายนิพนธ  ช่ืนตา                          คณะทํางาน 
      2.5  นายไพฑูรย  ทอหุน      เลขานุการคณะทํางาน 
 3.  คณะทํางานจัดทําเอกสาร มีหนาที่จัดทําเอกสารขอเสนอแนะความเห็นกรณีการกระจายอํานาจทางการศึกษา ที่มี
ผลกระทบตอการจัดการศึกษา และขาราชการครูของ สปช. 
     3.1       นายสุริยนต  สุวรรณวงศ                          หัวหนา
คณะทํางาน 
     3.2       นายชัยยุทธ  มาศสุพงศ                          ผูชวยหัวหนาคณะทํางาน 
      3.3       นายสมศักดิ์  อมรรัตนานนท     ผูชวยหัวหนาคณะทํางาน 
      3.4       นายมานะ  สุดสงวน      คณะทํางาน 
      3.5       นายสมัคร  เยาวกรณ      คณะทํางาน 
      3.6       นายสุกิจ  น้ําใจดี      คณะทํางาน 
      3.7       นายประหยัด  ลําจวน      คณะทํางาน 
      3.8       นายสมบูรณ  ใจงาม      คณะทํางาน 
      3.9       นายมงคล  คําสุยะ      คณะทํางาน 
      3.10    นายถนอมศักดิ์  ศรีชนะ                              คณะทํางาน 
      3.11   นายนายวิจิตร  ชํานาญดี                              คณะทํางาน 
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      3.12   นายเพิ่ม  หลวงแกว      คณะทํางาน 
      3.13   นายไพโรจน  กระจางพันธ                              คณะทํางาน 
      3.14   นายลอยลม  จันทาสี      คณะทํางาน 
      3.15   นายประหยัด  สวัสดิ์พูน                               คณะทํางาน 
      3.16   นายสมจิต  ทองลักษณ      คณะทํางาน 
      3.17   น.ส.ศุภวารี  เขียวสระคู      คณะทํางาน 
      3.18   นายทอน  พลหงษ      คณะทํางาน 
      3.19   นายประพันธ  รักษารมย                              คณะทํางาน 
      3.20   นายเจริญ  ชัยสิทธิ์      คณะทํางาน 
      3.21   นายธีรพัฒน  คําคูบอน      คณะทํางาน 
      3.22   นายอนันตชัย  โคตะระ      คณะทํางาน 
      3.23   นายกฤษ  อรุณกิจ      คณะทํางาน 
      3.24   นายนิรันดร  ไมอินทร      คณะทํางาน 
      3.25   นายสุชาติ  ศรีสุวรรณ      คณะทํางาน 
      3.26   นางอารีย  ศรแกว      คณะทํางาน 

    3.27   นายบุญเสาร ………… 
 
                              3.27   นายบุญเสาร  อุตสาห      คณะทํางาน    
                              3.28   ดร.เลิศลักษณ  สังขวรรณ                              คณะทํางาน 
       3.29  นายวิโรจน  นอยสําเนียง      คณะทํางาน 
      3.30  นายไพฑูรย  ทอหุน      คณะทํางาน 
 ทั้งนี้ ใหผูที่ไดรับแตงต้ังใหรวมปรึกษาหารือและดําเนินการใหเกิดผลดีแกทางราชการ ต้ังแตวันที่ 25 – 27 ตุลาคม 2543 

   สั่ง ณ วันที่  26  ตุลาคม   พ.ศ.  2543 

 

                                                                                                                          (นายชลอ   กองสุทธิ์ใจ) 
                                                                                             เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
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ภาคผนวก  ค 
 

หนังสือเชิญเขารวมประชมุสัมมนาจากวุฒิสภา 
 

 

ดวนที่สุด 
ที่   1454/2543                                                                                                                                                 วุฒิสภา 
                                                                                                                                                                           ถนนอูทองใน  กท. 10300 

                                                                                                             1  พฤศจิกายน  2543 

เรื่อง  ขอเชิญเขารวมสัมมนา 

เรียน  นายสมบูรณ  ใจงาม 

สิ่งที่สงมาดวย  กําหนดการสัมมนา/ใบตอบรับ 
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 ดวยคณะกรรมาธิการการศึกษาและวัฒนธรรม วุฒิสภา จะจัดใหมีการสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นจากสวน
ราชการ หนวยงานและกลุมบุคคลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการถายโอนอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งกําลังอยูในระหวางดําเนินการของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อหาแนวทางในการ
ดําเนินการดังกลาวใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542    และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายแมบท รายละเอียดตามกําหนดการ
ที่สงมาดวยแลว 
 ในการนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาเห็นวาทานและองคกรของทานมีสวนที่เกี่ยวของโดยตรง จึงขอเชิญเขา
รวมสัมมนาเรื่อง “การถายโอนอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น” ในวันพุธที่ 15 
พฤศจิกายน 2543 เวลา 08.30 – 16.00 น. ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข 213 – 216 ช้ัน 2 อาคารัฐสภา 2 

 จึงเรียนมาเพื่อขอเชิญทานไปรวมการสัมมนาตามกําหนดวัน เวลา   และสถานที่ดังกลาวขางตน จะเปนประคุณ
ยิ่ง 

                                                                                                              ขอแสดงความนับถือ 
                                                                                       

                (นายพา อักษรเสือ) 
                                                                                    ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาและวัฒนธรรม 
ฝายประชุม 3 
โทร. 2441573, 2441671  โทรสาร 2441573 

ภาคผนวก ง 
 

คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ที่ 2712/2544 

 
 
 
      

คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
ที่  2712/2544 

เรื่อง  แตงตั้งคณะทํางานศึกษาติดตามการปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอํานาจ 
………………………………………………… 

 ตามที่ไดมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และขณะนี้มีการดําเนินการรางกฎหมายการปฏิรูป
การศึกษา กฎหมายการกระจายอํานาจและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ เพื่อประกาศใชตอไปนั้น สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เห็นควรใหมีการศึกษา สํารวจขอมูลเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา และการกระจาย
อํานาจเพื่อใหขอมูลตอหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงแตงตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษา สํารวจขอมูล ดังตอไปนี้ 
 1.  นายชลอ  กองสุทธิ์ใจ      เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ                     ที่ปรึกษา 
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 2.  นายประเสริฐ  งามพันธุ     รองเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ประธาน 
 3.  นายธีรพัฒน  คําคูบอน     สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ                      คณะทํางาน 
 4.  นายจําเริญ  พรหมมาศ     สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี                      คณะทํางาน 
 5.  นายเพิ่ม  หลวงแกว                         สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน 
 คณะทํางาน 
 6.  นายวิเดช  พรหมจักร     สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี  คณะทํางาน 
 7.  นายสมชาย เอื้อกิจประเสริฐ        สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี                     คณะทํางาน 
 8.  นายมานะ  สุดสงวน     สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี  คณะทํางาน 
 9.  นายสมบูรณ  ใจงาม     สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม  คณะทํางาน 
 10.นายนิพนธ  ช่ืนตา                          สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ                      คณะทํางาน 
 11.นายสุริยน  สุวรรณวงศ     สํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  คณะทํางาน 
 12.นางมนัสนันธ  แสงชัยศรัญยากูล  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี                     คณะทํางาน 
                                 และเลขานุการ 
 
 
 
 

ใหคณะทํางาน…………… 
 

ใหคณะทํางานคณะนี้ ทําหนาที่ศึกษา สํารวจขอมูลผลการปฏิบัติงานเพื่อนําเสนอขอมูลตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  ทั้งนี้ ต้ังแตวันที่  24  กันยายน  พ.ศ.  2544 
    
                                                                 สั่ง  ณ  วันที่  28  กันยายน  พ.ศ.  2544 
 
                                                                                        
                                 (นายประเสริฐ     งามพันธุ) 
                           รองเลขาธิการ ปฏิบัติราชการแทน 
              เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
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