
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด เอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของประกอบ         
การศึกษา ซ่ึงจะนําเสนอเปน 4 สวน คือ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูองคการบริหารสวนตําบล 
3. แนวคิดเกี่ยวกับงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดเก่ียวกับทัศนคติ 

1.1   ความหมายของทัศนคติ 
 จากการศึกษาความหมายของทัศนคติ ไดมีผูใหความหมายหลายแนวทาง ดังนี้ 
 ทัศนคติ เปนความเชื่อ ความรูสึกของบุคคลที่มีตอส่ิงตาง ๆ เชน บุคคล ส่ิงของ        
การกระทําและอื่น ๆ รวมทั้งทาทีที่แสดงออก ที่บงถึงสภาพทางจิตใจที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ทัศนคติ
เปนนามธรรมและเปนสัดสวนที่ทําใหเกิดการแสดงออกดานการปฏิบัติ (นพคุณ บุญปลอด,           
2539 : 8) 
 ทัศนคติ  เปนการผสมผสานหรือการจัดระเบียบของความเชื่อท่ีมีตอส่ิงหนึ่งส่ิงใด หรือ
สถานการณใดสถานการณหนึ่ง ผลรวมของความเชื่อนี้จะเปนตัวกําหนดแนวโนมของบุคคลในการ
ที่จะมีปฏิกิริยาตอบสนองในลักษณะที่ชอบหรือไมชอบ (พัชนี วรกวิน, 2530 : 60) 
 ทัศนคติ  หมายถึง ความรูสึกที่บุคคลมีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงความรูสึกนั้นอาจจะเปน     
ในแนวทางที่พึงพอใจหรือไมพึงพอใจก็ได นอกจากนั้นทัศนคติยังเปนสภาพทางจิตใจที่บุคคลมีตอ
อะไรก็ได และมีลักษณะที่เปนปริมาณความเขมขน ลักษณะของความจริงหรือเพอฝน ลักษณะของ
การกระทําหรือพฤติกรรม (ถวิล ธาราโภชน, 2532 : 46) 
 ทัศนคติ  หมายถึง สภาพความพรอมของจิตแบบหนึ่ง จากประสบการณซ่ึงตอบสนอง
ตอส่ิงเรา ทัศนคติเชิงบวก เรียกวาลักษณะนิมาน สวนเชิงลบ เรียกวาลักษณะนิเสธ (สถาพร       
สัปปพันธ, 2541 : 12) 
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 ทัศนคติ  คือ สภาพจิตใจและอารมณตางๆ ที่มนุษยแสดงออกตอมนุษยดวยกันหรือตอ
สภาพสิ่งหนึ่งส่ิงใดทั้งทางบวกและทางลบ เปนพฤติกรรมอยางหนึ่งที่มีความผูกพันกับพฤติกรรม
อยางอื่นๆ ตอไป อันกอใหเกิดผลการปฏิบัติตามมาในแนวนั้นๆ (ศักดิ์ชาย สมใส, 2541 :11) 
 ทัศนคติ  เปนความรูสึก ความคิดเห็น กิริยาทาทีที่แสดงออกมาตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดทั้งที่
เปนรูปธรรม นามธรรม ในเชิงประเมินคาวามีคุณหรือโทษ และมีผลทําใหบุคคลนั้นพรอมที่จะ
ตอบสนองหรือแสดงความรูสึก โดยการสนับสนุนหรือตอตานสิ่งนั้น (ชูชาติ บุญยัง, 2536 :16) 
 จากที่กลาวมาขางตน อาจสรุปไดวาทัศนคติ คือความรูสึก ความเห็นตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง 
ซ่ึงมีอิทธิพลตอการปฏิบัติของบุคคล 
 
 1.2   องคประกอบของทัศนคติ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ (2541 :94) ไดกลาวถึงองคประกอบของทัศนคติที่สําคัญไว    
3 ประการ คือ 

1. องคประกอบเกี่ยวกับความรู (Cognitive Component) เปนองคประกอบเกี่ยวกับ
ความรูหรือความเชื่อของบุคคลตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หากบุคคลมีความรูหรือความเชื่อวาสิ่งใดดีก็มักจะมี
ทัศนคติที่ดีตอส่ิงนั้น 

2. องคประกอบทางดานความรูสึกของบุคคล (Feeling Component) เปนองคประกอบ
ทางดานความรูสึกของบุคคล ซ่ึงมีอารมณเกี่ยวของอยูดวย หากบุคคลมีความรูสึกรักหรือชอบพอใน
บุคคลหรือส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ก็จะเกิดทัศนคติตอบุคคลหรือส่ิงนั้นดวย 

3. องคประกอบเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย (Action Tendency Component) เปน
องคประกอบเกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคล หรือความโนมเอียงที่บุคคลจะแสดงพฤติกรรมตอบโต
อยางใดอยางหนึ่งออกมาเปนความรูสึกที่เกี่ยวของกับวัตถุ เหตุการณบุคคลนั้น ๆ  
 
 

 ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2520 : 20) ไดสรุปองคประกอบของทัศนคติไว 3 ประการ คือ 
1. องคประกอบดานพุทธปญญา (Cognitive Component) คือความคิดซึ่งเปน          

องคประกอบที่มนุษยใชในการวัดความคิด  และอาจจะอยูในรูปใดรูปหนึ่งแตกตางกัน 

2. องคประกอบทางดานทาที ความรูสึก (Affective Component) เปนสวนหนึ่งของ
ดานอารมณ ความรูสึกซึ่งเปนตัวเรา “ความคิด” อีกตอหนึ่ง ถาบุคคลมีภาวะความรูสึกที่ดีหรือไมดี 
ขณะที่คิดสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

3. องคประกอบดานการปฏิบัติ (Behavioral Component) เปนองคประกอบที่มี
แนวโนมในทางปฏิบัติหรือมีปฏิกิริยาอยางใดอยางหนึ่ง 
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ตัวแปรอิสระท่ีวัด ตัวแปรรวม 

ทัศนคติ 
สิ่งเรา 

บุคคลสถานการณ 
กลุม Social 

   ความรูสึก                 คําพูดท่ีแสดง 
 (Affection)         ความรูสึก 
    ความรู             การรับรู / คําพูดท่ีแสดง 
(Cognition)        ถึงความเชื่อ 
  การปฏิบัติ            ปฏิกิริยาที่แสดงออก 
 (Behavior)       คําพูดท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติ 

ตัวแปรตาม (ตัวแปรที่ขึ้นอยูกับสิ่งอื่นซึ่งวัด

แผนภูมิท่ี  2.1  องคประกอบของทัศนคต ิ
ท่ีมา : (ประภาเพ็ญ สุวรรณ , 2520 :4) 

 
 พัชรินทร ยาระนะ (2537 :10) ไดแยกประเภทของทัศนคติออกเปน 2 ประเภท ดวยกัน 
คือ 

1. ทัศนคติท่ัวไป (General Attitude)ไดแก สภาพจิตใจอันกวางขวาง ซ่ึงเปน
แนวความคิดประจําตัวของบุคคลนั้น  ทัศนคติทั่วไป  ไดแก ลักษณะบุคลิกอันกวางๆ เชน               
การมองโลกในแงดี  การมองโลกในแงร าย  การเครงครัดในประเพณีดั้ ง เดิม  การนิยม                     
การเปลี่ยนแปลงที่ทันสมัยความนิยมในอํานาจเผด็จการ เปนตน 

2. ทัศนคติเฉพาะอยาง (Specific Attitude) ไดแก สภาพจิตใจที่บุคคลมีตอวัตถุ 
ส่ิงของ (Object) บุคคลอื่น (Person) สถานการณ (Situation) และส่ิงอื่นๆ เปนอยางๆ ไป          
ทัศนคติในวงแคบ เชน มักแสดงออกในลักษณะที่วา “ชอบ” หรือ “ไมชอบ” การชอบหรือเห็นวาดีก็
เรียกวา ทัศนคติที่ดี (Positive) ตอส่ิงนั้นหรือบุคคลนั้น ถาไมชอบหรือเห็นวาไมดี ก็เรียกวา            
ทัศนคติที่ไมดี (Negative) ตอส่ิงนั้นหรือบุคคลนั้น ทัศนคติประเภทดังกลาวไดเจาะจงลงไปวา
บุคคลนั้น ๆ มีทัศนคติอยางไรตอส่ิงนั้น 
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1.3   การสราง การเปล่ียนแปลงทัศนคติ 
 1.3.1     การสรางทัศนคติ 
 นพคุณ บุญปลอด (2539:11) ไดอธิบายถึง องคประกอบที่มีอิทธิพลตอการ
สรางทัศนคติไว ดังนี้ 

1. วัฒนธรรม (Culture) วัฒนธรรมมีอิทธิพลตอชีวิตของบุคคลทุก ๆ คน 
ตั้งแตเกิดจนกระทั่งตาย วัฒนธรรมของชนชาติตาง ๆ แตกตางกันออกไป เริ่มตนจากครอบครัว    
โรงเรียน วัด และสถาบันตางๆ ในสังคม วิทยุ โทรทัศน ส่ือมวลชนตาง ๆ มีอิทธิพลตอการสราง
ทัศนคติทั้งสิ้น เชน คนไทยนับถือผูสูงอายุหรืออีกนัยหนึ่ง ก็คือนับถือวัยวุฒิ คนโดยสวนใหญจะ
นอบนอมและใหความเกรงใจตอผูสูงอายุ เมื่อพบกันแมจะไมรูจักก็จะเรียก ลุง ปา นา อา เปนตน 
นับวาเปนสิ่งที่ดีกอใหเกิดความอบอุนทั้งผูเรียกและผูถูกเรียกอยางยิ่ง 

2. ครอบครัว (Family) ครอบครัวเปนแหลงแรกที่อบรมใหเด็กเรียนรู  การ
สมาคมตาง ๆ จึงมีอิทธิพลมากที่สุดในการสรางทัศนคติใหแกเด็ก ตลอดจนการปลูกฝงทัศนคติใน
การดําเนินชีวิตใหแกบุตรของตน ทั้งนี้เพราะเด็กมักจะเลียนแบบและเชื่อฟงพอแมอยูแลว ซ่ึงมี        
ผูสํารวจพบวาทัศนคติของพอแมกับลูกคลายคลึงกันมาก 

3. กลุมเพื่อน (Social Group) เด็กที่จากบิดา มารดามาอยูกับเพื่อนตั้งแตเล็ก 
จะไดรับอิทธิพลตาง ๆ จากกลุมเพื่อนมาก ทั้งนี้เพราะเด็กตองการการยอมรับจากเพื่อน ตองการ
คําแนะนําและชวยเหลือจากเพื่อน 

4. บุคลิกภาพ (Personality) ลักษณะบุคลิกภาพ มีอิทธิพลตอทัศนคติของ
บุคคลมากเชนกัน บุคคลที่ชอบออกสังคม บุคคลที่หนีงานสังคม บุคคลชอบเดนหรือบุคคลออน
นอม จะมีทัศนคติไมเหมือนกัน 
 
 

 สถาพร สัปปพันธ (2541 : 6) ไดอธิบายการเกิดทัศนคติไวดังนี้ 
1. คนเราจะซึมทราบเอาความคิด ปฏิกิริยาของผูที่อยูใกลชิดหรือผูที่เราเลือก

แบบมาเปนของเราทีละนอย เชน เด็กที่เติบโตมาจากครอบครัวนักดนตรีหรือศิลปน ก็จะรับเอา
ความคิดเห็นและทัศนคติทางดานดนตรีหรือศิลปนจากครอบครัว 

2. ประสบการณที่เขมขน รุนแรงทําใหเกิดทัศนคติได 
3. ประสบการณธรรมดาในชีวิตประจําวัน เชน การโฆษณา การอบรม       

ส่ังสอนของครู 
4. คนเราเลือกรับทัศนคติบางอยาง เพื่อไปสูจุดมุงหมายบางอยาง เชน 

ตองการใหเพื่อนๆ ยอมรับเราเปนสมาชิกกลุม 
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 1.3.2     การเปล่ียนแปลงทัศนคติ 
 พัชรินทร ยาระนะ (2537 :10) ไดอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติในดาน   
ที่ เกี่ยวกับกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น  ทัศนคติอยางเดียวกันอาจจะเกิดขึ้น                  
ในตัวบุคคลสองคนดวยกระบวนการหรือวิธีการที่แตกตางกัน ดังนั้นกระบวนการที่จะทําใหเกิด   
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติไดดีที่สุดอาจจะไมเหมือนกัน สามารถแบงการเปลี่ยนปลงไว 3 อยาง คือ 

1. การยินยอม (Compliance) 
2. การเลียนแบบ (Identification) 
3. การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความตองการที่อยากจะเปลี่ยนแปลงจริง 

(Interrelation) 
 
2.    แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการกระจายอํานาจสูองคการบริหารสวนตําบล 
 แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจในการบริหารและการพัฒนาไปสูระดับลาง โดยเฉพาะใน
ระดับทองถ่ินนั้นไดเริ่มมีการคิดและเสนอแนะมาตั้งแตชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   
แหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525–2529) แตเริ่มมีการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมในชวงปลาย      
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535–2539) โดยเริ่มมีการยอมรับวาการ
เสริมสรางศักยภาพ การกระจายอํานาจการบริหาร การตัดสินใจและการดําเนินงานลงสูระดับชุมชน 
เปนกลไกสําคัญในการสรางสมดุลของการพัฒนาที่สามารถรองรับคนหมูมากในสังคมได ดังนั้นถา
ภาคราชการสามารถกระจายอํานาจการบริหารจัดการลงสูระดับลาง จะนําไปสูการลดความเหลื่อม
ลํ้าดานการพัฒนาที่เปนชองวางระหวางเมืองและชนบทลงไดบาง 
 กระแสที่ชวยผลักดันใหมีการเรงออกพระราชบัญญัติที่กระจายอํานาจลงสูระดับชุมชนนี้ 
มาจากปญหาที่สะสมกันมานานในเรื่องการจัดการการพัฒนาชนบทในระดับชุมชน และไดเห็น         
ชัดเจนในระยะที่มีการดําเนินงานดานการพัฒนาชนบทภายใตระบบการเรงรัดพัฒนาชนบทใน
ระดับชุมชน(กชช.) ซ่ึงภาคราชการไดพยายามที่จะคิดสรางกลไกในการประสานงานและพัฒนา           
ปรับปรุงศักยภาพของภาคราชการมาโดยตลอด แตก็ไมประสบผลสําเร็จเทาที่หวัง ทั้งนี้เนื่องมาจาก
การบริหารงานและการดําเนินโครงการพัฒนาตางๆ  ของภาคราชการยังมีปญหาหลายประการ เชน 
ระบบการบริหารงานของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ขาดความคลองตัว เนื่องมาจากกฎระเบียบตาง 
ๆ และความลาชาในการดําเนินงาน เมื่อไดรับโครงการแลวก็ไมสามารถปรับเปลี่ยนกิจกรรม ได 
บางครั้งตองดําเนินงานทั้งที่อาจไมไดแกไขปญหาจริงของชุมชน ประชาชนในพื้นที่จึงไมได       
ใหความรวมมือในการดําเนินโครงการพัฒนาในพื้นที่เทาที่ควร เพราะไมเห็นถึงความสําคัญและ   
ไมเขาใจเหตุผลของความจําเปนที่ตองดําเนินการพัฒนากิจกรรมตางๆ ทั้งยังขาดจิตสํานึกในการ
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เปน เจาของโครงการ เมื่อโครงการดําเนินไปแลว ประชาชนจึงไมสนใจที่จะดูแลบํารุงรักษาหรือเขา
รวมดําเนินการ  เปนผลใหโครงการตาง ๆ สวนใหญประสบความลมเหลวหรือไดผลไมเปนที่นา
พอใจ และที่สําคัญโครงการของภาคราชการที่จําเปนตองจัดสรรและดําเนินงานตามกรอบของ
กระทรวง ทบวง กรม ทําใหผูปฏิบัติในระดับพื้นที่ ไมสามารถเปลี่ยนแปลงกิจกรรมใหสอดคลอง
กับความตองการของชุมชน อีกทั้งสภาพของความตองการ การพัฒนาของแตละชุมชนมีความ         
หลากหลาย สภาพปญหาก็เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โครงการตามกรอบที่ภาคราชการกําหนดหรือ
โครงการที่ ได รับอนุมัติ งบประมาณไมสามารถปรับ เปลี่ ยนใหทันสมัย  สอดคลองกับ                    
การเปลี่ยนแปลงได จึงทําใหโครงการบางสวนของภาคราชการตองสูญเปลาไปอยางนาเสียดาย        
แมวาภาคราชการจะสามารถดําเนินโครงการที่ชวยใหเกิดการพัฒนาไดระดับหนึ่ง แตจาก           
ประสบการณในอดีตดังกลาว ทําใหตองขบคิดวานาจะมีวิธีการที่ดีกวาในการลดความสูญเสียและ
เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ และที่สําคัญโครงการพัฒนาประเภทที่เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
การปกปองรักษาสิ่งแวดลอม  การพัฒนางานสาธารณสุขหลายประการจําเปนตองอาศัย              
ความรวมมือและความสมัครใจจากกลุมเปาหมาย จึงจะทําใหภาคราชการสามารถดําเนินงานได        
ในอดีตขาราชการสามารถดําเนินงานไดในระดับหนึ่ง เพราะใชความสัมพันธสวนตัวและชาวบาน  
มีความเกรงใจ แตในสังคมยุคปจจุบันที่มีการแขงขันและมีปญหาเศรษฐกิจ กลยุทธเกาๆ ก็เร่ิมใชไม
ไดผล 
 บทเรียนจากอดีตของการพัฒนาก็ไดใหขอมูลเชนกันวา การที่เปดโอกาสใหชุมชนไดเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินโครงการ โดยสรางจิตสํานึกวาเปนเจาของโครงการและกิจกรรมของ       
ชุมชนก็จะพบวาเปนการพัฒนาที่มีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จสูงกวา เพราะเปนกิจกรรมที่ตรง
กับความตองการของคนในชุมชน ชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของและมีความตอเนื่องตราบเทาที่       
ชุมชนยังเห็นวามีความจําเปนและตองดําเนินงาน 
 บทเรียนและประสบการณจากการศึกษาและการดําเนินงานในอดีต นําไปสูการเสนอแนะ
ใหมีการกระจายอํานาจในการจัดการสูระดับตําบล  หมูบาน ดังนั้นในป 2537 รัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทย  ได เห็นความสําคัญในการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินใน
ระดับพื้นฐานโดยเฉพาะระดับตําบล เพื่อใหเกิดการบริหารงานระดับตําบลอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดความคลองตัว จึงไดมีการผลักดันใหมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 ซ่ึงประกาศใชในวันที่ 2 ธันวาคม 2537 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม 2538 
ภายหลังจากการประกาศใช พระราชบัญญัติฉบับนี้แลว สภาตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายและ  สภาตําบลสวนหนึ่งที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณ 3 ปยอนหลัง
ติดตอกันเฉลี่ยไม ต่ํากวาปละ 150,000 บาท ไดรับการยกฐานะเปนหนวยงานบริหารราชการสวน
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ทองถ่ิน เรียกวา “องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)” โดยการดูแลของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 
 2.1     พัฒนาการขององคการบริหารสวนตําบล 
 การปกครองในระดับตําบลของประเทศไทย  มีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง       
คร้ังสําคัญที่สงผลกระทบตอการปกครองในระดับตําบลทั่วประเทศ  ไดแก เมื่อ  พ .ศ .2499 
กระทรวงมหาดไทย ไดออกคําสั่งที่ 222/2499 เร่ืองระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน 
โดยใหมีการจัดตั้งสภาตําบล เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมารวมบริหารงานของตําบล ลักษณะ
โครงสรางของสภาตําบลในขณะนั้น คือการแบงสภาตําบลออกเปน 2 สวน คือ สภาตําบล ทําหนาที่           
ดานนิติบัญญัติและคณะกรรมการตําบล ทําหนาที่ดานบริหาร สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง ราษฎร       
ผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ 2 คน และมีขาราชการประจําโดยตําแหนง เชน แพทยประจําตําบล ครูใหญ 
หัวหนาสถานี ตํารวจ นายชางชลประทาน เปนตน 
 ตอมามีพระราชบัญญัติเสริมสถานการณจัดตั้งองคการในระดับตําบล ใหมีฐานะ
เปนหนวยการปกครองทองถ่ินอยางสมบูรณ คือ มีการจัดตั้งหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่
เรียกวา องคการบริหารสวนตําบล โดยมีฐานะเปนนิติบุคคล มีรายไดและรายจายเปนของตนเอง        
มีโครงสรางองคการ 2 สวน คือ สภาตําบล ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวยกํานันและ         
ผูใหญบานในตําบล สมาชิกที่ราษฎรเลือกหมูบานละ 1คน และคณะกรรมการตําบลทําหนาที่        
ฝายบริหาร ประกอบดวยกํานัน ผูใหญบานทุกสมาชิกที่ราษฎรเลือกหมูบานละ 1 คน และ         
คณะกรรมการตําบลทําหนาที่ฝายบริหาร ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน แพทยประจํา
ตําบล ผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 5 คน จากการแตงตั้งของนายอําเภอ มีกํานันเปนประธาน เงื่อนไขที่จะ
สามารถจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลได มี 2 ทาง คือ กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรใหมีการ
จัดตั้งขึ้น หรือประชาชนในตําบลนั้นรองขอ โดยมีจํานวนประชากรไมนอยกวารอยละ 75 ทั้งนี้
ไมไดมีคําส่ังยกเลิกพระราชบัญญัติ 222 / 2499 แตประการใด 
 ในชวง พ.ศ. 2509 ไดมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 275/2509 เร่ืองระเบียบ
บริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน (ฉบับที่ 2) ใหยกเลิกการบริหารงานในตําบล ตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 ลงวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2499 โดยใหจัดรูปแบบการบริหารงาน    
ในตําบลเสียใหม โดยรวมคณะกรรมการตําบลและสภาตําบลเขาเปนองคการเดียวกัน เรียกวา         
คณะกรรมการสภาตําบล (สถาบันดํารงราชานุภาพฯ, 2539 : 31–32) 
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 ภายหลังตอมาไดมีประกาศของคณะปฏิวัติที่ 326 พ.ศ. 2515 ใหจัดตั้งสภาตําบล
ภายในเวลา 3 ป สภาตําบลประกอบดวยกรรมการ 3 ประเภท คือ ประเภทที่ 1 โดยตําแหนง ไดแก 
กํานัน ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล ประเภทที่ 2 มาจากการเลือกตั้งใหราษฎรเลือกตัวแทน  
หมูบานละ 1 คน ประเภทที่ 3 โดยการแตงตั้งจากนายอําเภอ ไดแก ครูประชาบาล 1 คน สภาตําบล
ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลนอกจากนี้พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังไดยกเลิกองคการบริหาร       
สวนตําบลทั้งหมด ใหมีการบริหารงานระดับตําบลเพียงรูปแบบเดียวที่เรียกวา “สภาตําบล” และ      
ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล 
 จนกระทั่ง พ.ศ. 2537 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 325 พ.ศ. 215 ส้ินสุดลง           
เมื่อรัฐบาลในสมัยนั้นไดออกพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
ขึ้น ประกาศใช ณ วันที่ 2 ธันวาคม 2537 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 เปนตนไป     
มีสาระสําคัญ คือใหแตละตําบล มีสภาตําบล โดยมีฐานะเปนนิติบุคคล มีสมาชิก 2 ประเภท คือ       
เปนสมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลและสมาชิกจากการ       
เลือกตั้งราษฎรหมูบานละ 1คน กรณีที่สภาตําบลใดมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณ
ที่ผานมาติดตอกัน 3 ป เฉล่ียแลวไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท (กอนวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 
2537) ใหยกฐานะสภาตําบลนั้นขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล 
 
 2.2  โครงสรางและแนวทางการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ตาม            
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 ในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน          
ที่เล็กที่สุดที่มีการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
มีฐานะเปนนิติบุคคล โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลประกอบไปดวย 2 สวน คือ 

2.2.1 สภาองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เปรียบเสมือนฝายนิติบัญญัติ         
มีสมาชิก 2 ประเภท ไดแก สมาชิกโดยตําแหนง ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบานและ
แพทยประจําตําบลและสมาชิก ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งจากราษฎรหมูบานละ 2 คน สภาองคการ
บริหารสวนตําบลจะเลือกสมาชิกดวยกันเปนประธานสภา 1 คน รองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 1 คน และเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน โดยจะอยูในตําแหนงคราวละ 
2 ป สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนารางขอบังคับตําบล ราง
ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล 
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2.2.2 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เปรียบเสมือน     
ฝายบริหารสภาองคการบริหารสวนตําบลจะเปนผูคัดเลือกคณะกรรมการบริหารจากสมาชิกสภาฯ 
ประกอบดวยกํานัน   ผูใหญบานไมเกิน 2 คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง ไมเกิน 4 คน 
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจะเลือกประธานกรรมการบริหารและเลขานุการ 
ตําแหนงละ 1 คน มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป นับตั้งแตวันที่ไดรับเลือก คณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลจะมีหนาที่บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลจัดทํา  
แผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป รายงานผลการปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามกฎหมาย 
 โดยในบทเฉพาะกาลกําหนดใหระยะเวลา 4 ปแรก ที่ใชพระราชบัญญัตินี้         
จนกระทั่งถึงวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2542 ใหกํานันเปนประธานกรรมการบริหารองคการบริหาร      
สวนตําบลโดยตําแหนง และยังไมบังคับใหตองมีเลขานุการคณะกรรมการบริหาร หากมีก็ไมมีสิทธิ
ไดรับคาตอบแทนในตําแหนง (กองราชการสวนตําบล, 2542 : 25) 
 นอกจากนี้  ในองคการบริหารสวนตําบลยังมีพนักงานสวนตําบลเปน
ผูปฏิบัติงานประจําขององคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้ขึ้นอยูกับรายไดและงบประมาณงานตามชั้น
ขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีอยู 5 ช้ันเรียงตามลําดับ ไดแก 
 ชั้น  1 องคการบริหารสวนตําบลที่มีปริมาณมากและมีรายไดเฉล่ียตอปตั้งแต         
20 ลานบาทขึ้นไป มีอัตรากําลัง 21 ตําแหนง (18 สายงาน 21 อัตรา) 
 ชั้น   2  องคการบริหารสวนตําบลที่มีปริมาณงานคอนขางมากและมีรายได
เฉพาะตอปตั้งแต 12 – 20 ลานบาทมีอัตรากําลัง 12 ตําแหนง (10 สายงาน 12 อัตรา) 
 ชั้น   3  องคการบริหารสวนตําบลที่มีปริมาณงานปานกลางและมีรายไดเฉลี่ยตอ
ป ตั้งแต 6 – 12 ลานบาท มีอัตรากําลัง 6 ตําแหนง (6 สายงาน 6 อัตรา) 
 ชั้น   4  องคการบริหารสวนตําบล มีปริมาณงานคอนขางนอย มีรายไดเฉลี่ย
ตอไป ตั้งแต 3 – 6 ลานบาท มีอัตรากําลัง 4 ตําแหนง (4 สายงาน 4 อัตรา) 
 ชั้น   5  องคการบริหารสวนตําบล มีปริมาณงานนอยและมีรายไดเฉล่ียไมเกิน       
3 ลานบาทตอป มีอัตรากําลัง 3 ตําแหนง (3 สายงาน 3 อัตรา) 
 
 2.3     โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล จะทําหนาที่บริหารงานและ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีพนักงานสวนตําบลเปน
ผูปฏิบัติงานประจํา นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบลยังมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับตําบล
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เปนกฎหมายทองถ่ิน เพื่อใหบังคับประชาชนที่อยูในพื้นที่ตําบลนั้น ๆ การบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลอยางนอย ควรแบงออกเปน 3 ฝาย คือ 
 

 
องคการบริหารสวนตําบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิกสภาอบต. 
- กํานัน 
- ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบล 
- แพทยประจําตําบล 
- สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง

ไดรับเลือกต้ังจากราษฎรหมูบานละ 2 คน 

คณะกรรมการบริหารอบต. 
- กํานัน (เปนประธาน 4 ปแรก) 
- ผูใหญบาน1 คน 
- สมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลซึ่งไดรับเลือกต้ังไมเกิน 4 คน 

พนักงานสวนตําบล 
- ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- สวนตางๆ ที่องคการบริหารสวน

ตําบลไดต้ังขึ้น 

แผนภูมิท่ี  2.2   ผังโครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
ท่ีมา : (อุทัยทิพย เครือละมายและวินัย แกวมุนีวงศ, 2543 : 11) 

 
2.3.1 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่รับผิดชอบงานบริหาร

ทั่วไป ดานธุรการดานเจาหนาที่บุคลากร สวัสดิการของพนักงานสวนตําบลและลูกตําบลและลูกจาง
ขององคการบริหารสวนตําบลดานการประชุม ดานการตราขอบังคับตําบล ดานนิติกร ดานพาณิชย 
รัฐพิธี ประชาสัมพันธ จัดทําแผนพัฒนาตําบล จัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปและขออนุมัติ
ดําเนินการตามขอบังคับ 
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2.3.2 ฝายการคลัง มีหนาที่รับผิดชอบดานการเงินขององคการบริหารสวน
ตําบล เชน เบิกและฝากเงิน งานดานภาษี ดานบัญชี ดานเงินเดือน การจัดทํางบประมาณแสดงฐาน
ทางการเงิน การแสดงหนี้สิน เปนตน 

2.3.3 ฝายโยธา มีหนาที่รับผิดชอบงานดานโครงสรางพื้นฐานของตําบล เชน 
สํารวจ ออกแบบ กอสราง ซอมบํารุงถนน อาคาร สะพานและแหลงน้ํา ควบคุมอาคารตาม        
พระราชบัญญัติอาคาร พ.ศ. 2522 และงานอื่นๆที่เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย (อรพินธ สพโชค
ชัยและคณะ, 2540 : 53 – 59) 
 
 2.4     พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลแตละแหงจะมีพื้นที่รับผิดชอบในเขตตําบลที่ไมอยูใน
เขตของเทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานครและ
เมืองพัทยา ยกเวนองคการบริหารสวนจังหวัด 
 
 2.5     อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

2.5.1 อํานาจตามหนาที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 ไดแก อํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
โดยจะตองจัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา 
ทางเดินและที่สาธารณะตางๆ รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การปองกันโรคและระงับ
โรคติดตอ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม การ
พัฒนากลุมตาง ๆ ในทองถ่ิน เชน สตรี เด็กเยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ การคุมครองดูแล
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการ
มอบหมาย 

องคการบริหารสวนตําบลจะจัดใหมีกิจกรรมตางๆ ตามอํานาจหนาที่ความ
รับผิดชอบที่ไดกําหนดไว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับกําลังและความสามารถขององคการบริหารสวนตําบล เชน 
การจัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร การจัดใหมีและบํารุงรักษาการไฟฟาหรือแสง
สวางโดยวิธีอ่ืน การใหมีการบํารุงรักษาทางระบายน้ํา การใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา 
การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ การใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
การสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว การบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ การคุมครอง 
ดูแลและรักษาทรัพยสิน อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน การหาประโยชนจากทรัพยสินของ

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 17 
 

องคการบริหารสวนตําบล การใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม และการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการ
พาณิชย 

องคการบริหารสวนตําบลอาจออกกฎขอบังคับตําบลในการดําเนินกิจการตาม
อํานาจหนาที่ที่กลาวมาขางตน เพื่อบังคับใชในตําบล ทั้งนี้โดยไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบล โดยอาจกําหนดเปนคาธรรมเนียม โทษปรับผูฝาฝนไมเกิน 500 บาท 

องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบล
รวมกับหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่น ๆ เพื่อทํากิจการรวมกันได เมื่อไดรับความยินยอมจาก
หนวยบริหารราชการสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของนั้นๆ และกิจการนั้นจําเปนตองทําและเกี่ยวของกับ
กิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

2.5.2 ตามกฎหมายที่เกี่ยวของใหอํานาจหนาที่แกองคการบริหารสวนตําบลใน
ฐานะหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน เชน พระราชบัญญัติควบคุมอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ
งานสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน
และที่ดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 เปนตน 

2.5.3 กิจการที่องคการบริหารสวนตําบลสามารถเลือกดําเนินการจากโครงการ
หรือกิจการของหนวยงานราชการตาง ๆ ทั้งกระทรวง ทบวง กรมที่มีการจัดสรรตามแผนงานของ
ระบบการพัฒนาชนบทที่มีขอบเขตการดําเนินงานและภารกิจหนาที่ใกลเคียงกับงานระดับตําบล 
เชน การดําเนินการพัฒนาดานอุปโภค บริโภคที่มีหนวยงานรับผิดชอบหลายหนวยงานหรือกิจการ
ที่จัดสรรโดยตรงมาจากอบจ. รวมทั้งความชวยเหลือจากภายนอกที่ไมใชหนวยงานรัฐ 
 
 2.6     รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลจะมีรายไดจาก 3 แหลง ไดแก 

2.6.1 รายไดท่ีจัดเก็บเอง เชน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย
อาคาร การฆาสัตว คาภาษี คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับตางๆ รายไดจากทรัพยสิน 
สาธารณูปโภคและการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล เงินและทรัพยสินที่ผูอ่ืนอุทิศให   
เปนตน 

2.6.2 รายได ท่ีหน วยงานอื่ น ท่ีมีหน า ท่ี จัด เก็บและจัดสรรให  ได แก 
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิตรที่มีกรมสรรพสามิตรจัดเก็บและ
จัดสรรใหทองถ่ินตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติจัดสรรเงินสุรา พ.ศ. 2527 คาภาษีและคาธรรมเนียม
รถยนตและลอเล่ือนคาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราและคาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการ
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พนัน มิไดรับการจัดสรรจากจังหวัด ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลจะตองออกขอบังคับตําบลเพื่อ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไมเกินรอยละ 10 

จากการเรียกเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น รายไดจากทรัพยากรธรรมชาติ      
ในพื้นที่  เชน  อากรรังนก  คาธรรมเนียมน้ําบาดาล  อาคารการประมง  คาภาคหลวงปาไม                   
คาภาคหลวงแร คาภาคหลวงปโตรเลียมคาจดทะเบียน สิทธิและนิติกรรมที่ดิน และคาธรรมเนียม
ตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ ซ่ึงรายไดจากการใชทรัพยากรธรรมชาตินี้ องคการทองถ่ิน       
รูปแบบอื่นจะไมไดรับการจัดสรรให 

2.6.3 รายไดจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลจัดสรรใหในแตละป องคการบริหาร
สวนตําบลจะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซ่ึงในปจจุบันขณะที่ทําการศึกษาวิจัยมีที่มาจาก 2 แหลง
ดวยกัน ไดแก งบประมาณที่จัดสรรใหจากกระทรวงมหาดไทยและโครงการพัฒนาตําบล จากสาํนกั                     
นายกรัฐมนตรีที่มีกรมการพัฒนาชุมชนเปนผูดูแล 
 นอกจากนั้นในกรณีที่มีความจําเปนองคการบริหารสวนตําบลอาจขอ
งบประมาณจากกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ได เมื่อไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวน
ตําบล และทั้งนี้ตองเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 
 2.7 รัฐธรรมนูญและนโยบายของรัฐท่ีสงผลใหมีการปรับปรุงองคการบริหาร            
สวนตําบล 
 ภายหลังจากที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตั้งแตวันที่ 11 
ตุลาคม พ.ศ. 2540 ตลอดจนการแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 20 พ.ศ. 2540 ที่
ตองการใหมีการเรงการปฏิรูปการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน ตามบทบัญญัติของ         
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งใหมีการปรับปรุงแบบองคการปกครองสวนทองถ่ินใหมีเพียง 4 รูปแบบ ไดแก 
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและการปกครองรูปแบบพิเศษ         
ดวยเหตุนี้จึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหตองมีการกําหนดแนวทางการดําเนินการปรับปรุง                 
การปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และ
นโยบายของรัฐมาก ลดความซ้ําซอนกับบทบาทของหนวยงานราชการในปจจุบัน ตลอดจน             
เปนที่ยอมรับของประชาชนทั่วไป จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน          
การกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ใหไว ณ วันที่ 11 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2542 แตงตั้งคณะกรรมการกระจายใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งกําหนดอํานาจ
และหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
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 มาตรา 19 ใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง        
ดังนี้ 

(1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
(2)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ําและทางระบายน้ํา 
(3)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ 
(4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ  
(5)  การสาธารณูปการ 
(6)  การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ 
(7)  การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 
(8)  การสงเสริมทางการทองเที่ยว 
(9)  การจัดการศึกษา 
(10)   การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ       

ผูดอยโอกาส 
(11)    การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรม         

อันดีของทองถ่ิน 
(12)    การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
(13)    การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(14)    การสงเสริมกีฬา 
(15)   การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16)    สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(17)    การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(18)    การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและน้ําเสีย 
(19)    งานสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
(20)    การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21)    การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(22)    การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(23)   การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย           

โรงมหรสพและสาธารณสถานอื่น ๆ 
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(24)  การจัดการ  การบํารุ ง รักษาและการใชประโยชนจากปาไม  ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(25)    การผังเมือง  
(26)    การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
(27)    การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(28)    การควบคุมอาคาร 
(29)    การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30)   การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(31)  กิ จการอื่ นที่ เ ปนผลประโยชนของประชาชนในทอง ถ่ิน  ตามที่                      

คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 
 มาตรา 17  ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

(2) การสนับสนุนองคการปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
(3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคการปกครอง

สวนทองถ่ิน 
(4) การแบงสรรเงิน  ซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคการบริหาร            

สวนทองถ่ิน 
(5) การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ          

ส่ิงแวดลอม 
(6) การจัดการศึกษา 
(7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
(10)   การจัดตั้งและดูแลระบําบัดน้ําเสียรวม 
(11)   การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(12)   การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
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(13)   การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 
(14)   การสงเสริมการทองเที่ยว 
(15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุนและการทํากิจการ ไมวาจะดําเนินการเอง

หรือรวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
(16)  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคการ          

ปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
(17)   การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(18)   การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(19)  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุม

โรคติดตอ 
(20)   การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
(21)   การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(22)   การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(23)   การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
(24)   จัดทํากิจการใด อันเปนอํานาจและหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน

อ่ืนที่อยูในเขตและกิจการนั้น เปนการสมควรใหองคการปกครองสวนทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนินการ 
หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

(25)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคการปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

(26)   การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
องคการปกครองสวนทองถ่ินอื่น  

(27)   การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชราและ       
ผูดอยโอกาส 

(28)  จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

(29)  กิจการอื่นใดที่ เปนผลประโยชนของประชาชนในทอง ถ่ินตามที่             
คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 ทั้งนี้ในการจัดบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่กําหนดตามมาตรา  16                
ซ่ึงซํ้าซอนกับบทบาทหนาที่ของรัฐที่ดําเนินการอยูในปจจุบันใหปฏิบัติตามแผนการกระจายอํานาจ         
ใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
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 มาตรา 30 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน                      
ใหดําเนินการ ดังนี้ 

(1) ใหดําเนินการถายโอนภารกิจใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับแกองคการปกครองสวนทองถ่ินภายในกําหนดเวลา ดังนั้น 

(ก) ภารกิจที่เปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคการปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนินการ
ใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 

(ข) ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคการปกครองสวนทองถ่ินและ
กระทบถึงองคการปกครองสวนทองถ่ินอื่น ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 

(ค) ภารกิจที่เปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหดําเนินการให
เสร็จสิ้นภายในสี่ป 

(2) กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและของ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคการปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง ตามอํานาจและ
หนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติใหชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคการ       
ปกครองสวนทองถ่ินใหแตกตางกันได โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคการปกครอง         
สวนทองถ่ินแตละแหง ซ่ึงตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคการปกครองสวนทองถ่ิน
นั้น จํานวนประชากร คาใชจายในการดําเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชน       
จะไดรับ ทั้งนี้ตองไมเกินระยะเวลาสิบป 

(3) กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาที่ประสานความรวมมือและ
ชวยเหลือการดําเนินงานขององคการปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 

(4) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร  เงินอุดหนุนและรายได อ่ืนใหแก                  
องคการปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ของ           
องคการปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยในชวงระยะแรกไมเกิน พ.ศ. 2544 
ใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวา
รอยละยี่สิบ และในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคการปกครองสวนทองถ่ินมีรายได
เพิ่มขึ้น คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา ทั้งนี้โดยการเพิ่ม
สัดสวนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพัฒนาใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน สามารถดําเนิน
กิจกรรมบริการสาธารณะไดดวยตนเอง และโดยการจัดสรรสัดสวนที่เปนธรรมแกองคการปกครอง              
สวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงรายไดขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
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(5) การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําป ในสวนที่ เกี่ยวกับการบริการ
สาธารณะในเขตองคการปกครองสวนทองถ่ินใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปน
และความตองการขององคการปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
 
 มาตรา 31 ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน ถามีกฎหมายใดบัญญัติไวในลักษณะที่เปนผลทําใหองคการปกครองสวนทองถ่ินไมอาจ
ดําเนินการตามหนาที่ไดดวยตนเอง หรือมีลักษณะเปนการซ้ําซอนกับการปฏิบัติหนาที่ในการ
ใหบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคการปกครองสวนทองถ่ินหรือระหวางองคการปกครอง             
สวนทองถ่ินดวยกัน  และคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรใหมีการแกไขกฎหมายนั้น                 
ใหคณะกรรมการรายงานตอรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการใหมีการแกไขกฎหมายดังกลาวตอไป 
 
 มาตรา 32 ใหคณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อกําหนด        
ขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน             
โดยอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะที่องคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน แตละรูปแบบจะตองกระทําโดยในกรณีใดเปนอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับ
การดําเนินการของรัฐหรือระหวางองคการปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน ใหกําหนดแนวทาง              
วิธีปฏิบัติเพื่อประสานการดําเนินการใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 

(2) กําหนดหลักเกณฑและวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร     
ใหเพียงพอแกการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่องคการ           
ปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้โดยตองคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐที่ใหบริการสาธารณะเปนสวนรวม
ดวย 

(3) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปน             
เพื่อดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

(4) จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององคการปกครองสวนทอง ถ่ิน            
โดยกําหนดนโยบายและมาตรการกระจายบุคลากรจากราชการสวนภูมิภาคไปสูสวนทองถ่ิน          
โดยการสรางระบบการถายเทกําลังคนสูทองถ่ินและสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพที่เหมาะสม 
 แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งตองกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติและกําหนด
หนวยงานที่มีความรับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจนดวย 
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 มาตรา 33 เมื่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา 32 แลว ใหเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ แลวรายงานตอรัฐสภาเพื่อประกาศใหราชกิจจานุเบกษาใชบังคับ     
ตอไป 
 แผนปฏิบัติการที่ประกาศใชบังคับตามวรรคหนึ่ง ใหมีผลผูกพันหนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับสภาพการณนั้นได 
 ในกรณีที่สภาพการณเปล่ียนแปลงไปในระหวางที่แผนปฏิบัติการใชบังคับ    
คณะกรรมการอาจดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับสภาพการณนั้นได 
 ใหคณะกรรมการมีหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและ     
รายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกป ในกรณีที่มีปญหา อุปสรรคไมอาจดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การได ใหคณะกรรมการรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบปญหาและอุปสรรคและแนวทางแกไขดวย 
 
 มาตรา 34 ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่ และ
การจัดสรรรายไดขององคการปกครองสวนทองถ่ินภายหลังที่ไดดําเนินการตามแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินไปแลว โดยตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของ          
การกําหนดอํานาจและหนาที่ และการจัดสรรรายได เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกองคการ       
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 
3. แนวคิดและความเปนมาของงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 

จากความเปนมาของงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน โดยประเทศไทยไดลงนามในกฎบัติแหง  
สหประชาชาติในการประชุม ณ เมือง อัลมาอะตา (Alma–Ata) ประเทศสหภาพโซเวียตรัสเซีย วาดวย
การพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขอยางผสมผสาน เพื่อบรรลุเปาหมายสุขภาพดีถวนหนาในป ค.ศ. 
2000 (กระทรวงสาธารณสุข, 2535 : 46–50) และไดบรรจุเปนนโยบายงานสาธารณสุขแหงชาติ ใน
แผนพัฒนาสาธารณสุขภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (2520–2524) อีกทั้ง
ยืนยันในนโยบายดังกลาวมาจนถึงปจจุบัน (สํานักนโยบายและแผน, 2539 :2) 

สวนความหมายของงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน หมายถึง “การดูแลสุขภาพที่จําเปน ซ่ึงจัดให
อยางทั่วถึงสําหรับทุกคนและทุกครอบครัวในชุมชน โดยการยอมรับและการมีสวนรวมอยางเต็มที่
ของทุกคน ดวยคาใชจายที่ไมเกินกําลังของชุมชนและประเทศจะรับได นอกจากนั้นงานสาธารณสุข
ขั้นมูลฐานเปนสวนผสมผสานของระบบบริหารสาธารณสุขและระบบการพัฒนาทางสังคม 
เศรษฐกิจของประเทศ” โดยมีหลักการในการปฏิบัติที่สําคัญ คือ (1) การมีสวนรวมของชุมชน : ให
ประชาชนรูสึกเปนเจาของและเขามามีสวนรวมพัฒนางานสาธารณสุข (2) การใชเทคโนโลยีที่
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เหมาะสม : มีการประยุกตใชเทคโนโลยีใหเหมาะสมกับแตละสภาพทองถ่ินและประชาชนสามารถ
ปฏิบัติได  (3) การปรับระบบบริการพื้นฐานของรัฐบาลเพื่อรองรับงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน : 
ระบบบริการของรัฐ (Basic Health Service) และระบบบริหารจัดการที่มีอยูของรัฐ จะตองปรับให
เชื่อมตอและ รองรับระบบงานสาธารณสุขมูลฐาน (4) การผสมผสานกับงานอื่นๆ :งานสาธารณสุข
ขั้นมูลฐานจะสําเร็จผลไดตองผสมผสานการพัฒนาทุกดาน อีกทั้งประสานและสงเสริมความรวมมือ
กับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน (องคการอนามัยโลก, 2539 : 34) 

ในแงของพัฒนาการดานแนวคิดในการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน หัวใจสําคัญ คือการพึ่ง     
ตนเองของประชาชน (Self–Care) โดยในอดีตการพัฒนาที่ผานมา หากวิเคราะหตามการกําหนด
กรอบระดับความเขมของการมีสวนรวม ซ่ึงแบงเปน 3 ระดับ ระดับที่ 1 ระดับการมีสวนรวมเทียม 
(Pseudo–participation) หรือการมีสวนรวมแบบถูกกระทํา (Passive participation) คือผูเขารวมไมมี
อํานาจใด ๆ ในการตัดสินใจ แตเปนฝายกระทําตามการตัดสินใจของบุคคลอื่นเทานั้น ระดับที่ 2 
ระดับการมีสวนรวมบางสวน (Partial participation) การมีสวนรวมในระดับนี้ ผูเขารวมมีสวนในการ
เสนอความคิดเห็นแตอํานาจในการตัดสินใจจะอยูที่บุคคลอื่น ระดับที่ 3 ระดับการมีสวนรวมที่
แทจริง (Genuine participation) ซ่ึงความคิดเห็นของบุคคลที่เขารวมไดรับการฟงและยอมรับเปน
สวนใหญแสดงใหเห็นวาอํานาจการตัดสินใจอยูที่ผูเขารวม ผลงานวิจัยที่ผานมาในชวงสองศตวรรษ
จนถึงปจจุบันยังเห็นไดวา คุณภาพของการมีสวนรวมของประชาชนสวนใหญในการพัฒนางาน
สาธารณสุขยังอยูในระดับที่เปนผูรวมกระทํา โดยบทบาทชี้นําและตัดสินใจสวนใหญอยูที่เจาหนาที่
ของรัฐ (ทวีทอง หงษวิวัฒน, 2531 : 40) 

พัฒนาการดานแนวคิดเกี่ยวกับงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานและการมีสวนรวมของประชาชน 
มีพัฒนาการโดยตลอด กลาวคือในป พ.ศ. 2521 คําวา “การมีสวนรวมของชุมชน” (Community 
participation) เร่ิมใชเปนครั้งแรกในกระบวนการพัฒนาสุขภาพภายหลังการประชุมองคการอนามัย
โลก ณ กรุงอัลมาอะตา (Alma–Ata) ซ่ึงหมายถึงกระบวนการที่บุคคลและครอบครัวมีบทบาท           
รับผิดชอบดานสวัสดิการและสาธารณสุขของตนเอง รวมทั้งชุมชนของตนเอง ทั้งนี้เพื่อบรรลุ         
เปาหมายที่กําหนดไวลวงหนา จะเห็นวาความหมายดังกลาวมุงไปที่ผลของสวนรวม (ซ่ึงหลายกรณี
องคการภายนอกชุมชนเปนผูกําหนดผลที่ตองการใหเกิดขึ้น) มากกวาการใหความสําคัญที่
กระบวนการของการมีสวนรวม (องคการอนามัยโลก, 2539 : 34) 

ใน พ.ศ. 2532 “การเขารวมของชุมชน” (Community Involvement) เร่ิมนิยมมากกวา               
การมีสวนรวมของชุมชน เพราะสามารถแสดงถึงความรวมมือของบุคคลในเชิงลึกมากกวาและ          
กวางกวา องคการอนามัยโลกไดใหความหมายของการเขารวมของชุมชน “เปนกระบวนการที่     
ประชาชน (หมายถึงบุคคลหรือกลุมบุคคล) แสดงถึงสิทธิของเขาโดยมีบทบาทโดยตรง (direct role) 
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และเปนฝายกระทํา (active role) ตอการพัฒนาสาธารณสุขขั้นมูลฐาน” หรืออีกนัยหนึ่งจะหมายถึง
กระบวนการสรางความสัมพันธแบบหุนสวน (partnership) ระหวางบุคคล กลุมบุคคลกับองคการ        
ภาครัฐบาล องคการภาคเอกชน ในการวางแผนการดําเนินงานและการควบคุมกิจการสาธารณสุข         
โดยใชทรัพยากรทั้งในและนอกทองถ่ิน ในความหมายทั้ง 2 นัย แสดงใหเห็นวา “การเขารวมของ        
ชุมชน” คาดหวังวาบุคคลและครอบครัวจะมีความรับผิดชอบตอสุขภาพตนเอง รวมทั้งสุขภาพและ  
สวัสดิการของชุมชนและพวกเขาพรอมที่จะพัฒนาศักยภาพ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาสุขภาพของ    
ชุมชนตนเอง ตอมาใน พ.ศ. 2536 แนวคิดเพื่อพัฒนาสาธารณสุขขั้นมูลฐานขององคการอนามัยโลก 
เสนอใหสมาชิกสงเสริมการปฏิบัติการสาธารณสุขของชุมชน(community action health) โดย
ความหมายของ “การปฏิบัติการดานสาธารณสุขของชุมชน” ไมไดแสดงถึงความเปนหุนสวน
ระหวางชุมชนกับองคการดานสาธารณสุขเทานั้น  แตยังแสดงถึงบทบาทกระทําการกอน                  
(pro–active role) ของชุมชนและภารกิจกับวัตถุประสงคที่แนนอนขององคการดานสาธารณสุข ที่จะ
สลายอํานาจ (power–sharing) และความรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณสุขเดิมที่เกิดการรวม
ศูนยอํานาจโดยภาครัฐและวิชาชีพสวนใหญ และในป พ.ศ. 2539 องคการอนามัยโลกไดใชคําขวัญ 
“Healthy Cities” เพื่อปลุกเราใหประเทศทั่วโลกสนับสนุนการพัฒนาใหทองถ่ินและชุมชนเขามามี
บทบาทอยางเต็มที่ในการพัฒนาตนเอง โดยความหมายและลักษณะของเมืองนาอยู คือเมืองที่มีการ
สรางสรรคและปรับปรุงทั้งดานกายภาพ ส่ิงแวดลอมและสังคมอยางตอเนื่อง รวมระดมทรัพยากร
ชุมชนและประชาชนในชุมชนมีสวนรวมชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยมีเปาหมายคุณภาพชีวิตที่ดีและ
เมืองจะนาอยูหรือพลเมืองสุขภาพดีถวนหนา เกิดจากการพัฒนาทั้งสุขภาพและคุณภาพชีวิตไป
พรอมๆ กัน ภายใตความรวมมือของชุมชนกับทองถ่ินและประเทศชาติโดยรวม (สํานักงาน
คณะกรรมการงานสาธารณสุขมูลฐาน กระทรวงสาธารณสุข, 2540 : 22 – 24) 

จะเห็นไดวาพัฒนาการของแนวความคิดของงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในปจจุบันและ
อนาคตมุงสูลักษณะชุมชนสามารถจัดบริการสาธารณสุขดวยชุมชนเอง (Community action for 
Health) โดยความรวมมือของประชาชนผูมีความรูความสามารถ (Individual Health Self Care)        
และครอบครัวท่ีมีความพรอมในการดูแลสุขภาพของครอบครัวตนเอง (Health Self  Care at Home) 
ไปพรอม ๆ กับการสนับสนุนการบริการจัดการและบริหารงานสาธารณสุขจากภาครัฐและสงเสริม    
กลไกของสังคม ทั้งในระดับชาติและทองถ่ินเขามารวมมือกัน ดังจะเห็นไดจากแนวคิดการพัฒนา
เมืองนาอยู (Healthy Cities) หรือเมืองสุขภาพดีนั่นเอง (กระทรวงสาธารณสุข, 2535 :16–18) และ
สํานักงานคณะกรรมการสาธารณสุขมูลฐาน, 2540 : 19–26) จากแนวคิดดังกลาวอธิบายใหเห็นวาจาก
บทบาทในอดีตที่ภาครัฐพยายามใหประชาชนหรือภาคอื่นๆ เขามามีสวนรวมในการพัฒนา
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ปรับเปลี่ยนไปสูความพยายามเขารวมกับชุมชนและหนวยงานอื่นๆ ที่นอกเหนือจากภาครัฐในการ
พัฒนาภายใตอํานาจที่เทาเทียมกัน และภายใตการสงเสริมยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 

 
วิวัฒนาการของการบริหารจัดการ เพื่อนํานโยบายสาธารณสุขขั้นมูลฐานไปสูการปฏิบัติกับ

การสรุปบทเรียนท่ีสําคัญของสังคมไทย 
จากการศึกษาเพื่ออธิบายวิวัฒนาการของการนํานโยบายสาธารณสุขขั้นมูลฐานไปสู           

การปฏิบัติเพื่อความเขาใจที่แจมชัดมากขึ้น ไดทําการศึกษาเฉพาะการบริหารจัดการและผลกระทบ        
ที่เกิดขึ้นกับชุมชนและแบงยุคของการบริหารจัดการงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานเปน 3 ยุค คือ 

ยุคแรก : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520–2524) – แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525–2529) ยุคของการบริหารจัดการ เพื่อพัฒนา
กําลังคนและการกระจายแนวคิดดานงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน ระดมทรัพยากรจากชุมชน ศึกษา
นวัตกรรม (Inovation) และจัดระบบสาธารณสุขผสมผสานไปกับการพัฒนาดานอื่น ๆ  

โดยในยุคนี้ เปนจุดเริ่มของนโยบายงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานของรัฐ ซ่ึงบรรจุใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังนั้นจึงมีความจําเปนเกิดขึ้นในการพัฒนากําลังคน เพื่อให
เขาใจการพัฒนางานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน โดยมีขบวนการพัฒนาครูฝกทางงานสาธารณสุขขั้น    
มูลฐาน ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ครูฝกเหลานี้มีบทบาทสําคัญทั้งในการกระจายแนวความคิด       
และหลักงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน อีกทั้งสงเสริมการฝกอบรมผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.) และ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ระดมทรัพยากรรวมกันในการจัดบริการสาธารณสุข
จากชุมชนภายใตภาวะที่รัฐมีขอจํากัดดานงบประมาณ คือการจัดตั้งกองทุนยาประจําหมูบาน 

สภาพการบริหารจัดการในยุคนี้ จึงเปนการคัดเลือกผูมีความรู ความสามารถเขามารวมใน
การบริหารโครงการสาธารณสุขขั้นมูลฐาน โดยคัดเลือกจากกองสาธารณสุขภูมิภาค กองสุขศึกษา 
กองฝกอบรมและกองแผนงานสาธารณสุข ซ่ึงถือเปนผูประสานงานสวนกลาง ขณะเดียวกัน           
ไดดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสาธารณสุขขั้นมูลฐานแหงชาติ เพื่อเปนองคการบริหาร               
ดานนโยบาย แผนงานและควบคุมกํากับประเมินผล (ป พ.ศ. 2522) และตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
สาธารณสุขขั้นมูลฐาน (พ.ศ. 2523) ความสําเร็จของการพัฒนาในยุคนี้ จึงเปนเรื่องของทรัพยากร
บุคคลและการกระจายความครอบคลุมการบริการสาธารณสุข ขณะเดียวกันผูส่ือขาวสาธารณสุขและ
อาสาสมัครสาธารณสุข ไดรับการอบรมใหมีจํานวนครอบคลุมหมูบานของจังหวัดทั่วประเทศ และมี
กองทุนยาและเวชภัณฑประจําหมูบานกระจายอยูทั่วไป อีกทั้งเพิ่มวัฒนธรรมใหม ๆ ในการพัฒนา 
เพิ่มองคประกอบของงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานจาก 8 องคประกอบ ไดแก (1) การจัดหายาที่จําเปน 
(2) การใหสุขศึกษา (3) การสรางเสริมภูมิคุมกันโรค (4) การอนามัยแมและเด็ก (5) การควบคุมโรค
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ประจําถ่ิน (6) การสุขาภิบาล (7) การปฐมพยาบาลและ (8) การรักษาพยาบาล ตอมาไดเพิ่ม (9) การ
พัฒนาสุขภาพจิตในชุมชนและ (10) ทันตสาธารณสุข  รวมเปน 10 องคประกอบ 
 
แผนภูมิท่ี   2 . 3   ภาพรวมทิศทางการพัฒนางานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในชุมชนและผลกระทบ                     

           ในยุคท่ีหนึ่ง (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 4 - แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5) 

 
 ผลกระทบตอชุมชน 
 

ทิศทางการสาธารณสุขขั้นมูลฐานในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

1. มุงเนนการคนหา คัดเลือก
และฝกอบรมอาสาสมัคร         
สาธารณสุข 2 ประการ 

2. ผสส.  ผูสื่อขาวสาธารณสุข 
3. อสส. อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน 

• สนับสนุนยาและ         
เวชภัณฑ เพื่อการ
จัดตั้งกองทุนยาและ        
เวชภัณฑประจํา        
หมูบาน (สนับสนุน 
ยาและเวชภัณฑ มูลคา 
500 บาท) 

• กระจายแนวคิด       
หลักการสาธารณสุข
ขั้นมูลฐาน 

1. มี ผูสื่อขาวสาธารณสุข(ผสส.)
และอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจํ าหมูบ าน  (อสม .)ใน
หมูบานและไดรับการอบรม 
จํานวนรอยละ50 ของหมูบาน
ทั้งหมดทั่วประเทศ 

2. หมูบานมีการระดมกันจัดตั้ง
ก อ งทุ น ย า แ ล ะ เ ว ชภั ณฑ
ประจําหมูบาน 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 4 
(2520 – 2524) 
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แผนภูมิท่ี 2.3  ภาพรวมทิศทางการพัฒนางานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในชุมชนและผลกระทบ                     
           ในยุคท่ีหนึ่ง (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 4 -  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5)  (ตอ) 
 

ทิศทางการสาธารณสุขขั้นมูลฐานในชุมชน ผลกระทบตอชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• มุ ง ข ย า ย ก า รพั ฒน า ร ะบบ
อาสาสมัครสาธารณสุข (ผสส. / 
อสม.) ใหครอบคลุมพ้ืนที่ในเขต
ชนบทและริเริ่มทดลองในเขต
เมือง สงเสริมใหหมูบาน
จัดบริการ สาธารณสุขที่จําเปน
ตาม 8 องคประกอบของกา 
ส า ธ า ร ณ สุ ข ขั้ น มู ล ฐ า น 
ผสมผส านก า รพัฒน า ง าน
สาธารณสุขมู ลฐ านกับก าร
พั ฒ น า ชุ ม ช น ด า น อื่ น ๆ 
โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามเกณฑความจําเปนขั้น
พ้ืนฐาน 

• มุงศึกษาและพัฒนานวัตกรรม 
มูลฐาน (Innovation)  ดานตาง 
ๆ ในการดําเนินงานสาธารณสุข
ขั้นมูลฐานในชุมชน รวมทั้ง
สงเสริมใหเกิดความรวมมือของ
สถาบันตางๆ ที่มีอยูในชุมชน 
เชน หมอ อาสาหมูบาน (มอบ.) 
ผดุงครรภแผนโบราณ(ผดบ .) 
อาสาสมัครวางแผนครอบครัว
ชุมชน (อสวคช.) ชางสุขภัณฑ
ประจําหมูบาน (ชสม.)  กลุม
หนุมสาวกลุมเยาวชน กรรมการ
หมูบาน กรรมการสภาตําบล 
ตลอดจนองคการทองถิ่น  อ่ืน ๆ  

1. ผูสื่อขาวสาธารณสุข(ผสส.)
ไดรับการอบรมครอบคลุมพ้ืนที่ 
(72 จังหวัด) และในพื้นที่ 
หมูบานของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย 

• หมูบาน/ชุมชนเขามามีสวนรวม
มากขึ้น ในการพัฒนาหมูบาน
ของตนเอง โดยเฉพาะการ
พัฒนาตามกระบวนการ จปฐ. 

• เกิดนวัตกรรม (Innovation) 
ตาง ๆ ขึ้นมากมายในชุมชน เชน 
โ ค ร ง ก า ร พึ่ ง ต น เ อ ง ท า ง
สาธารณสุข โครงการบัตร
สุขภาพ โครงการ จปฐ. ป
รณรงคการสาธารณสุขมูลฐาน
แหงชาติ (พ.ศ. 2527) 

• ปรับปรุงกองทุนเฉพาะกิจดาน
ส า ธ า รณสุ ข  เ ช น  ก อ งทุ น
โภชนาการ กองทุนสุขาภิบาล 
ให เปนกองทุนเอนกประสงค 
หรือกองทุนพัฒนาหมูบาน หรือ
ศูนยสาธิตการตลาด 

• เ พ่ิ ม อ งค ป ร ะกอบของก า ร     
สาธารณสุขขั้นมูลฐานอีก 2 
ประการ คือ ทันตสุขภาพและ 
สุขภาพจิต 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 5 
(2525 – 2529) 

 
 

ท่ีมา : (อุทัยทิพย เครือละมายและวินัย แกวมุนีวงศ , 2543 : 21) 
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 ยุคท่ีสอง : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530–2534) : แผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) : ยุคแหงการกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานสูจังหวัดและปรับปรุงแนวคิดดานงานสาธารณสุขขั้นมูล
ฐานและในชวงปลายของยุคนี้เปนการปรับปรุงคุณภาพของงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน ยกระดับ
ผูส่ือขาวสาธารณสุขและอาสาสมัครสาธารณสุขทั่วประเทศ (พ.ศ. 2537) สงเสริมการจัดตั้งศูนย
สาธารณสุขขั้นมูลฐานชุมชน (ศสมช.) (พ.ศ. 2535) มุงเนนการมีสวนรวมของครอบครัวในการดูแล
สุขภาพตนเองและเรงรัดใหบรรลุเปาหมายสุขภาพดีถวนหนา 

โดยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) : เปนชวง
ของการพัฒนาการกระจายอํานาจการบริหารสาธารณสุขขั้นมูลฐานสูจังหวัดและอําเภอ สงเสริม
การกระจายอํานาจดวยการปรับปรุงการบริหารและสนับสนุนทรัพยากร โดยเฉพาะงบประมาณและ
วัสดุอุปกรณแกจังหวัดรวมทั้งชุมชน เพื่อองคประกอบของงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานอีก 4 
องคประกอบ คือการปองกันแกไขปญหาเอดส การปองกันปญหามลพิษและสิ่งแวดลอม อุบัติเหตุ 
อุบัติภัยและโรคไมติดตอ และการคุมครองผูบริโภค เปน 14 องคประกอบ 

ในชวงปลายของยุคนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2536–2537) 
กระทรวงสาธารณสุขไดปรับโครงสรางการบริหารจัดการพัฒนาระบบการประสานงานในระดับ
เขต โดยแบงเขตนิเทศงานสาธารณสุขออกเปน 12 เขตและปรับปรุงองคการบริหารภายใตโครงการ
เรงรัดพัฒนางานสาธารณสุขเพื่อบรรลุสุขภาพดีถวนหนาโดยอาศัยกลวิธีงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 
จัดใหมีคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับเขต 12 เขต ปรับปรุงและพัฒนาคณะกรรมการ
จังหวัด อําเภอ และตําบล 

ความสําเร็จของยุคนี้ คือการดําเนินงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานใหมีรูปธรรมมากขึ้น มีการ
กําหนดเครื่องช้ีวัดการพัฒนางานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน เพื่อบรรลุสุขภาพดีถวนหนาทั้งในระดับ
หมูบานหรือชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัดและประเทศ  สงผลตอการบรรลุสุขภาพดีถวนหนาของ
ชุมชนโดยแยกเปนชนบท รอยละ82.5 เขตเมืองรอยละ45.8 ขณะเดียวกันโครงสรางงานสาธารณสุข
ขั้นมูลฐานและการจัดกิจกรรมบริการสาธารณสุขในหมูบานหรือชุมชนมีความชัดเจน โดยพัฒนา
เปนความคิด 3 ก. (กรรมการ กําลังคนและกองทุน) + 1 ข. (ขอมูลขาวสาร) + 3 ส. (สอดสองดูแล
สุขภาพตนเอง สอนตอและถายทอดเทคโนโลยีและสงตอ) และนํามาใชเปนเครื่องมือในการสํารวจ
ประเมินและพัฒนาการพึ่งตนเองทางสุขภาพของประชาชนในระดับครอบครัวและชุมชน 
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แผนภูมิท่ี  2.4  ภาพรวมทิศทางการพัฒนางานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในชุมชนและผลกระทบ                  
                         ในยุคท่ีสอง (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 -  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7) 
 
 ผลกระทบตอชุมชน ทิศทางงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในชุมชน
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• เนนการพัฒนาสาธารณสุข ข้ัน     
มูลฐาน เพื่ อส ง เสริมการบรรล ุ    
เปาหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี 

• พัฒนาโครงสรางการสาธารณสุข
ข้ันมูลฐานในหมูบาน / ชุมชน โดย
มุงพัฒนาในเรื่อง 3 ก คือ 

- กําลังคน :  (อาสาสมัครสาธารณสุข
ใหครอบคลุมพื้นทีช่นบทและเมือง 
รวมทั้งพืน้ที่เฉพาะในบางพื้นที)่ 

- กองทุนและการระดมทอน 
- กรรมการหมูบานและองคการ

ทองถิ่น 

• รวมทั้ งปรั บปรุ ง เทคโนโลยี ที่
เหมาะสมในการดําเนินงาน เชน 
การตรวจวัดแบคทีเรียในน้ํา การคัด
กรองผูปวยความดันโลหิตสูง การ
สงเสริมการใชสมุนไพรและแพทย
พื้นบาน เปนตน 

• ศึกษาและพัฒนากลวิธีในเรื่องการ
ดูแลสุขภาตนเอง (Self – care) ของ
ปจเจกบุคคล ครอบครัวและชุมชน 

• ศึกษาเพื่อเพิ่มองคประกอบของการ
สาธารณสุขข้ันมูลฐาน (4 ประกอบ: 
เอดส ส่ิงแวดลอม อุบัติเหตุอุบัติภัย
และโรคไมติดตอ และการคุมครอง
ผูบริโภค) 

• สงเสริมใหมีการถายทอดความรู
และเทคโนโลยีการสาธารณสุขข้ัน
มูลฐานระหวางชุมชน (TCDV) 

• ปรั บปรุ ง หลั ก สู ต รก า รอบรม
อาสาสมัครสาธารณสุข ใหมี
ลั กษณะหลัก สูตรที่ ผสมผสาน
วิทยาการดานอื่น ๆ ดวย 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 6 
(2530 – 2534) 

• อาสาสมัครสาธารณสุขครอบคลุม
พื้นที่ทุกหมูบานและเขตชุมชนทั้ง
ในชนบท เขตเมืองและพื้นที่
เฉพาะ (ในเรือประมง การไฟฟา
ฝายผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม 
เปนตน) รวมมีอาสาสมัครทั้งส้ิน 
จํานวน 627,500 คน 

• ห มู บ า น ห รื อ ชุ ม ช น มี ก า ร
แ ล ก เ ป ลี่ ย น เ รี ย น รู แ ล ะ
ประสบการณการพัฒนาดานการ
สาธารณสุขข้ันมูลฐานและพัฒนา
รู ปแบบก า รอบรม เป น แบบ
ผสมผสานความรูดานตาง ๆ  

• หมูบานหรือชุมชนมีสวนรวมใน
การจัดบริการสาธารณสุขใน
รูปแบบตาง ๆ มากขึ้น 

• สุขภาพอนามัยของประชาชนใน
ภาพดีข้ึน เมื่อเทียบตามเกณฑ 
ประชาชนมีอายุขัยเฉลี่ยสูงข้ึน แต
ก็มีภาวะการเจ็บปวยดวยโรคไม
ติดตอและโรคที่ เกี่ยวเนื่องกับ
พฤติกรรมมากขึ้น 

• แผนในการพัฒนาหมูบานตาม
เกณฑ จปฐ. ไดถูกผนวกกับ กชช. 
2 ค. และใชในการวางแผนพัฒนา     
หมูบานของจังหวัด มห
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แผนภูมิท่ี  2.4   ภาพรวมทิศทางการพัฒนางานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในชุมชนและผลกระทบ                       
ในยุคท่ีสอง (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัท่ี 6 -  แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับท่ี 7) (ตอ) 

 
ทิศทางการสาธารณสุขขั้นมูลฐานในชุมชน ผลกระทบตอชุมชน  

 

 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 7 
(2535 – 2539) 

• มุงพัฒนาใหครอบครัวท้ังในชนบท 
เขตเมืองและพื้นที่เฉพาะ เชน พื้นที่
สูง พื้นทีประมง พื้นที่อุตสาหกรรม
ใหมีขีดความสามารถในการดูแล
สุขภาพตนเองและบรรลุเปาหมาย
คุณภาพชีวิตที่ดี 

• สนับสนุนองคก ารชุมชนใหมี
บทบาทและศักยภาพในการบริหาร
จัดการและระดมทรัพยากรเพื่อใช
ในการพัฒนาการสาธารณสุขข้ัน
มูลฐานและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(ป รั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร า ง ก า ร
สาธารณสุขข้ันมูลฐานในชุมชน : 3
ก + 1ข + 3ส) 

• สงเสริมความรวมมือกับภาคเอกชน 

• เ พิ่ ม อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ก า ร  
สาธารณสุขข้ันมูลฐานเปน 14 
องคประกอบ 

• จัดตั้งและพัฒนาศูนยสาธารณสุข
ข้ันมูลฐานชุมชน (ศสมช.) ใหครบ
ทุกหมูบาน(สนับสนุนวัสดุอุปกรณ
และงบประมาณ 1,000 บาท  เพื่อ
ใชในการจัดบริการ)  

• การดําเนินงานสาธารณสุขข้ันมูล
ฐานในชุมชน  มีรูปธรรมที่ชัดเจน
มากขึ้น โดยในระดับหมูบานหรือ
ชุมชน มี ศสมช. อสม.  มีบทบาท
ในการจั ดบริ ก า รสาธารณสุ ข 
รวมทั้งกิจกรรมพัฒนาในชุมชน
มากขึ้นโครงการเรงรัดสุขภาพดี 
ถวนหนา (พ.ศ. 2536–2537) สงผล
ใหเกิดการระดมรวมมือท้ังฝายรัฐ
ดวยกันเองชุมชนและภาคเอกชน 

• ชุมชนบรรลุการมีสุขภาพดีถวน
หนาตามเกณฑเครื่องชี้วัด (ขอมูล 
ณ วันที่ 30 ก.ย. 2539) 
- ชนบท รอยละ 82.5 
- เขตเมือง รอยละ 45.8 

• ปญหาโรคภัยไขเจ็บอันเกี่ยวเนื่อง
จ า ก พ ฤ ติ ก ร ร ม สุ ข ภ า พ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอมที่หลีกเลี่ยงไมไดมีมาก
ข้ึน และเกิดปญหาดานการบริโภค
ที่ ฟุ ม เ ฟ อ ยและไม จํ า เ ป นท า ง
สุขภาพ(Overutilzation)รวมทั้งการ
หลอกลวงใหซ้ือบริการมีมากขึ้น 

• หมูบานหรือชุมชนมีบทบาทมาก
ข้ึนในดานการวางแผนพัฒนาทั้ง
คุณภาพชีวิตและสุขภาพประชาชน
มีประสบการณมากขึ้น รวมทั้งมี
แนวโนมการกระจายอํานาจใหกับ
ประชาชน ชุมชนและองคการที่
ใกลชิดกับประชาชนมากขึ้น 
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แผนภูมิท่ี 4    ภาพรวมทิศทางการพัฒนางานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในชุมชนและผลกระทบ                        
ในยุคท่ีสอง (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 -  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7) (ตอ) 

 
 ผลกระทบตอชุมชน ทิศทางงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในชุมชน
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• พัฒนาสวัสดิการอาสาสมัคร
สาธารณสุข โดยสงเสริมการ
จัดต้ังชุมชน ท้ังในระดับ
หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด 
ภ า ค  ร ว ม ท้ั ง ป ร ะ เ ท ศ จั ด
สวัสดิการรักษาพยาบาลฟรี 
ยกระดับ ผสส. เปน   อสม. ท่ัว
ประเทศ ประกาศให 20 มีนาคม 
เปนวันอาสาสมัครสาธารณสุข
แหงชาติ และมีการเชิดชูเกียรติ 
อสม.ท่ีทํางานมาเปนเวลานาน
หรือดีเดน (พ.ศ. 2537) 

• พัฒนากลวิธีดําเนินงานในเขต
เมืองและพื้นที่เฉพาะ 

• พัฒนาชุมชนใหบรรลุสุขภาพดี
ด ว ย หน า แ ล ะมี ก า รพั ฒน า
เครื่องชี้วัดในเรื่อง ดังกลาว 

• พัฒนาระบบบริการสาธารณสุข
ท่ีจําเปน (BHS) และปรับปรุง
บริการให ไดมาตรฐานตาม
เกณฑ (BMR) 

• พั ฒ น า ใ ห ก ลุ ม ป ร ะ ช า ช น    
ผูดอยโอกาสเขาถึงบริการโดย
เพิ่มสวัสดิการรักษาพยาบาลฟรี
แกผูสูงอายุ (อายุ60 ปขึ้นไป) 
นอกเหนือจากที่เคยใหมาแลว
แกเด็ก (อายุ 0 – 12 ป) และผูมี
รายไดนอย รวมท้ังมีการพัฒนา
กลวิธีการจัดบริการในกลุมเสี่ยง
(High Risk Group) พัฒนาดาน
ก ารลง ทุนทางสุ ขภ าพของ
ประชาชนภายใตโครงการบัตร
สุขภาพ (ประชาชนซื้อบัตรใน
ราคา 500 บาท รัฐออกสมทบ 
500 บาท) 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 7 
(2535 – 2539) 

• เ กิดการเปลี่ยนแปลงบทบาท
ของประชาชนจากผู ข อรั บ
บริ ก า รม า เ ป น ผู ซื้ อ บ ริ ก า ร 
ประชาชนมีทางเลือกมากขึ้น
และเขาตรวจสอบระบบบริการ
ท้ังของรัฐและเอกชนมากขึ้น 
รวมทั้ งชุมชนพัฒนาการจั ด
สวั สดิ ก ารด านสุ ขภาพโดย
ชุมชนเองมากขึ้น 

• ประชาชนกลุมตาง ๆ ไมวาจะ
เปนเด็กผูสูงอายุหรือกลุมเสี่ยง 
(High Risk Group) ไดรับการ
ดูแลเอาใจใสและไดรับบริการ
สาธารณสุขอยางครอบคลุมมาก
ขึ้น 

• โครงสรางการสาธารณสุขขั้น
มู ล ฐ านและก า ร จั ดบ ริ ก า ร
สาธารณสุขในชุมชน มีความ
ชัดเจนเปนรูปธรรม โดยอาศัย
แนวคิด 3 ก. + 1 ข. + 3 ส. เปน
แ น ว คิ ด ใ น ก า ร พั ฒน า ก า ร
พึ่งตนเองทางสุขภาพในชุมชน 
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แผนภูมิท่ี  2.4   ภาพรวมทิศทางการพัฒนางานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในชุมชนและผลกระทบ                        
ในยุคท่ีสอง (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัท่ี 6 -  แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับท่ี 7) (ตอ) 

 
 
 ทิศทางงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในชุมชน

 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 7 
(2535 – 2539) 

• มีการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานสาธารณสุข 
เพื่อใหสามารถแกไขปญหาให
สอดคลอง กับพื้นที่ มากขึ้น 
โดยมีการแบงเขตบริหารงาน
สาธารณสุขเปน 12 เขต และ
เพิ่มอํานาจการบริหารจัดการ
ใหแกจังหวัดมากขึ้น 

• ปรับปรุงแผนพัฒนาชนบท
ตามกระบวนการ จปฐ. และ 
กชช. 2 ค. เปนระยะ 5 ป 
รวมทั้งปรับปรุงและเพิ่มเกณฑ 
จปฐ.ท้ังในชนบทและเขตเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : (อุทัยทิพย เครือละมายและวินัย แกวมุนีวงศ , 2543 : 23-24) 
 
 สวนปญหาอุปสรรคในยุคนี้ เปนรอยตอท่ีสําคัญของงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานซึ่งปญหาที่
พบและสําคัญ ไดแก คุณภาพของการมีสวนรวม โอกาสการเขาถึงบริการอยางเปนธรรมของ     
ประชาชน ยังต่ํากวาเปาหมาย ปญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการ เพื่อสงเสริมชุมชนและทองถ่ิน
ในการพัฒนาสุขภาพเพื่อพวกเขาเอง รวมทั้งการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนงาน     
สาธารณสุขในระดับชาติ และปญหาความรวมมือในการนํานโยบายและแผนดังกลาวไปสู          
การปฏิบัติจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะในระดับจังหวัดขาดการศึกษาอยางตอเนื่องในการ
พัฒนาอาสาสมัคร รวมทั้งระบบการสงเสริมความรวมมือในการพัฒนาสุขภาพทั้งในระดับ         
ครัวเรือน ชุมชนทองถ่ินและสังคมโดยรวม (สํานักงานคณะกรรมการงานสาธารณสุขมูลฐาน,        
2540 : 1 – 4 และสํานักนโยบายและคณะ, 2539 : 40) 
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 ยุคปจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (2540 – 2544) : เนนคุณภาพ
ของความรวมมือโดยปรับปรุงแนวคิดงานสาธารณสุขที่เนนใหชุมชนปฏิบัติการพัฒนาสาธารณสุข
ดวยชุมชนเอง (Community Action For Primary healthy Care) และพัฒนาใหครอบครัวมีสุขภาพดี 
โดยครอบครัวพึ่งตนเองไดทางสุขภาพ (Family Healthy Self Care at Home) และเนนเปาหมายที่
ชัดเจนมากขึ้น เพื่อสรางความครอบคลุมเปนธรรมดานสุขภาพ เพื่อใหทุกคนไดรับการจัดบริการ
สาธารณสุขอยางผสมผสานใหมีสุขภาพดีถวนหนา โดยอาศัยความรวมมือขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและองคการพัฒนาเอกชน อีกทั้งปรับปรุงการบริหาร
จัดการเพื่อนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใน 2 ประการ คือ 

1. ปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการ : ดังแผนภูมิ  
 

แผนภูมิท่ี  2.5     กรอบแนวคิดการพัฒนาโครงสรางการบริหารจัดการงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 

 
2.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : (อุทัยทิพย เครือละมายและวินัย แกวมุนีวงศ , 2543 : 25) 

คณะกรรมการ 
งานสาธารณสุขมูลฐานแหงชาติ 
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จากกรอบความคิดดังกลาวไดกําหนดบทบาทหนาที่ขององคการในแตละระดับ ดังนี้ 
องคการในระดับชาติ  มีคณะกรรมการงานสาธารณสุขมูลฐานแหงชาติ มีหนาที่ในการ

กําหนดนโยบายและแผน โดยมีผูแทนเกี่ยวของในระดับผูบริหารสูงสุดของประเทศ ผูบริหาร
กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงสาธารณสุข เกษตรและสหกรณ            
ศึกษาธิการ มหาดไทย แรงงานและสวัสดิการสังคมและอุตสาหกรรม รวมทั้งผูบริหารจาก          
ภาคเอกชน ซ่ึงรวมถึงองคการพัฒนาเอกชน 

องคการสวนกลางในระดับกระทรวง  มีคณะกรรมการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานทํา
หนาที่อํานวยการและประสานการสนับสนุนทั้งทางวิชาการและทรัพยากรของกรมและกองตาง ๆ 
โดยมีแนวคิดวาคณะกรรมการดังกลาวมี ผูประกอบดวยกรมตางๆ  สํานักตรวจราชการ                
กองโรงพยาบาล ภูมิภาคกองสาธารณสุขภูมิภาค กองสุขศึกษา ฯลฯ โดยมีสํานักงานคณะกรรมงาน
สาธารณสุขมูลฐานเปนเลขานุการ 

องคการระดับเขต  มีคณะกรรมการประสานงานพัฒนาสาธารณสุขระดับเขต (คปสข.)        
มีศูนยวิชาการตาง ๆ ผูแทนกรมกองและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเปนองคประกอบ ทําหนาที่
ประสานงาน สนับสนุนดานวิชาการและทรัพยากรแกจังหวัดในเขตของตน 

องคการระดับจังหวัด  มีคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล และตัวแทนกระทรวงอื่น 
ๆ ที่เกี่ยวของ (กระทรวงสาธารณสุข มหาดไทย ศึกษาธิการ เกษตรและสหกรณ อุตสาหกรรม 
แรงงานและสวัสดิการสังคม)  รวมทั้งภาคเอกชนมีหนาที่จัดทําแผนและดําเนินการพัฒนางาน
สาธารณสุขมูลฐานในจังหวัด 

องคการระดับอําเภอและตําบล  เนนบทบาทของคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุข
ระดับอําเภอ (คปสอ.) อันประกอบดวย โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) สํานักงานสาธารณสุขระดับ
อําเภอ (สสอ.) ควบคูไปกับการดําเนินงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน หากในระดับอําเภอมีหนวย      
ปกครองสวนทองถ่ินก็ใชคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอเปนผูประสานงาน 

อาสาสมัครสาธารณสุขและองคการชุมชน เนนการปฏิบัติการเพื่อพัฒนางานสาธารณสุข      
ขั้นมูลฐานในชุมชนมากกวาการเปนกลไกสวนหนึ่งของภาครัฐ โดยมีองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
(เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เปนตน) และกรรมการหมูบาน และองคการชุมชนเปนองคการ
หลักในระดับชุมชน 

2. กระจายอํานาจการบริหารจัดการงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานไปสูระดับจังหวัดและ       
ทองถ่ิน โดยมอบอํานาจการบริหารจัดการใหแกจังหวัดและจัดสรรงบประมาณ ในหมวดเงิน
อุดหนุนทั่วไปคิดเปนหนวยตอชุมชน (Unit cost) ในสวนของภาคเอกชนและองคการปกครอง      
สวนทองถ่ินไดพยายามพัฒนารูปแบบของความรวมมือ และเพิ่มขีดความสามารถของทองถ่ินใน
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การบริหารจัดการงานสาธารณสุขมูลฐาน (สํานักงานคณะกรรมการงานสาธารณสุขมูลฐาน,          
2540 : 9) 

ในดานแนวคิดการบริหารจัดการเพิ่มพัฒนางานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในระดับจังหวัดได
นําเอาแนวคิดของบราวน (อางใน สํานักนโยบายและแผนสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข, 
2539 : 45) มาใช มีองคประกอบสําคัญของการบริหารจัดการงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 8 
องคประกอบ กลาวคือ (1) การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดลําดับความสําคัญของปญหา
และกําหนดวัตถุประสงค แนวทางสําหรับการบริการ เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคเหลานั้น 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทําแผนความตองการพัฒนาดานตางๆ ทั้งในสวนแผนคําขอ
งบประมาณแผนปฏิบัติรายปและแผนการพัฒนางานสาธารณสุขที่รับผิดชอบ ซ่ึงจะเปนแนวทางให
เห็นการทํางานที่เปนระบบและสามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหาในพื้นที่ที่จะตองดําเนินการ        
เรงดวนได เพื่อนําไปสูการบริหารงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานอยางมีประสิทธิภาพ (2) การบริการ
งานบุคคล (Personnel Management) การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคล เพื่อใหมีความพอเพียง 
และมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน (3) การฝกอบรม (Training) กระบวนการพัฒนาความรู 
ทักษะและความสามารถในดานการปฏิบัติงาน (4) การนิเทศติดตาม (Supervision) การแนะนํา การ
สนับสนุน การชวยเหลือใหการบริหารงานตามหนาที่ไดอยางมีประสิทธิผล (5) การจัดการสิ่ง
สนับสนุน (Logistics management) การจัดหา  การเก็บรักษา และการสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ
ในการทํางาน (6) การจัดการงบประมาณ (Financial management) การระดมทรัพยากรเพื่อใช
ดําเนินงาน (7) การจัดการขอมูลขาวสาร (Information management) การรวบรวมขอมูล รายงาน 
และการใชขอมูลระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงาน (Management Information System : MIS) 
(8) การจัดองคการชุมชน (Community organization) หมายถึงการดําเนินการ เกี่ยวกับชุมชน เพื่อให
ชุมชนเกิดความรวมมือในการบริหารจัดการงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในรูปแบบที่เหมาะสม 

ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 นี้เอง ตั้งแตปงบประมาณ 2541 
รูปแบบการจัดสรรของงบประมาณ เพื่อสงเสริมการพัฒนางานสาธารณสุขขั้นมูลฐานได
เปลี่ยนแปลงรูปแบบโดยจัดสรรเพื่อสนับสนุนการพัฒนางานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในหมูบานและ
ชุมชนโดยตรง คิดเปนหนวยตอ   ชุมชน(Unit cost)โดยในป 2541 – 2542 ไดจัดสรรโดยคิดหนวย
ตอหมูบานๆ ละ 7,500 บาท จัดสรรแบบเงินอุดหนุนทั่วไปและกําหนดแนวกิจกรรมใหปฏิบัติ คือ 
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กลุมท่ี 1 : การพัฒนาศักยภาพคนในชุมชน ไดแก กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)    
แกนนําสุขภาพประจําครอบครัว (กสค.) และผูนําชุมชน โดยมีแนวกิจกรรมดังนี้ 

1. การพัฒนาความรู ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงาน การใหบริการและ      
การบริหารจัดการแกผูนําชุมชนอาสาสมัครสาธารณสุขและผูนําอ่ืน ๆ ดวยวิธีการตาง ๆ ที่เหมาะสม 

2. การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณและการศึกษาดูงานในพื้นที่ที่มีการจัดงาน          
สาธารณสุขขั้นมูลฐานไดผลดี 

3. การสรุปและประเมินผลตนเองขององคการชุมชนหรือกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข 
เพื่อพัฒนาอยางตอเนื่อง 

4. การพัฒนาบทบาทดานสาธารณสุขของกลุมผูนําศาสนา กลุมเยาวชน กลุมแมบานและ
องคการชาวบานอื่นๆ โดยใหสามารถวิเคราะหปญหาของชุมชนและเลือกแนวทางแกปญหาของ
ชุมชนได 

5. การพัฒนาแกนนําสุขภาพประจําครอบครัว (กสค.) เพื่อใหมีความรู ความเขาใจและ
ทักษะในการดูแลสุขภาพตนเองรวมทั้งครอบครัว อีกทั้งมีทักษะและเขาใจในการสงเสริมให
ครอบครัวไดรับบริการทางสุขภาพที่จําเปนและเปนการเตรียมความพรอม คือ สรางหลักประกัน
สําหรับการเขาถึงบริการ 

6. พัฒนาการเรียนรูและการจัดการปญหาสาธารณสุขของชุมชนในกลุมองคการปกครอง
สวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล) โดยการอบรมปฏิบัติการแบบมีสวนรวม การ
สัมมนา และการศึกษาดูงาน 

7. กิจกรรมอื่น ๆ  
 

กลุมท่ี 2 : การพัฒนางานสาธารณสุขขั้นพื้นฐานและการแกปญหาสาธารณสุขของชุมชน 
โดยมีกิจกรรมดังนี้ 

1. การวิเคราะหและจัดทําแผนงานหรือโครงงานแกปญหาสาธารณสุขในชุมชน 
2. การรณรงคและจัดกิจกรรมที่จําเปนตาม 14 องคประกอบของงานสาธารณสุขขั้น     

มูลฐาน 
3. การประเมินผลโครงการและการพัฒนางานสาธารณสุขอยางตอเนื่อง 
4. การสรางความสามัคคีและสงเสริมคุณธรรมของกลุมหรือชมรมอาสาสมัคร

สาธารณสุข เชน กิจกรรมกีฬา การเขาคายสุขภาพ ฯลฯ 
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5. การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาความรวมมือในการวางแผนการปฏิบัติและการประเมินผล 
ระหวางองคการปกครองสวนทองถ่ินและองคการที่เกี่ยวของ หรือการแกไขปญหาสาธารณสุขของ
ชุมชน 

6. กิจกรรมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน เพื่อแกไข
ปญหาสาธารณสุขที่สําคัญของชุมชน 

7. กิจกรรมอื่น ๆ  
 
กลุมท่ี 3 : การจัดบริการในสถานบริการสาธารณสุขของชุมชน เชน ศูนยสาธารณสุข        

ขั้นมูลฐาน (ศสมช.) โดยมีกิจกรรมดังนี้ 
1. การจัดหายาและเวชภัณฑที่จําเปน 
2. การดําเนินงานดานการรักษาพยาบาลขั้นตน การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและ

การฟนฟูสภาพ 
3. การจัดบริการสมุนไพรและการแพทยแผนไทยในชุมชน 
4. กิจกรรมอื่น ๆ  
นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนงบประมาณหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุโดยสนับสนุน

เฉล่ียหมูบานหรือชุมชนละ 250 บาท โดยมีแนวกิจกรรมที่ดําเนินการ คือ 
1. การพัฒนาบุคลากรและมีกําลังคนดานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 
2. การสนับสนุนกิจกรรมของภาคเอกชนและองคการประชาชน 
3. การติดตามนิเทศงานและประเมินผล 
4. การพัฒนาการนําการแพทยแผนไทยและสมุนไพรมาใชในระดับครอบครัวและชุมชน 
5. การจัดกิจกรรมวันอาสาสมัครสาธารณสุขแหงชาติ 
6. กิจกรรมอื่น ๆ ตามที่จังหวัดเห็นควร 
 
นอกจากนี้ในชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดทําการประเมิน

สถานการณมีสุขภาพดีถวนหนาของประชาชน (พ.ศ. 2543) เพื่อนําสูการปรับปรุงการดําเนินงาน
สาธารณสุขขั้นมูลฐานในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9  ขณะเดียวกัน แนวคิด
ดาน ประชาคมสุขภาพและประชาคมไดรับการศึกษา และนํามาใชในกระบวนการพัฒนามากขึ้น 

ดังนั้น สรุปภาพรวมของทิศทางการพัฒนาสาธารณสุขขั้นมูลฐาน จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับชุมชนดังแผนภูมิตอไปนี้ 
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แผนภูมิท่ี  2.6  ภาพรวมทิศทางงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในชุมชนและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น            
                          ในยุคปจจุบัน 
 

ผลกระทบตอชุมชน ทิศทางงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร า ง ง า น
สาธารณสุข ข้ันมูลฐานใน
ระดับชุมชนและลงลึก ใน
ระดับครอบครัวใหสามารถ
พึ่งตนเองไดทางสุขภาพและ
มีสวนรวมแกไขปญหาชุมชน 

• พัฒนาศักยภาพการบริหาร
จัดการงานสาธารณสุขข้ันมูล
ฐานในทุกระดับ 

• พัฒนาและส ง เสริมความ
ร ว ม มื อ ร ะ ห ว า ง รั ฐ แ ล ะ
เอกสาร  รวม ท้ั งองค ก าร
ชุมชนพัฒนารูปแบบและ
ระบบราชการสาธารณสุขข้ัน
มู ลฐ านในชุ มชน  เพื่ อ ให
สามารถแก ไขปญหาและ
พัฒนางานสาธารณสุขข้ันมูล
ฐานให เหมาะสมในแตละ
พื้นท่ี 

• ปรั บป รุ ง วิ ธี ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณโดยจัดสรรแบบ
เงินอุดหนุนท่ัวไปคิดหนวย
ตอหมูบาน 

• ในวาระแหงป 2000 (พ.ศ. 
2543) ประเมินสถานการณ
บรรลุสุขภาพดีถวนหนาและ
เตรียมแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 

• ครอบครัวท้ังในชุมชน เขต
เมือง สามารถบริหารจัดการ
สุขภาพอนามัยได ท้ังนี้
บุคคลในครอบครัวมีความรู 
ความสามารถดูแลสุขภาพ
ตนเองไดและมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาสุขภาพของ
คนในครอบครัวและชุมชน 

• องคการชุมชนและองคการ
ท อ ง ถิ่ น มี ส ว น ร ว ม แล ะ
รั บผิ ดชอบในก ารแก ไ ข
ป ญ ห า แ ล ะ พั ฒ น า ก า ร
ส า ธ า รณสุ ขขั้ นมู ล ฐ าน
ทองถิ่น 

• มีนวัตกรรมที่เหมาะสมใน
ระดับชุมชนและแตละกลุม
ประชากร 

• ทราบสถานการณบรรลุ
สุ ขภ าพดี ถ วนหน า แ ล ะ
พัฒนายุ ทธศ าสตร แ ล ะ
ยุ ท ธ วิ ธี ใ น แ ผ น พั ฒ น า
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 8 
(2540 – 2544) 

 
ท่ีมา : (อุทัยทิพย เครือละมายและวินัย แกวมุนีวงศ , 2543 : 29) 
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 กลาวโดยสรุป จากพัฒนาการของแนวคิดและวิวัฒนาการของการบริหารจัดการในการนํา
นโยบายงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานไปสูการปฏิบัติและแนวคิดการบริหารจัดการงานสาธารณาสุข
ขั้นมูลฐาน ช้ีใหเห็นถึงพัฒนาการของแนวคิดและการปฏิบัติที่สําคัญใน 3 ประการ ตั้งแตระดับ       
ชุมชนไปจนถึงฝายสนับสนุนกลาวคือ 1) การปฏิบัติงานสาธารณสุขของชุมชน (Community 
Action For Primary Health Care) โดยมุงเนนใหประชาชนเกิดการตัดสินใจเพื่อกําหนดยุทธศาสตร
ดวยตนเอง มีการกําหนดความตองการโดยอาศัยขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริงจัดลําดับความสําคัญ เลือก
แนวปฏิบัติและตัดสินใจวางแผนปฏิบัติดังกลาว จะเห็นวาอํานาจเปนของประชาชน (Degree of 
citizen power) 2) การสนับสนุนอยางเขมแข็งของทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของภายใตความ
รวมมือจากทั้งภาครัฐ เอกชน และองคการชุมชน 3) การสงเสริมการบริหารจัดการงานสาธารณสุข
ขั้นพื้นฐานในระดับจังหวัดดวยวิธีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการและพัฒนาความรวมมือจาก
ทุกฝายทั้งภาครัฐและองคการพัฒนาเอกชน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการสาธารณสุขขั้นมูลฐานของ
ครอบครัวและชุมชน ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการและการกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจ (จรัส สุวรรณมาลา, 2539 : 10 – 11, 26 – 28) 
 
4.  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีผูศึกษาไวหลาย
มุมมองและในหลายพื้นที่ทั่วไป โดยทั่วไปจะเปนการศึกษาวิจัยองคการบริหารสวนตําบลในระยะ
เร่ิมแรก หลังจากที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงประกาศ 
ใชเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2537 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 และในที่นี้จะ
ขอยกตัวอยางงานวิจัยเพื่อใหเห็นภาพโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลพอเปนสังเขป ไดแก 
 สถาบันดํารงราชานุภาพ กรมการปกครอง (2539) ไดทําการศึกษาถึงปญหาการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการยกฐานะขึ้นในป พ.ศ. 2538 จํานวน 617 แหง ภายหลัง
การประกาศใหพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดกลุมตัวอยาง
องคการบริหารสวนตําบล จํานวน  6  แหงใน  30  อําเภอ  12  จังหวัดผลการวิจัยถึงปญหาการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะขอยกที่สําคัญมา  3  ดาน ไดแก 

1. ปญหาดานการจัดโครงสรางและระบบงาน ซ่ึงพบวาปญหาที่สําคัญบางประการสงผล
กระทบตอการบริหารงานและการดําเนินงาน เชน 

- สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลยังไมคอยเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง 
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- กํานันยังคงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ทําใหบทบาทของ   
ฝายสภาดอยกวาฝายบริหาร 

- เกิดความขัดแยงระหวางฝายสภากับฝายบริหาร และมีความขัดแยงกันเองภายใน
ฝายของตน โดยเฉพาะมีสาเหตุมาจากการตอรองในการจัดสรรงบประมาณและโครงการตาง ๆ  

- ขาดการประสานงานกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ใกลเคียง ในการ
จัดทําขอบังคับตําบล 
 นอกจากปญหาที่กลาวมา ก็มีปญหาเรื่องการจัดประชุม การจัดทํารายงาน การปฏิบัติงาน
ประจําวันที่ยังไมเปนระบบและถูกตองตามระเบียบ และองคการบริหารสวนตําบลบางแหงที่ไมมีที่
ทําการองคการบริหารสวนตําบลอยางถาวร มักประสบปญหาในการจัดเก็บเอกสารที่กระจัด
กระจายอยูกับผูรับผิดชอบในเรื่องนั้น ๆ เปนตน 

2. ปญหาดานการบริหารงานบุคคล ยังมีปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่จําเปนบาง
ตําแหนง นอกจากนี้ยังมีปญหาที่หนวยงานราการบางแหงไมมีนโยบายใหขาราชการในสังกัดไป
ชวยปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล สวนขาราชการที่ไปชวยปฏิบัติงานในองคการบริหาร
สวนตําบลก็ไมทุมเทอยางเต็มที่ เนื่องจากมีงานประจําอยูแลว และเมื่อขาราชการที่ไปชวย
ปฏิบัติงานถอนตัวออกไป ทําใหตองมีการบรรจุแตงตั้งพนักงานสวนตําบลขึ้นใหม ก็จะสงผลตอ
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะการเสี่ยงตอความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

3. ปญหาดานการบริหารการคลังและงบประมาณ จากการวิจัยทําใหปญหาหลายประการ
โดยเฉพาะประเด็นการขาดความรูและความเขาใจในการจัดทําและกระบวนการจัดทําแผน                 
อีกทั้งขาดขอมูลทําใหไมอาจคาดการณเร่ืองการบริหารจัดการเก็บรายไดใหเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนด การไมใหความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลบางแหง 
ยังไมทราบถึงแหลงที่มาของงบประมาณวาไดรับจัดสรรมาจากหนวยงานใดและจํานวนเทาใด เปน
ตน 

นอกจากนี้ยังมีปญหาที่มาจากการกํากับดูแลของอําเภอและจังหวัด ซ่ึงพบวาโครงสราง       
การบริหารงานของอําเภอและจังหวัด ยังไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงบทบาทและภารกจิหนาที่
ในการกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 

 

อรพินธ  สพโชคชัยและคณะ (2540) ไดศึกษาถึงรูปแบบและทางการสงเสริมความเขมแข็ง
ขององคการบริหารสวนตําบล โดยทําการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่งในอําเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม จากการศึกษาพบวาการสงเสริมความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลใน
การพัฒนาชุมชนควรมีแนวทางดังนี้ คือ 
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1. ควรมีการพัฒนาทักษะที่จําเปนที่แตกตางกันตามบทบาทและหนาที่ใหกับบุคลากร          
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก สมาชิก คณะกรรมการฝาย
บริหารและพนักงานสวนตําบล ซ่ึงกอนที่จะดําเนินการพัฒนาทักษะ ควรจะตองมีการศึกษาถึงความ
ตองการดานการใชทักษะที่จําเปน เชน การฝกอบรมที่มีกระบวนการฝกปฏิบัติแบบมีสวนรวม และ
ควรมีการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมที่หลากหลาย นอกจากนี้ควรมีการพัฒนาทักษะในการ
ออกแบบและพัฒนาโรงการและทักษะในการประเมินผลการดําเนินงาน เปนตน 

2. การสรางกระบวนการทํางานรวมกัน โดยเฉพาะการดําเนินงานโครงการพัฒนารวมกัน
ในหลาย ๆ ดาน ทั้งบุคคลในองคการบริหารสวนตําบลและผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ เพื่อให
การดําเนินงานการพัฒนาในระดับพื้นที่เปนไปอยางราบรื่น 

3. การกระจายอํานาจหนาที่ใหกับองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะความมีอิสระใน
การจัดการ การบริหารบุคลากร การกําหนดทิศทางการพัฒนาและการตัดสินใจ และหนวยงาน
ราชการใหการสนับสนุนดานเทคนิควิชาการและทรัพยากร ตลอดจนการดูแลผลการพัฒนามากกวา
การกํากับดูแลรายละเอียดในการจัดสรรงบประมาณ 

4. การพัฒนารูปแบบการบริหารที่ทันสมัย องคการบริหารสวนตําบลควรมีรูปแบบการ
บริหารงานและกฎระเบียบในการดําเนินงานที่แตกตางจากระบบราชการ โดยเฉพาะควรยกเลิก
กฎระเบียบที่ไมจําเปนที่จะเปนการสรางปญหาใหกับการดําเนินงาน 

5. พัฒนาองคการบนพื้นฐานของการเปนการปกครองที่ดี (Good Governance) โดยเนน
การพัฒนารูปแบบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนประชาธิปไตย โปรงใสและ
สามารถตรวจสอบได ควรมีการสรางกลไกการตรวจสอบที่มาจากประชาชนในชุมชน และควรมี
การตั้งเงื่อนไขใหผูบริหารในองคการบริหารสวนตําบลมีความรับผิดชอบตอชุมชนมากกวาที่จะ
สรางเงื่อนไขใหรับผิดชอบตอขาราชการหรือระบบราชการ 
 

จรัส สุวรรณมาลา (2539) วิจัยเร่ืองสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ศักยภาพและ
ทางเลือกสูอนาคต โดยสัมภาษณบุคคลระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล สมาชิกสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลและประชาชน พบวาสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลมีโครงการองคการ 
ที่เล็ก มีความยืดหยุนที่สูง ประกอบดวยบุคคลในทองถ่ินมีการทํางานเปนทีม มีความตั้งใจทํางาน
เพื่อชุมชนตนเองสูงสามารถประสานงานขอความชวยเหลือ รวมทั้งทํากิจกรรมรวมกับหนวย
ราชการ รัฐวิสาหกิจและองคการเอกชนได แตมีขอดอยที่จําเปนตองปรับปรุงแกไข เพื่อพัฒนา
ศักยภาพการบริหารใหดียิ่งขึ้น ไดแก การวางแผนและการจัดทํางบประมาณ การบริหารจัดการและ
บุคลากร 
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เกรียงศักดิ์ อัตถประเสริฐกุล (อางในอุทัยทิพย เครือละมายและวินัย แกวมุณีวงศ,2543 : 21) 
วิจัยเร่ืององคการบริหารสวนตําบลกับการบริหาร จัดการงานสาธารณสุขมูลฐาน : ความเชื่อมั่นและ
คาดหวังของชุมชน โดยสัมภาษณกลุมตัวอยาง 4  กลุม คือ ประชาชน อาสาสมัครสาธารณสุข       
ขาราชการและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล พบวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ 
มีความเห็นวาสามารถดําเนินการไดในระดับ ปานกลางในเรื่องการบริหารงานทั่ว ๆ ไป ซ่ึงไดแก 
การวิเคราะหปญหาและความตองการของชุมชน การลําดับความสําคัญของปญหา การวางแผน
โครงการ การมอบหมายงาน การบริหาร  การเงิน การคลัง  การระดมทรัพยากรทองถ่ิน การ
ประสานงานและการควบคุมกํากับการ สวนใหญมีความเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลควร
รับผิดชอบดําเนินกิจกรรมการบริหารจัดการ งานสาธารณสุขมูลฐานในเรื่องการกําหนดทิศทางและ
นโยบายการพัฒนางานสาธารณสุขของตําบล การจัดทําแผน การบริหารสถานีอนามัย การคัดเลือก
และดูแลอาสาสมัครสาธารณสุข การจัดการงบประมาณ การจัดทําขอมูลขาวสารสาธารณสุข ดูแล
การทํางานของศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน การจัดสวัสดิการและการจัดการกองทุนในหมูบาน 
ยกเวนเรื่องการบริหารการฝกอบรม อาสาสมัครสาธารณสุขและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
ประเมินความสามารถในการดําเนินกิจกรรมการบริหารจัดการงานสาธารณสุขมูลฐานทั้ง 10 
ประการขางตน สวนใหญตอบวาพอทําได ซ่ึงเปนขอเสียที่ต่ําสุดที่ใหเลือกตอบ 

 

กฤษณา ศิริวิบูลยกิติและคณะ (อางใน วารสารสาธารณสุขมูลฐาน ภาคกลาง, 2540 : 30 – 
37) ศึกษาเรื่องบทบาทองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตอการพัฒนางานสาธารณสุขระดับตําบล 
ตําบลทายตลาด อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ผลการศึกษาพบวาปญหาชุมชนที่องคการบริหารสวน
ตําบลและประชาชนใหความสนใจเปนอันดับแรก คือการสรางถนนสวนปญหาสาธารณสุขจะอยู
ในลําดับที่ 5 แมองคการบริหารสวนตําบลจะเปนองคการที่มาจากการเลือกตั้ง โดยสัดสวนที่
มากกวาการแตงตั้งแตการปฏิสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับกลุมองคการชุมชนไมมี
ความ   ชัดเจน บทบาทดานสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการดําเนินการอยางเปน
รูปธรรมและเปนไปได คือ งานดานสิ่งแวดลอม เชน การกําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงบางสวนอาจมีความ
จําเปนตองกําหนดใหชัดเจนบนพื้นฐานการปฏิบัติที่เปนไปได ในสวนการสนับสนุนเพื่อเสริมการ
ดําเนินงานของคณะทํางานองคการบริหารสวนตําบลไมพบการปฏิบัติงานที่เปนธรรมชัดเจน ดังนั้น
จึงมีความจําเปนจะตองหารูปแบบการประสานที่ชัดเจน 

สุดเขตต เข็มไทย (2540) ศึกษาเรื่องอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ในการ
ดําเนินงานที่เกี่ยวของกับงานสาธารณสุข ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางซึ่งเปน คณะกรรมการ
บริหาร องคการบริหารสวนตําบลมีระดับความรู ความเขาใจในภาพรวมเกี่ยวกับ โครงสรางและ
องคประกอบ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายและฐานะการบังคับใชกฎหมายอยูในเกณฑคอนขางดี มี
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สวนที่ตองปรับปรุงคือเรื่องของการไดรับแตงตั้งใหมีฐานะการบังคับใชกฎหมายความรูในอํานาจ
หนาที่ที่ตองทําใหเขตองคการบริหารสวนตําบล สวนการปฏิบัติตามหนาที่ ในการทําตามกฎหมาย
ที่วาดวยงานสาธารณสุข อยูในเกณฑที่ตองปรับปรุง คือมีคาเฉลี่ยเพียงรอยละ 51.7 แตพบวา
พระราชบัญญัติงานสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีการนํามาใชมากที่สุด สวนการจัดทําแผนงานโครงการ
จะเนนหนักที่โครงสรางพื้นฐานมากกวาโครงการดานสาธารณสุขและมีการจัดกิจกรรมบริการ คือ
การสรางระบบประปาการกําจัดขยะมูลฝอย การจัดใหมีตลาดสดหรือตลาดนัดมีเพียงรอยละ 32.8, 
28.0 และ 19.2 ตามลําดับ มีการออกขอบังคับตําบลเพื่อรองรับกิจกรรมเหลานี้ เพียงรอยละ 26.05 มี
ผลบังคับใชอยูในระดับดีเพียงรอยละ 8.2 

ดานบริหารสาธารณสุขขั้นมูลฐานและความคาดหวังตอการจัดและใหบริหาร มีผลการ
ศึกษาวิจัยของนักวิชาการสามารถเปรียบเทียบใหเห็นไดดังนี้ 

 

ตารางที่  2.1  แสดงความคิดเห็นตอการบริหารสาธารณสขุในชุมชนและความคาดหวงับริการ 
 

การใชบริการของประชาชนและความเห็นตอการ
บริการสุขภาพที่มคีวามจําเปน  

ความคาดหวังตอการบริการสาธารณสุขในระดับตําบล  

บริการท่ีมีคุณภาพดี 

(> 90% ของ 
ประชาชนทุกภาค) 

บริการของประชาชน
เห็นวามีความจําเปน 

(> 70% ของ 
ประชาชนทุกภาค) 

ความคาดหวังของ
ประชาชน 

ความคาดหวังของ     
อาสาสมัครสาธารณสุข 

ความคาดหวัง 
ในบทบาทหนาท่ี 
ขององคการบริหาร

สวนตําบล 

การสรางเสริมภูมิ 
คุมกันโรค 

การสรางเสริม 
ภูมิคุมกันโรค 

จัดใหมีน้ําดื่มและ  
น้ําใชอยางเพียงพอ 

พัฒนา ศสมช. และ
กองทุนยา 
 

จัดทําแผน เพื่อ
แกปญหาสาธารณสุข 

การวางแผน ครอบครัว การวางแผน ครอบครัว จัดใหมี ศสมช. และ
กองทุนยา 
ปรับปรุงสถานีอนามัย
ใหบริการดีขึ้น 

เฝาระวังโรคติดตอตอ
ใหทองถิ่น 
จั ด ให มี น้ํ า ดื่ มน้ํ า ใ ช
อยางเพียงพอ 

จัดใหมีกองทุนและ
งบประมาณดาน
สาธารณสุขในทุก
หมูบาน 

การใหสุขศึกษา การอนามัยแมและเด็ก กําจัดขยะมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล 

กําจักขยะและสิ่งปฏิกูล ใ ห บ ริ ก า ร ข อ มู ล
ข า ว ส า ร แ ล ะ
ศูนยบริการ 
สาธารณสุข 

โภชนาการ โภชนาการ เฝาระวังโรคติดตอใน
ทองถิ่น 

ปรับปรับสถานีอนามัย
โลกใหบริการดีขึ้น 

การจัดสวัสดิการดาน
สาธารณสุข 

การอนามัยแมและเด็ก การใหสุขศึกษา สงเสริมความรูดาน 
สุขภาพ 

จัดสวัสดิการใหแกคน
ยากจน ผูสูงอายุและผู
ประสบปญหา 

การกําหนดนโยบาย 
ของตําบล 
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ตารางที่  2.1  แสดงความคิดเห็นตอบริหารสาธารณสุขในชุมชนและความคาดหวังบริการ (ตอ) 
 

การใชบริการของประชาชนและความเห็นบริการ
สุขภาพที่มีความจําเปน  

ความคาดหวังตอการบริการสาธารณสุขในระดับตําบล  

บริการท่ีมีคุณภาพดี 

(> 90% ของ 
ประชาชนทุกภาค) 

บริการของประชาชน
เห็นวามีความจําเปน 

(> 70% ของ 
ประชาชนทุกภาค) 

ความคาดหวังของ
ประชาชน 

ความคาดหวังของ     
อาสาสมัครสาธารณสุข 

ความคาดหวัง 
ในบทบาทหนาท่ี 
ขององคการบริหาร

สวนตําบล 

ยาจําเปนพื้นฐาน ยาจําเปนพื้นฐาน จัดสวัสดิการแตคน
ยากจน ผูสูงอายุ ดูแล
เร่ืองบัตรสุขภาพ 

แกไขปญหา 
โภชนาการ 

 

บริการผูสูงอายุ แกไขปญหาโภชนาการ 
จัดการดูแลสุขภาพ           
ผูสูงอายุ 

พัฒนาความรู ให กับ
ผูนําและประชาชน 
สนับสนุนงบประมาณ
แกหมูบาน 

  

 

ท่ีมา : (อุทัยทิพย เครือละมายและวินัย แกวมุนีวงศ, 2543 : 35-36) 
 
 ในระดับชุมชนมีความเห็นวาโรคติดเชื้อเปนปญหาที่สําคัญ สวนปญหาที่คิดวาสําคัญที่สุด
ของครอบครัว คือปญหาการเจ็บปวยดวยโรคมะเร็ง นอกจากนี้บริการที่พบวามีคุณภาพต่ําในระดับ
ชุมชน ไดแก การแกไขปญหาผูพิการ ปญหายาเสพติด ปญหาสิ่งแวดลอม การควบคุมปองกันโรค
เอดสและการปองกันอุบัติเหตุอุบัติภัย 
 

 พีระพล ตัณฑโอภาส (2538) ไดศึกษาเรื่องความพรอมทางการเมืองของประชาชนใน
ทองถ่ินเพื่อรองรับการกระจายอํานาจตอการศึกษากรณีจังหวัดภูเก็ต การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อ
ศึกษาสภาพความพรอมทางการเมืองของประชาชนในทองถ่ินวา สามารถรองรับการกระจายอํานาจ
อยูในระดับใด มีส่ิงใดเปนปจจัยที่เอ้ืออํานาจใหเกิดความพรอมทางการเมือง ผลการวิจัยพบวา 
ประชาชนมีความสนใจและความกระตือรือรนทางการเมืองปานกลางคอนขางสูง มีความสํานึกทาง
การเมืองคอนขางดี มีความรู ความเขาใจทางการเมืองปานกลางคอนขางต่ํา มีทัศนคติทางการเมือง
ระดับปานกลางและมีบทบาททางการเมืองหรือที่เอื้ออํานวยตอการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
คอนขางสูง สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจทางการเมือง คือ เพศ อายุ 
การศึกษา อาชีพ รายไดและความสนใจทางการเมือง ปจจัยที่ไมมีความสัมพันธคือ สภาพความ
เปนอยู ที่อยูปจจุบัน ภูมิลําเนาเดิม ระยะเวลาที่อยูภูเก็ต การผานการอบรมทางการเมืองและการเคย
เปนหรือกําลังเปนเจาหนาที่ กรรมการหรือสมาชิกในองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
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 ชูชาติ กีฬาแปง (2539) ศึกษาวิจัยเร่ืองทัศนะผูนําทองถ่ินตอองคการบริหารสวนตําบล : 
กรณีศึกษาจังหวัดเชียงราย ไดทําการสํารวจทัศนคติผูนําทองถ่ิน พบวาผูนําทองถ่ินมีความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับที่ดีมาก พรอมกันนี้ยังมีความพึงพอใจเปนอยาง
มากตอเปาหมายขององคการบริหารสวนตําบลในดานการเมืองและการบริหาร 
 

 นฤชา สําราญทรัพย (2533) ศึกษาวิจัยเร่ืองความรู ความเขาใจและทัศนคติของประชาชน
ตอการปกครองทองถ่ินรูปสุขาภิบาล : การศึกษาเฉพาะกรณีสุขาภิบาลหนองตากยา อําเภอทามวง 
จังหวัดกาญจนบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) เพศมีความสัมพันธกับความรู ความเขาใจของประชาชนใน
การปกครองทองถ่ิน แตไมมีความสัมพันธกับทัศนคติของประชาชนในการปกครองทองถ่ินรูป
สุขาภิบาล 2) อายุไมมีความสัมพันธกับความรู ความเขาใจและทัศนคติของประชาชนในการ
ปกครองทองถ่ินรูปสุขาภิบาล 3) ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับความรู ความเขาใจของ
ประชาชนในการปกครองทองถ่ินรูปสุขาภิบาล แตไมมีความสัมพันธกับทัศนคติของประชาชนใน
การปกครองทองถ่ินรูปสุขาภิบาล 4) สถานภาพสมรสไมมีความสัมพันธกับความรู ความเขาใจและ
ทัศนคติของประชาชนในการปกครองทองถ่ินรูปสุขาภิบาล 5) อาชีพมีความสัมพันธกับความรู
ความเขาใจของประชาชนในการปกครองทองถ่ินรูปสุขาภิบาล แตไมมีความสัมพันธกับทัศนคติ
ของประชาชนในการปกครองทองถ่ินรูปสุขาภิบาล 6) รายไดมีความสัมพันธกับความรู ความเขาใจ
ของประชาชนในการปกครองทองถ่ินรูปสุขาภิบาล แตไมมีความสัมพันธกับทัศนคติของประชาชน
ในการปกครองทองถ่ินรูปสุขาภิบาล 7) ความรู ความเขาใจของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน
ไมมีความสัมพันธกับทัศนคติของประชาชนในการปกครองทองถ่ินรูปสุขาภิบาล สวนในดาน
ความรู ความเขาใจและทัศนคติของประชาชนตอการปกครองทองถ่ินรูปสุขาภิบาลนี้ พบวา
ประชาชนมีความรู ความเขาใจและทัศนคติในการปกครองทองถ่ินระดับปานกลาง 
 

 แสงหลา ศิลปกิจ (2538) ไดทําการศึกษาความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินของประชาชน
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม การศึกษาพบวาประชาชนสวนใหญมีความรูพื้นฐานทางการเมืองและ
การปกครองทองถ่ินระดับต่ํา สวนปจจัยที่มีผลตอระดับความรูพื้นฐานทางการเมืองและการ
ปกครองทองถ่ิน ไดแก 1) เพศ เพศชายมีระดับความรูพื้นฐานทางการเมืองและการปกครอง ทองถ่ิน
สูงกวาเพศหญิง ซึ่งเปนเพราะเพศชายมีความสนใจทางการเมืองสูงกวาเพศหญิง 2) อายุ กลุมอายุที่
สูงกวามีระดับความรูพื้นฐานทางการเมืองและการปกครองทองถ่ินสูงกวากลุมที่มีอายุต่ํากวา         
3) ระดับการศึกษา กลุมที่ไดรับการศึกษาคอนขางสูงหรือสูงมีระดับความรูพื้นฐานทางการเมือง
และการปกครองทองถิ่นสูงกวากลุมที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา 4) ระดับรายได กลุมที่มีระดับรายได
สูง มีระดับความรูพื้นฐานทางการเมืองและการปกครองทองถ่ินสูงกวากลุมที่มีระดับรายไดต่ํา       
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5) อาชีพ กลุมอายุ ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจและธุรกิจสวนตัวมีระดับความรูพื้นฐานทาง
การเมืองและการปกครองทองถ่ินสูงกวากลุมอาชีพรับจาง ซ่ึงปจจัยนี้มีความสัมพันธกับระดับ
การศึกษาและรายไดเปนอยางมาก กลาวคือเมื่อมีระดับการศึกษาสูงก็ไดโอกาสประกอบอาชีพที่มี
รายไดคอนขางสูง 6) สถานภาพสมรส กลุมที่มีสถานภาพสมรสมีระดับความรูพื้นฐานทางการเมือง
และการปกครองทองถ่ินสูงกวากลุมที่มีสถานภาพสมรสหรือหยาราง 7) ระดับความรูพื้นฐานทาง
การเมืองและการปกครองทองถ่ินแตกตางกันตามแขวงปกครอง ซ่ึงประชาชนในแขวงที่กลุม
ผูบริหารชุดปจจุบันไดรับการเลือกตั้งสูงสุดมีระดับคะแนนสูงที่สุด ไดแก แขวงศรีวิชัย 
 

 พิราวรรณ วรณธนะจิตติกุล (2539) ศึกษาเรื่องความเขาใจเกี่ยวกับการปกครอง ทองถ่ินของ
บุคลากรทางการแพทยในโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 1) ความเขาใจ
เกี่ยวกับหลักการปกครองทองถ่ิน บุคลากรทางการแพทยมีความเขาใจอยูในระดับต่ํา โดยความ
เขาใจในเรื่องนี้ของแตละสาขาวิชาชีพไมมีความแตกตางกัน 2) ความเขาใจเกี่ยวกับหลักการกระจาย
อํานาจ บุคลากรทางการแพทยมีความเขาใจอยูในระดับปานกลาง โดยความเขาใจในเรื่องนี้ของแต
ละสาขาวิชาชีพไมมีความแตกตางกัน 3) การมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินบุคลากรทางการ 
แพทย มีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินในระดับต่ําและการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินของ
บุคลากรทางการแพทยแตละกลุมแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูชวยพยาบาลมีแนวโนม
การมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากกวาแพทย พยาบาล 4) การมีสวนรวมในการแกไขปญหา
ทองถ่ินบุคลากรทางการแพทยมีสวนรวมในการแกไขปญหาทองถ่ินในระดับต่ํา โดยการมีสวนรวม
ในการแกไขปญหาทองถ่ินในแตละสาขามีความแตกตางกัน 
 

 ยุทธพงศ ไชยศร (2536) ศึกษาวิจัยเร่ืองทัศนคติของผูนําทองถ่ินในจังหวัดลําพูนตองคการ
บริหารสวนจังหวัด ผลการศึกษาวิจัยพบวาทัศนคติขอผูนําทองถ่ินตอองคการบริหารสวนจังหวัดอยู
กึ่งกลางระหวางบวกและลบ ผูนําทองถ่ินมีแนวโนมที่เห็นดวยกับแนวความคิดของการกระจาย
อํานาจ ความแตกตางในจํานวนโครงการและจํานวนงบประมาณที่ไดรับในแตละพื้นที่การพัฒนา
ทําใหทัศนคติแตกตางกัน ความรู ความเขาใจในองคการบริหารสวนจังหวัดแตกตางกันไมทําให
ทัศนคติแตกตางกัน คุณสมบัติสวนบุคคลไมมีผลตอความรู ความเขาใจในองคการบริหารสวน
จังหวัด และผูนําทองถ่ินมีความรู ความเขาใจตอการดําเนินงานและโครงสรางองคประกอบของ
องคการบริหารสวนจังหวัดในระดับปานกลาง 
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 รุงโรจน เรืองทรัพย (2540) ไดทําการศึกษาทัศนคติของประชาชนตอโครงสรางอํานาจการ
บริหารสวนทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลนครเชียงใหม การศึกษาพบวา 1) เพศ อายุ การศกึษา 
อาชีพ รายได สถานภาพและแขวง ลวนแตมีความสัมพันธกับความรู ความเขาใจทางการเมือง แตมี
เร่ือง เพศ อายุและรายไดเทานั้น ที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง 2) ประชาชนใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม มีความรู ความเขาใจทางการเมืองปานกลาง แตการมีสวนรวมทางการ
เมืองคอนขางต่ํา 3) ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมสวนใหญเห็นวาควรปรับปรุงโครงสราง
อํานาจการบริหารของเทศบาลนครเชียงใหมและเปลี่ยนรูปแบบเปนนายกเทศมนตรีกับสภา (Strong 
Mayor) 
 

 สุณี วงศคงคาเทพ (2540) ศึกษาบทบาทองคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนางาน
สาธารณสุขระดับตําบล อําเภอเมืองและอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี โดยการสัมภาษณ  แบบ
เจาะลึก พบวาองคการบริหารสวนตําบลที่ตั้งในเขตที่เจริญจะมีรายรับสูงกวาองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตชนบทอยางชัดเจน แตมีองคการบริหารสวนตําบล 1 ใน 7 แหงที่ทําการศึกษาเปน
องคการบริหารสวนตําบลชั้น 4 เพียงแหงเดียวของจังหวัด มีศักยภาพในการดําเนินงานดาน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมสูงกวาอีก 6 องคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากศักยภาพของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบลมีสูงกวา มีโครงสรางดาน
สาธารณสุขรองรับชัดเจนและมีงบประมาณเพียงพอในการแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลมีความรู ความเขาใจตอบทบาทดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมชัดเจน
เพียงรอยละ 11.30 มีคณะกรรมการดานสาธารณสุขที่ชัดเจนเพียง 1 ใน 7 องคการบริหารสวนตําบล
ที่ทําการศึกษา การสนับสนุนงบประมาณเพื่อแกปญหาดานสาธารณสุข แตละแหงมีความแตกตาง
กันมาก และงบประมาณในโครงการแกปญหาสาธารณสุขตามแผนงานขององคการบริหารสวน
ตําบล มักเปนโครงการในดานการสุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม ในขณะที่เจาหนาที่สาธารณสุขมักจะ
เสนอของบประมาณผานองคการบริหารสวนตําบลเปนโครงการสงเสริม ปองกันและแกปญหาโรค
ระบาด เจาหนาที่สาธารณสุขมีความคาดหวังในองคการบริหารสวนตําบลแสดงบทบาทดาน
สาธารณสุขใน 2 ลักษณะ คือ บทบาทรวมดําเนินการแกปญหาสาธารณสุขกับสถานีอนามัยและ
บทบาทในการสนับสนุนทรัพยากรแกสถานีอนามัยในการแกไขปญหาสาธารณสุข โดยมีกิจกรรม
และรูปแบบการประสานงานที่หลากหลายตามสภาพพื้นที่ผลการศึกษาครั้งนี้ ยังมีขอเสนอแนะตอ
การดําเนินงานดานสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตําบลไดแก การขยายบทบาทกลุม
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ซ่ึงเปนองคการชุมชนดานสาธารณสุขใหประสานกับ
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อพัฒนากลไกการจัดการศึกษาปญหาสาธารณสุข การพัฒนาความรู 
ทักษะ เทคโนโลยีการจัดการและการแกปญหาสาธารณสุขแกสมาชิกและปลัดองคการบริหารสวน
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ตําบล และควรสรางความรวมมือในการสํารวจปญหาสาธารณสุขของชุมชน ประจําประหวาง
องคการบริหารสวนตําบลกับสถานีอนามัย เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนแกไขปญหาสาธารณสุข
ตอไป 
 

 สถาบันดํารงราชานุภาพฯ(2539) ไดทําวิจัยเรื่องปญหาการบริหารงานองคการบริหาร       
สวนตําบล เพื่อศึกษาความเปนมาวิธีการบริหารงาน ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล โดยการวิจัยภาคสนามและการวิจัยเอกสารในองคการบริหารสวนตําบล 67 แหง ใน 30อําเภอ 
12 จังหวัด ซ่ึงเปนตัวอยางจากองคการบริหารสวนตําบลที่จัดตั้งขึ้นครั้งแรกในป 2538 ผลการศึกษา
พบวา 1) วิธีการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลดานโครงสรางและระบบงานนั้นองคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญมีการประชุมปละ 2 สมัย มักจะประชุมรวมกันทั้งฝายสภาและ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล สวนใหญยังไมมีการแบงหรือมอบหมายงานเปน
ลายลักษณอักษร และไมมีการจัดทําคําสั่งรักษาราชการแทนประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล สวนใหญมีอาคารทําการและมีปายทําการของตนเอง  สวนที่ไมมีอาคารเปนของ
ตนเองมักใชอาคารของสภาตําบลเดิมหรือเชาอาคารพาณิชยหรืออาศัยที่ทําการอําเภออยูเปนการ
ช่ัวคราว 2) ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลพบวาดานการจัดโครงสรางและ
ระบบงาน เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรูพื้นฐานเกี่ยวกับระบบงานสาร
บรรณและขาดแคลนอุปกรณ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ยังไมเขาใจบทบาทหนาที่ของ
ตัวเอง กํานันยังมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ทําใหบทบาทของฝายสภาดอยกวาฝาย
บริหารและเกิดความขัดแยงไมลงรอยกัน การปฏิบัติงานประจําวันยังไมเปนระบบ ระบบการ
ติดตอส่ือสาร การประสานงานยังไมคลองตัว ขาดแคลนหนังสือเกี่ยวกับระเบียบที่จําเปนตองใชใน
การปฏิบัติงาน ขาดการประสานงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ใกลเคียงในการจัดทํา
ขอบังคับตําบล ดานการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลยังขาดแคลนบุคลากรบางตําแหนงที่
สําคัญ เจาหนาที่ที่ไปชวยปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลไมไดทุมเทการปฏิบัติงานเต็มที่ 
เพราะมีงานประจําของตนเอง สวนดานการบริหารพัสดุพบวาการจัดซ้ือจัดจางยังไมถูกตองตาม
กฎหมาย เนื่องจากขาดความรู ความเขาใจและเจตนาของผูปฏิบัติ สวนปญหาในการกํากับดูแลของ
อําเภอและจังหวัดนั้น พบวาโครงสรางการบริหารงานของอําเภอและจังหวัด ยังไมสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงบทบาทและภารกิจหนาที่ในการกํากับดูแลทองถิ่น ขอจํากัดในเรื่องจํานวน
อัตรากําลังเจาหนาที่ อําเภอเองยังมีความสับสนในบทบาทของการกํากับดูแลองคการบริหารสวน
ตําบลและปลัดอําเภอผูรับผิดชอบงานองคการบริหารสวนตําบลบางสวนยังขาดความชํานาญ 
  
 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 51 
 

 โกวิทย พวงงาม (2539) ไดสํารวจภาคสนามถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ
องคการบริหารสวนตําบลที่จัดตั้งขึ้นเมื่อป 2538 โดยภาพรวมพบประเด็นปญหาที่คลายคลึงกันดังนี้ 
1) อาคาร สถานที่และวัสดุอุปกรณในองคการบริหารสวนตําบล พบวามีปญหาอุปสรรคดังนี้ ยังไม
มีสถานที่ตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนของตนเอง สถานที่และอุปกรณตาง ๆ ในองคการบริหาร
สวนตําบลยังไมพรอมไมดีและมีไมเพียงพอ 2) เกี่ยวกับความรู ความสามารถพบวาที่ยังเปนปญหามี
ดังนี้ ไมคอยมีความรูและประสบการณกลัวทํางานไดไมดีเทาที่ควร ไมมีความรูความเขาใจในระบบ 
ระเบียบขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบลและไมคอยรูเร่ืองการทํางานในบทบาทหนาที่และ
ขาวสารตางๆ ประชาชนทั่วไปยังไมมีความรูความเขาใจและไมใหความรวมมือ ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลที่ตั้งเปนการชั่วคราวยังไมมีความรูและไมทํางาน ทํางานไมทันประธานสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลยังไมคอยมีความรู 3) เกี่ยวกับการจัดการในองคการบริหารสวนตําบล 
พบวาที่ยังมีปญหาดังนี้ งบประมาณลาชา งบประมาณนอย ยังขาดแคลนและไมสอดคลองกับปญหา
และความตองการ การประชุมของสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบลไมตรงตามเวลา ไมพรอม
เพียงกัน ไมคอยลงรอยกัน บทบาทของผูหญิงในที่ประชุมยังมีนอย การแสดงความคิดเห็นยังไมกลา
แสดงออก ทํางานไมทันงบประมาณและการจัดสรรยังไมเปนธรรมเทาที่ควร ขาดเจาหนาที่การเงิน
การบัญชีและประธานยังประกาศรับสมัครไมถูกตอง ขาดการประสานงานและการประชาสัมพันธ
ที่ดี 
 จากการศึกษาแนวคิด หลักการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวาการศึกษาที่ผานมามีการศึกษา
เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลยังมีนอย สวนการศึกษาในองคการทองถ่ินไดช้ีใหเห็นถึงปญหา
ในการดําเนินงาน องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญในงานที่เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานหรือ
สาธารณูปโภคมากกวาเรื่องคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงอาจเกิดการบริหารจัดการขององคการ
บริหารสวนตําบลเอง หรืออาจเพราะเจาหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตยังไมมีความสัมพันธ
และประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร ซ่ึงไมพบรายงานการศึกษาถึงการ
สนับสนุนหรือสงเสริมงานสาธารณสุขขององคการปกครองทองถ่ิน ทั้งที่เปนเรื่องสําคัญตอการ
พัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนสวนใหญของประเทศ 
 จะเห็นไดวาการกระจายอํานาจปกครองใหแกทองถ่ิน เปนวิธีที่รัฐกระจายอํานาจในทาง
ปกครองประเทศจากสวนกลางบางอยางโอนไปใหประชาชนในทองถ่ินฝกหัดจัดทํา ซ่ึงถือวาเปน
การปกครองทองถ่ินของตนเอง ความหมายการกระจายอํานาจการปกครองและการบริหารโดย 
ทั่วไปมี 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 การแบงอํานาจการปกครอง (Deconcentration) หมายถึงการมอบ
อํานาจหนาที่ของรัฐบาลไปใหขาราชการในสวนภูมิภาคไดมีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบตาม 
แตรัฐบาลจะมอบหมายให ภายใตเขตพื้นที่ที่กําหนดขึ้นโดยใหมีอํานาจการใชดุลพินิจตัดสินใจ
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แกปญหา ตลอดจนการริเร่ิมตามกรอบแหงนโยบายของรัฐที่ไดวางไว และกรณีที่ 2 การมอบอํานาจ
ใหทองถ่ินปกครองตนเอง (Devolution) ซ่ึงหมายถึงการมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินมีอิสระ
ในการตัดสินใจดานการปกครองและการบริหารงานในเขตพื้นที่ดวยตนเอง ลักษณะการกระจาย
อํานาจดังกลาวมีองคประกอบที่สําคัญ คือองคการที่ไดรับการกระจายอํานาจนั้น จะตองมีการ
เลือกตั้งเพื่อใหคนในทองถ่ินเขารวมกิจการ มีสภาพเปนนิติบุคคล มีอิสระในการบริหารจัดการมี
อํานาจออกกฎขอบังคับและบทบัญญัติของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บจัดหารายได มีอํานาจใน
การสรรหาและบังคับบัญชาบุคคล เพื่อดําเนินงานตามเปาหมายขององคการตนเองและมีอํานาจ
หนาที่ความรับผิดชอบในอาณาเขตตามที่กําหนดไวในกฎหมายรัฐ 
 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาเกี่ยวกับทัศนคติของอาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจาย
อํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบล ความสัมพันธระหวางทัศนคติตอการ
กระจายอํานาจงานสาธารณสุขมูลฐานกับลักษณะของอาสาสมัครสาธารณสุข ไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษาและระยะเวลาการปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุข นอกจากนั้นยังศึกษาถึงแนวทาง
ปฏิบัติการแกไขในการดําเนินการกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวน
ตําบล และไดทําการศึกษาเฉพาะเขตพื้นที่อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหมเทานั้น 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 ผูวิจัยไดสรางกรอบแนวคิดแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ดังนี้ 
 

ลักษณะของอาสาสมัคร        
สาธารณสุข 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- ระยะเวลาการปฏิบัติงานเปน

อาสาสมัครสาธารณสุข 

ทัศนคติตอการกระจาย
อํานาจงานสาธารณสุข       
ขั้นมูลฐานสูองคการ
บริหารสวนตําบล 
- ทัศนคติตอการกระจาย

อํานาจในการบริหาร
จัดการดานโครงสราง   
สาธารณสุขมูลฐาน 

- ทัศนคติตอการกระจาย
อํ าน าจ ในส วนของ   
กิจกรรมบริการในงาน
สาธารณสุขขั้นมูลฐาน 
14  องคประกอบ 

 
 
 จากกรอบแนวคิดขางตน แสดงใหเห็นวาตัวแปรอิสระคือลักษณะของอาสาสมัคร
สาธารณสุข มีอิทธิพลตอตัวแปรตาม คือทัศนคติตอการกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานสู
องคการบริหารสวนตําบล อาจกลาวไดวาทัศนคติของอาสาสมัครสาธารณสุขอาจแตกตางกัน 
เนื่องจากความแตกตางกันดานเพศ อายุ ระดับการศึกษาและระยะเวลาการปฏิบัติงานเปนอาสา 
สมัครสาธารณสุข 
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