
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 
1.   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 องคการบริหารสวนตําบล(อบต .) เปนรูปแบบใหมของการปกครองสวนทองถ่ิน                 
ซ่ึงจัดตั้งขึ้น ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พ.ศ. 2532 และมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม 2538 มีฐานะเปนนิติบุคคล มีโครงสรางการบริหารงาน 3 ฝาย คือ 
สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ฝายการคลังและฝายโยธา มีอํานาจหนาที่ตามที่
กําหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 3 ลักษณะ คือ 1) หนาที่ทั่วไป ไดแก การพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 2) หนาที่ที่ตองกระทํา  ไดแก การจัดใหมีและบํารุงทางน้ํา ทางบก 
รักษาความสะอาด ถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  สตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู สู งอายุและผูพิการ  การคุมครอง  ดูแลและบํารุ งรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 3) หนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) อาจจะกระทําได
ตามความจําเปน เชน จัดใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนและสวนสาธารณะ 
เปนตน (พรชัย รัศมีแพทย, 2538 : 170–173) นอกจากอํานาจหนาที่ดังกลาวมาขางตนแลว ยังมี
อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก   องคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดกําหนดอํานาจหนาที่และกําหนดอยางชัดเจนวาตองทําการ
ถายโอนภารกิจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินใหแลวเสร็จภายใน 4 ป แตไมเกิน 10 ป ตาม
ความพรอมขององคการปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง 
 จากอํานาจหนาที่ดังกลาวจะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนหนวยงานสวน
ทองถ่ินที่มีขอบขาย บทบาทหนาที่ครอบคลุมทุกประเด็นที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ความเปนอยูของประชาชน รวมทั้งการบริหารจัดการสาธารณสุขในเขตตําบล และเปนหนวยงานที่
จะมีบทบาทสําคัญเพิ่มมากขึ้นและจะมีอํานาจเต็มสมบูรณในอนาคตอันใกล ซ่ึงหมายถึงองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) จะเปนผูดําเนินการบริหารจัดการงานสาธารณสุขของตําบล โดยจะเปน
หนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนด ทิศทางหรือนโยบาย วางแผนจัดทําโครงการ ดําเนินงาน
พัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชน (ธีระพงษ แกวหาวงษและคณะ, 2542 : 3) 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 2 

สําหรับดานสาธารณสุขแลว  งานสาธารณสุขขั้นมูลฐานเปนการดูแลสุขภาพที่จําเปนและ
จัดใหประชาชนอยางทั่วถึง โดยมุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินการ ชวยเหลือดูแล      
สุขภาพอนามัยของตนเอง ครอบครัวและเพื่อนบาน รวมถึงการคนหาปญหา ความตองการ               
การวางแผนและแกไขปญหาสาธารณสุขของหมูบาน และเพื่อใหการพัฒนาเปนไปตามเปาหมาย 
หนวยงานสาธารณสุขระดับตําบลและอาสาสมัครสาธารณสุข จึงมีหนาที่ดําเนินกิจกรรมหลัก          
ทั้ง 14 กิจกรรมของงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน โดยใชกลวิธีดําเนินงานที่ตองอาศัยการมีสวนรวม      
ของชุมชน  การใช เทคโนโลยีที่ เหมาะสม  การปรับระบบบริการของรัฐให เหมาะสมกับ                  
งานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน และการผสมผสานงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานกับงานพัฒนาของ
กระทรวงอื่นที่เกี่ยวของ 
 เพื่อใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย          
พุทธศักราช 2540 รัฐจึงปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณและไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ
พัฒนาสาธารณสุขขั้นมูลฐานภายใตระบบงบประมาณแนวใหม นับตั้งแตป 2541 เปนตนมา โดยทํา
การจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนลงสูหมูบานโดยตรง เฉลี่ยหมูบานละ 7,500 บาทตอป 
ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหอาสาสมัครสาธารณสุข ประชาชนและองคกรชุมชน  เปนผูจัดการ               
ดานสุขภาพและปญหาสาธารณสุขของชุมชนอยางแทจริง (สํานักงานคณะกรรมการสาธารณสุข   
ขั้นมูลฐาน, 2541 : 13 – 14) โดยยังคงมีการสนับสนุนงบประมาณและกําหนดใหมีการดําเนินงาน
ดังกลาวอยางตอเนื่องตอไปในแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) เพราะเห็น
วาการกระจายอํานาจไปสูหมูบานจะทําใหเกิดการถวงดุลอํานาจในหมูประชาชน เกิดเครือขายและ
เกิดการทํางานในลักษณะประชาคมทั้งหมูบานและตําบล แตอาจจะมีการปรับเปลี่ยนผูบริหาร         
จัดการจากเดิมที่เจาหนาที่สาธารณสุขในตําบลและอาสาสมัครสาธารณสุขมาเปนองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) (สํานักงานคณะกรรมการสาธารณสุขขั้นมูลฐาน, 2544 : 2 – 3) 
 จากการสํารวจพบวาในดานสาธารณสุข องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทุกทานดําเนิน
กิจกรรมสาธารณสุขมูลฐานอยูแลวในบางกิจกรรม เชน การกําจัดขยะมูลฝอยและการควบคุม
โรคติดตอในพื้นที่ เปนตน แตภายหลังการถายโอนภารกิจเสร็จสิ้นตามระยะเวลาที่กําหนด องคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) จะมีหนาที่ที่ตองดําเนินกิจกรรมสาธารณสุขเพิ่มขึ้นและเปนผูมีบทบาท
สําคัญยิ่งตอการบริหารจัดการ และดําเนินงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานของตําบลภายใตระบบ
งบประมาณแนวใหม (วุฒิสาร ตันไชย, 2544 : 47)  
 ในจังหวัดเชียงใหม มีอําเภอที่เปนพื้นที่สูงและอําเภอพื้นราบ แตมีเพียงไมกี่อําเภอเทานั้น       
ที่มีความหลากหลายทางดานกายภาพ คือมีทั้งพื้นที่สูงและพื้นที่ราบ และอําเภอแมริมก็เปนอําเภอ
หนึ่งในจํานวนนั้นดวย ซ่ึงในแงของปญหาทางดานการสาธารณสุขของทั้งพื้นที่สูงและพื้นที่ราบ         
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ก็มีปญหาแตกตางกัน ทําใหสภาพความเปนจริงในการดําเนินกิจกรรมสาธารณสุขขั้นมูลฐาน           
มีความแตกตางกัน อาจจะเนนหนักในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเปนพิเศษตามสภาพปญหา                
จากความพิเศษของอําเภอแมริมที่แตกตางจากอําเภออื่นๆ ดังกลาวมาขางตน ผูศึกษาจึงเลือกที่จะ
ศึกษาในอําเภอแมริม เพราะเปนอําเภอหนึ่งที่สามารถจะเปนตัวแทนอําเภอพื้นที่สูงและอําเภอพื้นที่
ราบไดดี ประกอบกับสภาพพื้นที่ การคมนาคม มีความสะดวกในการศึกษา  ผูศึกษาจึงตองการ
ศึกษาทัศนคติของอาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจสาธารณสุขขั้นมูลฐานออกสู        
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นที่อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงจะเปนขอมูลสําคัญที่จะ
นําไปสูแนวทางการปฏิบัติและพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน           
ขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในพื้นที่ เพื่อใหสามารถดําเนินงานพัฒนาสุขภาพประชาชน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 
 
2.    วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1 เพื่อศึกษาถึงทัศนคติของอาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจงานสาธารณสุข
ขั้นมูลฐาน สูองคการบริหารสวนตําบล  

2.2 เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธระหวางทัศนคติตอการกระจายอํานาจงานสาธารณสุข            
ขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบล กับลักษณะทั่วไปของอาสาสมัครสาธารณสุข 

2.3 เพื่อศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติ การแกไขในการดําเนินการกระจายอํานาจงานสาธารณสุข
ขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบล 
 
3.    สมมุติฐานการวิจัย 
 ปจจัยที่แตกตางกันของอาสาสมัครสาธารณสุข คือ ลักษณะทั่วไปของอาสาสมัคร
สาธารณสุข ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุข 
สงผลใหอาสาสมัครสาธารณสุขมีทัศนคติตอการกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานสู
องคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน 

 
4.   ขอบเขตการวิจัย 

4.1   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรประกอบดวยอาสาสมัครสาธารณสุขที่ปฏิบัติงานใน 11 ตําบลของอําเภอแมริม 
ในปพ.ศ. 2546 ซ่ึงจากสถิติที่รวบรวมโดยสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมริม (สํานักงานสาธารณสขุ
อําเภอแมริม, 2545 : 35) มีจํานวนทั้งสิ้น 1,337 คน คํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางได 550 คน 
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นอกจากนั้นกลุมตัวอยางที่ใชในการสัมภาษณ เชิงลึก คือ ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
ตําบล  (11 ตําบล)  จํานวน 11 คน  รวมกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ทั้งส้ิน  561 คน 
 4.2  เนื้อหาการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดเนนศึกษาทัศนคติของอาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจ
งานสาธารณสุขขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบล ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางทัศนคติตอ
การกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน สูองคการบริหารสวนตําบลกับลักษณะทั่วไป ของ
อาสาสมัครสาธารณสุข ตลอดจนศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติการแกไขในการดําเนินการกระจายอํานาจ
งานสาธารณสุขขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนั้นไดทําการวิจัยเฉพาะอาสาสมัคร
สาธารณสุขที่ปฏิบัติงานอยูในเขตพื้นที่อําเภอแมริมเทานั้น 

4.3    ตัวแปรที่ศึกษา 
ตัวแปรที่ใชในการศึกษา ไดแก 

4.3.1  ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ประกอบดวย 
1) ลักษณะทั่วไปของอาสาสมัครสาธารณสุข 

(1.1) เพศ 
(1.2) อายุ 
(1.3) ระดับการศึกษา 
(1.4) ระยะเวลาการปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุข 

 
 4.3.2   ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ ทัศนคติตอการกระจายอํานาจ         
งานสาธารณสุขขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดแก 

1) ทัศนคติตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการดานโครงสราง 
สาธารณสุขขั้นมูลฐาน 

2) ทัศนคติตอการกระจายอํานาจในสวนกิจกรรมบริการในงาน          
สาธารณสุขขั้นมูลฐาน 14 องคประกอบ 

 
5.   นิยามคําศัพทเฉพาะ 

องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคกรการปกครองสวนทองถ่ินระดับตําบล ที่จัดตั้ง
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 และตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2538 
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 ทัศนคติตอการกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบล  
หมายถึง แนวโนมที่อาสาสมัครสาธารณสุขแสดงออกมาวาชอบหรือไมตอการกระจายอํานาจ        
งานสาธารณสุขขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดแก 

1. ทัศนคติตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการดานโครงสรางสาธารณสุข         
ขั้นมูลฐาน 

2. ทัศนคติตอการกระจายอํานาจในสวนกิจกรรมบริการในงานสาธารณสุข                 
ขั้นมูลฐาน  14   องคประกอบ  
 งานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน หมายถึง การดูแลสุขภาพที่จําเปนสําหรับทุกคนในชุมชน
ดําเนินการโดยประชาชนเอง ใชกลวิธีผสมผสานทั้งการใหบริการทั้งดานการรักษาพยาบาล               
การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการฟนฟู โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน เพื่อให
ประชาชนสามารถดูแลและแกไขปญหาดานสุขภาพและพึ่งตนเองไดในที่สุด 
 อาสาสมัครสาธารณสุข หมายถึง ตัวแทนประชาชนที่ไดรับการคัดเลือกจากประชาชน          
ในพื้นที่ เพื่อดูแลสุขภาพที่จําเปนสําหรับทุกคนในชุมชน ซ่ึงจะไดรับการอบรม ติดตามจาก
เจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบล เพื่อใหสามารถใหบริการผสมผสานทั้งดานการรักษาพยาบาล 
การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการฟนฟู โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน เพื่อให
ประชาชนสามารถดูแลและแกไขปญหาดานสุขภาพและพึ่งตนเองไดในที่สุด 
 ลักษณะทั่วไปของอาสาสมัครสาธารณสุข หมายถึง เพศ อายุ ระดับการศึกษาและระยะเวลา
การปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุข 

 
6.   ผลท่ีไดรับจากการวิจัย 

6.1 ทราบทัศนคติของอาสาสมัครสาธารณสุขที่ มี ต อการกระจายอํ านาจงาน                    
ดานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน ออกสูองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมริม 

6.2 ไดภาพพึงประสงคของการกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานออกสูองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมริม 

6.3 ไดแนวทางปฏิบัติในการกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานออกสูองคการ
บริหารสวนตําบลในอําเภอแมริมและอําเภออื่นตอไป 
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