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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

การศึกษามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพทรัพยากรมนุษยเพื่อ
นําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางยั่งยืน และเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วกับกระแสโลกาภิวัฒน และความกาวหนาของวิทยาการใหมๆโดยเฉพาะอยางยิ่งการกาวสู
เศรษฐกิจสังคมแหงความรู  (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 3)  ซ่ึงการจัดการศึกษาของ
ประเทศไทยที่ผานมาไมสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดังกลาว จึงตองมีการปฏิรูป
การศึกษาเพื่อ      ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาไปสูส่ิงที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง เพื่อใหคนไทย
ที่มีคุณภาพและมี คุณลักษณะที่พึงประสงคเปนทั้ง  คนดี  คนเกง  และมีความสุข  

ในอดีตการศึกษาไทยมีพื้นฐานมาจากสถาบันหลักคือวัดและวัง ซ่ึงเปาหมายในการจัด   
การศึกษาจํากัดเฉพาะชนชั้นสูงหรือเพียงคนบางกลุมเทานั้น ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จ               
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ทรงปฏิรูปการศึกษาครั้งยิ่งใหญทําใหการศึกษาของไทย
พัฒนาสูความทันสมัยทัดเทียมนานาอารยประเทศ และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว    
รัชกาลที่ 6 ไดดําเนินการตามพระปณิธานตอสงผลใหการศึกษาของประเทศไทยกาวหนา และ    
มั่นคงยิ่งขึ้น   (สมหมาย จันทรเรือง, 2544 : 6) 

ในป พ.ศ.2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยมี              
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชปกครองประเทศ การศึกษาไดพัฒนาเขาสูสากล แตการบริหาร
การศึกษา  ยังคงเปนการรวมศูนยอํานาจสูสวนกลาง  ขาดเอกภาพในการจัดการศึกษาเทาที่ควร      
ทําใหเกิดแนวคิดในการผลักดันกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการวาง    
พื้นฐานสําคัญการปฏิรูปการศึกษา  โดยในป พ.ศ. 2540  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง     
ราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงเปนฉบับที่ 16  ของประเทศไทย  (สมหมาย จันทรเรือง, 2544 : 14)  
เปนฉบับที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด ไดใหสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาอยางกวางขวาง มาตรา 
81 แหง    รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ 
ถือเปนการปฏิรูปการศึกษาอีกครั้งหนึ่งจึงทําใหมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
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และแกไข    เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  เปนกฎหมายที่รองรับการปฏิรูปการศกึษาทัง้ใน
ดานการปรับปรุงโครงสรางการบริหารการศึกษา การปรับปรุงกระบวนการจัดการศึกษาและ
มาตรการในการประกันคุณภาพการศึกษา  ซ่ึงทําใหเกิดพัฒนาการที่สําคัญไดแก การจัดตั้ง
กระทรวงใหมทางการศึกษาที่มีอิสระ  และคลองตัว  ในการบริหารจัดการ มีการเปลี่ยนแปลงการ
สอนจากครูเปนศูนยกลางมาเปนเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัตินี้
ไดบัญญัติใหกระทรวง           กระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ     สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง นอกจากนั้น
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  มาตรา 35  บัญญัติ
ใหสถานศึกษาตามมาตรา 34(2)  ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือสวนราชการเรียกชื่ออยางอื่น
เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล และ  มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)         พ.ศ. 2545 บัญญัติให
สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา   ใช และจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวย       ที่ราชพัสดุ
และที่ เปนทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหารสถานศึกษาและเก็บ             
คาธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจของสถานศึกษาที่
เปนนิติบุคคลตามเจตนารมณของกฎหมายการเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา  นอกจากเปน          
นิติบุคคลตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการแลว ยังมีลักษณะเปนนิติบุคคล             
ตามกฎหมายมหาชน กฎหมายเอกชน  และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ซ่ึงมาตรา 65  
66  และ 70  บัญญัติใหสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลมีสิทธิหนาที่ตามที่กําหนดเชนเดียวกับบุคคล
ธรรมดาเวนแตสิทธิและหนาที่โดยสภาพเปนไปเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น  สถานศึกษาที่เปน
นิติบุคคลสามารถเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินได จําหนายจายโอนทรัพยสิน เปนลูกหนี้และ
เจาหนี้  เปนโจทยและจําเลยได  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 74)  

จากการปรับเปลี่ยนฐานะของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคลดังกลาวทําใหผูวิจัย       
มีความสนใจในการศึกษาความพรอมในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน        
นิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 2  เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 2  ตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
1. เพื่อศึกษาความพรอมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลของ         

ผูบริหารสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต 2 
2. เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของความพรอมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      

ที่เปนนิติบุคคลบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 2 จําแนกตาม
ปจจัยดานผูบริหารสถานศึกษา  และปจจัยดานโรงเรียน 

3. เพื่อศึกษาความตองการในการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน        
นิติบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต 2 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบระดับความพรอมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
ของผูบริหารสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 2 

2. ทําใหทราบความแตกตางของความพรอมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่

เปนนิติบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 2  จําแนกตามปจจัยดาน

ผูบริหารสถานศึกษา  และปจจัยดานโรงเรียน  
3. ไดแนวทางในการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลของ        

ผูบริหารสถานศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต 2 
    

สมมติฐานการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังนี้มีสมมติฐาน  ดังนี้ 
1. ความพรอมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลของผูบริหาร         

สถานศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต 2  อยูในระดับปานกลาง 
2. ความพรอมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลของผูบริหาร        

สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 2  จําแนกตามปจจัยดานผูบริหารสถานศึกษา  และ
ปจจัยดานโรงเรียน มีความแตกตางกัน 
 
ขอบเขตการวิจัย 
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1.  ขอบเขตดานประชากร 
ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐในเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  

เขต 2  จํานวน  153  โรงเรียน  หัวหนาสถานศึกษา  จํานวน  153  คน  ผูชวยหัวหนา
สถานศึกษา  จํานวน  173  คน  รวมทั้งส้ิน  326  คน 

กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม 
เขต 2 การกําหนดจํานวนกลุมตัวอยาง ใชตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของเฮนเดล (Hendal, 
1977 : 568)  ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90  การสุมตัวอยางจากโรงเรียนใชวิธีสุมอยางงาย จําแนก
ตามขนาดของโรงเรียนแยกเปนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  ขนาดเล็ก  ทั้งหมดจํานวน 76 โรง และ
เจาะจงใหผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนละ 1 คน รวม 76 คน ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา หรือ        
ครูผูสอนที่ทําหนาที่ ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาเชนเดียวกันกับผูบริหารที่ เปนกลุมตัวอยาง           
โรงเรียนละ 1 คน รวม 76 คน รวมจํานวนกลุมตัวอยางทั้งส้ิน 152 คน  

2.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
เนื้อหา ไดแก ศึกษาความพรอมในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่

เปนนิติบุคคล เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต 2  ในภาระงานทั้ง  4  ดาน  คือ  การบริหาร
วิชาการ  การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป รวมทั้งเปรียบเทียบ           
ความแตกตางของความพรอมในการบริหาร จําแนกตามปจจัยของผูบริหารสถานศึกษาและปจจัย
ดานโรงเรียน และศึกษาความตองการในการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน         
นิติบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต 2 

3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
ตัวแปรที่ศึกษาครั้งนี้ แบงออกไดดังนี้ 

3.1 ตัวแปรอิสระ  ไดแก  ปจจัยที่สงผลตอความพรอมในการบริหารสถานศึกษา        
ขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต 2  มีดังนี้         

3.1.1 ปจจัยดานผูบริหารสถานศึกษาไดแก 
3.1.1.1 ระดับการศึกษา 
3.1.1.2   ตําแหนงทางการบริหาร 
3.1.1.3   ประสบการณการบริหาร 

3.1.2  ปจจัยดานโรงเรียน 
3.1.2.1   ขนาดของโรงเรียน 
3.1.2.2    เกณฑจํานวนบุคลากรครูตอนักเรียน  
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3.2 ตัวแปรตาม ไดแก ความพรอมของผูบริหารในการบริหารสถานศึกษา              
ขั้นพื้นฐานคือ 

 3.2.1   การบริหารวิชาการ 
 3.2.2   การบริหารงบประมาณ 
 3.2.3   การบริหารงานบุคคล 
 3.2.4   การบริหารทั่วไป 

 
ขอตกลงเบื้องตน 

 
การศึกษาความพรอมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลของผูบริหาร

สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 2  คร้ังนี้มีขอตกลงเบื้องตนวา ศักยภาพการ
ดําเนินการ  การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป วัดโดยใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางเทานั้น ซ่ึงการตอบแบบสอบถามแตละขอของ
ผูบริหารที่ไดรับเลือกเปนกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ขึ้นอยูกับความคิดเห็นและบริบทของ
โรงเรียน สังคมหรือชุมชน   ที่ผูบริหารไดรับการคัดเลือกเปนกลุมตัวอยางทํางาน หรืออาศัยอยู
เปนสําคัญ 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 

1.  ความพรอมในการบริหาร  หมายถึง  ศักยภาพการดําเนินการที่เกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล เขตพื้นที่
การศึกษาเชียงใหม  เขต 2  ในดานการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล  และการบริหารทั่วไป 

2.  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  หัวหนาสถานศึกษา  หรือผูชวยหัวหนา
สถานศึกษา     ขั้นพื้นฐานของรัฐในเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 2  ประกอบดวย  
ผูอํานวยการโรงเรียน         ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน  อาจารยใหญ  ผูชวยอาจารยใหญ  
ครูใหญ  ผูชวยครูใหญ และครูผูสอนที่ทําหนาที่ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 

3. สถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล  หมายถึง  โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ          
ในเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 2 ที่กฎหมายยอมรับใหสามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดดวย
ตนเองภายในขอบเขต วัตถุประสงค มีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหาร
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ราชการ กระทรวงศึกษาธิการ  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายอื่น ๆ  ซ่ึงกําหนด
สิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ  

4.  ปจจัยดานผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ระดับการศึกษา  ตําแหนงทางการ
บริหาร ประสบการณการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่เปนนิติบุคคลในเขต
พื้นที่  การศึกษาเชียงใหม  เขต 2 

5.  ปจจัยดานโรงเรียน  หมายถึง  ขนาดโรงเรียน  จําแนกเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาด
กลาง  และขนาดใหญ  ตามเกณฑการคัดเลือกโรงเรียนรางวัลพระราชทาน  และเกณฑจํานวน
บุคลากรครูตอนักเรียนตามเกณฑคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) ครู 1 คนตอนักเรียน 25 คน 
ของสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต 2 

เกณฑการคัดเลือกโรงเรียนรางวัลพระราชทาน 
ชวงชั้นที่ 1  และ 2  (ประถมศึกษาปที่ 1 - 6) 

-  โรงเรียนขนาดเล็ก  มีนักเรียนไมเกิน 120 คน 
-   โรงเรียนขนาดกลาง  มีนักเรียนตั้งแต 121 - 280 คน 
- โรงเรียนขนาดใหญ  มีนักเรียนตั้งแต 281 คนขึ้นไป 

 ชวงชั้นที่ 3  และ 4  (มัธยมศึกษาปที่ 1 - 6) 
- โรงเรียนขนาดเล็ก  มีนักเรียนไมเกิน 500 คน 
- โรงเรียนขนาดกลาง  มีนักเรียนตั้งแต 501 - 1,500 คน 
- โรงเรียนขนาดใหญ  มีนักเรียนตั้งแต 1,501 คนขึ้นไป 

6.  เขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 2  หมายถึง  การแบงเขตการบริหาร
สถานศึกษาประกอบดวย สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐในอําเภอแมริม อําเภอแม
แตง         อําเภอพราว  อําเภอสะเมิง  และอําเภอสันทราย 


