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บทที่  2 

 

                                                         เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 

การวิจัยในครั้งนี้มีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
1.  อาชญาวิทยา 

1.1 ความหมายของอาชญาวิทยา 
1.2 วิชาอาชญาวิทยากับวิชาการศาสตรอ่ืนๆ 
1.3 ขอบเขตของอาชญาวิทยา 
1.4 อาชญากรรมตามความหมายทางอาชญาวิทยา 
1.5 ปรัชญาพื้นฐานของทฤษฎีอาชญาวิทยา 
1.6 ทฤษฎีอาชญาวิทยาแยกตามศาสตรที่ใชศึกษา 
1.7 ทฤษฎีอาชญาวิทยาและการประยุกตใช 
1.8 แนวทางการปฏิรูปกฎหมาย 
1.9 ทฤษฏีการขมขูยับยั้งของสํานักดั้งเดิม 
1.10 ทฤษฏีการตีตรา 

2.  อาชญากรรม  
2.1 ความหมายของอาชญากรรม 
2.2 ประเภทของอาชญากรรม 
2.3 สาเหตุของปญหาอาชญากรรม 
2.4 ผลกระทบที่เกิดจากอาชญากรรม 

3.  แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมในชุมชน 
3.1 ความรวมมือของประชาชนและชุมชนในการปองกันอาชญากรรม 
3.2 ชุมชนกับตํารวจ 
3.3 เจตคติในดานความรวมมือของประชาชนและชุมชนในการปองกันอาชญากรรม  
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4.  การมีสวนรวม 
4.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
4.2 รูปแบบการมีสวนรวม 
4.3 กระบวนการเสริมสรางการมีสวนรวม 
4.4 การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
                        ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
1.  อาชญาวิทยา  

1.1  ความหมายของอาชญาวิทยา 
มีผูใหคําจํากัดความหมายของอาชญาวิทยาไวแตกตางกันไป  ซ่ึงในภาษาอังกฤษ คําวา

อาชญาวิทยาไดแก  “Criminology” 
ประเทือง   ธนิตยผล  (2544) ใหความหมายไววาอาชญาวิทยา คือ การศึกษาอาชญาวิทยา

ที่เกิดขึ้นในแงตาง ๆ  มีการศึกษาและคนควาถึงสาเหตุแหงอาชญากรรม  ลักษณะและประเภทของ
อาชญากรรม  และวิธีบําบัด  แกไข  และปองกันอาชญากรรม รวมทั้งกระบวนการยุติธรรมที่ใชกับ
อาชญากรรม 

นวลจันทร ทัศนชัยกุล  (2541)  กลาวไววา “อาชญาวิทยา”  เปนวิทยาการที่มีสาระเนื้อหา
กลาวคือ การกระทําความผิดโดยกลาวหาสาเหตุและที่มาของการกระทําผิดทางอาญาโดยแยกหา
สาเหตุการกระทําความผิดที่เกิดจากตัวเอง และสังคมแวดลอม รวมถึงมาตรการที่จะปฎิบัติ 
ตอผูกระทําความผิดอยางไร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2539)  สรุปไววา  อาชญาวิทยาคือ วิชาที่วาดวยเร่ืองที่
เกี่ยวกับอาชญากรรม สาเหตุของอาชญากรรม แนวทางการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม  
รวมถึงการปฏิบัติตอผูกระทาํความผิดซึ่งกค็ือ ทัณฑวิทยา ดวย 

ศักดิ์ชัย  เลิศพานิชพันธ (2540)  ไดอธิบายไววา คําวา  Criminology   หรือ อาชญาวิทยา 
คือวิชาที่ศึกษาสาเหตุของอาชญากรรมพฤติกรรมของอาชญากรรมและวิธีการควบคุมปองกัน คําวา  
Criminology มาจากภาษาลาติน Crimen  (Crime = อาชญากรรม)  และ Logia (Logy = วิชา,ศาสตร) 
ในบางตําราใหความหมายที่ครอบคลุมวา  หมายถึงการศึกษาสาเหตุของอาชญากรรม (Causes of 
crime) การปองกันอาชญากรรม (Crime  Prevention) และการปฏิบัติตอผูกระทําผิด(Treatment of 
offenders) 
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หยุด  แสงอุทัย (2540) ไดอธิบายไววา วิชาอาชญาวิทยาเปนวิชาที่วาดวยสาเหตุแหงการ
กระทําความผิด  ตลอดจนวิธีปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดขึ้นและวิธีปฏิบัติตอผูประกอบ

อาชญากรรม  วิชานี้พิจารณากระทําความผิดอาญาในฐานะที่เปนปรากฏการณเฉพาะตัวบุคคลและ
ในฐานะที่เปนปรากฏการณในสังคม 
 

1.2  วิชาอาชญาวิทยากับวิชาการศาสตรอ่ืน ๆ 
สหบัณฑิต (2549 : 2) ไดสรุปความสัมพันธระหวางวิชาอาชญาวิทยากับวิชาการศาสตร 

อ่ืน ๆ ไวดังนี้ 
1.  อาชญาวิทยากับจิตวิทยา  นักอาชญาวิทยาสามารถศึกษาการกระทําผิดของมนุษย     

ในแงจิตวิเคราะห  จิตวิทยาวิทยาการ  พฤติกรรมนิยม  มนุษยนิยม  โดยอธิบายความสัมพันธ
ระหวางความบกพรองของบุคลิกภาพกับอาชญากรรม  พฤติกรรมเบี่ยงเบนในแตละลําดับขั้น
พัฒนาการชีวิตการแสดงออกเนื่องจากความผิดปกติของจิตรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนอธิบายถึงการ
เกิดพฤติกรรมฝนสังคมตามแนวคิดทฤษฎีทางจิตวิทยาตาง ๆ 

2.  อาชญาวิทยากับสังคมวิทยา  มุงศึกษาการกระทําผิดเปนปรากฏการณในสังคมเพื่อให
ทราบถึงปจจัยตาง ๆ ทางสังคมวามีสวนไหนเปนสาเหตุ หรือเนื่องจากโครงสรางทางสังคม 
กระบวนการทางสังคม  การเรียนรูขัดเกลาทางสังคม ฯลฯ โดยใชแนวคิดทางสังคมวิทยาในการ
อธิบาย 

3.  อาชญาวิทยากับชีววิทยา มุงศึกษาโดยอธิบายความสัมพันธระหวางการกระทําผิดและ
ผูกระทําผิดกับรูปราง  ลักษณะทางสรีระ  ศึกษาความผิดปกติของยีนต  และสมอง ศึกษาระบบการ
ทํางานของตอม ๆ ภายในรางกาย อาชญากรรมพันธุกรรม ความบกพรองทางรางกาย จึงตองอาศัย
ความรูทาวชีววิทยา เชน นิติพยาธิวิทยา  พิษวิทยา นิติวิทยา เปนตน บางคดีอาศัยความเห็นของ
จิตแพทยดวย ตอมามีการนําความรูดานชีวเคมีอธิบายการเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงระดับสารเคมีในรางกายเมื่อไปเสพสุราหรือยาเสพติดใหโทษ 

4.  อาชญาวิทยากับกฎหมาย เมื่อมีการกระทําผิดกฎหมาย รัฐจะตองดําเนินการนํา
ผูกระทําผิดมาลงโทษ อาชญาวิทยากับกฎหมายจึงสัมพันธกัน โดยกฎหมายอาชญามีรากฐานมาจาก
วิวัฒนาการทางสังคมของมนุษยชาติและความจําเปนในการดํารงไวซ่ึงความเปนประชารัฐ รวมทั้ง
อํานาจทางการเมือง มีการแยกประเด็นศึกษาระหวางอาชญากรรมออกจากอาชญากร และแยก
การศึกษาดานอาชญาวิทยาออกจากกฎหมายอาญาดวย 

5.  อาชญาวิทยากับมนุษยศาสตร  วิชาการทางมนุษยศาสตรเปนหมวดวิชาที่เกาแก  
อาชญาวิทยา เขาไปเกี่ยวของสัมพันธรูปแบบตาง ๆ เชน วรรณกรรมที่มีพระเอกและผูรายเปนผู
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ดําเนินเรื่อง  ซ่ึงผูรายเปนผูกระทําผิดกฎหมาย  เปนตน ในเฉพาะทางประวัติศาสตรมีวัฒนาการ
กระทําความผิดการเปลี่ยนแปลงคานิยมในสมัยตาง ๆ มีผลตอการกระทําผิด นักอาชญาวิทยาจึง
ทําการศึกษาแนวคิดและวิธีการลงโทษในอดีต  แลวนํามาพิจารณาเปรียบเทียบในอดีตและปจจุบัน
เพื่อหาแนวทางแกไขปรับปรุง 
 

1.3  ขอบเขตของอาชญาวิทยา 
เนื่องจากวิชาอาชญาวิทยา เกี่ยวของกับสาขาวิชาอื่น ๆ จึงมีขอบเขตกวางขวาง การศึกษา

จึงเปนแบบสหวิชา (Multi-disciplinary) หรือรวบรวมหลายแขนงวิชา (Inter-disciplirie) เชน 
นิติศาสตร สังคมวิทยา  จิตวิทยา  รัฐศาสตร  เปนตน  ซ่ึงเปนการนําเอาวิธีการและขอมูลผสมผสาน
เพื่อชวยในการศึกษา  แตที่สัมพันธใกลชิด ไดแก  นิติศาสตร (กฎหมายอาญากับอาชญาวิทยา)     
ตางศึกษาถึงอาชญากรรมที่เกิดขึ้น 

กฎหมายอาญา (การกระทําความผิด : 2530) หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความ
ปลอดภัยของประเทศ และของเอกชน และรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมืองบทบัญญัติของ
กฎหมายที่มีบทลงโทษทางอาญา  เปนกฎหมายอาญาทั้งส้ิน 

ตามความหมายโดยทั่วไป  บุคคลจะเขาใจวากฎหมายอาญาเปนเรื่องของระเบียบ

ขอบังคับตาง ๆ ที่ตราไวใชบังคับ ถาไมปฏิบัติตามก็จะมีโทษ จะมีลักษณะสําคัญ คือ 
1.   ลักษณะเปนขอบังคับบอกไวชัดเจน 
2.   มีการบัญญัติความผิดและโทษไวสําหรับผูกระทําผิด 
กฎหมายจึงเปนมาตรการสําคัญที่ใชควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม  สวนอาชญา

วิทยาจะเปนการศึกษาอาชญากรรมเกี่ยวกับสาเหตุ  ลักษณะ  ประเภทอาชญากรรม  อาชญากรและ
วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิด  และการปองกันแกไข (สหบัณฑิต 2549 : 3)  
 

1.4  อาชญากรรมตามความหมายทางอาชญาวิทยา 
สุดสงวน สุธีสร (2541:16) กลาววา ในขณะที่การโตแยงเกี่ยวกับการกําหนดความหมาย

ของอาชญากรรมตามนัยทางกฎหมายและนัยทางสังคมยังคงดําเนินอยู  และมิไดมีทีทาวาจะจบลง
ไดงาย ๆ นัก  ทําใหนักอาชญาวิทยาบางกลุมพยายามที่จะประสานแนวความคิดของทั้งสองฝาย  
โดยการพยายามที่จะชี้ใหเห็นวาการใหความหมายของอาชญากรรมในหลาย ๆ แบบหรือตามนัย
หลายนัยนั้นไมใชส่ิงแปลก  เพราะนักอาชญาวิทยาหลายคนที่ประสงคจะศึกษาปญหาอาชญากรรม
ยอมมีสิทธิที่จะใหคําจํากัดความของอาชญากรรมเพื่อเปนขอบเขตที่เขาจะศึกษาไดในระดับตาง ๆ  
5   ระดับ  ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการนําไปใชแตกตางกัน  โดย  4  ระดับแรกเปนการใหความหมาย
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ของอาชญากรรมตามนัยของกฎหมาย  กลาวคือ  หมายถึงการกระทําที่ละเมิดกฎหมายอาญา  หรือ
ในระดับที่สอง คือ การกระทําที่ละเมิดกฎหมายอาญาและถูกจับกุม  หรือในระดับที่สาม คือ   
การกระทําที่ละเมิดกฎหมายอาญาและถูกฟองตอศาลและในระดับที่ส่ี คือ  การกระทําที่ละเมิด
กฎหมายอาญาและถูกศาลพิพากษาลงโทษซึ่งจะเห็นไดวาการใหความหมายในแตละระดับทั้ง  4  
ระดับนี้  ขึ้นอยูกับระดับของขั้นตอนตามกระบวนการของกระบวนการยุติธรรม  สําหรับในระดับที่ 
5  เปนการใหความหมายของอาชญากรรมตามนัยทางสังคม  หรือทางดานพฤติกรรม ซ่ึงเปน
ความหมายที่นักอาชญาวิทยาบางกลุมใชอยู  หมายถึง อาชญากรรมโดยธรรมชาติ  คือการกระทําที่
ขัดตอบรรทัดฐานของสังคม  ซ่ึงไมจําเปนจะตองเปนการละเมิดกฎหมายอาญาหรือมีการลงโทษ
เสมอไป ระดับของความหมายของอาชญากรรมทั้ง  5  มีดังนี้ 
 

ระดับ การใหความหมาย 
ระดับที่  1  อาชญากรรม  หมายถึง  การละเมิด    

กฎหมาย 
เปนการใหความหมายในขัน้ของการบัญญัติ

กฎหมาย 
ระดับที่  2  อาชญากรรม  หมายถึง  การละเมิด

กฎหมายถกูจบักุม 
เปนการใหความหมายในขัน้ของการจับกมุ 

ระดับที่  3  อาชญากรรม  หมายถึง การละเมิด
กฎหมายและถูกฟองรองตอศาล 

เปนการใหความหมายในขัน้ของการฟองรองตอ

ศาล 
ระดับที่   4  อาชญากรรม  หมายถึง การละเมิด

กฎหมายและถูกพิพากษาลงโทษ 
เปนการใหความหมายในขัน้ของการลงโทษ 

ระดับที่  5  อาชญากรรม  หมายถึง  การกระทําที่
ขัดตอบรรทัดฐานของสังคมที่ไม

จําเปนจะตองเปนการละเมิดกฎหมาย

อาญาหรือมีการดําเนินการตาม

กฎหมายกับผูกระทํา 

เปนการใหความหมายของอาชญากรรมโดย

ลักษณะของการกระทํามากกวาจะถือเกณฑตาม 
 

 
กลุมนักอาชญาวิทยาในยุโรปและอังกฤษ เชน  สํานักปองกันสังคม  ก็เสนอแนวทางการ

ประนีประนอมการใหความหมายของอาชญากรรมเชนกัน  ความหมายของอาชญากรรมนั้นควรถือ
ตามนัยทางกฎหมายผนวกกับนัยทางสังคม  ทั้งนี้เพราะการกําหนดขอบเขตของความหมายเปน
เพียงแนวทางในการที่จะศึกษา  หรือเปนการสรางกรอบในการวิเคราะห  ดังนั้นไมวาจะกําหนด
กรอบในการวิเคราะหในขอบเขตใดยอมขึ้นอยูกับความประสงคที่จะศึกษาของผูกําหนดเปนสําคัญ 
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นอกจากนี้  Mannheim (1965  :  34) ไดใหความเห็นในฐานะของนักอาชญาวิทยาวา 
1.  ควรจะกําหนดความหมายของอาชญากรรมในเชิงวิชาการ  เฉพาะกรณีที่อางถึง

พฤติกรรมที่กฎหมายบัญญัติวาเปนอาชญากรรม 
2. พฤติกรรมดังกลาว  เมื่อไดพิสูจนวาเปนพฤติกรรมทางอาชญากรรมแลว ไมจําเปนที่

จะตองคํานึงวาอยูขอบขายศาลอาญาหรือศาลแพง 
3. เมื่อมีทางเลือกที่จะตัดสินวา  การกระทําความผิดลักษณะใดเปนอาชญากรรมหรือไม

ควรจะตัดสินโดยคํานึงถึงประโยชนของผูกระทําความผิดแตละฝาย (เพื่อพิทักษไมใหผูกระทําผิด
ตองตกอยูในสภาพมีรอยมลทินจากขอกลาวหาวาเปนอาชญากร) 

4. ในทางอาชญาวิทยา  ความหมายของอาชญากรรมขึ้นอยูกับเวลาและสถานที่  ทั้งนี้
เพราะอาชญาวิทยาไมมีขอบเขตในวิธีการสํารวจทางวิทยาศาสตร  เพื่อใหทราบถึงความหมายของ
อาชญากรรมตามนัยแหงกฎหมาย  ฉะนั้น  “อาชญาวิทยาจึงมีอิสระที่จะจําแนกลักษณะของ

อาชญากรรมขึ้นเอง” 
การศึกษาทฤษฎีอาชญาวิทยาและสาเหตุของอาชญากรรมวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึง

หลักการของทฤษฎีทางอาชญาวิทยาตางๆ และสาเหตุของอาชญากรรมโดยจะศึกษาทฤษฎี    
อาชญาวิทยาจากแนวความคิดของสํานักดังเดิม  และสํานักปฎิฐานนิยมจึงเปนรากฐานของวิชา
อาชญาวิทยาในปจจุบัน  ตลอดจนทฤษฎีทางดานจิตวิทยา  สังคมวิทยาและกายภาพรวมถึงศึกษา
สาเหตุของอาชญากรรมจากอิทธิพลของสภาพแวดลอม 

 
1.5  ปรัชญาพื้นฐานของทฤษฎีอาชญาวิทยา 
สุดสงวน สุธีสร (2541:39-41) ไดสรุปปรัชญาพื้นฐานของทฤษฎีอาชญาวิทยาไวดังนี้

แนวความคิดและทฤษฎีอาชญาวิทยาในปจจุบันไดรับอิทธิพลมาจากแนวความคิดหรือปรัชญาใน

การปฏิบัติตอผู กระทําผิดของสํานักความคิดทางอาชญาวิทยาสองสํานักคือ  สํานักดั้งเดิม  และ  
สํานักปฎิฐานนิยม  แนวความคิดของสํานักทั้งสองนี้จึงเปนรากฐานของทฤษฎีอาชญาวิทยาทั้งหลาย  
ดังนั้นการทําความเขาใจกับแนวความคิดของสํานักดังกลาวจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการศึกษาทฤษฎี

และแนวความคิดเกี่ยวกับการอธิบายสาเหตุอาชญากรรมเปนอยางยิ่ง 
                  สํานักดั้งเดิมเปนสํานักความคิดที่ถือกําเนิดขึ้นมาในศตวรรษที่  18  เพื่อท่ีจะตอตานกับ
ความปาเถื่อนและไมแนนอนของระบบกฎหมาย  และการลงโทษในสมัยนั้น  โดยสํานักนี้ไดเสนอ
แนวคิดในการปฏิรูปกฎหมายการลงโทษเหมาะสมกับการกระทําผิดใหเกิดความยุติธรรม  ตลอดจน
เร่ืองการอธิบายสาเหตุของการกระทําผิด 
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                  แนวความคิดของสํานักดั้งเดิมไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและปฏิรูปกฎหมายใหมีการ
ลงโทษที่มีมนุษยธรรมและแนนอนมากยิ่งขึ้น  นอกจากนั้นในดานการปองกันอาชญากรรม  สํานัก
นี้ไดเสนอใหใชการลงโทษเปนเครื่องขมขูยับยั้งการกระทําผิดและเปนการปองกันอาชญากรรม  
ปรัชญาเมธีของสํานักนี้เห็นพองกันวามนุษยมีความสามารถในการใชเหตุผล  ซ่ึงเปนเหตุใหมนุษย
สามารถเลือกไดวาถูกการกระทําเชนไรเปนสิ่งที่ผิดมนุษยจะมีพฤติกรรมออกมาอยางใดนั้น  เขาจะ
คํานึงถึงประโยชนหรือผลรายที่เขาจะไดรับจากการกระทําของเขาหากประโยชนที่จะไดรับมี

มากกวาเขาก็จะเลือกกระทํา  แตถาหากการกระทําดังกลาวกอใหเกิดผลรายเขาก็จะยับยั้งไมกระทํา  
ดังนั้นกฎหมายจะมีผลในการขมขูยับยั้งการกระทําผิดธรรมชาติของมนุษย  การศึกษาอาชญาวิทยา
ของสํานักนี้จึงเนนการศึกษาวาทําอยางไรจึงจะทําใหมีกฎหมายที่ดีและมีการบังคับใชอยางมี

ประสิทธิภาพมากกวาที่จะศึกษาถึงผูกระทําผิด และทําไมคนถึงเปนอาชญากรทั้งนี้โดยการศึกษา
เกี่ยวกับกฎหมายของสํานักดังกลาวนี้  โดยอาศัยหลักปรัชญาและหลักศีลธรรมมาใชในการศึกษา
ปฏิรูปกฎหมาย 

สํานักปฏิฐานนิยม  ในตอนปลายศตวรรษที่ 19  อิทธิพลของความเจริญทางวิทยาศาสตร
ไดเขามามีอิทธิพลเหนือหลักเหตุผลและปรัชญาในศตวรรษที่  18  ซ่ึงไดทําใหสํานักงานปฏิฐาน
นิยม ไดช่ือวาเปน  “The Holy Thee”  ของวิชาอาชญาวิทยาไดเสนอแนวคิดโดยอาศัยหลัก
วิทยาศาสตรในการวิเคราะหสาเหตุของการกระทําผิดและการบังคับใชกฎหมายวากฎหมายจะตอง

คํานึงถึงสาเหตุและพื้นเพดั้งเดิมของผูกระทําผิด  เพราะการที่คนจะกระทําผิดนั้นเกิดจากการที่เขา
เกิดกดดันและบีบคั้นจากแรงกดดันทางดานรางกาย  จิตใจหรือสภาพสังคม เชนเกิดจากความ
บกพรองทางกรรมพันธุ  หรือกายภาพ  หรือเกิดจากความยากจน  หรือหมดโอกาสในสังคม  เกิด
ความกดดันในจิตใจ  ซ่ึงเปนเหตุใหเขาไมมีโอกาสที่จะใชเหตุไตรตรองคิดถึงผลดีผลเสียกอนที่จะ
กระทําผิดได   
 

1.6 ทฤษฎีอาชญาวิทยาแยกตามศาสตรท่ีใชศึกษา 
สุดสงวน สุธีสร (2541 : 47) กลาววา ปรัชญาของสํานักดั้งเดิมและสํานักปฏิฐานนิยมเปน

แนวความคิดพื้นฐานขงทฤษฎีอาชญาวิทยาดังจะพิจารณาเนื้อหา  รายละเอียดของทฤษฎีตางๆเปน
รายทฤษฎีไป  

1. ปรัชญาของสํานักดั้งเดิม 
ปรัชญาเรื่องเจตจํานงอิสระเชื่อในเรื่องของธรรมชาติ  และเจตจํานงอิสระ  ของมนุษยวา

มนุษยทุกคนยอมแสวงหาความสุขหลีกเล่ียงความเจ็บปวด  ดังนั้นการลงโทษจึงเปนขอยับยั้งไมให
คนกระทําความผิดนอกจากเขาเลือกจะทําเอง 
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2.  ปรัชญาของสํานักปฏิฐานนิยม 
ปรัชญาเรื่องเจตจํานงกําหนดอธิบายสาเหตุของการกระทําผิดของผูกระทําผิดวาไมได

เกิดจากเจตจํานงอิสระหรือการเลือกที่จะกระทําผิดแตเกิดจากสภาวะภายนอก  หรือปจจัยหลาย ๆ
ดานบีบบังคับใหกระทําผิด ดังนั้นจะตองศึกษาความคิด ภูมิหลัง อายุ วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ  
และศาสนา  ของผูกระทําผิดเปนรายบุคคล  หรือ  อาจกลาวไดวา  สาเหตุของการกระทําผิดอาจเปน
ผลมาจากพันธุกรรม  บุคลิกภาพ  หรือสถานการณทางสังคมได 
 

1.7  ทฤษฎีอาชญาวิทยาและการประยุกตใช 
สุดสงวน สุธีสร (2541 : 76) ใหขอคิดไววา จุดประสงคของทฤษฎีอาชญาวิทยาที่ชัดแจง

ก็คือ  การอธิบายและทํานายปรากฏการณทางอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคม  อยางไรก็ตามทฤษฎี
อาชญาวิทยาทกุทฤษฎีจะแฝงไวดวยจุดประสงคในเชิงปฏิบัติ  ที่จะทําการอยางหนึ่งอยางใดในการ
ตอบสนองตอปญหาอาชญากรรม  ตามความเชื่อของทฤษฏีนั้น ๆ  ดังนั้นในสวนนีจ้งึจะเนนถึงการ
ประยุกตของทฤษฎีอาชญาวิทยาในทางปฏิบัติซ่ึงจะครอบคลุมถึงเรื่องตอไปนี ้

1. จุดประสงคเชงิปฏิบัติของทฤษฎี 
2. การปฏิบัติจริงๆ ในการแกปญหาอาชญากรรมซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากทฤษฎีตางๆ 
3. การปฏิบัติและตอบสนองตอปญหาอาชญากรรมที่เกี่ยวเนื่องกับทฤษฎีอาชญา 

วิทยาในสังคมไทย 
 

1.8  แนวทางการปฏิรูปกฎหมาย  
สุดสงวน สุธีสร (2541:77) สรุปไววา ทฤษฎีที่ถือแนวทางการปฏิรูปกฎหมายมีอยู  3  

ทฤษฎี  คือ  ทฤษฎีการขมขูยับยั้งของสํานักดั้งเดิม  ทฤษฎีการตีตรา และทฤษฎีความขัดแยงโดยทั้ง  
3 ทฤษฎีนี้มีจุดยืนรวมกันอยูที่การปฏิรูปกฎหมาย  การแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับความเปน
ธรรมในสังคม  และธรรมชาติของมนุษย  อาจสรุปถึงธรรมชาติของมนุษยและสังคมในทัศนะของ
ทฤษฎีทั้ง 3 ได  ดังนี้ 
 

ธรรมชาติ                                               -  ไมมีปญหา มนุษยดีอยูแลวในธรรมชาต ิ
ธรรมชาติของสังคมและกฎหมาย         -  เปนตวัปญหา ขัดตอธรรมชาติของมนุษย 
ส่ิงที่จําเปนจะตองศึกษา                        -  สังคมหรือกฎหมายที่ดีควรเปนอยางไรจงึจะ 

            สอดคลองกับธรรมชาติของมนุษย 
ส่ิงที่จะตองทํา                                        -  ปฏิรูปสังคม ปฏิรูปกฎหมาย              
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1.9  ทฤษฏีการขมขูยับยั้งของสํานักดั้งเดิม 
สุดสงวน สุธีสร (2541:77) สรุปไววา ตามทฤษฏีการขมขูยับยั้งของสํานักดั้งเดิมนี้  

การกระทําผิดเกิดจากการที่ผูกระทําผิดใชเหตุผลไตรตรองดูแลววา  การกระทําของเขาจะให
ประโยชนหรือกอใหเกิดผลเสียแกเขามากกวากัน  กลาวอีกนัยหนึ่ง  คนจะทําผิดเพราะคิดวาจะ
สามารถเล็ดรอดจากการจับกุมลงโทษได  เมื่อคิดวาโอกาสในการเลี่ยงการกระทําผิดแลวหลุดรอด
ไปไดยังพอมีเขาจึงกลากระทําผิด  การที่ไมสามารถจับกุมผูกระทําผิดไดก็เพียงจากการบังคับใช
กฎหมายไมมีประสิทธิภาพ ขาดความแนนอน   รวดเร็ว  และมีโทษเหมาะสม 
 

1.10  ทฤษฏีการตีตรา 
สุดสงวน สุธีสร (2541 : 81) สรุปไววา ทฤษฏีการตีตรานี้ถือวา  อาชญากรรมหรือ

พฤติกรรมเบี่ยงเบนมิไดเปนพฤติกรรมที่ช่ัวรายอยูในตัวของมันเอง  แตที่เราถือวาพฤติกรรม
ดังกลาวตองหามก็เพราะมีกฎหมายกําหนดไวเชนนั้น  หากไมมีกฎหมายกําหนดไววาเปน
อาชญากรรม  พฤติกรรมดังกลาวก็เปนพฤติกรรมที่ยอมรับกันในสังคมและไมเปนอาชญากรรม
ตอไป   ทั้ง ๆ ที่เปนพฤติกรรมแบบเดียวกัน  ดังนั้นพฤติกรรมอาชญากรจึงถูกกําหนดขึ้นโดยการตี
ตราใหเปนเชนนั้นยังไดรับการตีตรา เมื่อไดรับปฏิกิริยาโตตอบในทางไมดีก็ยังจะหันเขาไปหรือถูก
ผลักดันใหสวมบทบาทที่สังคมตีตราหรือประณามไดมากยิ่งขึ้น 
 
2.  อาชญากรรม 

2.1   ความหมายของอาชญากรรม 
ปญหาอาชญากรรม  เปนปญหาสังคมที่คุกคามสวัสดิภาพ  ความสงบเรียบรอยความ

ผาสุก  หรือความสงบสุขของประชาชนในสังคมไทยอยางมาก เชน  คดีประทุษรายตอทรัพย  
ตอชีวิตหรือรางกาย  สาเหตุของการกออาชญากรรมนั้นมีปจจัยซับซอนมาก  อาชญากรรมที่เกิดขึ้น
เปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงความไมสมบูรณหรือความบกพรองของระบบสังคมไดหลายประการ

อาชญากรรมเปนปญหาสังคมสําคัญปญหาหนึ่ง  สงผลกระทบตอความสงบสุขของประชาชน  และ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมโดยตรง  ปญหาอาชญากรรมเปนปญหาที่รายแรงและอันตราย
ตอสังคม  มีผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนอยางมาก  ใน
ปจจุบันอาชญากรรมที่เกิดจากพฤติกรรมของคนรายนั้น  จะวิวัฒนาการควบคูไปกับความเจริญของ
สังคมและเทคโนโลยี  สังคมยิ่งมีความเจริญเติบโตมากขึ้นเทาใด  อาชญากรรมก็จะเจริญเติบโตมาก
ขึ้นเปนเงาตามตัว ถือไดวาเปนพฤติกรรมหรือเปนปรากฏการณอยางหนึ่งของสังคมที่ไมอาจ
หลีกเลี่ยงได 
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ปจจุบัน สังคมเมืองมีความเจริญและมีประชากรอยูอยางหนาแนนกวาสวนอื่น ๆ  
ตองประสบผลรายที่เกิดจากปญหาอาชญากรรม  ทําใหสูญเสียทรัพยสินและทรัพยากรบุคคล  
ซ่ึงบางกรณีเปนการสูญเสียที่ไมสามารถประมาณคาได  ทั้งยังสูญเสียงบประมาณแผนดินในการ
ปองกันและปราบปรามอีกดวย  คําวาอาชญากรรมมีความหมาย ดังนี้ คือ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 (2530  : 915) ไดใหความหมายไววา  
อาชญากรรม หมายถึง  การกระทําผิดทางอาญา 

สารานุกรม  (2522  : 4740) ไดใหความหมายไววา อาชญากรรม หมายถึง การกระทําที่มี
ความผิดตามกฎหมายหรือละเวนไมกระทําตามที่กฎหมายกําหนดไว  ซ่ึงอาจจะมีโทษตาง ๆ กัน 
เชน ประหารชีวิต จําคุก ปรับ กักขัง เปนตน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ. 2500  มาตรา  2  ไดใหความหมายไววา อาชญากรรม 
หมายถึงการกระทําใด ๆ ก็ตามที่มีลักษณะเปนการฝาฝนหรือขัดตอตัวบทกฎหมายที่ไดบัญญัติไว 
และผูกระทําการดังกลาวจะตองไดรับการลงโทษตามตัวบทกฎหมายที่กําหนดไวในขณะกระทํา

ความผิด  
ไทพีศรีนิวัติ ภักดีกุล (2520 : 12) ไดใหความหมายไววา อาชญากรรม หมายถึง การ

กระทําหรือละเวนการกระทําใด อันพึงสันนิษฐานไดวา  บุคคลนั้นจะตองถูกสั่งลงโทษจากผูมี
อํานาจในการควบคุมทางการเมือง  ที่ตอเนื่องกันในอาณาเขตที่บุคคลนั้นอยูและไดใหทัศนะ

เกี่ยวกับอาชญากรรมไววาเปนผลที่เกิดจากการเรียนรูจากความสัมพันธของกลุม โดยอาศัยการ
พบปะสังสรรค  การสื่อสารคมนาคม  การมีสวนรวมกลุมในสังคม  โดยการประกอบอาชญากรรม
นั้นมีปจจัยหลายประการ เชน การเรียนรู  ประสบการณ  สภาพแวดลอมทางสังคม  ครอบครัว ที่ได
ประสบกับปญหาดานอาชญากรรมเปนตัวช้ีนําใหผูกระทําผิดเปนอาชญากรรมได 

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2542 : 118) ไดใหความหมายไววา อาชญากรรม หมายถึง
พฤติกรรม เบี่ยงเบนที่สังคมถือเปนความผิดที่จะตองถูกลงโทษสถานใดสถานหนึ่ง เมื่อไดมีการ
พิสูจนวาไดกระทําผิดจริง 

อรัญ สุวรรณบุบผา (2518 : 20) ไดใหความหมายไววา อาชญากรรม หมายถึงการกระทํา 
หรือความประพฤติที่ถือวาเปนความผิดและผูกระทําผิดจะตองไดรับโทษตามกฎหมาย 

โสภา ชปลมันน (2537 : 7) ไดใหความหมายไววา อาชญากรรม หมายถึงการกระทําใด ๆ 
ก็ตามที่มีลักษณะเปนการฝาฝนหรือขัดตอตัวบทกฎหมายที่ไดบัญญัติไวและผูกระทําดังกลาว

จะตองไดรับการลงโทษตามตัวบทกฎหมายที่กําหนดไวในขณะนั้น 
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ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (2531 : 5) ไดใหความหมายไววาอาชญากรรม หมายถึง มโนทัศน
ทางนิติสังคมศาสตร  ซ่ึงหมายถึงการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายโดยมีบทกําหนดโทษทางอาญา
ในระดับที่แตกตางกัน   ตามความรุนแรงของภยันตรายตอสังคมโดยรวม 

สุพัตรา  สุภาพ (2541 : 42) ไดใหความหมายไววา อาชญากรรม หมายถึง การกระทําที่
เปนเรื่องที่กอใหเกิดความเจ็บปวดเสียหายแกบุคคล เปนการกระทําที่ผิดไปจากขอตกลงของชุมชน 
เมื่อมีการกระทําลวงละเมิดหรือกระทําเกินเลยไปก็ถือวาผิด แมวาการกระทําบางอยางไมสรางความ
เดือนรอนใหแกบุคคลอื่นก็ตาม  

จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา อาชญากรรม หมายถึง การกระทําที่ผิดกฎหมายสราง
ความเดือดรอนแกชีวิต รางกายและทรัพยของบุคคลหรือไมก็ได แตการกระทําไมเปนไปตาม
ขอตกลงที่ชุมชน หรือสังคมกําหนด ผูกระทําผิดจึงตองไดรับโทษตามกฎหมาย    
  

2.2   ประเภทของอาชญากรรม 
การจัดประเภทอาชญากรรมเพื่อมุงศึกษาถึงความสัมพันธซ่ึงกันและกันในลักษณะของ

อาชญากรรมประเภทตาง ๆ และเพื่อประโยชนในการศึกษาสาเหตุและวิธีการปองกันอาชญากรรม
โดยการเขาใจพฤติกรรมทางดานอาชญากรรมรวมทั้งการกําหนดวิธีการควบคุม ทําใหแบงประเภท
อาชญากรรมไดดังนี้ คือ ประเภทอาชญากรรมที่เนนความรุนแรงของการกระทําผิด ซ่ึงเรียกวาการ
กระทําผิดทางอาญาอยางรายแรง เชน การฆาตกรรม ขมขืน กระทําชําเรา ฉอโกง วางเพลิง และการ
กระทําผิดทางอาญาอยางเบาบางในแงของศีลธรรม จําแนกเปนอาชญากรรมที่มีความผิดในตัวเอง
หรือมีความผิดทางศีลธรรม เชน ฆาคนตาย ฆาสัตว เปนตน  สวนอาชญากรรมที่ไมมีความผิดใน
ตัวเอง แตถือวาเปนอาชญากรรมเพราะกฎหมายไดมีขอหามไว เชน  ขับรถฝาไฟแดง ดังที่
นักวิชาการไดแยกประเภทของอาชญากรรมไว ดังนี้ 

ปุระชัย   เปยมสมบูรณ (2531  : 5 - 13) ไดแยกประเภทของอาชญากรรมไว  ดังนี้ 
1.   อาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย  
อาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย  เปนอาชญากรรมซึ่งเกี่ยวของกับการละเมิดศีลธรรม

จรรยาของบุคคล และการที่เรียกวาอาชญากรรมปราศจากผูเสียหายก็เพราะผูกระทําความผิดและ
ผูเสียหายก็คือบุคคลเดียวกัน เชน ความผิดเกี่ยวกับการพนัน การคาประเวณี  การทําแทงและใช 
ส่ิงลามกอนาจาร  เปนตน 

2.   อาชญากรรมพื้นฐาน   
อาชญากรรมพื้นฐาน เปนอาชญากรรมซึ่งเกี่ยวกับการประทุษรายตอทรัพย รางกาย และ

หรือชีวิตของบุคคลอื่น ตัวอยางอาชญากรรมพื้นฐาน เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพยชิงทรัพย ปลน
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ทรัพย ทํารายรางกายและฆาผูอ่ืน เปนตน อาชญากรรมพื้นฐานยังอาจแยกพิจารณาไดออกเปน  2  
ชนิด  คือ  อาชญากรรมพื้นฐานที่ไมใชกําลังรุนแรงและอาชญากรรมที่ใชกําลังรุนแรง  ผูประกอบ
อาชญากรรมมืออาชีพ  หมายถึงอาชญากรรมที่ผูอาศัยการประกอบอาชญากรรมเพื่อการดํารงชีพใน
ลักษณะและรูปแบบตาง ๆ  เชน  นักฉกฉวยทรัพยสินในหางสรรพสินคา นักลวงกระเปาในที่ชุมชน  
นักตัดชองยองเบาในเคหสถาน  หรือพวกแมวน้ําซ่ึงลักสินคาจากเรือ ขนสินคา  เปนตน 

3.   อาชญากรรมองคการ  
อาชญากรรมองคการ เปนอาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมตัวกันตามสายการบังคับ

บัญชาในรูปขององคการ โดยจัดการวางแผนและการดําเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจ  ผิดกฎหมาย
ประเภทตาง ๆ และบอยครั้งที่อาชญากรรมองคการจะอาศัยอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเพื่อ
ผูกขาดการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายนั้น เชน เจามือสลากกินรวบ การคาหญิงโดยบังคับคาประเวณี   
การคายาเสพติด   การคาสินคาหนีภาษี   การคาแรเถ่ือน  และการคาไมเถ่ือน เปนตน  ผูเปนหัวหนา
องคการมักเปนบุคคลที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง  หรืออยางนอยก็มีสายสัมพันธที่ใกลชิด
กับนักการเมืองและขาราชการในระดับตาง ๆ นอกจากนั้นอาชญากรองคการมักใชความรุนแรงใน
การดําเนินธุรกิจผิดกฎหมาย  เชน  การขมขู  การทํารายรางกาย  หรือแมแตการฆาบุคคลผูขัด
ผลประโยชน  เปนตน 

4.   อาชญากรรมคอปกขาว   
อาชญากรรมคอปกขาว เปนอาชญากรรมซึ่งผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่อยูในตําแหนง

หนาที่การงาน ไมวาในภาคราชการ   รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน และไดใชตําแหนงหนาที่ดังกลาว
ในทางไมชอบ   เพื่อการแสวงหาประโยชนสวนตน  เชน การยักยอกเงิน การรับเงินคอมมิชช่ันใน
การประมูลกอสรางสถานที่ราชการ  การรับเงินจากผูสมัครสอบคัดเลือก ซ่ึงอยูในลักษณะของการ
ทุจริตคอรัปชั่น  การโยกยายและเขาสูตําแหนงเลื่อนชั้นยศ  อาชญากรรมประเภทนี้ยังครอบคลุมถึง
ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลในภาคเอกชนและภาคราชการ  ในลักษณะตางตอบแทนผลประโยชนซ่ึง
กันและกันโดยมิชอบ  ดังเชน  บริษัทการคาระหวางประเทศอาจจัดตอนรับขาราชการระดับสูงดวย
การ “เล้ียงดูปูเส่ือ” เปนอยางดีทั้งในและตางประเทศ  เพื่อจูงใจหรือเพื่อตอบแทนการอนุมัติสิทธิ
ประโยชนบางประการแกบริษัท เปนตน 

5.   อาชญากรรมพิเศษ 
อาชญากรรมพิเศษเปน อาชญากรรมซึ่งมีลักษณะแตกตางไปจากอาชญากรรม 4 ประเภท 

แรกที่กลาวมาแลว แตอาชญากรรมเหลานี้มีความสําคัญและจําเปนตองไดรับความสนใจเปนกรณี
พิเศษ เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมกอการราย และอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร  
อาชญากรรมเหลานี้มีความละเอียดและสลับซับซอน  ยากแกการศึกษาและการควบคุมเชนเดียวกับ
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อาชญากรรมองคการและอาชญากรรมคอปกขาว  อาจกลาวไดวา  ในการควบคุมอาชญากรรมพิเศษ
เหลานี้กระบวนการยุติธรรมไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง  แตอาจตองอาศัยความรวมมือและ
ประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  อาจทั้งภายในและภายนอกประเทศหรือระหวางประเทศ 

สุพัตรา   สุภาพ (2541  : 43)  ไดแบงอาชญากรรมเปน  6  ประเภท  คือ 
1. อาชญากรรมครั้งคราว  จะกออาชญากรรมเมื่อโอกาสอํานวยกระทําอาชญากรรม

เพราะแรงผลักดันควบคุมสติไมได เชน เมา  อยาก  เปนตน  บางพวกไดรับความกดดันทางจิตใจ
อยางรุนแรง  จนไมสามารถควบคุมสติอยูได  เชน ถูกขมเหง  ถูกสบประมาท เปนตน 

2. อาชญากรรมเปนนิสัย  มีนิสัยชอบทําอาชญากรรม  ประพฤติตามสันดานเดิม  และ
กระทําไปตามแรงกระตุนของความตองการตางๆและเมื่อกระทําจนเปนนิสัยก็จะกลายเปนธรรมดา 

3. อาชญากรรมผูดี  เปนพวกที่มีอาชีพแตชอบกระทําผิดกฎหมายในเรื่องการเงิน เชน 
ขาราชการคอรรัปชั่น  พอคาหนีภาษี  นายธนาคารโกงเงินธนาคาร  เปนตน 

4. อาชญากรรมอาชีพ เปนพวกที่ถือวาอาชญากรรมคืออาชีพของเขา  พอใจที่มีรายได
จากการประกอบอาชญากรรม  เพราะเห็นวาไดเงินดีและไมตองเหนื่อยยากมาก  รูเทคนิคและ
เชี่ยวชาญในการกระทําผิด  เชน คามนุษย  มือปนรับจาง  ยองเบา 

5. อาชญากรรมจิตผิดปกติ  เปนพวกที่มีปญหาทางดานจิตผิดปกติ  ความผิดปกติทางจิต
เปนเหตุใหกออาชญากรรม  ซ่ึงอาจเปนเพราะมีส่ิงมากระตุน  หรืออาจเพราะขาดความรับผิดชอบ  
ไมสามารถจะไตรตรองวาที่ทํานั้นถูกหรือผิด 

6. องคการอาชญากรรม  เปนการรวมกลุมตั้งแกงของพวกอาชญากร  มีการดําเนินการ
อยางเปนระเบียบแบบแผน  แบงงานเปนสัดสวน  มีหัวหนาคุมงานตามลําดับชั้น  องคการ
อาชญากรรมจะหาเงินโดยใชวิธีการทุจริต  เหี้ยมโหด  เชน คายาเสพติด  ลักพาตัวไปเรียกคาไถ  
องคการอาชญากรมีความรายแรงมาก มีอาวุธมีเงินและมีอิทธิพลอยางกวางขวาง 

อาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลอยางรุนแรง เชน การฆาตกรรม การทํารายรางกายให
บาดเจ็บสาหัสและการขมขืนกระทําชําเรา  การขโมยรถยนต ขโมยของในรานคา การปลอมแปลง
เช็ค และทําลายสมบัติสาธารณะ  อาชญากรรมอาชีพ เชน พวกทุจริตตอหนาที่ในหนาราน การ
ยักยอก ฉอโกง โฆษณาปลอม ขายของผิดราคา กิจการตลาดมืด  อาชญากรรมการเมือง เชน การ
กบฏ การปลุกปนเพื่อกอความไมสงบ การกอวินาศกรรม  อาชญากรรมที่ขัดตอระเบียบ แบบแผน
อันดีงามของสังคม เชน การเมาสุราอาละวาด คนจรจัด โสเภณี การติดยาเสพติด ฝาฝนกฎหมาย
จราจร  อาชญากรรมที่มีมาแตดั้งเดิม เชน การปลน ลักขโมย การบุกรุกเขาไปในบานผูอ่ืน  องคการ
อาชญากรรม เชน กลุมการพนัน กลุมคายาเสพติด กลุมโสเภณี  อาชญากรรมที่ยึดเปนอาชีพ เชน 
นักตมตุน การลวงกระเปา การปลอมของมือปนรับจาง 
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ระบบพฤติกรรมของอาชญากร 
อรัญ  สุวรรณบุบผา  (2518 : 52  - 56) จําแนกระบบพฤติกรรมของอาชญากรเปน 4 

ลักษณะตามแนวการศึกษาของ  คลินารด(Clinard) และ ควินนี (Quinney)  ดังนี้ 
1. ลักษณะการดําเนินอาชีพของอาชญากร ไดแกของเขตของพฤติกรรมทางอาชญากร 

ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการดําเนินอาชีพของอาชญากร รวมถึงความสํานึกในตัวเอง 
2. กลุมสนับสนุนพฤติกรรมทางอาชญากร ไดแก ขอบเขตการสนับสนุนอาชญากรอัน

ไดแก ปฏิกิริยาโตตอบทั้งที่ไมเปนทางการ เชน การไมยอมรับ การตําหนิติเตียน ติฉินนินทา  
3. ความคลายคลึงกันระหวางพฤติกรรมทางอาชญากรและแบบของพฤติกรรมที่ถูกตอง

ตามกฎหมาย หมายถึงแบบของพฤติกรรมทางอาชญากร 
4. ปฏิกิริยาโตตอบจากสังคม หมายถึง ขอบเขตที่สังคมปฏิบัติตอพฤติกรรม 

ทางสังคม         
จากแนวความคิดของนักวิชาการตาง ๆ  ดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา อาชญากรรม

สามารถแบงการกระทําที่ผิดกฎหมายได  4  ประเภท 
1) การกระทําความผิดตอชีวิต เชน ฆาผูอ่ืนตายโดยเจตนา และไมเจตนา 
2) การกระทําความผิดตอรางกาย เชน การทํารายรางกาย เรียกคาไถ ขมขืนกระทําชําเรา 

การกักขังหนวงเหนี่ยว 
3) การกระทําความผิดตอทรัพย เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ปลนทรัพย 
4) การกระทําที่รัฐเปนผูเสียหายหรือสวนรวม เชน อาวุธปน การพนัน การคาประเวณี 

และยาเสพติด  
                            

2.3 สาเหตุของปญหาอาชญากรรม 
สําหรับสาเหตุของปญหาอาชญากรรม ประเทศไทยซึ่งถือวาเปนประเทศหนึ่งที่มีปญหา

ทางดานอาชญากรรมมากที่สุดเกือบทุกประเภท ไมวาจะเปนประเภทลักขโมย  ตี ชิง วิ่งราว จี้ปลน  
จับตัวเรียกคาไถ  ขมขืนแลวฆา  

นงลักษณ  เทพสวัสดิ์ (2541 : 160) ไดใหขอคิดไววาปญหาทางดานเศรษฐกิจอาจไมใช
สาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมแตเพียงอยางเดียว อาจมีสาเหตุอ่ืน ๆ ไดอีก ดังนี้ 

1. สาเหตุจากทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แตยังมีระบบการซื้อสิทธิขายเสียง ทําใหคนดีที่แทจริงไมไดมาปกครองประเทศ 

2. ปญหาคอรรัปชั่น เปนปญหาสําคัญของการเกิดอาชญากรรม 
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3. ปญหาสังคมเสื่อมโทรม เนื่องมีการยอมรับเอาวัฒนธรรมประเพณีที่ไมดีงามเขามา
แทนที่วัฒนธรรมอันดีงาม 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2542 : 118 – 121) ไดสรุปเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบันวาอาจมาจากสาเหตุสําคัญ  5  ประการ  ดังนี้ 

1. เกิดจากความบกพรองทางรางกายและจิตใจ 
2. เกิดจากการเสียระเบียบทางสังคม 
3. เกิดจากการขัดกันในคานิยม 
4. เกิดจากการใหช่ือการกระทําเปนอาชญากรรม 
สุพัตรา  สุภาพ (2541 : 44 – 46) ไดสรุปเกี่ยวกับสาเหตุของการกระทําผิด อันเนื่องมาจาก

รองรอยของบุคคล ดังนี้ 
1.  เกิดจากความบกพรองทางชีวภาพ 
2.  เกิดจากความบกพรองทางจิต 
ปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญ ไมวาจะมีสาเหตุมาจากทางดานรางกาย จิตใจ หรือทางดาน

เศรษฐกิจ ภูมิศาสตร สังคม ตลอดจนนิเวศสถาน ยอมมีความเกี่ยวโยงกันและนับวันจะสลับซับซอน
มากยิ่งขึ้น ในอดีตปญหาตางๆไดถูกตัดแบงออกเปนสวน ๆ แลวสงมอบใหผูมีหนาที่รับผิดชอบรับ
ไปปฏิบัติ อาชญากรรมไดกลายเปนสวนหนึ่งที่ปรากฏขึ้นทางสังคม และเปนสวนหนึ่งของ
ชีวิตประจําวันที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องตลอดเวลา 
 

2.4   ผลกระทบท่ีเกิดจากอาชญากรรม 
การกระทําผิดที่ขัดตอศีลธรรมอันดีงาม หรือขัดตอกฎระเบียบขอบังคับของสังคมยอมมี

ผลกระทบตอชีวิตมนุษยโดยตรง ขัดตอหลักศีลธรรม ซ่ึงเปนที่ยอมรับของคนโดยสวนรวม การเกิด
อาชญากรรมมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตลอดถึงการทองเที่ยวเปนอยางมาก 

โดยสรุปแลวอาชญากรรมเปนปญหาสังคมที่เกิดจากรางกาย  จิตใจ หรือสภาพการณ
ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และสภาพทางภูมิศาสตรมีผลกระทบตอชีวิตมนุษยโดยตรงและขัดตอ
หลักศีลธรรม 
 
3.  แนวความคิดการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมในชุมชน 

3.1  ความรวมมือของประชาชนและชุมชนในการปองกันอาชญากรรม 
ปุระชัย   เปยมสมบูรณ (2531:  191)  กลาวถึงประชาชนและชุมชนวามีบทบาทในการ

ปองกันอาชญากรรม “โดยลดชองโอกาส”  อาชญากรรมที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปมักจะประกอบดวย
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ปจจัยที่สําคัญ สองประการ คือ มูลเหตุจูงใจในการกระทําผิดและชองโอกาสในการกระทําผิดใน
สวนที่เกี่ยวกับมูลเหตุจูงใจนั้น  เปนเรื่องเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือตัวอาชญากร  สวนชองโอกาสนั้น
เปนเรื่องเกี่ยวกับสถานการณหรือสภาพแวดลอมทั้งในสวนที่เปนรูปธรรม  และนามธรรมที่มีสวน
สัมพันธกับการสนับสนุนหรือยับยั้งการประกอบอาชญากรรม  ดังนั้นในการพิจารณาถึงบทบาท
ของชุมชนในการปองกันอาชญากรรมที่เนนในเรื่องการลดชองโอกาสในการกระทําผิดนั้น  จึงจะ
เปนการพิจารณาถึงบทบาทของชุมชนในการลดชองวางในการกระทําผิดใหนอยลงโดยการปองกัน

ตนเอง  มิใหเปนเหยื่ออาชญากรรม  หรือโดยอาศัยบริการของบริษัทรักษาความปลอดภัย 
สําหรับการปองกันตนเองมิใหเปนเหยื่ออาชญากรรม  มีขอคิด “ถาเราเปดชองใหงายตอ

การประกอบอาชญากรรมของอาชญากรแลว  เราไมเพียงแตจะเปนเหยื่ออาชญากรรมเทานั้น แตเรา
จะเปนผูสนับสนุนใหเกิดอาชญากรรมอีกดวย  “นักอาชญาวิทยาอีกหลายทานไดศึกษาถึง

ความสัมพันธระหวางอาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผูเสียหายตางกลาวเปนเสียงเดียวกันวา  ผูเสียหายมี
สวนเกี่ยวของเปนอยางมากในการกอใหเกิดอาชญากรรมขึ้น อีกนัยหนึ่ง หากผูเสียหายไดใชความ
ระมัดระวังในการปองกันตนเองและทรัพยสินของตนเองแลว  โอกาสที่อาชญากรรมจะเกิดขึ้นก็จะ
นอยลง  ดังนั้น การปองกันอาชญากรรมกอนที่จะเกิดขึ้นอีกทางหนึ่งก็คือ  การปองกันตนเองหรือ
การหลีกเลี่ยงการตกเปนเหยื่ออาชญากรรม 

โสภา   ชูพิชัยกุล ( 2525 : 83-84 ) กลาวถึงการดําเนินการในระดับเมือง เปนเรื่องเกี่ยวกับ
การวางผังเมือง และการจัดระเบียบชุมชนเพื่อปองกันอาชญากรรม  ทั้งนี้โดยการจัดระเบียบสภาพ
ทางกายภาพอันไดแก  การใชที่ดิน  และการจัดแบงสัดสวนของเมืองใหมีระเบียบใหมีผลในการ
ควบคุมสภาวะที่เปนสิ่งเอื้ออํานวยตอการเกิดอาชญากรรม  และทําใหมีการบังคับใชกฎหมายได
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยกลาวถึงแนวคิดนี้ “ลักษณะทางกายภาพของสภาพแวดลอมแบบเมืองที่
เกิดขึ้นใหมไดกลายเปนปจจัยเกื้อกูลสําหรับอาชญากรในสังคมที่ตกเปนเหยื่อจากการกระทําของ

เขา การอยูรวมกันของประชาชนในเขตเมืองใหญ ๆ  ไดทําใหเกิดเมืองซ่ึงเหยื่อผูเคราะหรายถูก
ประทุษรายในที่อยูอาศัย”  ดังนั้นหนทางในการที่จะสรางสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยในเมือง เพื่อให
อยูภายใตการควบคุม ซ่ึงมิใชตํารวจ แตเปนของประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชนนั้น ๆ เอง ซ่ึงแนวคิด
ดังกลาวนี้   ไดมีการนําไปปฏิบัติเพื่อปองกันอาชญากรรมในหลายเมืองของสหรัฐอเมริกา เชน 
วอชิงตันดีซี นิวยอรค และซานฟรานซิสโก เปนตน  เมื่อพิจารณาถึงการวาง    ผังเมืองเพื่อการ
ปองกันอาชญากรรมในเขตกรุงเทพมหานครแลว  จะพบวา ยังไมไดมีการวาง       ผังเมืองเพื่อมุง
ปองกันอาชญากรรมอยางจริงจัง  ยิ่งไปกวานั้น  กรุงเทพมหานครกําลังประสบปญหาการ

เจริญเติบโตอยางไมมีระบบ และใชที่ดิน โดยขาดทิศทางทําใหประสบกับปญหาที่สําคัญเพิ่มขึ้นอีก
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หลายประการ  เชน ปญหาสาธารณูปโภค  ปญหาที่อยูอาศัย  ปญหาความเปนระเบียบเรียบรอย 
ปญหาจราจรและปญหาสภาพแวดลอมเปนพิษ  เปนตน 

สภาพทางสังคม   เศรษฐกิจ   การเมือง  หรือส่ิงแวดลอมตาง  ๆ  มีผลตอการเกิด
อาชญากรรมของ ประชาชนหรือชุมชน 

 
3.2  ชุมชนกับตํารวจ 
การปองกันและการแกไขปญหาอาชญากรรม   นับเปนปญหาสังคม  ซ่ึงกอใหเกิดความ

เสียหายแกสังคมและประเทศชาติ  ในปริมาณที่สูงมาก  ทั้งในดานทรัพยสินและจิตใจของสมาชิก
ในสังคม  โดยทั่วไปหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีบทบาทในการปองกันและแกไขปญหา
อาชญากรรม  ประกอบดวย  4  สวนคือ   

1. เจาพนักงานตํารวจ 
2. พนักงานอัยการและทนายความ 
3. ศาล 
4. งานราชทัณฑ 
ในที่นี้จะเนนสวนที่เปนเจาพนักงานตํารวจ เจาพนักงานตํารวจในฐานะเปนดานแรกของ

กระบวนการยุติธรรมในการผดุงความยุติธรรมของสังคม  โดยที่เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด  มีความสําคัญและบทบาทหลักซ่ึงสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรม ทั้ง
ระบบ  โดยทั่วไปบทบาทหลักของเจาพนักงานตํารวจมี  4  ประการ  ดังนี้ คือ 

1. บทบาทในดานพิทักษ ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  เจาพนักงานตํารวจมีหนาที่
หลักประการนี้ คือ  การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  กลาวคือ ใชสติปญญาไหวพริบ  
ความสามารถ  และปจจัยตาง ๆ  ในการปองกันอาชญากรรมกอนจะเกิดขึ้น ทั้งนี้รวมทั้งการใชสาย
สงขาวตํารวจสายสืบดวย  เพื่อไมใหเหลามิจฉาชีพไดมีการกระทําอันเปนการละเมิดกฎหมาย  และ
สรางความเสียหายตอสังคม  สวนการปราบปรามอาชญากรรมนั้นเปนบทบาทที่เกิดขึ้นหลังจากได
มีการละเมิดกฎหมายและสรางความเสียหายแกสังคมขึ้นแลว  หนาที่หลักคือ  การพิทักษสิทธิของ
ผูเสียหายในการจะไดรับการชดใชจากผูกระทําผิด  ทําการรวบรวมหลักฐานและจับกุมผูกระทําผิด
เพื่อทําการฟองรองขอใหศาลหรืออํานาจรัฐลงโทษตอไป  ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันอาชญากรรมที่
จะเกิดขึ้นในภายภาคหนาโดยการปราบผูที่กําลังจะกระทําผิดอีกดวย 

2. บทบาทในการบริการประชาชน  เจาพนักงานตํารวจมีหนาที่ในการอํานวยความ
สะดวกและบริการสาธารณะแกประชาชน  ทั้งนี้บทบาทนี้รวมถึงงานบริการตาง ๆ  เชนการ
ทะเบียน  การบริการสาธารณภัย  การจัดการจราจร  และบริการสืบหาบุคคลตาง ๆ ดวย 
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3. บทบาทในการขจัดคนพาลอภิบาลคนดี   เจาพนักงานตํารวจมีหนาที่ที่จะตองปองกัน
ผูบริสุทธิ์จากผูที่ฉอโกง  ปองกันผูที่ออนแอจากผูที่เปนอันธพาล  และรักษาความสงบใหไมไดรับ
การละเมิดและจากความประพฤติเบี่ยงเบนตาง ๆ  รวมทั้งการรักษาความสงบสุขของบานเมืองและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย 

4. บทบาทในการรักษาสิทธิประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  บทบาทนั้นนับเปนบทบาท
สําคัญบทบาทหนึ่งของเจาพนักงานตํารวจ  ซ่ึงจะตองรักษาสิทธิตามรัฐธรรมนูญ           ของ
ประชาชนทุกคน  ไมวาจะเปนประชาชนคนธรรมดา  ผูเสียหาย  ผูตองหา  และรวมทั้งการปฏิบัติ
ตนตามรัฐธรรมนูญดวย  ในดานสิทธิและหนาที่ทั้งในแงของ  เสรีภาพ  ความเสมอภาค  และความ
ยุติธรรม  รวมทั้งจะตองเปนตัวอยางในการเปนผูเคารพกฎหมายและรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของ
กฎหมายดวย 

ชัยพร   พานิชอัตรา (2533  : 24  -  25)  ไดใหแนวความคิดที่จะใหประชาชนมีบทบาทใน
การใหความรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยภายในทองที่รวมกับเจาหนาที่ตํารวจ  แทจริงแลวเปน
ส่ิงที่เกิดขึ้นพรอมกับความจําเปนที่จะตองมีเจาหนาที่ตํารวจ เชน  การกอรูปของหนวยงานตํารวจ
ในประเทศอังกฤษหรือสหรัฐอเมริกาลวนแตเปนผลมาจากความเรียบรอยของประชาชนที่จะใหมีผู

พิทักษคุมครองความปลดภัยในชีวิตและทรัพยสินเปนสําคัญ   แตถึงกระนั้นก็ตามบทบาทของ
ประชาชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมจะประสบผลสําเร็จมิไดเลยถาไมไดรับความ

ชวยเหลือสนับสนุนเจาหนาที่ตํารวจทองที่  ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบใกลชิดกับการรักษาความเรียบรอย
แกประชาชน  ทั้งเจาหนาที่ตํารวจพึงระลึกเสมอวา  การที่ประชาชนใหความรวมมือกับตํารวจใน
การปองกันปราบปรามอาชญากรรมนั้น  เปนไปในรูปอาสาสมัครดวยความเต็มใจของประชาชน  
ดังนั้น เพื่อเปนหลักประกันในความสําเร็จแหงภารกิจระหวางตํารวจกับประชาชนในการรณรงคตอ
อาชญากรรม  นับเปนความจําเปนอยางยิ่งยวดที่หนวยงานตํารวจ  จะตองใหมีหนวยปองกัน  
อาชญากรรมประจําสถานีตํารวจทองที่  ประสานกิจกรรมปฏิบัติแนะนําประชาชนในการปองกัน
อาชญากรรม  บทบาทของชุมชนในการปองกันอาชญากรรมคือไดวาสําคัญมาก  และเปนหัวใจของ
การปองกันอาชญากรรม  เพราะเปนความรับผิดชอบรวมกันของประชาชนทุกคนในการสอดสอง
ดูแลความปลอดภัยในชุมชน  ที่อยูอาศัยของตน  ตลอดจนแจงเหตุดวนเหตุรายแกเจาหนาที่ตํารวจ  
ซ่ึงการรวมมือหรือความรับผิดชอบรวมกันมีแนวทางปฏิบัติดังนี้คือ การจัดโครงการเพื่อนบาน
เตือนภัย  สายตรวจประชาชน  และการตรวจตราบานเมือง  เปนตน   
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3.3 เจตคติในดานความรวมมือของประชาชนและชุมชนในการปองกันอาชญากรรม 
จําเนียร   โชติชวง ( 2516 : 16 - 18)  ไดกลาวไววาการกระทําหรือพฤติกรรมใด ๆ ของ

คนเราสวนใหญตามปกติมักเกิดจากทัศนคติของบุคคลนั้น  ทัศนคติจึงเปนเสมือนหางเสือของ
พฤติกรรม คือเปนเครื่องควบคุมทางการกระทําของบุคคล  และดวยเหตุนี้ ถาเราตองการพยากรณ
และควบคุมพฤติกรรมของกลุมบุคคลใดเราจะตองศึกษาเรื่อง “ทัศนคติ” ของกลุมบุคคลนั้นอยาง
กวางขวางและลึกซึ้ง ตลอดถึงความรูสึกและความคิดเห็นที่บุคคลมีตอส่ิงของ  บุคคล  สถานการณ  
สถาบันและขอเสนอใด ๆ ในทางที่ยอมรับหรือปฏิเสธ  ซ่ึงมีผลทําใหบุคคลพรอมที่จะแสดง
ปฏิกิริยาตอบสนองดวยพฤติกรรมอยางเดียวกันตลอด 

โสภา   ชูพิชัยกุล ( 2522  :  15 – 35) ไดกลาวไววา เจตคติเปนการรวมความรูสึกนึกคิด
ความเชื่อความคิดเห็นและความจริง  ซ่ึงไดแก ความรูตาง ๆ รวมทั้งความรูสึก ซ่ึงเปนการประเมิน
คาทั้งทางบวกและทางลบ  ซ่ึงทั้งหมดจะเกี่ยวพันกัน  ทัศนคติเมื่อไดกอรูปขึ้นมาแลวยากที่จะ
เปล่ียนปลงได  เพราะมีแนวโนมที่จะคงอยูตลอดเวลา  คือมนุษยจะยอมเปลี่ยนแปลงความรูสึกนึก
คิดของตนโดยปราศจากการบังคับหรือตอสูเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนไปไดยากมาก 

เจตคติและความรวมมือของประชาชนมีความสําคัญมากเนื่องจากการที่อาชญากรรมจะ

เกิดขึ้นไดสวนใหญเกี่ยวของกับประชาชนโดยตรงที่จะตองประสบเหตุหรือพบเห็นเหตุการณกอน

จะเกิดเหตุหรือขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุเปนสวนใหญ  หากประชาชนหรือชุมชนชวยกัน
สอดสองดูแลในสวนของชุมชนและบานเรือนของตนเองอยางระมัดระวัง  ไมประมาทศึกษาหา
วิธีการเอาตัวรอดขณะที่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้นกับตนเองหรือบุคคลในครอบครัวและใหความ

รวมมือกับประชาชนใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกออาชญากรรม  ซ่ึงปจจุบันนี้  อาชญากรรมได
พัฒนารูปแบบไปมากทําใหการปองกันทําไดยากขึ้น  นอกจากเจาหนาที่ของรัฐจะเขมงวดกวดขัน
ในการปองกันปราบปราม  หรือแมแตกระบวนการยุติธรรมอื่น ๆ จะตองกระทําอยางจริงจัง  
รวมมือกับประชาชน  จัดใหมีการอบรมใหความรูแกประชาชนและชุมชน  ถึงวิธีการของการ
ประกอบอาชญากรรมตาง ๆ และดึงประชาชนหรือชุมชนใหเขารวมกับเจาหนาที่  เปนหูเปนตา  
เพื่อลดชองโอกาสของผูที่จะกออาชญากรรม  
 
4.  การมีสวนรวม 

4.1   ความหมายของการมีสวนรวม 
คําวา “การมีสวนรวม” มีการนํามาใชในการรวมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) ปจจุบันแนวคิดและการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
การเมือง ไดใหความสําคัญกับการ ยกระดับความเปนอยูของประชาชนสวนใหญของประเทศ  
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เพื่อขจัดปญหาความยากจนในชนบท การมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชน นับเปนยุทธวิธีที่
สําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนา ที่มุงพัฒนาคนและสงเสริมความเปนธรรมในสังคม 
(สรรเสริญ  ทองสมนึก 2542 : 42)  

นิรันดร  จงวุฒิเวศน (2527 : 25) ไดกลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การทํางานรวมกัน
เปนกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความตั้งใจ โดยกระทําการดังกลาวในหวงเวลาและลําดับ
เหตุการณที่มีประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะและเหมาะสม กับทั้งกระทําการงานดวยความรูสึกผูกพัน
ใหประจักษวาเชื่อถือไววางใจได การใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหาเปนผูทําทุกอยาง ไมใชวาเรา
กําหนดไปแลวใหประชาชนเขามารวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนที่
คิดขึ้นมา 

จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การที่ประชาชนไดเขามาทํางานรวมกันเปนกลุม มีการรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวม
ดําเนินการแกไขปญหาดวยตนเอง มีการแบงปนและรับผลประโยชนจากการปฏิบัติงานรวมกัน 
รวมทั้งรวมติดตามผลของการปฏิบัติ 
 

4.2  รูปแบบการมีสวนรวม   
กระบวนการมีสวนรวมนับวาเปนหัวใจที่สําคัญของการพัฒนาในทุกระดับตั้งแตองคกร

ชุมชนในชุมชนเล็ก ๆ ในชนบท  องคกรชุมชนในบริษัท  เอกชน  จนถึงการพัฒนาประเทศที่ตองใช
มติของภาคประชาชนในการจัดการแกไขปญหารวมกัน  กระบวนการมีสวนรวมกอใหเกิดพลังของ
ทุกฝายในการรวมกันคิด  รวมกันทํา  และรวมกันรับผลตอบแทนจากการที่ไดทํางานรวมกันนั้น  
และผลจากการรวมกันคิด  รวมกันทํา  นําไปสูการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ กระบวนการมีสวนรวม
ที่เหมาะสําหรับเจาหนาที่ของรัฐผูปฏิบัติงานและผูที่เกี่ยวของ ดังนี้ คือ                          

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกระบวนการตัดสินใจของรัฐในฐานะเปนมาตรการ

ทางกฎหมายเปนเรื่องใหมในสังคมไทย  เพราะวาในอดีตสังคมไทยมีการพูดถึงการมี สวนรวมของ
ประชาชนอยางกวางขวาง  ในแงของหลักการ  ประโยชนและความจําเปน  หากแตการดําเนินการ
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนหรือไมนั้น  เปนเอกสิทธิ์ของหนวยงานและเจาหนาที่รัฐ
หรือผูที่เกี่ยวของ  เพราะตามหลักการปกครองที่ยึดถือนั้น  มองวาการใชอํานาจที่ชอบดวยกฎหมาย
ยอมเปนการกระทําเพื่อคุมครองผลประโยชนสาธารณะดวยตัวของมันเอง  จึงไมจําเปนตองมีการ
สอบถามหรือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนการตัดสินใจของหนวยงานรัฐสถานการณนี้

เร่ิมเปลี่ยนไป  เมื่อมีการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณ  และการรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.2540  
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ที่ใหประชาชนมีสวนรวมในทุกระดับตั้งแตการรวมรับรู  รวมใหขอมูล  รวมกระทําการ  รวม
ตรวจสอบ  จนถึงรวมตัดสินใจ 

ปญหาความเขาใจไมตรงกันของผูเกี่ยวของทุกฝายเห็นรวมกันถึงความสําคัญและ

ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในทางการเมืองและการบริหาร  หากแตการมีสวน
รวมของประชาชนเปนหลักการที่มีความหมายกวางขวาง  ซ่ึงรวมรูปแบบที่มีระดับการมี   สวนรวม
ที่แตกตางกัน  ฉะนั้น  จึงควรทําความเขาใจใหตรงกันกับแนวคิด  กระบวนการมีสวนรวมที่จะ
นําไปสูการพัฒนาในดานตาง ๆ ไดดียิ่งขึ้น 

การขาดองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบการรับฟงความคิดเห็นและการปรึกษาหารือที่

หลากหลาย   ซ่ึงหลายฝายเขาใจผิดวา  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหมายถึง          ประชา
พิจารณหรือการมีสวนรวมในความหมายที่แทจริง หมายถึง กระบวนการในทุกระดับของการ
ปฏิบัติตามภารกิจ  ที่จะเกิดความขัดแยงและการรวมพลังที่กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา 

นอกจากความจําเปนของการมีสวนรวมที่กลาวแลว  กระบวนการมีสวนรวม  ยัง
กอใหเกิดการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคปจจุบันที่จะตองรับฟง
และยอมรับสิทธิของประชาชนในชุมชนผูที่อยูในพื้นที่ตางๆ  ซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาทั้งของภาครัฐและเอกชน  ดังนั้นการรวมรับฟงความคิดเห็น การรวมในกิจกรรม
และข้ันตอนของการพัฒนาจึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนตอการพัฒนา  เพราะจะลดความขัดแยงและ
ผลกระทบที่จะพึงเกิดขึ้นในอนาคต 
 

4.3   กระบวนการเสริมสรางการมีสวนรวม 
แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนโดยทั่วไป  จะมีความหมายกวางคือ  การที่

ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช  และกระจายทรัพยากร

ตลอดจนปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม  เพื่อใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและ
สังคม  การมีสวนรวมในความหมายนี้  จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรูสติปญญา  และ
ความสามารถในการตัดสินใจ  กําหนดชีวิตดวยตนเอง  ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปน
ทั้งวิธีการและเปาหมายในเวลาเดียวกัน 

ปจจุบัน  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาไดรับการยอมรับและใชเปน
แนวทางปฏิบัติในงานพัฒนา  กระบวนการของการมีสวนรวมนั้นมิไดขึ้นอยูกับการริเริ่มหรือการ
วางแผนโดยรัฐ  แตความสําเร็จนั้น อยูที่ประชาชนในชุมชนหรือในทองถ่ินตาง ๆ ตองเขามามีสวน
รวมในกระบวนการอยางเปนอิสระเนนการทํางานในรูปกลุมหรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคใน
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การเขารวมอยางชัดเจน  พลังกลุมจะเปนปจจัยสําคัญทําใหงานพัฒนาตาง ๆบรรลุผลสําเร็จตาม
ความมุงหมาย 

นอกจากนี้  ในกระบวนการพัฒนา  จําเปนตองมีการรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี ไดแก  
ภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการ  และประชาชนเพื่อรวมกันแกไขปญหาของ
ทองถ่ิน  ซ่ึงนั่นเปนกระบวนการหนึ่งของแนวคิดการมีสวนรวม 

การพัฒนาประเทศไทยในอดีตที่ผานมา แมวาในภาพรวมจะมีการเปลี่ยนแปลง   ที่ดีขึ้น
ในหลาย ๆ ดาน  สงผลใหเห็นเปนรูปธรรมหลายประการ เชน ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่มี
ความสะดวกสบายขึ้นในดานสิ่งอํานวยความสะดวกเชน ถนน  ไฟฟา  น้ําประปา  และดานการ
สาธารณสุข  เปนตน  แตก็ยังมีปญหาตาง  ๆ  อีกมากมาย  เชน  ปญหาความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ปญหาทางสังคม  ปญหาการพัฒนา  ทางดานเศรษฐกิจ  และ
ปญหาความยากจน  ดังนั้นกระบวนการพัฒนาจึงตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและกลยุทธให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  กระบวนการที่มีความสําคัญ
ประการหนึ่ง คือ  การใหผูที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  
มากขึ้น  และในทุกขั้นตอนตั้งแตการคิดวิเคราะห  การวางแผน   การทํากิจกรรม  และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของทุกฝาย  ซ่ึงจะชวยใหเกิดการพัฒนาที่มีความเหมาะสมมากขึ้น 

บทบาทของชุมชนที่มีตอเหยื่ออาชญากรรม ในสวนนี้จะพิจารณาโครงการที่มีชุมชนเปน
พื้นฐานในการใหความชวยเหลือ สงเคราะห และบริการตาง ๆ ซ่ึงอาศัยทรัพยากรในชุมชน โดยมี
วัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อการประเมินลักษณะและขอบเขตของการใหบริการแกเหยื่อ

อาชญากรรม อยางไรก็ตาม แมวาจะอาศัยแนวคิดทางดานโครงการที่เกิดจากชุมชนเปนพื้นฐาน     ก็
ตามโครงการที่หนวยงานของรัฐริเร่ิมขึ้นหรือมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดตั้งขึ้น เชน การใหความ
ชวยเหลือของรัฐในรูปของการสงเคราะหประชาชนผูประสบภัย 

เนื่องจากการกระทําผิดหรือเหตุการณตาง ๆ และชวยเหลือทางราชการ  การมี สวนรวม
ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมนั้น มีหลายรูปแบบ เชน ศูนยตอตานการขมขืน   มูลนิธิ
ตาง ๆ สภาสงเคราะหแหงประเทศไทย โครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม พระราชบัญญัติ
สงเคราะหผูประสบภัย     

           
4.4   การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 
อาชญากรรมพื้นฐานที่เกิดขึ้นโดยทั่วไป มักจะประกอบดวยปจจัยที่สําคัญสองประการ   

คือ มูลเหตุจูงใจในการกระทําผิดและชองโอกาสในการกระทําผิด ดังนั้น ในการพิจารณาถึงบทบาท
ของชุมชนในการปองกันอาชญากรรมพื้นฐานที่เนนในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการลด
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ชองวาง โอกาสในการกระทําผิดใหนอยลงโดยการปองกันตนเองมิใหเปนเหยื่ออาชญากรรม หรือ
โดยอาศัยบริการของบริษัทรักษาความปลอดภัย ดังนั้น ในสวนนี้จึงอาจแยกพิจารณาไดเปน 2 
แนวทาง คือ การปองกันตนเองมิใหเปนเหยื่ออาชญากรรม และการปองกันอาชญากรรมพื้นฐาน
โดยอาศัยบริการของบริษัทรักษาความปลอดภัย 

การปองกันอาชญากรรมพื้นฐานของบานคนไทยนั้นนิยมใชร้ัวบานเปนหลัก โดยหลาย
แหงมีการเสริมลวดหนาม เศษแกว เหล็กแหลม และสายไฟฟาแรงต่ํา เปนตน นอกจาก ร้ัวบานแลว 
อุปกรณปองกันอาชญากรรมที่สําคัญสําหรับอาคารสถานที่โดยทั่วไป โดยเฉพาะที่อยูอาศัยก็คือ การ
ใชลูกกรงเหล็กดัดตามประตูหนาตาง เนื่องจากอากาศรอน สวนใหญจึงนิยมเปดหนาตางติดมุงลวด 
และติดลูกกรง   ปุระชัย   เปยมสมบูรณ (2526 : 66) ไดกลาวเสริมใหเห็นวาการแยกตัวจากชุมชน
มากจนเกินไปอาจกอใหเกิดผลสะทอนกลับ  กลาวคือ  แทนที่บุคคลจะรูสึกมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  
รางกาย  และทรัพยสิน  กลับเกิดความรูสึกวาเหว  หวาดระแวงภัย และขาดการติดตอสัมพันธกับ
สมาชิกทั่ว ๆ ไปในชุมชนมากยิ่งขึ้น  สภาวการณเชนนี้ไมไดกอใหเกิดผลรายเฉพาะแตบุคคลหรือ
เฉพาะแตครอบครัวใดครอบครัวหนึ่ง แตที่สําคัญยิ่งไปกวานั้นก็คือการแยกตัวและขาดความรูจักมัก
คุนระหวางสมาชิกของชุมชน 

การปองกันตนเองมิใหเปนเหยื่ออาชญากรรมโดยการจัดสภาพแวดลอม จึงมิไดหมายถึง
การปองกันตนเองแบบโดดเดี่ยว แตยังหมายถึงการรวมตัวกันปองกันอาชญากรรมพื้นฐานของ
ชุมชนดวย ในรอบ  10  ปที่ผานมาไดมีโครงการตาง ๆ เกิดขึ้นเพื่อใหชุมชนไดมีสวนรวมในการ
ปองกันอาชญากรรม เชน โครงการเพื่อนบานเตือนภัย  โครงการสายตรวจประชาชน  โครงการ
พยานลับ  โครงการยามประจําชุมชน ในปจจุบันยังมีโครงการในลักษณะเดียวกันเกิดขึ้นอีกหลาย
โครงการโดยมีวัตถุประสงคใหชุมชนมีสวนรวม ถาจะพิจารณาบทบาทในการปองกันอาชญากรรม
พื้นฐานของชุมชน โดยการหันมาปองกันตนเองรวมกันดังกลาว จะเห็นไดวาชุมชนไดมีสวน
ชวยเหลือในการปองกันอาชญากรรมเปนอยางมาก ทั้งนี้ เนื่องจากสัดสวนของตํารวจกับพื้นที่และ
ประชาชนไมสมดุลกัน ปจจุบันกําลังตํารวจมีนอยและมีปญหาเกี่ยวกับเครื่องมืออุปกรณ ในการ
ตรวจตราและรักษา กฎหมาย บทบาทของตํารวจสวนใหญจึงถูกกําหนดใหเปนไปในดานการ
ปราบปรามมากกวาการปองกันอาชญากรรม เมื่อชุมชนตาง ๆ หันมารวมกันปองกันอาชญากรรม
พื้นฐานจึงทําใหประสิทธิภาพในการปองกันอาชญากรรมพื้นฐานสูงขึ้นกวาเดิม 
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5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ปญหาอาชญากรรมเปนปญหาที่กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตรางกาย  และทรัพยสิน 

และเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งของสังคม หลายหนวยงานตางก็ทราบและเขาใจในปญหานี้ดี
โดยเฉพาะอยางยิ่งนักวิชาการไดมีการศึกษาดวยวิธีการตาง ๆ นานา เพื่อใหไดมาซึ่งรูปแบบที่จะ
นําไปใชในการปองกันใหไดผลอยางแทจริง และในครั้งนี้ขอนําผลการวิจัยที่เกี่ยวของเสนอ ดังนี้ 

จรัสดาว   คงเมือง (2538) ไดทําการวิจัยเร่ืองการวิเคราะหเชิงพื้นฐานของอาชญากรรมใน
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยกลุมตัวอยางที่ใชศึกษาคือกลุมผูกระทําผิด  116  รายและสถิติ

ขอมูลที่ไดบันทึกไวเกี่ยวกับคดีตาง ๆ ของสถานีตํารวจภูธรตําบลชางเผือก  ภูพิงค  แมปง และเมือง
เชียงใหม ซ่ึงผลการศึกษาวิจัยที่ไดพอสรุปไดวา 

1. อาชญากรรมพื้นฐานที่เกิดขึ้นเปนอาชญากรรมที่เกี่ยวกับทรัพยมากกวาอาชญากรรม
ทีเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และเพศ 

2. อาชญากรรมสวนใหญจะเกิดขึ้นในเขตเมืองชั้นในมากกวาเมืองชั้นนอก และจะเกิด
ในพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองมากที่สุด และรองลงมาคือสถานีตํารวจตําบล 
คือ ไดขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการรักษาความปลอดภัยภายในหมูบานกิ่วแลนอย ตําบลบานแม  
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม และประชาชนไดรับการพัฒนาในเรื่องการรักษาความปลอดภัย   

พงศักดิ์  ธรรมเขตต  (2543) ไดทําการวิจัยเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจในอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัย พบวา 
ปญหาของเจาหนาที่ตํารวจอําเภอหางดงในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้น ไดแก 

1. การถูกจํากัดอํานาจโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ ทําใหเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
2. ประชาชนในทองถ่ินยังขาดการใหความรวมมือที่ดีกับเจาหนาที่ตํารวจ ทําใหการ

ดําเนินการปราบปรามอาชญากรรมทําไดยากยิ่งขึ้น 
3. การสนับสนุนดานอุปกรณ เครื่องมือ และงบประมาณของรัฐมีจํากัด ทําใหเจาหนาที่

ตํารวจปฏิบัติงานไดไมเต็มที่ 
พชรพล  วงศรจิต (2544) ไดคนควาอิสระเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตาม

โครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม ในเขตอําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษา พบวา 
ประชากรกลุมตัวอยางเห็นดวยวาการมีสวนรวมของประชาชนตามโครงการสมาชิกแจงขาว

อาชญากรรมมีสวนชวยทําใหอาชญากรรมลดลง โดยกลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวมตาม
โครงการดังกลาวสูง กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยวาประชาชนควรแจงเหตุใหกับตํารวจเมื่อพบ
เหตุราย ประชาชนตองการความชวยเหลือจากตํารวจ เมื่อประสบเหตุราย ขาวสารจากประชาชน
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ชวยใหตํารวจมีขอมูลในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและเห็นดวยวา โครงการดังกลาว    ทาํ
ใหประชาชนไดมีโอกาสเขามารวมปฏิบัติกับตํารวจ 

การศึกษาปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมตามโครงการดังกลาว คือ การขาดการ
ประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรมของโครงการดังกลาว การไมเขาใจบทบาทหนาที่ของสมาชิกแจง
ขาวอาชญากรรม การไมไดรับการยอมรับจากตํารวจและประชาชนทั่วไป ความไมปลอดภัยของ
สมาชิกแจงขาวอาชญากรรม สมาชิกแจงขาวอาชญากรรมขาดความรู ความสามารถ  และ
ประสบการณการคัดเลือกคัดสรรไดคนไมดีเขามาเปนสมาชิก 

ชาคริต   ถ่ินจันทร (2545)  ไดทําการศึกษาความรวมมือของประชาชนในการปองกัน
อาชญากรรมในเขตพื้นที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง  เชียงใหม  โดยใชกลุมตัวอยางที่เปน
ประชาชน  จํานวน  369  คน  และเจาหนาที่ตํารวจและฝายปกครอง  จํานวน  50  คน เพื่อ
ทําการศึกษาในครั้งนี้  ซ่ึงผลการศึกษาที่ไดรับพอสรุปไดวา 

1. ประชาชนที่เปนกลุมตัวอยางเมื่อพบการกระทําผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม จะใหความ
ชวยเหลือแกเจาหนาที่ตอเมื่อไมเปนอันตราย 

2. ประชาชนใหความสนใจตอขาวสารเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมบาง และมีความ
มั่นใจตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ปานกลาง 

3. ประชาชนมีความสนใจเขารวมกิจกรรมในการอบรมเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม
อยางตอเนื่อง 

จากรายงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวมาแลว  สรุปไดวาเทาที่ผานมาชุมชนมีสวนรวมใน
การปองกันอาชญากรรมโดยการแจงขาวสารใหกับเจาหนาที่ตํารวจ  แตทั้งนี้ในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ตํารวจยังมีขอจํากัดกลาว คือ ถูกจํากัดอํานาจโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญและขาดการ
สนับสนุนดานอุปกรณ  เครื่องมือ  งบประมาณ 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
(Conceptual       Frame work) 
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