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บทที่  2 

 

                                                         เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 

การวิจัยในครั้งนี้มีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
1.  อาชญาวิทยา 

1.1 ความหมายของอาชญาวิทยา 
1.2 วิชาอาชญาวิทยากับวิชาการศาสตรอ่ืนๆ 
1.3 ขอบเขตของอาชญาวิทยา 
1.4 อาชญากรรมตามความหมายทางอาชญาวิทยา 
1.5 ปรัชญาพื้นฐานของทฤษฎีอาชญาวิทยา 
1.6 ทฤษฎีอาชญาวิทยาแยกตามศาสตรที่ใชศึกษา 
1.7 ทฤษฎีอาชญาวิทยาและการประยุกตใช 
1.8 แนวทางการปฏิรูปกฎหมาย 
1.9 ทฤษฏีการขมขูยับยั้งของสํานักดั้งเดิม 
1.10 ทฤษฏีการตีตรา 

2.  อาชญากรรม  
2.1 ความหมายของอาชญากรรม 
2.2 ประเภทของอาชญากรรม 
2.3 สาเหตุของปญหาอาชญากรรม 
2.4 ผลกระทบที่เกิดจากอาชญากรรม 

3.  แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมในชุมชน 
3.1 ความรวมมือของประชาชนและชุมชนในการปองกันอาชญากรรม 
3.2 ชุมชนกับตํารวจ 
3.3 เจตคติในดานความรวมมือของประชาชนและชุมชนในการปองกันอาชญากรรม  
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4.  การมีสวนรวม 
4.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
4.2 รูปแบบการมีสวนรวม 
4.3 กระบวนการเสริมสรางการมีสวนรวม 
4.4 การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
                        ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
1.  อาชญาวิทยา  

1.1  ความหมายของอาชญาวิทยา 
มีผูใหคําจํากัดความหมายของอาชญาวิทยาไวแตกตางกันไป  ซ่ึงในภาษาอังกฤษ คําวา

อาชญาวิทยาไดแก  “Criminology” 
ประเทือง   ธนิตยผล  (2544) ใหความหมายไววาอาชญาวิทยา คือ การศึกษาอาชญาวิทยา

ที่เกิดขึ้นในแงตาง ๆ  มีการศึกษาและคนควาถึงสาเหตุแหงอาชญากรรม  ลักษณะและประเภทของ
อาชญากรรม  และวิธีบําบัด  แกไข  และปองกันอาชญากรรม รวมทั้งกระบวนการยุติธรรมที่ใชกับ
อาชญากรรม 

นวลจันทร ทัศนชัยกุล  (2541)  กลาวไววา “อาชญาวิทยา”  เปนวิทยาการที่มีสาระเนื้อหา
กลาวคือ การกระทําความผิดโดยกลาวหาสาเหตุและที่มาของการกระทําผิดทางอาญาโดยแยกหา
สาเหตุการกระทําความผิดที่เกิดจากตัวเอง และสังคมแวดลอม รวมถึงมาตรการที่จะปฎิบัติ 
ตอผูกระทําความผิดอยางไร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2539)  สรุปไววา  อาชญาวิทยาคือ วิชาที่วาดวยเร่ืองที่
เกี่ยวกับอาชญากรรม สาเหตุของอาชญากรรม แนวทางการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม  
รวมถึงการปฏิบัติตอผูกระทาํความผิดซึ่งกค็ือ ทัณฑวิทยา ดวย 

ศักดิ์ชัย  เลิศพานิชพันธ (2540)  ไดอธิบายไววา คําวา  Criminology   หรือ อาชญาวิทยา 
คือวิชาที่ศึกษาสาเหตุของอาชญากรรมพฤติกรรมของอาชญากรรมและวิธีการควบคุมปองกัน คําวา  
Criminology มาจากภาษาลาติน Crimen  (Crime = อาชญากรรม)  และ Logia (Logy = วิชา,ศาสตร) 
ในบางตําราใหความหมายที่ครอบคลุมวา  หมายถึงการศึกษาสาเหตุของอาชญากรรม (Causes of 
crime) การปองกันอาชญากรรม (Crime  Prevention) และการปฏิบัติตอผูกระทําผิด(Treatment of 
offenders) 
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หยุด  แสงอุทัย (2540) ไดอธิบายไววา วิชาอาชญาวิทยาเปนวิชาที่วาดวยสาเหตุแหงการ
กระทําความผิด  ตลอดจนวิธีปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดขึ้นและวิธีปฏิบัติตอผูประกอบ

อาชญากรรม  วิชานี้พิจารณากระทําความผิดอาญาในฐานะที่เปนปรากฏการณเฉพาะตัวบุคคลและ
ในฐานะที่เปนปรากฏการณในสังคม 
 

1.2  วิชาอาชญาวิทยากับวิชาการศาสตรอ่ืน ๆ 
สหบัณฑิต (2549 : 2) ไดสรุปความสัมพันธระหวางวิชาอาชญาวิทยากับวิชาการศาสตร 

อ่ืน ๆ ไวดังนี้ 
1.  อาชญาวิทยากับจิตวิทยา  นักอาชญาวิทยาสามารถศึกษาการกระทําผิดของมนุษย     

ในแงจิตวิเคราะห  จิตวิทยาวิทยาการ  พฤติกรรมนิยม  มนุษยนิยม  โดยอธิบายความสัมพันธ
ระหวางความบกพรองของบุคลิกภาพกับอาชญากรรม  พฤติกรรมเบี่ยงเบนในแตละลําดับขั้น
พัฒนาการชีวิตการแสดงออกเนื่องจากความผิดปกติของจิตรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนอธิบายถึงการ
เกิดพฤติกรรมฝนสังคมตามแนวคิดทฤษฎีทางจิตวิทยาตาง ๆ 

2.  อาชญาวิทยากับสังคมวิทยา  มุงศึกษาการกระทําผิดเปนปรากฏการณในสังคมเพื่อให
ทราบถึงปจจัยตาง ๆ ทางสังคมวามีสวนไหนเปนสาเหตุ หรือเนื่องจากโครงสรางทางสังคม 
กระบวนการทางสังคม  การเรียนรูขัดเกลาทางสังคม ฯลฯ โดยใชแนวคิดทางสังคมวิทยาในการ
อธิบาย 

3.  อาชญาวิทยากับชีววิทยา มุงศึกษาโดยอธิบายความสัมพันธระหวางการกระทําผิดและ
ผูกระทําผิดกับรูปราง  ลักษณะทางสรีระ  ศึกษาความผิดปกติของยีนต  และสมอง ศึกษาระบบการ
ทํางานของตอม ๆ ภายในรางกาย อาชญากรรมพันธุกรรม ความบกพรองทางรางกาย จึงตองอาศัย
ความรูทาวชีววิทยา เชน นิติพยาธิวิทยา  พิษวิทยา นิติวิทยา เปนตน บางคดีอาศัยความเห็นของ
จิตแพทยดวย ตอมามีการนําความรูดานชีวเคมีอธิบายการเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงระดับสารเคมีในรางกายเมื่อไปเสพสุราหรือยาเสพติดใหโทษ 

4.  อาชญาวิทยากับกฎหมาย เมื่อมีการกระทําผิดกฎหมาย รัฐจะตองดําเนินการนํา
ผูกระทําผิดมาลงโทษ อาชญาวิทยากับกฎหมายจึงสัมพันธกัน โดยกฎหมายอาชญามีรากฐานมาจาก
วิวัฒนาการทางสังคมของมนุษยชาติและความจําเปนในการดํารงไวซ่ึงความเปนประชารัฐ รวมทั้ง
อํานาจทางการเมือง มีการแยกประเด็นศึกษาระหวางอาชญากรรมออกจากอาชญากร และแยก
การศึกษาดานอาชญาวิทยาออกจากกฎหมายอาญาดวย 

5.  อาชญาวิทยากับมนุษยศาสตร  วิชาการทางมนุษยศาสตรเปนหมวดวิชาที่เกาแก  
อาชญาวิทยา เขาไปเกี่ยวของสัมพันธรูปแบบตาง ๆ เชน วรรณกรรมที่มีพระเอกและผูรายเปนผู
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ดําเนินเรื่อง  ซ่ึงผูรายเปนผูกระทําผิดกฎหมาย  เปนตน ในเฉพาะทางประวัติศาสตรมีวัฒนาการ
กระทําความผิดการเปลี่ยนแปลงคานิยมในสมัยตาง ๆ มีผลตอการกระทําผิด นักอาชญาวิทยาจึง
ทําการศึกษาแนวคิดและวิธีการลงโทษในอดีต  แลวนํามาพิจารณาเปรียบเทียบในอดีตและปจจุบัน
เพื่อหาแนวทางแกไขปรับปรุง 
 

1.3  ขอบเขตของอาชญาวิทยา 
เนื่องจากวิชาอาชญาวิทยา เกี่ยวของกับสาขาวิชาอื่น ๆ จึงมีขอบเขตกวางขวาง การศึกษา

จึงเปนแบบสหวิชา (Multi-disciplinary) หรือรวบรวมหลายแขนงวิชา (Inter-disciplirie) เชน 
นิติศาสตร สังคมวิทยา  จิตวิทยา  รัฐศาสตร  เปนตน  ซ่ึงเปนการนําเอาวิธีการและขอมูลผสมผสาน
เพื่อชวยในการศึกษา  แตที่สัมพันธใกลชิด ไดแก  นิติศาสตร (กฎหมายอาญากับอาชญาวิทยา)     
ตางศึกษาถึงอาชญากรรมที่เกิดขึ้น 

กฎหมายอาญา (การกระทําความผิด : 2530) หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความ
ปลอดภัยของประเทศ และของเอกชน และรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมืองบทบัญญัติของ
กฎหมายที่มีบทลงโทษทางอาญา  เปนกฎหมายอาญาทั้งส้ิน 

ตามความหมายโดยทั่วไป  บุคคลจะเขาใจวากฎหมายอาญาเปนเรื่องของระเบียบ

ขอบังคับตาง ๆ ที่ตราไวใชบังคับ ถาไมปฏิบัติตามก็จะมีโทษ จะมีลักษณะสําคัญ คือ 
1.   ลักษณะเปนขอบังคับบอกไวชัดเจน 
2.   มีการบัญญัติความผิดและโทษไวสําหรับผูกระทําผิด 
กฎหมายจึงเปนมาตรการสําคัญที่ใชควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม  สวนอาชญา

วิทยาจะเปนการศึกษาอาชญากรรมเกี่ยวกับสาเหตุ  ลักษณะ  ประเภทอาชญากรรม  อาชญากรและ
วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิด  และการปองกันแกไข (สหบัณฑิต 2549 : 3)  
 

1.4  อาชญากรรมตามความหมายทางอาชญาวิทยา 
สุดสงวน สุธีสร (2541:16) กลาววา ในขณะที่การโตแยงเกี่ยวกับการกําหนดความหมาย

ของอาชญากรรมตามนัยทางกฎหมายและนัยทางสังคมยังคงดําเนินอยู  และมิไดมีทีทาวาจะจบลง
ไดงาย ๆ นัก  ทําใหนักอาชญาวิทยาบางกลุมพยายามที่จะประสานแนวความคิดของทั้งสองฝาย  
โดยการพยายามที่จะชี้ใหเห็นวาการใหความหมายของอาชญากรรมในหลาย ๆ แบบหรือตามนัย
หลายนัยนั้นไมใชส่ิงแปลก  เพราะนักอาชญาวิทยาหลายคนที่ประสงคจะศึกษาปญหาอาชญากรรม
ยอมมีสิทธิที่จะใหคําจํากัดความของอาชญากรรมเพื่อเปนขอบเขตที่เขาจะศึกษาไดในระดับตาง ๆ  
5   ระดับ  ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการนําไปใชแตกตางกัน  โดย  4  ระดับแรกเปนการใหความหมาย
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ของอาชญากรรมตามนัยของกฎหมาย  กลาวคือ  หมายถึงการกระทําที่ละเมิดกฎหมายอาญา  หรือ
ในระดับที่สอง คือ การกระทําที่ละเมิดกฎหมายอาญาและถูกจับกุม  หรือในระดับที่สาม คือ   
การกระทําที่ละเมิดกฎหมายอาญาและถูกฟองตอศาลและในระดับที่ส่ี คือ  การกระทําที่ละเมิด
กฎหมายอาญาและถูกศาลพิพากษาลงโทษซึ่งจะเห็นไดวาการใหความหมายในแตละระดับทั้ง  4  
ระดับนี้  ขึ้นอยูกับระดับของขั้นตอนตามกระบวนการของกระบวนการยุติธรรม  สําหรับในระดับที่ 
5  เปนการใหความหมายของอาชญากรรมตามนัยทางสังคม  หรือทางดานพฤติกรรม ซ่ึงเปน
ความหมายที่นักอาชญาวิทยาบางกลุมใชอยู  หมายถึง อาชญากรรมโดยธรรมชาติ  คือการกระทําที่
ขัดตอบรรทัดฐานของสังคม  ซ่ึงไมจําเปนจะตองเปนการละเมิดกฎหมายอาญาหรือมีการลงโทษ
เสมอไป ระดับของความหมายของอาชญากรรมทั้ง  5  มีดังนี้ 
 

ระดับ การใหความหมาย 
ระดับที่  1  อาชญากรรม  หมายถึง  การละเมิด    

กฎหมาย 
เปนการใหความหมายในขัน้ของการบัญญัติ

กฎหมาย 
ระดับที่  2  อาชญากรรม  หมายถึง  การละเมิด

กฎหมายถกูจบักุม 
เปนการใหความหมายในขัน้ของการจับกมุ 

ระดับที่  3  อาชญากรรม  หมายถึง การละเมิด
กฎหมายและถูกฟองรองตอศาล 

เปนการใหความหมายในขัน้ของการฟองรองตอ

ศาล 
ระดับที่   4  อาชญากรรม  หมายถึง การละเมิด

กฎหมายและถูกพิพากษาลงโทษ 
เปนการใหความหมายในขัน้ของการลงโทษ 

ระดับที่  5  อาชญากรรม  หมายถึง  การกระทําที่
ขัดตอบรรทัดฐานของสังคมที่ไม

จําเปนจะตองเปนการละเมิดกฎหมาย

อาญาหรือมีการดําเนินการตาม

กฎหมายกับผูกระทํา 

เปนการใหความหมายของอาชญากรรมโดย

ลักษณะของการกระทํามากกวาจะถือเกณฑตาม 
 

 
กลุมนักอาชญาวิทยาในยุโรปและอังกฤษ เชน  สํานักปองกันสังคม  ก็เสนอแนวทางการ

ประนีประนอมการใหความหมายของอาชญากรรมเชนกัน  ความหมายของอาชญากรรมนั้นควรถือ
ตามนัยทางกฎหมายผนวกกับนัยทางสังคม  ทั้งนี้เพราะการกําหนดขอบเขตของความหมายเปน
เพียงแนวทางในการที่จะศึกษา  หรือเปนการสรางกรอบในการวิเคราะห  ดังนั้นไมวาจะกําหนด
กรอบในการวิเคราะหในขอบเขตใดยอมขึ้นอยูกับความประสงคที่จะศึกษาของผูกําหนดเปนสําคัญ 
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นอกจากนี้  Mannheim (1965  :  34) ไดใหความเห็นในฐานะของนักอาชญาวิทยาวา 
1.  ควรจะกําหนดความหมายของอาชญากรรมในเชิงวิชาการ  เฉพาะกรณีที่อางถึง

พฤติกรรมที่กฎหมายบัญญัติวาเปนอาชญากรรม 
2. พฤติกรรมดังกลาว  เมื่อไดพิสูจนวาเปนพฤติกรรมทางอาชญากรรมแลว ไมจําเปนที่

จะตองคํานึงวาอยูขอบขายศาลอาญาหรือศาลแพง 
3. เมื่อมีทางเลือกที่จะตัดสินวา  การกระทําความผิดลักษณะใดเปนอาชญากรรมหรือไม

ควรจะตัดสินโดยคํานึงถึงประโยชนของผูกระทําความผิดแตละฝาย (เพื่อพิทักษไมใหผูกระทําผิด
ตองตกอยูในสภาพมีรอยมลทินจากขอกลาวหาวาเปนอาชญากร) 

4. ในทางอาชญาวิทยา  ความหมายของอาชญากรรมขึ้นอยูกับเวลาและสถานที่  ทั้งนี้
เพราะอาชญาวิทยาไมมีขอบเขตในวิธีการสํารวจทางวิทยาศาสตร  เพื่อใหทราบถึงความหมายของ
อาชญากรรมตามนัยแหงกฎหมาย  ฉะนั้น  “อาชญาวิทยาจึงมีอิสระที่จะจําแนกลักษณะของ

อาชญากรรมขึ้นเอง” 
การศึกษาทฤษฎีอาชญาวิทยาและสาเหตุของอาชญากรรมวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึง

หลักการของทฤษฎีทางอาชญาวิทยาตางๆ และสาเหตุของอาชญากรรมโดยจะศึกษาทฤษฎี    
อาชญาวิทยาจากแนวความคิดของสํานักดังเดิม  และสํานักปฎิฐานนิยมจึงเปนรากฐานของวิชา
อาชญาวิทยาในปจจุบัน  ตลอดจนทฤษฎีทางดานจิตวิทยา  สังคมวิทยาและกายภาพรวมถึงศึกษา
สาเหตุของอาชญากรรมจากอิทธิพลของสภาพแวดลอม 

 
1.5  ปรัชญาพื้นฐานของทฤษฎีอาชญาวิทยา 
สุดสงวน สุธีสร (2541:39-41) ไดสรุปปรัชญาพื้นฐานของทฤษฎีอาชญาวิทยาไวดังนี้

แนวความคิดและทฤษฎีอาชญาวิทยาในปจจุบันไดรับอิทธิพลมาจากแนวความคิดหรือปรัชญาใน

การปฏิบัติตอผู กระทําผิดของสํานักความคิดทางอาชญาวิทยาสองสํานักคือ  สํานักดั้งเดิม  และ  
สํานักปฎิฐานนิยม  แนวความคิดของสํานักทั้งสองนี้จึงเปนรากฐานของทฤษฎีอาชญาวิทยาทั้งหลาย  
ดังนั้นการทําความเขาใจกับแนวความคิดของสํานักดังกลาวจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการศึกษาทฤษฎี

และแนวความคิดเกี่ยวกับการอธิบายสาเหตุอาชญากรรมเปนอยางยิ่ง 
                  สํานักดั้งเดิมเปนสํานักความคิดที่ถือกําเนิดขึ้นมาในศตวรรษที่  18  เพื่อท่ีจะตอตานกับ
ความปาเถื่อนและไมแนนอนของระบบกฎหมาย  และการลงโทษในสมัยนั้น  โดยสํานักนี้ไดเสนอ
แนวคิดในการปฏิรูปกฎหมายการลงโทษเหมาะสมกับการกระทําผิดใหเกิดความยุติธรรม  ตลอดจน
เร่ืองการอธิบายสาเหตุของการกระทําผิด 
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                  แนวความคิดของสํานักดั้งเดิมไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและปฏิรูปกฎหมายใหมีการ
ลงโทษที่มีมนุษยธรรมและแนนอนมากยิ่งขึ้น  นอกจากนั้นในดานการปองกันอาชญากรรม  สํานัก
นี้ไดเสนอใหใชการลงโทษเปนเครื่องขมขูยับยั้งการกระทําผิดและเปนการปองกันอาชญากรรม  
ปรัชญาเมธีของสํานักนี้เห็นพองกันวามนุษยมีความสามารถในการใชเหตุผล  ซ่ึงเปนเหตุใหมนุษย
สามารถเลือกไดวาถูกการกระทําเชนไรเปนสิ่งที่ผิดมนุษยจะมีพฤติกรรมออกมาอยางใดนั้น  เขาจะ
คํานึงถึงประโยชนหรือผลรายที่เขาจะไดรับจากการกระทําของเขาหากประโยชนที่จะไดรับมี

มากกวาเขาก็จะเลือกกระทํา  แตถาหากการกระทําดังกลาวกอใหเกิดผลรายเขาก็จะยับยั้งไมกระทํา  
ดังนั้นกฎหมายจะมีผลในการขมขูยับยั้งการกระทําผิดธรรมชาติของมนุษย  การศึกษาอาชญาวิทยา
ของสํานักนี้จึงเนนการศึกษาวาทําอยางไรจึงจะทําใหมีกฎหมายที่ดีและมีการบังคับใชอยางมี

ประสิทธิภาพมากกวาที่จะศึกษาถึงผูกระทําผิด และทําไมคนถึงเปนอาชญากรทั้งนี้โดยการศึกษา
เกี่ยวกับกฎหมายของสํานักดังกลาวนี้  โดยอาศัยหลักปรัชญาและหลักศีลธรรมมาใชในการศึกษา
ปฏิรูปกฎหมาย 

สํานักปฏิฐานนิยม  ในตอนปลายศตวรรษที่ 19  อิทธิพลของความเจริญทางวิทยาศาสตร
ไดเขามามีอิทธิพลเหนือหลักเหตุผลและปรัชญาในศตวรรษที่  18  ซ่ึงไดทําใหสํานักงานปฏิฐาน
นิยม ไดช่ือวาเปน  “The Holy Thee”  ของวิชาอาชญาวิทยาไดเสนอแนวคิดโดยอาศัยหลัก
วิทยาศาสตรในการวิเคราะหสาเหตุของการกระทําผิดและการบังคับใชกฎหมายวากฎหมายจะตอง

คํานึงถึงสาเหตุและพื้นเพดั้งเดิมของผูกระทําผิด  เพราะการที่คนจะกระทําผิดนั้นเกิดจากการที่เขา
เกิดกดดันและบีบคั้นจากแรงกดดันทางดานรางกาย  จิตใจหรือสภาพสังคม เชนเกิดจากความ
บกพรองทางกรรมพันธุ  หรือกายภาพ  หรือเกิดจากความยากจน  หรือหมดโอกาสในสังคม  เกิด
ความกดดันในจิตใจ  ซ่ึงเปนเหตุใหเขาไมมีโอกาสที่จะใชเหตุไตรตรองคิดถึงผลดีผลเสียกอนที่จะ
กระทําผิดได   
 

1.6 ทฤษฎีอาชญาวิทยาแยกตามศาสตรท่ีใชศึกษา 
สุดสงวน สุธีสร (2541 : 47) กลาววา ปรัชญาของสํานักดั้งเดิมและสํานักปฏิฐานนิยมเปน

แนวความคิดพื้นฐานขงทฤษฎีอาชญาวิทยาดังจะพิจารณาเนื้อหา  รายละเอียดของทฤษฎีตางๆเปน
รายทฤษฎีไป  

1. ปรัชญาของสํานักดั้งเดิม 
ปรัชญาเรื่องเจตจํานงอิสระเชื่อในเรื่องของธรรมชาติ  และเจตจํานงอิสระ  ของมนุษยวา

มนุษยทุกคนยอมแสวงหาความสุขหลีกเล่ียงความเจ็บปวด  ดังนั้นการลงโทษจึงเปนขอยับยั้งไมให
คนกระทําความผิดนอกจากเขาเลือกจะทําเอง 
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2.  ปรัชญาของสํานักปฏิฐานนิยม 
ปรัชญาเรื่องเจตจํานงกําหนดอธิบายสาเหตุของการกระทําผิดของผูกระทําผิดวาไมได

เกิดจากเจตจํานงอิสระหรือการเลือกที่จะกระทําผิดแตเกิดจากสภาวะภายนอก  หรือปจจัยหลาย ๆ
ดานบีบบังคับใหกระทําผิด ดังนั้นจะตองศึกษาความคิด ภูมิหลัง อายุ วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ  
และศาสนา  ของผูกระทําผิดเปนรายบุคคล  หรือ  อาจกลาวไดวา  สาเหตุของการกระทําผิดอาจเปน
ผลมาจากพันธุกรรม  บุคลิกภาพ  หรือสถานการณทางสังคมได 
 

1.7  ทฤษฎีอาชญาวิทยาและการประยุกตใช 
สุดสงวน สุธีสร (2541 : 76) ใหขอคิดไววา จุดประสงคของทฤษฎีอาชญาวิทยาที่ชัดแจง

ก็คือ  การอธิบายและทํานายปรากฏการณทางอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคม  อยางไรก็ตามทฤษฎี
อาชญาวิทยาทกุทฤษฎีจะแฝงไวดวยจุดประสงคในเชิงปฏิบัติ  ที่จะทําการอยางหนึ่งอยางใดในการ
ตอบสนองตอปญหาอาชญากรรม  ตามความเชื่อของทฤษฏีนั้น ๆ  ดังนั้นในสวนนีจ้งึจะเนนถึงการ
ประยุกตของทฤษฎีอาชญาวิทยาในทางปฏิบัติซ่ึงจะครอบคลุมถึงเรื่องตอไปนี ้

1. จุดประสงคเชงิปฏิบัติของทฤษฎี 
2. การปฏิบัติจริงๆ ในการแกปญหาอาชญากรรมซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากทฤษฎีตางๆ 
3. การปฏิบัติและตอบสนองตอปญหาอาชญากรรมที่เกี่ยวเนื่องกับทฤษฎีอาชญา 

วิทยาในสังคมไทย 
 

1.8  แนวทางการปฏิรูปกฎหมาย  
สุดสงวน สุธีสร (2541:77) สรุปไววา ทฤษฎีที่ถือแนวทางการปฏิรูปกฎหมายมีอยู  3  

ทฤษฎี  คือ  ทฤษฎีการขมขูยับยั้งของสํานักดั้งเดิม  ทฤษฎีการตีตรา และทฤษฎีความขัดแยงโดยทั้ง  
3 ทฤษฎีนี้มีจุดยืนรวมกันอยูที่การปฏิรูปกฎหมาย  การแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับความเปน
ธรรมในสังคม  และธรรมชาติของมนุษย  อาจสรุปถึงธรรมชาติของมนุษยและสังคมในทัศนะของ
ทฤษฎีทั้ง 3 ได  ดังนี้ 
 

ธรรมชาติ                                               -  ไมมีปญหา มนุษยดีอยูแลวในธรรมชาต ิ
ธรรมชาติของสังคมและกฎหมาย         -  เปนตวัปญหา ขัดตอธรรมชาติของมนุษย 
ส่ิงที่จําเปนจะตองศึกษา                        -  สังคมหรือกฎหมายที่ดีควรเปนอยางไรจงึจะ 

            สอดคลองกับธรรมชาติของมนุษย 
ส่ิงที่จะตองทํา                                        -  ปฏิรูปสังคม ปฏิรูปกฎหมาย              
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1.9  ทฤษฏีการขมขูยับยั้งของสํานักดั้งเดิม 
สุดสงวน สุธีสร (2541:77) สรุปไววา ตามทฤษฏีการขมขูยับยั้งของสํานักดั้งเดิมนี้  

การกระทําผิดเกิดจากการที่ผูกระทําผิดใชเหตุผลไตรตรองดูแลววา  การกระทําของเขาจะให
ประโยชนหรือกอใหเกิดผลเสียแกเขามากกวากัน  กลาวอีกนัยหนึ่ง  คนจะทําผิดเพราะคิดวาจะ
สามารถเล็ดรอดจากการจับกุมลงโทษได  เมื่อคิดวาโอกาสในการเลี่ยงการกระทําผิดแลวหลุดรอด
ไปไดยังพอมีเขาจึงกลากระทําผิด  การที่ไมสามารถจับกุมผูกระทําผิดไดก็เพียงจากการบังคับใช
กฎหมายไมมีประสิทธิภาพ ขาดความแนนอน   รวดเร็ว  และมีโทษเหมาะสม 
 

1.10  ทฤษฏีการตีตรา 
สุดสงวน สุธีสร (2541 : 81) สรุปไววา ทฤษฏีการตีตรานี้ถือวา  อาชญากรรมหรือ

พฤติกรรมเบี่ยงเบนมิไดเปนพฤติกรรมที่ช่ัวรายอยูในตัวของมันเอง  แตที่เราถือวาพฤติกรรม
ดังกลาวตองหามก็เพราะมีกฎหมายกําหนดไวเชนนั้น  หากไมมีกฎหมายกําหนดไววาเปน
อาชญากรรม  พฤติกรรมดังกลาวก็เปนพฤติกรรมที่ยอมรับกันในสังคมและไมเปนอาชญากรรม
ตอไป   ทั้ง ๆ ที่เปนพฤติกรรมแบบเดียวกัน  ดังนั้นพฤติกรรมอาชญากรจึงถูกกําหนดขึ้นโดยการตี
ตราใหเปนเชนนั้นยังไดรับการตีตรา เมื่อไดรับปฏิกิริยาโตตอบในทางไมดีก็ยังจะหันเขาไปหรือถูก
ผลักดันใหสวมบทบาทที่สังคมตีตราหรือประณามไดมากยิ่งขึ้น 
 
2.  อาชญากรรม 

2.1   ความหมายของอาชญากรรม 
ปญหาอาชญากรรม  เปนปญหาสังคมที่คุกคามสวัสดิภาพ  ความสงบเรียบรอยความ

ผาสุก  หรือความสงบสุขของประชาชนในสังคมไทยอยางมาก เชน  คดีประทุษรายตอทรัพย  
ตอชีวิตหรือรางกาย  สาเหตุของการกออาชญากรรมนั้นมีปจจัยซับซอนมาก  อาชญากรรมที่เกิดขึ้น
เปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงความไมสมบูรณหรือความบกพรองของระบบสังคมไดหลายประการ

อาชญากรรมเปนปญหาสังคมสําคัญปญหาหนึ่ง  สงผลกระทบตอความสงบสุขของประชาชน  และ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมโดยตรง  ปญหาอาชญากรรมเปนปญหาที่รายแรงและอันตราย
ตอสังคม  มีผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนอยางมาก  ใน
ปจจุบันอาชญากรรมที่เกิดจากพฤติกรรมของคนรายนั้น  จะวิวัฒนาการควบคูไปกับความเจริญของ
สังคมและเทคโนโลยี  สังคมยิ่งมีความเจริญเติบโตมากขึ้นเทาใด  อาชญากรรมก็จะเจริญเติบโตมาก
ขึ้นเปนเงาตามตัว ถือไดวาเปนพฤติกรรมหรือเปนปรากฏการณอยางหนึ่งของสังคมที่ไมอาจ
หลีกเลี่ยงได 
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ปจจุบัน สังคมเมืองมีความเจริญและมีประชากรอยูอยางหนาแนนกวาสวนอื่น ๆ  
ตองประสบผลรายที่เกิดจากปญหาอาชญากรรม  ทําใหสูญเสียทรัพยสินและทรัพยากรบุคคล  
ซ่ึงบางกรณีเปนการสูญเสียที่ไมสามารถประมาณคาได  ทั้งยังสูญเสียงบประมาณแผนดินในการ
ปองกันและปราบปรามอีกดวย  คําวาอาชญากรรมมีความหมาย ดังนี้ คือ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 (2530  : 915) ไดใหความหมายไววา  
อาชญากรรม หมายถึง  การกระทําผิดทางอาญา 

สารานุกรม  (2522  : 4740) ไดใหความหมายไววา อาชญากรรม หมายถึง การกระทําที่มี
ความผิดตามกฎหมายหรือละเวนไมกระทําตามที่กฎหมายกําหนดไว  ซ่ึงอาจจะมีโทษตาง ๆ กัน 
เชน ประหารชีวิต จําคุก ปรับ กักขัง เปนตน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ. 2500  มาตรา  2  ไดใหความหมายไววา อาชญากรรม 
หมายถึงการกระทําใด ๆ ก็ตามที่มีลักษณะเปนการฝาฝนหรือขัดตอตัวบทกฎหมายที่ไดบัญญัติไว 
และผูกระทําการดังกลาวจะตองไดรับการลงโทษตามตัวบทกฎหมายที่กําหนดไวในขณะกระทํา

ความผิด  
ไทพีศรีนิวัติ ภักดีกุล (2520 : 12) ไดใหความหมายไววา อาชญากรรม หมายถึง การ

กระทําหรือละเวนการกระทําใด อันพึงสันนิษฐานไดวา  บุคคลนั้นจะตองถูกสั่งลงโทษจากผูมี
อํานาจในการควบคุมทางการเมือง  ที่ตอเนื่องกันในอาณาเขตที่บุคคลนั้นอยูและไดใหทัศนะ

เกี่ยวกับอาชญากรรมไววาเปนผลที่เกิดจากการเรียนรูจากความสัมพันธของกลุม โดยอาศัยการ
พบปะสังสรรค  การสื่อสารคมนาคม  การมีสวนรวมกลุมในสังคม  โดยการประกอบอาชญากรรม
นั้นมีปจจัยหลายประการ เชน การเรียนรู  ประสบการณ  สภาพแวดลอมทางสังคม  ครอบครัว ที่ได
ประสบกับปญหาดานอาชญากรรมเปนตัวช้ีนําใหผูกระทําผิดเปนอาชญากรรมได 

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2542 : 118) ไดใหความหมายไววา อาชญากรรม หมายถึง
พฤติกรรม เบี่ยงเบนที่สังคมถือเปนความผิดที่จะตองถูกลงโทษสถานใดสถานหนึ่ง เมื่อไดมีการ
พิสูจนวาไดกระทําผิดจริง 

อรัญ สุวรรณบุบผา (2518 : 20) ไดใหความหมายไววา อาชญากรรม หมายถึงการกระทํา 
หรือความประพฤติที่ถือวาเปนความผิดและผูกระทําผิดจะตองไดรับโทษตามกฎหมาย 

โสภา ชปลมันน (2537 : 7) ไดใหความหมายไววา อาชญากรรม หมายถึงการกระทําใด ๆ 
ก็ตามที่มีลักษณะเปนการฝาฝนหรือขัดตอตัวบทกฎหมายที่ไดบัญญัติไวและผูกระทําดังกลาว

จะตองไดรับการลงโทษตามตัวบทกฎหมายที่กําหนดไวในขณะนั้น 
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ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (2531 : 5) ไดใหความหมายไววาอาชญากรรม หมายถึง มโนทัศน
ทางนิติสังคมศาสตร  ซ่ึงหมายถึงการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายโดยมีบทกําหนดโทษทางอาญา
ในระดับที่แตกตางกัน   ตามความรุนแรงของภยันตรายตอสังคมโดยรวม 

สุพัตรา  สุภาพ (2541 : 42) ไดใหความหมายไววา อาชญากรรม หมายถึง การกระทําที่
เปนเรื่องที่กอใหเกิดความเจ็บปวดเสียหายแกบุคคล เปนการกระทําที่ผิดไปจากขอตกลงของชุมชน 
เมื่อมีการกระทําลวงละเมิดหรือกระทําเกินเลยไปก็ถือวาผิด แมวาการกระทําบางอยางไมสรางความ
เดือนรอนใหแกบุคคลอื่นก็ตาม  

จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา อาชญากรรม หมายถึง การกระทําที่ผิดกฎหมายสราง
ความเดือดรอนแกชีวิต รางกายและทรัพยของบุคคลหรือไมก็ได แตการกระทําไมเปนไปตาม
ขอตกลงที่ชุมชน หรือสังคมกําหนด ผูกระทําผิดจึงตองไดรับโทษตามกฎหมาย    
  

2.2   ประเภทของอาชญากรรม 
การจัดประเภทอาชญากรรมเพื่อมุงศึกษาถึงความสัมพันธซ่ึงกันและกันในลักษณะของ

อาชญากรรมประเภทตาง ๆ และเพื่อประโยชนในการศึกษาสาเหตุและวิธีการปองกันอาชญากรรม
โดยการเขาใจพฤติกรรมทางดานอาชญากรรมรวมทั้งการกําหนดวิธีการควบคุม ทําใหแบงประเภท
อาชญากรรมไดดังนี้ คือ ประเภทอาชญากรรมที่เนนความรุนแรงของการกระทําผิด ซ่ึงเรียกวาการ
กระทําผิดทางอาญาอยางรายแรง เชน การฆาตกรรม ขมขืน กระทําชําเรา ฉอโกง วางเพลิง และการ
กระทําผิดทางอาญาอยางเบาบางในแงของศีลธรรม จําแนกเปนอาชญากรรมที่มีความผิดในตัวเอง
หรือมีความผิดทางศีลธรรม เชน ฆาคนตาย ฆาสัตว เปนตน  สวนอาชญากรรมที่ไมมีความผิดใน
ตัวเอง แตถือวาเปนอาชญากรรมเพราะกฎหมายไดมีขอหามไว เชน  ขับรถฝาไฟแดง ดังที่
นักวิชาการไดแยกประเภทของอาชญากรรมไว ดังนี้ 

ปุระชัย   เปยมสมบูรณ (2531  : 5 - 13) ไดแยกประเภทของอาชญากรรมไว  ดังนี้ 
1.   อาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย  
อาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย  เปนอาชญากรรมซึ่งเกี่ยวของกับการละเมิดศีลธรรม

จรรยาของบุคคล และการที่เรียกวาอาชญากรรมปราศจากผูเสียหายก็เพราะผูกระทําความผิดและ
ผูเสียหายก็คือบุคคลเดียวกัน เชน ความผิดเกี่ยวกับการพนัน การคาประเวณี  การทําแทงและใช 
ส่ิงลามกอนาจาร  เปนตน 

2.   อาชญากรรมพื้นฐาน   
อาชญากรรมพื้นฐาน เปนอาชญากรรมซึ่งเกี่ยวกับการประทุษรายตอทรัพย รางกาย และ

หรือชีวิตของบุคคลอื่น ตัวอยางอาชญากรรมพื้นฐาน เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพยชิงทรัพย ปลน
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ทรัพย ทํารายรางกายและฆาผูอ่ืน เปนตน อาชญากรรมพื้นฐานยังอาจแยกพิจารณาไดออกเปน  2  
ชนิด  คือ  อาชญากรรมพื้นฐานที่ไมใชกําลังรุนแรงและอาชญากรรมที่ใชกําลังรุนแรง  ผูประกอบ
อาชญากรรมมืออาชีพ  หมายถึงอาชญากรรมที่ผูอาศัยการประกอบอาชญากรรมเพื่อการดํารงชีพใน
ลักษณะและรูปแบบตาง ๆ  เชน  นักฉกฉวยทรัพยสินในหางสรรพสินคา นักลวงกระเปาในที่ชุมชน  
นักตัดชองยองเบาในเคหสถาน  หรือพวกแมวน้ําซ่ึงลักสินคาจากเรือ ขนสินคา  เปนตน 

3.   อาชญากรรมองคการ  
อาชญากรรมองคการ เปนอาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมตัวกันตามสายการบังคับ

บัญชาในรูปขององคการ โดยจัดการวางแผนและการดําเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจ  ผิดกฎหมาย
ประเภทตาง ๆ และบอยครั้งที่อาชญากรรมองคการจะอาศัยอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเพื่อ
ผูกขาดการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายนั้น เชน เจามือสลากกินรวบ การคาหญิงโดยบังคับคาประเวณี   
การคายาเสพติด   การคาสินคาหนีภาษี   การคาแรเถ่ือน  และการคาไมเถ่ือน เปนตน  ผูเปนหัวหนา
องคการมักเปนบุคคลที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง  หรืออยางนอยก็มีสายสัมพันธที่ใกลชิด
กับนักการเมืองและขาราชการในระดับตาง ๆ นอกจากนั้นอาชญากรองคการมักใชความรุนแรงใน
การดําเนินธุรกิจผิดกฎหมาย  เชน  การขมขู  การทํารายรางกาย  หรือแมแตการฆาบุคคลผูขัด
ผลประโยชน  เปนตน 

4.   อาชญากรรมคอปกขาว   
อาชญากรรมคอปกขาว เปนอาชญากรรมซึ่งผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่อยูในตําแหนง

หนาที่การงาน ไมวาในภาคราชการ   รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน และไดใชตําแหนงหนาที่ดังกลาว
ในทางไมชอบ   เพื่อการแสวงหาประโยชนสวนตน  เชน การยักยอกเงิน การรับเงินคอมมิชช่ันใน
การประมูลกอสรางสถานที่ราชการ  การรับเงินจากผูสมัครสอบคัดเลือก ซ่ึงอยูในลักษณะของการ
ทุจริตคอรัปชั่น  การโยกยายและเขาสูตําแหนงเลื่อนชั้นยศ  อาชญากรรมประเภทนี้ยังครอบคลุมถึง
ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลในภาคเอกชนและภาคราชการ  ในลักษณะตางตอบแทนผลประโยชนซ่ึง
กันและกันโดยมิชอบ  ดังเชน  บริษัทการคาระหวางประเทศอาจจัดตอนรับขาราชการระดับสูงดวย
การ “เล้ียงดูปูเส่ือ” เปนอยางดีทั้งในและตางประเทศ  เพื่อจูงใจหรือเพื่อตอบแทนการอนุมัติสิทธิ
ประโยชนบางประการแกบริษัท เปนตน 

5.   อาชญากรรมพิเศษ 
อาชญากรรมพิเศษเปน อาชญากรรมซึ่งมีลักษณะแตกตางไปจากอาชญากรรม 4 ประเภท 

แรกที่กลาวมาแลว แตอาชญากรรมเหลานี้มีความสําคัญและจําเปนตองไดรับความสนใจเปนกรณี
พิเศษ เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมกอการราย และอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร  
อาชญากรรมเหลานี้มีความละเอียดและสลับซับซอน  ยากแกการศึกษาและการควบคุมเชนเดียวกับ
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อาชญากรรมองคการและอาชญากรรมคอปกขาว  อาจกลาวไดวา  ในการควบคุมอาชญากรรมพิเศษ
เหลานี้กระบวนการยุติธรรมไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง  แตอาจตองอาศัยความรวมมือและ
ประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  อาจทั้งภายในและภายนอกประเทศหรือระหวางประเทศ 

สุพัตรา   สุภาพ (2541  : 43)  ไดแบงอาชญากรรมเปน  6  ประเภท  คือ 
1. อาชญากรรมครั้งคราว  จะกออาชญากรรมเมื่อโอกาสอํานวยกระทําอาชญากรรม

เพราะแรงผลักดันควบคุมสติไมได เชน เมา  อยาก  เปนตน  บางพวกไดรับความกดดันทางจิตใจ
อยางรุนแรง  จนไมสามารถควบคุมสติอยูได  เชน ถูกขมเหง  ถูกสบประมาท เปนตน 

2. อาชญากรรมเปนนิสัย  มีนิสัยชอบทําอาชญากรรม  ประพฤติตามสันดานเดิม  และ
กระทําไปตามแรงกระตุนของความตองการตางๆและเมื่อกระทําจนเปนนิสัยก็จะกลายเปนธรรมดา 

3. อาชญากรรมผูดี  เปนพวกที่มีอาชีพแตชอบกระทําผิดกฎหมายในเรื่องการเงิน เชน 
ขาราชการคอรรัปชั่น  พอคาหนีภาษี  นายธนาคารโกงเงินธนาคาร  เปนตน 

4. อาชญากรรมอาชีพ เปนพวกที่ถือวาอาชญากรรมคืออาชีพของเขา  พอใจที่มีรายได
จากการประกอบอาชญากรรม  เพราะเห็นวาไดเงินดีและไมตองเหนื่อยยากมาก  รูเทคนิคและ
เชี่ยวชาญในการกระทําผิด  เชน คามนุษย  มือปนรับจาง  ยองเบา 

5. อาชญากรรมจิตผิดปกติ  เปนพวกที่มีปญหาทางดานจิตผิดปกติ  ความผิดปกติทางจิต
เปนเหตุใหกออาชญากรรม  ซ่ึงอาจเปนเพราะมีส่ิงมากระตุน  หรืออาจเพราะขาดความรับผิดชอบ  
ไมสามารถจะไตรตรองวาที่ทํานั้นถูกหรือผิด 

6. องคการอาชญากรรม  เปนการรวมกลุมตั้งแกงของพวกอาชญากร  มีการดําเนินการ
อยางเปนระเบียบแบบแผน  แบงงานเปนสัดสวน  มีหัวหนาคุมงานตามลําดับชั้น  องคการ
อาชญากรรมจะหาเงินโดยใชวิธีการทุจริต  เหี้ยมโหด  เชน คายาเสพติด  ลักพาตัวไปเรียกคาไถ  
องคการอาชญากรมีความรายแรงมาก มีอาวุธมีเงินและมีอิทธิพลอยางกวางขวาง 

อาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลอยางรุนแรง เชน การฆาตกรรม การทํารายรางกายให
บาดเจ็บสาหัสและการขมขืนกระทําชําเรา  การขโมยรถยนต ขโมยของในรานคา การปลอมแปลง
เช็ค และทําลายสมบัติสาธารณะ  อาชญากรรมอาชีพ เชน พวกทุจริตตอหนาที่ในหนาราน การ
ยักยอก ฉอโกง โฆษณาปลอม ขายของผิดราคา กิจการตลาดมืด  อาชญากรรมการเมือง เชน การ
กบฏ การปลุกปนเพื่อกอความไมสงบ การกอวินาศกรรม  อาชญากรรมที่ขัดตอระเบียบ แบบแผน
อันดีงามของสังคม เชน การเมาสุราอาละวาด คนจรจัด โสเภณี การติดยาเสพติด ฝาฝนกฎหมาย
จราจร  อาชญากรรมที่มีมาแตดั้งเดิม เชน การปลน ลักขโมย การบุกรุกเขาไปในบานผูอ่ืน  องคการ
อาชญากรรม เชน กลุมการพนัน กลุมคายาเสพติด กลุมโสเภณี  อาชญากรรมที่ยึดเปนอาชีพ เชน 
นักตมตุน การลวงกระเปา การปลอมของมือปนรับจาง 
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ระบบพฤติกรรมของอาชญากร 
อรัญ  สุวรรณบุบผา  (2518 : 52  - 56) จําแนกระบบพฤติกรรมของอาชญากรเปน 4 

ลักษณะตามแนวการศึกษาของ  คลินารด(Clinard) และ ควินนี (Quinney)  ดังนี้ 
1. ลักษณะการดําเนินอาชีพของอาชญากร ไดแกของเขตของพฤติกรรมทางอาชญากร 

ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการดําเนินอาชีพของอาชญากร รวมถึงความสํานึกในตัวเอง 
2. กลุมสนับสนุนพฤติกรรมทางอาชญากร ไดแก ขอบเขตการสนับสนุนอาชญากรอัน

ไดแก ปฏิกิริยาโตตอบทั้งที่ไมเปนทางการ เชน การไมยอมรับ การตําหนิติเตียน ติฉินนินทา  
3. ความคลายคลึงกันระหวางพฤติกรรมทางอาชญากรและแบบของพฤติกรรมที่ถูกตอง

ตามกฎหมาย หมายถึงแบบของพฤติกรรมทางอาชญากร 
4. ปฏิกิริยาโตตอบจากสังคม หมายถึง ขอบเขตที่สังคมปฏิบัติตอพฤติกรรม 

ทางสังคม         
จากแนวความคิดของนักวิชาการตาง ๆ  ดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา อาชญากรรม

สามารถแบงการกระทําที่ผิดกฎหมายได  4  ประเภท 
1) การกระทําความผิดตอชีวิต เชน ฆาผูอ่ืนตายโดยเจตนา และไมเจตนา 
2) การกระทําความผิดตอรางกาย เชน การทํารายรางกาย เรียกคาไถ ขมขืนกระทําชําเรา 

การกักขังหนวงเหนี่ยว 
3) การกระทําความผิดตอทรัพย เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ปลนทรัพย 
4) การกระทําที่รัฐเปนผูเสียหายหรือสวนรวม เชน อาวุธปน การพนัน การคาประเวณี 

และยาเสพติด  
                            

2.3 สาเหตุของปญหาอาชญากรรม 
สําหรับสาเหตุของปญหาอาชญากรรม ประเทศไทยซึ่งถือวาเปนประเทศหนึ่งที่มีปญหา

ทางดานอาชญากรรมมากที่สุดเกือบทุกประเภท ไมวาจะเปนประเภทลักขโมย  ตี ชิง วิ่งราว จี้ปลน  
จับตัวเรียกคาไถ  ขมขืนแลวฆา  

นงลักษณ  เทพสวัสดิ์ (2541 : 160) ไดใหขอคิดไววาปญหาทางดานเศรษฐกิจอาจไมใช
สาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมแตเพียงอยางเดียว อาจมีสาเหตุอ่ืน ๆ ไดอีก ดังนี้ 

1. สาเหตุจากทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แตยังมีระบบการซื้อสิทธิขายเสียง ทําใหคนดีที่แทจริงไมไดมาปกครองประเทศ 

2. ปญหาคอรรัปชั่น เปนปญหาสําคัญของการเกิดอาชญากรรม 
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3. ปญหาสังคมเสื่อมโทรม เนื่องมีการยอมรับเอาวัฒนธรรมประเพณีที่ไมดีงามเขามา
แทนที่วัฒนธรรมอันดีงาม 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2542 : 118 – 121) ไดสรุปเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบันวาอาจมาจากสาเหตุสําคัญ  5  ประการ  ดังนี้ 

1. เกิดจากความบกพรองทางรางกายและจิตใจ 
2. เกิดจากการเสียระเบียบทางสังคม 
3. เกิดจากการขัดกันในคานิยม 
4. เกิดจากการใหช่ือการกระทําเปนอาชญากรรม 
สุพัตรา  สุภาพ (2541 : 44 – 46) ไดสรุปเกี่ยวกับสาเหตุของการกระทําผิด อันเนื่องมาจาก

รองรอยของบุคคล ดังนี้ 
1.  เกิดจากความบกพรองทางชีวภาพ 
2.  เกิดจากความบกพรองทางจิต 
ปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญ ไมวาจะมีสาเหตุมาจากทางดานรางกาย จิตใจ หรือทางดาน

เศรษฐกิจ ภูมิศาสตร สังคม ตลอดจนนิเวศสถาน ยอมมีความเกี่ยวโยงกันและนับวันจะสลับซับซอน
มากยิ่งขึ้น ในอดีตปญหาตางๆไดถูกตัดแบงออกเปนสวน ๆ แลวสงมอบใหผูมีหนาที่รับผิดชอบรับ
ไปปฏิบัติ อาชญากรรมไดกลายเปนสวนหนึ่งที่ปรากฏขึ้นทางสังคม และเปนสวนหนึ่งของ
ชีวิตประจําวันที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องตลอดเวลา 
 

2.4   ผลกระทบท่ีเกิดจากอาชญากรรม 
การกระทําผิดที่ขัดตอศีลธรรมอันดีงาม หรือขัดตอกฎระเบียบขอบังคับของสังคมยอมมี

ผลกระทบตอชีวิตมนุษยโดยตรง ขัดตอหลักศีลธรรม ซ่ึงเปนที่ยอมรับของคนโดยสวนรวม การเกิด
อาชญากรรมมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตลอดถึงการทองเที่ยวเปนอยางมาก 

โดยสรุปแลวอาชญากรรมเปนปญหาสังคมที่เกิดจากรางกาย  จิตใจ หรือสภาพการณ
ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และสภาพทางภูมิศาสตรมีผลกระทบตอชีวิตมนุษยโดยตรงและขัดตอ
หลักศีลธรรม 
 
3.  แนวความคิดการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมในชุมชน 

3.1  ความรวมมือของประชาชนและชุมชนในการปองกันอาชญากรรม 
ปุระชัย   เปยมสมบูรณ (2531:  191)  กลาวถึงประชาชนและชุมชนวามีบทบาทในการ

ปองกันอาชญากรรม “โดยลดชองโอกาส”  อาชญากรรมที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปมักจะประกอบดวย
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ปจจัยที่สําคัญ สองประการ คือ มูลเหตุจูงใจในการกระทําผิดและชองโอกาสในการกระทําผิดใน
สวนที่เกี่ยวกับมูลเหตุจูงใจนั้น  เปนเรื่องเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือตัวอาชญากร  สวนชองโอกาสนั้น
เปนเรื่องเกี่ยวกับสถานการณหรือสภาพแวดลอมทั้งในสวนที่เปนรูปธรรม  และนามธรรมที่มีสวน
สัมพันธกับการสนับสนุนหรือยับยั้งการประกอบอาชญากรรม  ดังนั้นในการพิจารณาถึงบทบาท
ของชุมชนในการปองกันอาชญากรรมที่เนนในเรื่องการลดชองโอกาสในการกระทําผิดนั้น  จึงจะ
เปนการพิจารณาถึงบทบาทของชุมชนในการลดชองวางในการกระทําผิดใหนอยลงโดยการปองกัน

ตนเอง  มิใหเปนเหยื่ออาชญากรรม  หรือโดยอาศัยบริการของบริษัทรักษาความปลอดภัย 
สําหรับการปองกันตนเองมิใหเปนเหยื่ออาชญากรรม  มีขอคิด “ถาเราเปดชองใหงายตอ

การประกอบอาชญากรรมของอาชญากรแลว  เราไมเพียงแตจะเปนเหยื่ออาชญากรรมเทานั้น แตเรา
จะเปนผูสนับสนุนใหเกิดอาชญากรรมอีกดวย  “นักอาชญาวิทยาอีกหลายทานไดศึกษาถึง

ความสัมพันธระหวางอาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผูเสียหายตางกลาวเปนเสียงเดียวกันวา  ผูเสียหายมี
สวนเกี่ยวของเปนอยางมากในการกอใหเกิดอาชญากรรมขึ้น อีกนัยหนึ่ง หากผูเสียหายไดใชความ
ระมัดระวังในการปองกันตนเองและทรัพยสินของตนเองแลว  โอกาสที่อาชญากรรมจะเกิดขึ้นก็จะ
นอยลง  ดังนั้น การปองกันอาชญากรรมกอนที่จะเกิดขึ้นอีกทางหนึ่งก็คือ  การปองกันตนเองหรือ
การหลีกเลี่ยงการตกเปนเหยื่ออาชญากรรม 

โสภา   ชูพิชัยกุล ( 2525 : 83-84 ) กลาวถึงการดําเนินการในระดับเมือง เปนเรื่องเกี่ยวกับ
การวางผังเมือง และการจัดระเบียบชุมชนเพื่อปองกันอาชญากรรม  ทั้งนี้โดยการจัดระเบียบสภาพ
ทางกายภาพอันไดแก  การใชที่ดิน  และการจัดแบงสัดสวนของเมืองใหมีระเบียบใหมีผลในการ
ควบคุมสภาวะที่เปนสิ่งเอื้ออํานวยตอการเกิดอาชญากรรม  และทําใหมีการบังคับใชกฎหมายได
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยกลาวถึงแนวคิดนี้ “ลักษณะทางกายภาพของสภาพแวดลอมแบบเมืองที่
เกิดขึ้นใหมไดกลายเปนปจจัยเกื้อกูลสําหรับอาชญากรในสังคมที่ตกเปนเหยื่อจากการกระทําของ

เขา การอยูรวมกันของประชาชนในเขตเมืองใหญ ๆ  ไดทําใหเกิดเมืองซ่ึงเหยื่อผูเคราะหรายถูก
ประทุษรายในที่อยูอาศัย”  ดังนั้นหนทางในการที่จะสรางสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยในเมือง เพื่อให
อยูภายใตการควบคุม ซ่ึงมิใชตํารวจ แตเปนของประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชนนั้น ๆ เอง ซ่ึงแนวคิด
ดังกลาวนี้   ไดมีการนําไปปฏิบัติเพื่อปองกันอาชญากรรมในหลายเมืองของสหรัฐอเมริกา เชน 
วอชิงตันดีซี นิวยอรค และซานฟรานซิสโก เปนตน  เมื่อพิจารณาถึงการวาง    ผังเมืองเพื่อการ
ปองกันอาชญากรรมในเขตกรุงเทพมหานครแลว  จะพบวา ยังไมไดมีการวาง       ผังเมืองเพื่อมุง
ปองกันอาชญากรรมอยางจริงจัง  ยิ่งไปกวานั้น  กรุงเทพมหานครกําลังประสบปญหาการ

เจริญเติบโตอยางไมมีระบบ และใชที่ดิน โดยขาดทิศทางทําใหประสบกับปญหาที่สําคัญเพิ่มขึ้นอีก
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หลายประการ  เชน ปญหาสาธารณูปโภค  ปญหาที่อยูอาศัย  ปญหาความเปนระเบียบเรียบรอย 
ปญหาจราจรและปญหาสภาพแวดลอมเปนพิษ  เปนตน 

สภาพทางสังคม   เศรษฐกิจ   การเมือง  หรือส่ิงแวดลอมตาง  ๆ  มีผลตอการเกิด
อาชญากรรมของ ประชาชนหรือชุมชน 

 
3.2  ชุมชนกับตํารวจ 
การปองกันและการแกไขปญหาอาชญากรรม   นับเปนปญหาสังคม  ซ่ึงกอใหเกิดความ

เสียหายแกสังคมและประเทศชาติ  ในปริมาณที่สูงมาก  ทั้งในดานทรัพยสินและจิตใจของสมาชิก
ในสังคม  โดยทั่วไปหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีบทบาทในการปองกันและแกไขปญหา
อาชญากรรม  ประกอบดวย  4  สวนคือ   

1. เจาพนักงานตํารวจ 
2. พนักงานอัยการและทนายความ 
3. ศาล 
4. งานราชทัณฑ 
ในที่นี้จะเนนสวนที่เปนเจาพนักงานตํารวจ เจาพนักงานตํารวจในฐานะเปนดานแรกของ

กระบวนการยุติธรรมในการผดุงความยุติธรรมของสังคม  โดยที่เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด  มีความสําคัญและบทบาทหลักซ่ึงสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรม ทั้ง
ระบบ  โดยทั่วไปบทบาทหลักของเจาพนักงานตํารวจมี  4  ประการ  ดังนี้ คือ 

1. บทบาทในดานพิทักษ ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  เจาพนักงานตํารวจมีหนาที่
หลักประการนี้ คือ  การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  กลาวคือ ใชสติปญญาไหวพริบ  
ความสามารถ  และปจจัยตาง ๆ  ในการปองกันอาชญากรรมกอนจะเกิดขึ้น ทั้งนี้รวมทั้งการใชสาย
สงขาวตํารวจสายสืบดวย  เพื่อไมใหเหลามิจฉาชีพไดมีการกระทําอันเปนการละเมิดกฎหมาย  และ
สรางความเสียหายตอสังคม  สวนการปราบปรามอาชญากรรมนั้นเปนบทบาทที่เกิดขึ้นหลังจากได
มีการละเมิดกฎหมายและสรางความเสียหายแกสังคมขึ้นแลว  หนาที่หลักคือ  การพิทักษสิทธิของ
ผูเสียหายในการจะไดรับการชดใชจากผูกระทําผิด  ทําการรวบรวมหลักฐานและจับกุมผูกระทําผิด
เพื่อทําการฟองรองขอใหศาลหรืออํานาจรัฐลงโทษตอไป  ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันอาชญากรรมที่
จะเกิดขึ้นในภายภาคหนาโดยการปราบผูที่กําลังจะกระทําผิดอีกดวย 

2. บทบาทในการบริการประชาชน  เจาพนักงานตํารวจมีหนาที่ในการอํานวยความ
สะดวกและบริการสาธารณะแกประชาชน  ทั้งนี้บทบาทนี้รวมถึงงานบริการตาง ๆ  เชนการ
ทะเบียน  การบริการสาธารณภัย  การจัดการจราจร  และบริการสืบหาบุคคลตาง ๆ ดวย 
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3. บทบาทในการขจัดคนพาลอภิบาลคนดี   เจาพนักงานตํารวจมีหนาที่ที่จะตองปองกัน
ผูบริสุทธิ์จากผูที่ฉอโกง  ปองกันผูที่ออนแอจากผูที่เปนอันธพาล  และรักษาความสงบใหไมไดรับ
การละเมิดและจากความประพฤติเบี่ยงเบนตาง ๆ  รวมทั้งการรักษาความสงบสุขของบานเมืองและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย 

4. บทบาทในการรักษาสิทธิประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  บทบาทนั้นนับเปนบทบาท
สําคัญบทบาทหนึ่งของเจาพนักงานตํารวจ  ซ่ึงจะตองรักษาสิทธิตามรัฐธรรมนูญ           ของ
ประชาชนทุกคน  ไมวาจะเปนประชาชนคนธรรมดา  ผูเสียหาย  ผูตองหา  และรวมทั้งการปฏิบัติ
ตนตามรัฐธรรมนูญดวย  ในดานสิทธิและหนาที่ทั้งในแงของ  เสรีภาพ  ความเสมอภาค  และความ
ยุติธรรม  รวมทั้งจะตองเปนตัวอยางในการเปนผูเคารพกฎหมายและรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของ
กฎหมายดวย 

ชัยพร   พานิชอัตรา (2533  : 24  -  25)  ไดใหแนวความคิดที่จะใหประชาชนมีบทบาทใน
การใหความรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยภายในทองที่รวมกับเจาหนาที่ตํารวจ  แทจริงแลวเปน
ส่ิงที่เกิดขึ้นพรอมกับความจําเปนที่จะตองมีเจาหนาที่ตํารวจ เชน  การกอรูปของหนวยงานตํารวจ
ในประเทศอังกฤษหรือสหรัฐอเมริกาลวนแตเปนผลมาจากความเรียบรอยของประชาชนที่จะใหมีผู

พิทักษคุมครองความปลดภัยในชีวิตและทรัพยสินเปนสําคัญ   แตถึงกระนั้นก็ตามบทบาทของ
ประชาชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมจะประสบผลสําเร็จมิไดเลยถาไมไดรับความ

ชวยเหลือสนับสนุนเจาหนาที่ตํารวจทองที่  ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบใกลชิดกับการรักษาความเรียบรอย
แกประชาชน  ทั้งเจาหนาที่ตํารวจพึงระลึกเสมอวา  การที่ประชาชนใหความรวมมือกับตํารวจใน
การปองกันปราบปรามอาชญากรรมนั้น  เปนไปในรูปอาสาสมัครดวยความเต็มใจของประชาชน  
ดังนั้น เพื่อเปนหลักประกันในความสําเร็จแหงภารกิจระหวางตํารวจกับประชาชนในการรณรงคตอ
อาชญากรรม  นับเปนความจําเปนอยางยิ่งยวดที่หนวยงานตํารวจ  จะตองใหมีหนวยปองกัน  
อาชญากรรมประจําสถานีตํารวจทองที่  ประสานกิจกรรมปฏิบัติแนะนําประชาชนในการปองกัน
อาชญากรรม  บทบาทของชุมชนในการปองกันอาชญากรรมคือไดวาสําคัญมาก  และเปนหัวใจของ
การปองกันอาชญากรรม  เพราะเปนความรับผิดชอบรวมกันของประชาชนทุกคนในการสอดสอง
ดูแลความปลอดภัยในชุมชน  ที่อยูอาศัยของตน  ตลอดจนแจงเหตุดวนเหตุรายแกเจาหนาที่ตํารวจ  
ซ่ึงการรวมมือหรือความรับผิดชอบรวมกันมีแนวทางปฏิบัติดังนี้คือ การจัดโครงการเพื่อนบาน
เตือนภัย  สายตรวจประชาชน  และการตรวจตราบานเมือง  เปนตน   

 
 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 23 

3.3 เจตคติในดานความรวมมือของประชาชนและชุมชนในการปองกันอาชญากรรม 
จําเนียร   โชติชวง ( 2516 : 16 - 18)  ไดกลาวไววาการกระทําหรือพฤติกรรมใด ๆ ของ

คนเราสวนใหญตามปกติมักเกิดจากทัศนคติของบุคคลนั้น  ทัศนคติจึงเปนเสมือนหางเสือของ
พฤติกรรม คือเปนเครื่องควบคุมทางการกระทําของบุคคล  และดวยเหตุนี้ ถาเราตองการพยากรณ
และควบคุมพฤติกรรมของกลุมบุคคลใดเราจะตองศึกษาเรื่อง “ทัศนคติ” ของกลุมบุคคลนั้นอยาง
กวางขวางและลึกซึ้ง ตลอดถึงความรูสึกและความคิดเห็นที่บุคคลมีตอส่ิงของ  บุคคล  สถานการณ  
สถาบันและขอเสนอใด ๆ ในทางที่ยอมรับหรือปฏิเสธ  ซ่ึงมีผลทําใหบุคคลพรอมที่จะแสดง
ปฏิกิริยาตอบสนองดวยพฤติกรรมอยางเดียวกันตลอด 

โสภา   ชูพิชัยกุล ( 2522  :  15 – 35) ไดกลาวไววา เจตคติเปนการรวมความรูสึกนึกคิด
ความเชื่อความคิดเห็นและความจริง  ซ่ึงไดแก ความรูตาง ๆ รวมทั้งความรูสึก ซ่ึงเปนการประเมิน
คาทั้งทางบวกและทางลบ  ซ่ึงทั้งหมดจะเกี่ยวพันกัน  ทัศนคติเมื่อไดกอรูปขึ้นมาแลวยากที่จะ
เปล่ียนปลงได  เพราะมีแนวโนมที่จะคงอยูตลอดเวลา  คือมนุษยจะยอมเปลี่ยนแปลงความรูสึกนึก
คิดของตนโดยปราศจากการบังคับหรือตอสูเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนไปไดยากมาก 

เจตคติและความรวมมือของประชาชนมีความสําคัญมากเนื่องจากการที่อาชญากรรมจะ

เกิดขึ้นไดสวนใหญเกี่ยวของกับประชาชนโดยตรงที่จะตองประสบเหตุหรือพบเห็นเหตุการณกอน

จะเกิดเหตุหรือขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุเปนสวนใหญ  หากประชาชนหรือชุมชนชวยกัน
สอดสองดูแลในสวนของชุมชนและบานเรือนของตนเองอยางระมัดระวัง  ไมประมาทศึกษาหา
วิธีการเอาตัวรอดขณะที่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้นกับตนเองหรือบุคคลในครอบครัวและใหความ

รวมมือกับประชาชนใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกออาชญากรรม  ซ่ึงปจจุบันนี้  อาชญากรรมได
พัฒนารูปแบบไปมากทําใหการปองกันทําไดยากขึ้น  นอกจากเจาหนาที่ของรัฐจะเขมงวดกวดขัน
ในการปองกันปราบปราม  หรือแมแตกระบวนการยุติธรรมอื่น ๆ จะตองกระทําอยางจริงจัง  
รวมมือกับประชาชน  จัดใหมีการอบรมใหความรูแกประชาชนและชุมชน  ถึงวิธีการของการ
ประกอบอาชญากรรมตาง ๆ และดึงประชาชนหรือชุมชนใหเขารวมกับเจาหนาที่  เปนหูเปนตา  
เพื่อลดชองโอกาสของผูที่จะกออาชญากรรม  
 
4.  การมีสวนรวม 

4.1   ความหมายของการมีสวนรวม 
คําวา “การมีสวนรวม” มีการนํามาใชในการรวมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) ปจจุบันแนวคิดและการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
การเมือง ไดใหความสําคัญกับการ ยกระดับความเปนอยูของประชาชนสวนใหญของประเทศ  
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เพื่อขจัดปญหาความยากจนในชนบท การมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชน นับเปนยุทธวิธีที่
สําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนา ที่มุงพัฒนาคนและสงเสริมความเปนธรรมในสังคม 
(สรรเสริญ  ทองสมนึก 2542 : 42)  

นิรันดร  จงวุฒิเวศน (2527 : 25) ไดกลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การทํางานรวมกัน
เปนกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความตั้งใจ โดยกระทําการดังกลาวในหวงเวลาและลําดับ
เหตุการณที่มีประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะและเหมาะสม กับทั้งกระทําการงานดวยความรูสึกผูกพัน
ใหประจักษวาเชื่อถือไววางใจได การใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหาเปนผูทําทุกอยาง ไมใชวาเรา
กําหนดไปแลวใหประชาชนเขามารวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนที่
คิดขึ้นมา 

จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การที่ประชาชนไดเขามาทํางานรวมกันเปนกลุม มีการรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวม
ดําเนินการแกไขปญหาดวยตนเอง มีการแบงปนและรับผลประโยชนจากการปฏิบัติงานรวมกัน 
รวมทั้งรวมติดตามผลของการปฏิบัติ 
 

4.2  รูปแบบการมีสวนรวม   
กระบวนการมีสวนรวมนับวาเปนหัวใจที่สําคัญของการพัฒนาในทุกระดับตั้งแตองคกร

ชุมชนในชุมชนเล็ก ๆ ในชนบท  องคกรชุมชนในบริษัท  เอกชน  จนถึงการพัฒนาประเทศที่ตองใช
มติของภาคประชาชนในการจัดการแกไขปญหารวมกัน  กระบวนการมีสวนรวมกอใหเกิดพลังของ
ทุกฝายในการรวมกันคิด  รวมกันทํา  และรวมกันรับผลตอบแทนจากการที่ไดทํางานรวมกันนั้น  
และผลจากการรวมกันคิด  รวมกันทํา  นําไปสูการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ กระบวนการมีสวนรวม
ที่เหมาะสําหรับเจาหนาที่ของรัฐผูปฏิบัติงานและผูที่เกี่ยวของ ดังนี้ คือ                          

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกระบวนการตัดสินใจของรัฐในฐานะเปนมาตรการ

ทางกฎหมายเปนเรื่องใหมในสังคมไทย  เพราะวาในอดีตสังคมไทยมีการพูดถึงการมี สวนรวมของ
ประชาชนอยางกวางขวาง  ในแงของหลักการ  ประโยชนและความจําเปน  หากแตการดําเนินการ
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนหรือไมนั้น  เปนเอกสิทธิ์ของหนวยงานและเจาหนาที่รัฐ
หรือผูที่เกี่ยวของ  เพราะตามหลักการปกครองที่ยึดถือนั้น  มองวาการใชอํานาจที่ชอบดวยกฎหมาย
ยอมเปนการกระทําเพื่อคุมครองผลประโยชนสาธารณะดวยตัวของมันเอง  จึงไมจําเปนตองมีการ
สอบถามหรือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนการตัดสินใจของหนวยงานรัฐสถานการณนี้

เร่ิมเปลี่ยนไป  เมื่อมีการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณ  และการรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.2540  
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ที่ใหประชาชนมีสวนรวมในทุกระดับตั้งแตการรวมรับรู  รวมใหขอมูล  รวมกระทําการ  รวม
ตรวจสอบ  จนถึงรวมตัดสินใจ 

ปญหาความเขาใจไมตรงกันของผูเกี่ยวของทุกฝายเห็นรวมกันถึงความสําคัญและ

ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในทางการเมืองและการบริหาร  หากแตการมีสวน
รวมของประชาชนเปนหลักการที่มีความหมายกวางขวาง  ซ่ึงรวมรูปแบบที่มีระดับการมี   สวนรวม
ที่แตกตางกัน  ฉะนั้น  จึงควรทําความเขาใจใหตรงกันกับแนวคิด  กระบวนการมีสวนรวมที่จะ
นําไปสูการพัฒนาในดานตาง ๆ ไดดียิ่งขึ้น 

การขาดองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบการรับฟงความคิดเห็นและการปรึกษาหารือที่

หลากหลาย   ซ่ึงหลายฝายเขาใจผิดวา  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหมายถึง          ประชา
พิจารณหรือการมีสวนรวมในความหมายที่แทจริง หมายถึง กระบวนการในทุกระดับของการ
ปฏิบัติตามภารกิจ  ที่จะเกิดความขัดแยงและการรวมพลังที่กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา 

นอกจากความจําเปนของการมีสวนรวมที่กลาวแลว  กระบวนการมีสวนรวม  ยัง
กอใหเกิดการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคปจจุบันที่จะตองรับฟง
และยอมรับสิทธิของประชาชนในชุมชนผูที่อยูในพื้นที่ตางๆ  ซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาทั้งของภาครัฐและเอกชน  ดังนั้นการรวมรับฟงความคิดเห็น การรวมในกิจกรรม
และข้ันตอนของการพัฒนาจึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนตอการพัฒนา  เพราะจะลดความขัดแยงและ
ผลกระทบที่จะพึงเกิดขึ้นในอนาคต 
 

4.3   กระบวนการเสริมสรางการมีสวนรวม 
แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนโดยทั่วไป  จะมีความหมายกวางคือ  การที่

ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช  และกระจายทรัพยากร

ตลอดจนปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม  เพื่อใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและ
สังคม  การมีสวนรวมในความหมายนี้  จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรูสติปญญา  และ
ความสามารถในการตัดสินใจ  กําหนดชีวิตดวยตนเอง  ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปน
ทั้งวิธีการและเปาหมายในเวลาเดียวกัน 

ปจจุบัน  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาไดรับการยอมรับและใชเปน
แนวทางปฏิบัติในงานพัฒนา  กระบวนการของการมีสวนรวมนั้นมิไดขึ้นอยูกับการริเริ่มหรือการ
วางแผนโดยรัฐ  แตความสําเร็จนั้น อยูที่ประชาชนในชุมชนหรือในทองถ่ินตาง ๆ ตองเขามามีสวน
รวมในกระบวนการอยางเปนอิสระเนนการทํางานในรูปกลุมหรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคใน
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การเขารวมอยางชัดเจน  พลังกลุมจะเปนปจจัยสําคัญทําใหงานพัฒนาตาง ๆบรรลุผลสําเร็จตาม
ความมุงหมาย 

นอกจากนี้  ในกระบวนการพัฒนา  จําเปนตองมีการรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี ไดแก  
ภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการ  และประชาชนเพื่อรวมกันแกไขปญหาของ
ทองถ่ิน  ซ่ึงนั่นเปนกระบวนการหนึ่งของแนวคิดการมีสวนรวม 

การพัฒนาประเทศไทยในอดีตที่ผานมา แมวาในภาพรวมจะมีการเปลี่ยนแปลง   ที่ดีขึ้น
ในหลาย ๆ ดาน  สงผลใหเห็นเปนรูปธรรมหลายประการ เชน ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่มี
ความสะดวกสบายขึ้นในดานสิ่งอํานวยความสะดวกเชน ถนน  ไฟฟา  น้ําประปา  และดานการ
สาธารณสุข  เปนตน  แตก็ยังมีปญหาตาง  ๆ  อีกมากมาย  เชน  ปญหาความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ปญหาทางสังคม  ปญหาการพัฒนา  ทางดานเศรษฐกิจ  และ
ปญหาความยากจน  ดังนั้นกระบวนการพัฒนาจึงตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและกลยุทธให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  กระบวนการที่มีความสําคัญ
ประการหนึ่ง คือ  การใหผูที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  
มากขึ้น  และในทุกขั้นตอนตั้งแตการคิดวิเคราะห  การวางแผน   การทํากิจกรรม  และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของทุกฝาย  ซ่ึงจะชวยใหเกิดการพัฒนาที่มีความเหมาะสมมากขึ้น 

บทบาทของชุมชนที่มีตอเหยื่ออาชญากรรม ในสวนนี้จะพิจารณาโครงการที่มีชุมชนเปน
พื้นฐานในการใหความชวยเหลือ สงเคราะห และบริการตาง ๆ ซ่ึงอาศัยทรัพยากรในชุมชน โดยมี
วัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อการประเมินลักษณะและขอบเขตของการใหบริการแกเหยื่อ

อาชญากรรม อยางไรก็ตาม แมวาจะอาศัยแนวคิดทางดานโครงการที่เกิดจากชุมชนเปนพื้นฐาน     ก็
ตามโครงการที่หนวยงานของรัฐริเร่ิมขึ้นหรือมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดตั้งขึ้น เชน การใหความ
ชวยเหลือของรัฐในรูปของการสงเคราะหประชาชนผูประสบภัย 

เนื่องจากการกระทําผิดหรือเหตุการณตาง ๆ และชวยเหลือทางราชการ  การมี สวนรวม
ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมนั้น มีหลายรูปแบบ เชน ศูนยตอตานการขมขืน   มูลนิธิ
ตาง ๆ สภาสงเคราะหแหงประเทศไทย โครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม พระราชบัญญัติ
สงเคราะหผูประสบภัย     

           
4.4   การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 
อาชญากรรมพื้นฐานที่เกิดขึ้นโดยทั่วไป มักจะประกอบดวยปจจัยที่สําคัญสองประการ   

คือ มูลเหตุจูงใจในการกระทําผิดและชองโอกาสในการกระทําผิด ดังนั้น ในการพิจารณาถึงบทบาท
ของชุมชนในการปองกันอาชญากรรมพื้นฐานที่เนนในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการลด
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ชองวาง โอกาสในการกระทําผิดใหนอยลงโดยการปองกันตนเองมิใหเปนเหยื่ออาชญากรรม หรือ
โดยอาศัยบริการของบริษัทรักษาความปลอดภัย ดังนั้น ในสวนนี้จึงอาจแยกพิจารณาไดเปน 2 
แนวทาง คือ การปองกันตนเองมิใหเปนเหยื่ออาชญากรรม และการปองกันอาชญากรรมพื้นฐาน
โดยอาศัยบริการของบริษัทรักษาความปลอดภัย 

การปองกันอาชญากรรมพื้นฐานของบานคนไทยนั้นนิยมใชร้ัวบานเปนหลัก โดยหลาย
แหงมีการเสริมลวดหนาม เศษแกว เหล็กแหลม และสายไฟฟาแรงต่ํา เปนตน นอกจาก ร้ัวบานแลว 
อุปกรณปองกันอาชญากรรมที่สําคัญสําหรับอาคารสถานที่โดยทั่วไป โดยเฉพาะที่อยูอาศัยก็คือ การ
ใชลูกกรงเหล็กดัดตามประตูหนาตาง เนื่องจากอากาศรอน สวนใหญจึงนิยมเปดหนาตางติดมุงลวด 
และติดลูกกรง   ปุระชัย   เปยมสมบูรณ (2526 : 66) ไดกลาวเสริมใหเห็นวาการแยกตัวจากชุมชน
มากจนเกินไปอาจกอใหเกิดผลสะทอนกลับ  กลาวคือ  แทนที่บุคคลจะรูสึกมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  
รางกาย  และทรัพยสิน  กลับเกิดความรูสึกวาเหว  หวาดระแวงภัย และขาดการติดตอสัมพันธกับ
สมาชิกทั่ว ๆ ไปในชุมชนมากยิ่งขึ้น  สภาวการณเชนนี้ไมไดกอใหเกิดผลรายเฉพาะแตบุคคลหรือ
เฉพาะแตครอบครัวใดครอบครัวหนึ่ง แตที่สําคัญยิ่งไปกวานั้นก็คือการแยกตัวและขาดความรูจักมัก
คุนระหวางสมาชิกของชุมชน 

การปองกันตนเองมิใหเปนเหยื่ออาชญากรรมโดยการจัดสภาพแวดลอม จึงมิไดหมายถึง
การปองกันตนเองแบบโดดเดี่ยว แตยังหมายถึงการรวมตัวกันปองกันอาชญากรรมพื้นฐานของ
ชุมชนดวย ในรอบ  10  ปที่ผานมาไดมีโครงการตาง ๆ เกิดขึ้นเพื่อใหชุมชนไดมีสวนรวมในการ
ปองกันอาชญากรรม เชน โครงการเพื่อนบานเตือนภัย  โครงการสายตรวจประชาชน  โครงการ
พยานลับ  โครงการยามประจําชุมชน ในปจจุบันยังมีโครงการในลักษณะเดียวกันเกิดขึ้นอีกหลาย
โครงการโดยมีวัตถุประสงคใหชุมชนมีสวนรวม ถาจะพิจารณาบทบาทในการปองกันอาชญากรรม
พื้นฐานของชุมชน โดยการหันมาปองกันตนเองรวมกันดังกลาว จะเห็นไดวาชุมชนไดมีสวน
ชวยเหลือในการปองกันอาชญากรรมเปนอยางมาก ทั้งนี้ เนื่องจากสัดสวนของตํารวจกับพื้นที่และ
ประชาชนไมสมดุลกัน ปจจุบันกําลังตํารวจมีนอยและมีปญหาเกี่ยวกับเครื่องมืออุปกรณ ในการ
ตรวจตราและรักษา กฎหมาย บทบาทของตํารวจสวนใหญจึงถูกกําหนดใหเปนไปในดานการ
ปราบปรามมากกวาการปองกันอาชญากรรม เมื่อชุมชนตาง ๆ หันมารวมกันปองกันอาชญากรรม
พื้นฐานจึงทําใหประสิทธิภาพในการปองกันอาชญากรรมพื้นฐานสูงขึ้นกวาเดิม 
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5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ปญหาอาชญากรรมเปนปญหาที่กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตรางกาย  และทรัพยสิน 

และเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งของสังคม หลายหนวยงานตางก็ทราบและเขาใจในปญหานี้ดี
โดยเฉพาะอยางยิ่งนักวิชาการไดมีการศึกษาดวยวิธีการตาง ๆ นานา เพื่อใหไดมาซึ่งรูปแบบที่จะ
นําไปใชในการปองกันใหไดผลอยางแทจริง และในครั้งนี้ขอนําผลการวิจัยที่เกี่ยวของเสนอ ดังนี้ 

จรัสดาว   คงเมือง (2538) ไดทําการวิจัยเร่ืองการวิเคราะหเชิงพื้นฐานของอาชญากรรมใน
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยกลุมตัวอยางที่ใชศึกษาคือกลุมผูกระทําผิด  116  รายและสถิติ

ขอมูลที่ไดบันทึกไวเกี่ยวกับคดีตาง ๆ ของสถานีตํารวจภูธรตําบลชางเผือก  ภูพิงค  แมปง และเมือง
เชียงใหม ซ่ึงผลการศึกษาวิจัยที่ไดพอสรุปไดวา 

1. อาชญากรรมพื้นฐานที่เกิดขึ้นเปนอาชญากรรมที่เกี่ยวกับทรัพยมากกวาอาชญากรรม
ทีเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และเพศ 

2. อาชญากรรมสวนใหญจะเกิดขึ้นในเขตเมืองชั้นในมากกวาเมืองชั้นนอก และจะเกิด
ในพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองมากที่สุด และรองลงมาคือสถานีตํารวจตําบล 
คือ ไดขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการรักษาความปลอดภัยภายในหมูบานกิ่วแลนอย ตําบลบานแม  
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม และประชาชนไดรับการพัฒนาในเรื่องการรักษาความปลอดภัย   

พงศักดิ์  ธรรมเขตต  (2543) ไดทําการวิจัยเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจในอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัย พบวา 
ปญหาของเจาหนาที่ตํารวจอําเภอหางดงในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้น ไดแก 

1. การถูกจํากัดอํานาจโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ ทําใหเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
2. ประชาชนในทองถ่ินยังขาดการใหความรวมมือที่ดีกับเจาหนาที่ตํารวจ ทําใหการ

ดําเนินการปราบปรามอาชญากรรมทําไดยากยิ่งขึ้น 
3. การสนับสนุนดานอุปกรณ เครื่องมือ และงบประมาณของรัฐมีจํากัด ทําใหเจาหนาที่

ตํารวจปฏิบัติงานไดไมเต็มที่ 
พชรพล  วงศรจิต (2544) ไดคนควาอิสระเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตาม

โครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม ในเขตอําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษา พบวา 
ประชากรกลุมตัวอยางเห็นดวยวาการมีสวนรวมของประชาชนตามโครงการสมาชิกแจงขาว

อาชญากรรมมีสวนชวยทําใหอาชญากรรมลดลง โดยกลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวมตาม
โครงการดังกลาวสูง กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นดวยวาประชาชนควรแจงเหตุใหกับตํารวจเมื่อพบ
เหตุราย ประชาชนตองการความชวยเหลือจากตํารวจ เมื่อประสบเหตุราย ขาวสารจากประชาชน
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ชวยใหตํารวจมีขอมูลในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและเห็นดวยวา โครงการดังกลาว    ทาํ
ใหประชาชนไดมีโอกาสเขามารวมปฏิบัติกับตํารวจ 

การศึกษาปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมตามโครงการดังกลาว คือ การขาดการ
ประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรมของโครงการดังกลาว การไมเขาใจบทบาทหนาที่ของสมาชิกแจง
ขาวอาชญากรรม การไมไดรับการยอมรับจากตํารวจและประชาชนทั่วไป ความไมปลอดภัยของ
สมาชิกแจงขาวอาชญากรรม สมาชิกแจงขาวอาชญากรรมขาดความรู ความสามารถ  และ
ประสบการณการคัดเลือกคัดสรรไดคนไมดีเขามาเปนสมาชิก 

ชาคริต   ถ่ินจันทร (2545)  ไดทําการศึกษาความรวมมือของประชาชนในการปองกัน
อาชญากรรมในเขตพื้นที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง  เชียงใหม  โดยใชกลุมตัวอยางที่เปน
ประชาชน  จํานวน  369  คน  และเจาหนาที่ตํารวจและฝายปกครอง  จํานวน  50  คน เพื่อ
ทําการศึกษาในครั้งนี้  ซ่ึงผลการศึกษาที่ไดรับพอสรุปไดวา 

1. ประชาชนที่เปนกลุมตัวอยางเมื่อพบการกระทําผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม จะใหความ
ชวยเหลือแกเจาหนาที่ตอเมื่อไมเปนอันตราย 

2. ประชาชนใหความสนใจตอขาวสารเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมบาง และมีความ
มั่นใจตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ปานกลาง 

3. ประชาชนมีความสนใจเขารวมกิจกรรมในการอบรมเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม
อยางตอเนื่อง 

จากรายงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวมาแลว  สรุปไดวาเทาที่ผานมาชุมชนมีสวนรวมใน
การปองกันอาชญากรรมโดยการแจงขาวสารใหกับเจาหนาที่ตํารวจ  แตทั้งนี้ในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ตํารวจยังมีขอจํากัดกลาว คือ ถูกจํากัดอํานาจโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญและขาดการ
สนับสนุนดานอุปกรณ  เครื่องมือ  งบประมาณ 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
(Conceptual       Frame work) 
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