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บทที่  1 

 

บทนํา 
 

     
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปญหาอาชญากรรมเปนปญหาสังคมที่คุกคามสวัสดิภาพ ความสงบเรียบรอย ความผาสุก  
และความสงบสุขของประชาชนในสังคมไทยเปนอยางมาก  เชน  คดีประทุษรายตอทรัพย  ตอชีวิต
หรือรางกาย  ปจจัยที่เปนสาเหตุของการกออาชญากรรมมีความซับซอนมาก  อาชญากรรมที่เกิดขึ้น
เปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงภาวการณของความไมสมบูรณหรือความบกพรองของระบบสังคม    
หลายประการ  อาชญากรรมมีความสัมพันธกับความยากจนของคนในชุมชน  ความเหลื่อมลํ้าหรือ
ชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล  ความเปนเมืองกับชนบท  จํานวนคดีเพิ่มขึ้นและ
สมรรถภาพของเจาหนาที่ในการปองกันปราบปรามผูกระทําผิดซ่ึงตองพัฒนาอยางรวดเร็ว 

ปญหาอาชญากรรมเปนปญหาพื้นฐานของทุกคนในสังคมที่ตองรวมกันรับผิดชอบ 
ตํารวจเปนบุคลากรหลักในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  แตในการแกไขปญหานั้น 
แมวาสํานักงานตํารวจแหงชาติจะมีความพยายามมากเพียงใดก็ตาม  แตหากสังคมใชยุทธวิธีตํารวจ
แบบจารีตประเพณีแลวยอมทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไมไดผลเทาที่ควร  
ดังนั้น การแกไขปญหาอาชญากรรมในปจจุบันคงไมเพียงแตเปนหนาที่ของตํารวจเทานั้น   
ความรวมมือรวมใจของชุมชน ในการแกไขปญหาอาชญากรรมเปนเงื่อนไขสําคัญที่สุด  

ในอดีต การแกไขปญหาอาชญากรรมเปนหนาที่ของตํารวจโดยใชมาตรการการบังคับใช
กฎหมายและการปราบปรามเปนหลัก  ซ่ึงถือวาเปนยุทธศาสตรเชิงรับ  ผลการปราบปรามและ
จับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษ และการเขาสูกระบวนการยุติธรรม  มิทําใหปญหาอาชญากรรม
ลดลง  ดังนั้น การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการทํางานของตํารวจ  จึงเปนแนวทาง
หนึ่งที่สํานักงานตํารวจแหงชาติไดนํามาสูการปฏิบัติ เพราะมีเปาหมายที่จะทําใหการแกปญหา
อาชญากรรมมีประสิทธิภาพ  
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ปจจุบัน ประเทศไทยมีการพัฒนามากขึ้น สภาพสังคมมีการขยายตัวและมีผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศยังไมดีเทาที่ควร  ยังมีคนในสังคมอีกจํานวน
มากที่ไดรับผลกระทบจากปญหาเศรษฐกิจ  ทําใหรายไดไมเพียงพอกับรายจาย  มีการวางงานและ
ตกงานมากขึ้น  ระดับการศึกษาต่ํา จึงเปนเหตุใหเกิดปญหาความยากจนซึ่งนําไปสูปญหา

อาชญากรรมไดมากขึ้น คนในชุมชนเสียสุขภาพจิตเพราะเกิดความหวาดระแวงเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการดํารงชีวิต  

สถิติอาชญากรรมในเขตความรับผิดชอบของตํารวจภูธรภาค 5 มี ดังนี้ในป พ.ศ. 2547  
ความผิดกลุมที่ 1 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญเกิดขึ้น 714  ราย ความผิดกลุมที่ 2  คดีประทุษราย
ตอชีวิตรางกายและเพศเกิดขึ้น  2,566 ราย ความผิดกลุมที่ 3 คดีประทุษรายตอทรัพยเกิดขึ้น 3,070 
ราย  ความผิดกลุมที่  4   คดีที่นาสนใจเกิดขึ้น  2,270  ราย ความผิดกลุมที่ 5  คดี ที่รัฐเปนผูเสียหาย
เกิดขึ้น  17,627 ราย  ป พ.ศ.2548   ความผิดกลุมที่ 1  คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญเกิดขึ้นเกิด 435 
ราย  ความผิดกลุมที่  2  คดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศเกิดขึ้นเกิดขึ้น 1,936 ราย ความผิด
กลุมที่  3   คดีประทุษรายตอทรัพยเกิดขึ้น 2,999  ราย  ความผิดกลุมที่ 4  คดี ที่นาสนใจเกิดขึ้น 
1,847 ราย   ความผิดกลุมที่  5  คดีที่รัฐเปนผูเสียหายเกิดขึ้น 12,070 ราย  (ตํารวจภูธรภาค  5 , 2548 : 
11 – 19) 

จากสถิติอาชญากรรมที่เกิดขึ้น แมจะมีแนวโนมลดลงอันเนื่องมาจากการสนับสนุน
งบประมาณในโครงการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในป พ.ศ. 2547 แตถาหากไมมีโครงการ
ดังกลาวสถิติอาชญากรรมอาจสูงมากขึ้น รวมทั้งสถิติอาชญากรรมดังกลาวเมื่อเปรียบเทียบกับ
จํานวนประชากรในเขตพื้นที่  8  จังหวัด  ซ่ึงมีทั้งหมด  6,168,937  คนแลว ยังถือไดวาเปนสถิติ
อาชญากรรมที่อยูในเกณฑสูงมาก   จากสภาพการณดังกลาว สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงมีนโยบาย
สรางความรวมมือกับประชาชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเพื่อความสงบสุขของ

คนในสังคม   แตเทาที่ผานมายังมิไดมีการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม
ในเขตอําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม  ซ่ึงเปนอําเภอที่มีเขตติดตอกับอําเภอตางๆที่อยูหางไกล
และคอนขางทุรกันดารรวมทั้งยากแกการจับกุมถาเกิดอาชญากรรมขึ้น เชน อําเภอฮอด  ดอยหลอ  
แมแจม  จังหวัดเชียงใหม และกิ่งอําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน  ผูวิจัยในฐานะที่เปนเจาหนาที่
ตํารวจจึงสนใจที่จะศึกษาวาชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมอยางไรและกํานัน และ
ผูใหญบาน  สมาชิกตํารวจบาน  อาสาสมัคร  และสมาชิกแจงขาวอาชญากรรมมีสวนรวมในการ
ปองกันอาชญากรรมแตกตางกันหรือไม 
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2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของชุมชนในเขตอําเภอ

จอมทอง  จังหวัดเชียงใหม 
2.2 เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมภายในชุมชนของกํานัน 

และผูใหญบาน  สมาชิกตํารวจ  อาสาสมัคร  และสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม 
 

3.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังนี้คาดวาจะไดรับประโยชน ดังนี้ คือ ไดผลการวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของชุมชนในการปองกันอาชญากรรม ซ่ึงจะนําไปสูการวางแผน และการกําหนดแนวทางปฏิบัติ
สําหรับชุมชนในการปองกันอาชญากรรมอยางมีคุณภาพตอไป    
 

4.  ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยในครั้งนี้มีขอบเขตดังนี้ 
4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา      
การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของชุมชน

ในเขตพืน้ที่อําเภอจอมทอง  จังหวดัเชยีงใหม ในดานตาง ๆ ดังตอไปนี ้
4.1.1 ดานการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมที่จะเกิดกับเคหสถานของตน 
4.1.2 ดานการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมในชุมชน 

4.2  ขอบเขตดานพื้นที ่
   การวิจยัคร้ังนี้มีพื้นที่ในการวิจัย คอื  อําเภอจอมทอง  จงัหวัดเชียงใหม 

   4.3  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้  คือ อาสาสมัคร จํานวน 5 คน กํานัน และผูใหญบาน จํานวน  

99  คน  สมาชิกตํารวจบาน จํานวน  67   คน  และสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม  จํานวน  130  คน 
กลุมตัวอยาง ในการวิจัยคร้ังนี้  คือ อาสาสมัคร จํานวน 5   คน  กํานัน และผูใหญบาน  

จํานวน  50  คน  สมาชิกตํารวจบาน จํานวน 34  คน  และสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม จํานวน      
65  นาย ซ่ึงไดมาโดยการสุมอยางงาย ( Simple Random Sampling) แบบจับสลาก รอยละ 50  ของ
แตละกลุมประชากร 
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                   4.4  ตัวแปร 
                   ในการวิจัยคร้ังนี้มีตัวแปร ดังนี้ คือ     

4.4.1 ตัวแปรตน คือ สถานภาพของประชาชนในชุมชน ไดแก อาสาสมัคร กํานัน 
และผูใหญบาน สมาชิกตํารวจบาน และสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม     

4.4.2 ตัวแปรตามคือ  การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 
 
5.  สมมติฐานการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้มีสมมติฐานดังนี้  กํานัน และผูใหญบาน  สมาชิกตํารวจบาน   อาสาสมัคร  
และสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหมมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรมแตกตางกัน 
 
6.  นิยามศัพทเฉพาะ 

เพื่อความเขาใจตรงกัน  การวิจัยคร้ังนี้ไดนิยามคําศัพทเฉพาะไว ดังนี้ 
การมีสวนรวม  หมายถึง  การปฏิบัติหนาที่ในการปองกันอาชญากรรมของชุมชน 
ชุมชน หมายถึง  ประชาชนที่มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม ไดแก กํานัน และ

ผูใหญบาน  สมาชิกแจงขาวอาชญากรรม  อาสาสมัคร  และสมาชิกตํารวจบาน  
การปองกันอาชญากรรม  หมายถึง การควบคุมไมใหเกิดอาชญากรรม เปนการรักษา

ความสงบเรียบรอยเพื่อกอใหเกิดสันติสุขภายในชุมชน  
สมาชิกตํารวจบาน   หมายถึง  ประชาชนในเขตพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหมที่

สมัครเขารับการฝกอบรมจากเจาหนาที่ตํารวจและมีบทบาทหนาที่ในการรักษาความปลอดภัยใน

หมูบานของตนเอง   
อาสาสมัคร  หมายถึง  ประชาชนในเขตพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดชียงใหม ที่สมัครเขา

รับการฝกอบรมเพื่อเปนอาสาสมัครประจําอําเภอจอมทอง และ มีหนาที่ในการชวยเหลือเจาหนาที่
ในการปองกันสาธารณภัย  ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และอ่ืนๆที่กฎหมายกําหนดให 

สมาชิกแจงขาวอาชญากรรม  หมายถึง  ประชาชนในเขตพื้นที่อําเภอจอมทอง  จังหวัด
เชียงใหม ที่เขารับการฝกอบรมจากเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อเปนผูช้ีเบาะแสของผูกระทําผิดกฎหมาย 
และเปนผูแจงขาวสารรวมทั้งความเคลื่อนไหวของแกงอาชญากรรมตางๆในเขตพื้นที่อําเภอ

จอมทอง ใหกับขาราชการตํารวจ 
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