
มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
บทที่  1 

 

บทนํา 
 

     
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปญหาอาชญากรรมเปนปญหาสังคมที่คุกคามสวัสดิภาพ ความสงบเรียบรอย ความผาสุก  
และความสงบสุขของประชาชนในสังคมไทยเปนอยางมาก  เชน  คดีประทุษรายตอทรัพย  ตอชีวิต
หรือรางกาย  ปจจัยที่เปนสาเหตุของการกออาชญากรรมมีความซับซอนมาก  อาชญากรรมที่เกิดขึ้น
เปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงภาวการณของความไมสมบูรณหรือความบกพรองของระบบสังคม    
หลายประการ  อาชญากรรมมีความสัมพันธกับความยากจนของคนในชุมชน  ความเหลื่อมลํ้าหรือ
ชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล  ความเปนเมืองกับชนบท  จํานวนคดีเพิ่มขึ้นและ
สมรรถภาพของเจาหนาที่ในการปองกันปราบปรามผูกระทําผิดซ่ึงตองพัฒนาอยางรวดเร็ว 

ปญหาอาชญากรรมเปนปญหาพื้นฐานของทุกคนในสังคมที่ตองรวมกันรับผิดชอบ 
ตํารวจเปนบุคลากรหลักในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  แตในการแกไขปญหานั้น 
แมวาสํานักงานตํารวจแหงชาติจะมีความพยายามมากเพียงใดก็ตาม  แตหากสังคมใชยุทธวิธีตํารวจ
แบบจารีตประเพณีแลวยอมทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไมไดผลเทาที่ควร  
ดังนั้น การแกไขปญหาอาชญากรรมในปจจุบันคงไมเพียงแตเปนหนาที่ของตํารวจเทานั้น   
ความรวมมือรวมใจของชุมชน ในการแกไขปญหาอาชญากรรมเปนเงื่อนไขสําคัญที่สุด  

ในอดีต การแกไขปญหาอาชญากรรมเปนหนาที่ของตํารวจโดยใชมาตรการการบังคับใช
กฎหมายและการปราบปรามเปนหลัก  ซ่ึงถือวาเปนยุทธศาสตรเชิงรับ  ผลการปราบปรามและ
จับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษ และการเขาสูกระบวนการยุติธรรม  มิทําใหปญหาอาชญากรรม
ลดลง  ดังนั้น การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการทํางานของตํารวจ  จึงเปนแนวทาง
หนึ่งที่สํานักงานตํารวจแหงชาติไดนํามาสูการปฏิบัติ เพราะมีเปาหมายที่จะทําใหการแกปญหา
อาชญากรรมมีประสิทธิภาพ  

 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 2 

ปจจุบัน ประเทศไทยมีการพัฒนามากขึ้น สภาพสังคมมีการขยายตัวและมีผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศยังไมดีเทาที่ควร  ยังมีคนในสังคมอีกจํานวน
มากที่ไดรับผลกระทบจากปญหาเศรษฐกิจ  ทําใหรายไดไมเพียงพอกับรายจาย  มีการวางงานและ
ตกงานมากขึ้น  ระดับการศึกษาต่ํา จึงเปนเหตุใหเกิดปญหาความยากจนซึ่งนําไปสูปญหา

อาชญากรรมไดมากขึ้น คนในชุมชนเสียสุขภาพจิตเพราะเกิดความหวาดระแวงเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการดํารงชีวิต  

สถิติอาชญากรรมในเขตความรับผิดชอบของตํารวจภูธรภาค 5 มี ดังนี้ในป พ.ศ. 2547  
ความผิดกลุมที่ 1 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญเกิดขึ้น 714  ราย ความผิดกลุมที่ 2  คดีประทุษราย
ตอชีวิตรางกายและเพศเกิดขึ้น  2,566 ราย ความผิดกลุมที่ 3 คดีประทุษรายตอทรัพยเกิดขึ้น 3,070 
ราย  ความผิดกลุมที่  4   คดีที่นาสนใจเกิดขึ้น  2,270  ราย ความผิดกลุมที่ 5  คดี ที่รัฐเปนผูเสียหาย
เกิดขึ้น  17,627 ราย  ป พ.ศ.2548   ความผิดกลุมที่ 1  คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญเกิดขึ้นเกิด 435 
ราย  ความผิดกลุมที่  2  คดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศเกิดขึ้นเกิดขึ้น 1,936 ราย ความผิด
กลุมที่  3   คดีประทุษรายตอทรัพยเกิดขึ้น 2,999  ราย  ความผิดกลุมที่ 4  คดี ที่นาสนใจเกิดขึ้น 
1,847 ราย   ความผิดกลุมที่  5  คดีที่รัฐเปนผูเสียหายเกิดขึ้น 12,070 ราย  (ตํารวจภูธรภาค  5 , 2548 : 
11 – 19) 

จากสถิติอาชญากรรมที่เกิดขึ้น แมจะมีแนวโนมลดลงอันเนื่องมาจากการสนับสนุน
งบประมาณในโครงการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในป พ.ศ. 2547 แตถาหากไมมีโครงการ
ดังกลาวสถิติอาชญากรรมอาจสูงมากขึ้น รวมทั้งสถิติอาชญากรรมดังกลาวเมื่อเปรียบเทียบกับ
จํานวนประชากรในเขตพื้นที่  8  จังหวัด  ซ่ึงมีทั้งหมด  6,168,937  คนแลว ยังถือไดวาเปนสถิติ
อาชญากรรมที่อยูในเกณฑสูงมาก   จากสภาพการณดังกลาว สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงมีนโยบาย
สรางความรวมมือกับประชาชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเพื่อความสงบสุขของ

คนในสังคม   แตเทาที่ผานมายังมิไดมีการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม
ในเขตอําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม  ซ่ึงเปนอําเภอที่มีเขตติดตอกับอําเภอตางๆที่อยูหางไกล
และคอนขางทุรกันดารรวมทั้งยากแกการจับกุมถาเกิดอาชญากรรมขึ้น เชน อําเภอฮอด  ดอยหลอ  
แมแจม  จังหวัดเชียงใหม และกิ่งอําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน  ผูวิจัยในฐานะที่เปนเจาหนาที่
ตํารวจจึงสนใจที่จะศึกษาวาชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมอยางไรและกํานัน และ
ผูใหญบาน  สมาชิกตํารวจบาน  อาสาสมัคร  และสมาชิกแจงขาวอาชญากรรมมีสวนรวมในการ
ปองกันอาชญากรรมแตกตางกันหรือไม 
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2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของชุมชนในเขตอําเภอ

จอมทอง  จังหวัดเชียงใหม 
2.2 เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมภายในชุมชนของกํานัน 

และผูใหญบาน  สมาชิกตํารวจ  อาสาสมัคร  และสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม 
 

3.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังนี้คาดวาจะไดรับประโยชน ดังนี้ คือ ไดผลการวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของชุมชนในการปองกันอาชญากรรม ซ่ึงจะนําไปสูการวางแผน และการกําหนดแนวทางปฏิบัติ
สําหรับชุมชนในการปองกันอาชญากรรมอยางมีคุณภาพตอไป    
 

4.  ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยในครั้งนี้มีขอบเขตดังนี้ 
4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา      
การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของชุมชน

ในเขตพืน้ที่อําเภอจอมทอง  จังหวดัเชยีงใหม ในดานตาง ๆ ดังตอไปนี ้
4.1.1 ดานการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมที่จะเกิดกับเคหสถานของตน 
4.1.2 ดานการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมในชุมชน 

4.2  ขอบเขตดานพื้นที ่
   การวิจยัคร้ังนี้มีพื้นที่ในการวิจัย คอื  อําเภอจอมทอง  จงัหวัดเชียงใหม 

   4.3  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้  คือ อาสาสมัคร จํานวน 5 คน กํานัน และผูใหญบาน จํานวน  

99  คน  สมาชิกตํารวจบาน จํานวน  67   คน  และสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม  จํานวน  130  คน 
กลุมตัวอยาง ในการวิจัยคร้ังนี้  คือ อาสาสมัคร จํานวน 5   คน  กํานัน และผูใหญบาน  

จํานวน  50  คน  สมาชิกตํารวจบาน จํานวน 34  คน  และสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม จํานวน      
65  นาย ซ่ึงไดมาโดยการสุมอยางงาย ( Simple Random Sampling) แบบจับสลาก รอยละ 50  ของ
แตละกลุมประชากร 
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                   4.4  ตัวแปร 
                   ในการวิจัยคร้ังนี้มีตัวแปร ดังนี้ คือ     

4.4.1 ตัวแปรตน คือ สถานภาพของประชาชนในชุมชน ไดแก อาสาสมัคร กํานัน 
และผูใหญบาน สมาชิกตํารวจบาน และสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม     

4.4.2 ตัวแปรตามคือ  การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 
 
5.  สมมติฐานการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้มีสมมติฐานดังนี้  กํานัน และผูใหญบาน  สมาชิกตํารวจบาน   อาสาสมัคร  
และสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหมมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรมแตกตางกัน 
 
6.  นิยามศัพทเฉพาะ 

เพื่อความเขาใจตรงกัน  การวิจัยคร้ังนี้ไดนิยามคําศัพทเฉพาะไว ดังนี้ 
การมีสวนรวม  หมายถึง  การปฏิบัติหนาที่ในการปองกันอาชญากรรมของชุมชน 
ชุมชน หมายถึง  ประชาชนที่มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม ไดแก กํานัน และ

ผูใหญบาน  สมาชิกแจงขาวอาชญากรรม  อาสาสมัคร  และสมาชิกตํารวจบาน  
การปองกันอาชญากรรม  หมายถึง การควบคุมไมใหเกิดอาชญากรรม เปนการรักษา

ความสงบเรียบรอยเพื่อกอใหเกิดสันติสุขภายในชุมชน  
สมาชิกตํารวจบาน   หมายถึง  ประชาชนในเขตพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหมที่

สมัครเขารับการฝกอบรมจากเจาหนาที่ตํารวจและมีบทบาทหนาที่ในการรักษาความปลอดภัยใน

หมูบานของตนเอง   
อาสาสมัคร  หมายถึง  ประชาชนในเขตพื้นที่อําเภอจอมทอง จังหวัดชียงใหม ที่สมัครเขา

รับการฝกอบรมเพื่อเปนอาสาสมัครประจําอําเภอจอมทอง และ มีหนาที่ในการชวยเหลือเจาหนาที่
ในการปองกันสาธารณภัย  ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และอ่ืนๆที่กฎหมายกําหนดให 

สมาชิกแจงขาวอาชญากรรม  หมายถึง  ประชาชนในเขตพื้นที่อําเภอจอมทอง  จังหวัด
เชียงใหม ที่เขารับการฝกอบรมจากเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อเปนผูช้ีเบาะแสของผูกระทําผิดกฎหมาย 
และเปนผูแจงขาวสารรวมทั้งความเคลื่อนไหวของแกงอาชญากรรมตางๆในเขตพื้นที่อําเภอ

จอมทอง ใหกับขาราชการตํารวจ 
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