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บทที่  1 

 
บทนํา 

 

 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

 จากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกตั้งแตอดีตจนกาวเขาสูยุคปจจุบัน   ซ่ึงเรียกไดวาเปน
สังคมยุคโลกาภิวัตน ทุกภูมภิาคของโลกมีการติดตอส่ือสารแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  มีการแขงขันกัน
ในดานธุรกิจ  การคา  การอุตสาหกรรม   และดานอื่น ๆ อยางรวดเร็วและตอเนื่องตลอดเวลา    มี
การรวมกลุมกนัทําการคาและสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ   มีการออกขอกําหนดและระเบียบ
ความสัมพันธระหวางกลุมและระหวางประเทศ  ปรากฏการณดังกลาว  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในสังคมไทยทัง้ทางดานเศรษฐกิจ   การเมือง   การปกครอง   ตลอดจนระบบราชการ  ระบบการศึกษา   
และกระบวนการจัดการเรยีนการสอน   จากผลกระทบดานตาง ๆ ดังกลาว   ทุกฝายจึงตระหนกัถึง
ความจําเปนทีจ่ะตองเรงพัฒนา ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของประเทศ เพื่อใหสามารถ
พัฒนาประชากรใหมีศกัยภาพเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเรว็เชนนี้ รวมทัง้สามารถใหความรวมมือและแขงขันไดอยางเหมาะสมทัดเทียมนานาประเทศ   
โดยยังสามารถดํารงความเปนไทยไดในประชาคมโลก  ดังสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ   
กระทรวงศกึษาธิการ (2540 : 22-23) กลาววา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   
2540   ไดกาํหนดบทบัญญัติอันเปนแนวนโยบายในการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการจดั
การศึกษาไวในมาตรา 81  วา “รัฐตองจัดการศึกษา  อบรม  และสนับสนุนการจดัการศึกษาอบรมให
เกิดความรูควบคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกบัการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาให

สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  เสริมสรางความรูและปลูกจิตสํานกึที่

ถูกตอง   พัฒนาวิชาชีพครู   และสงเสริมภมูิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ”    
          และในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2542 : 16 - 22) ได
ระบุถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542     ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวนัที่  
19  สิงหาคม  2542  โดยใหมีผลใชบังคับตั้งแตวนัที่   20   สิงหาคม   2545  เปนตนไป      โดยได
ระบุถึงสาระสําคัญประการหนึ่ง  ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตหิมวดที ่  5  เร่ือง 
การบริหารและการจัดการศกึษาของรัฐ ซ่ึงไดแบงการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวทางใหม
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ของการศึกษาขั้นพื้นฐานเปน   3    ระดับ   คือ  ระดับกระทรวง   ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และ 
ระดับสถานศึกษา   โดยมีจุดมุงหมายในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศกึษาไปยังสถานศึกษา 
ใหมากที่สุด  ดังปรากฏในมาตรา 39    ที่ระบุวา  “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง” 
          ในสวนของประเทศไทยโรงเรียนตาง ๆ    เมื่อไดรับมอบอํานาจจากกระทรวงวาดวย    
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาซึ่งเปนขอกฎหมายบังคับ ถือไดวาโรงเรียนตาง 
ๆ ไดดําเนนิการในการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูแลว เชนเดยีวกับโรงเรียนใน
จังหวดัเชยีงใหม    ซ่ึงจากการรายงานผลการดําเนนิงานการนิเทศ โครงการการสื่อสารเพื่อการปฎิรูป
การศึกษา ประจําปการศกึษา 2544  ของหนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 8   
(2543 : 66 - 88)  พบวาโรงเรียนในจงัหวัดเชียงใหมทุกโรงเรียน ซ่ึงแบงออกเปนสหวิทยาเขต       
ทั้งหมด  8  สหวิทยาเขต    และในแตละสหวิทยาเขต ประกอบดวยโรงเรียนหลายโรงเรยีนดวยกนั  
ไดดาํเนนิการโดยนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชในสถานศึกษา อาทิ   สหวิทยา
เขตนครพิงค ประกอบดวย โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ โรงเรียนกาวิละวิทยาลัย โรงเรียนกาวิละ
อนุกูล       โรงเรียนโสตศึกษาอนุสารสุนทร  และโรงเรียนสอนคนตาบอดภาคเหนือ  สหวิทยาเขตภูพิงค 
ประกอบดวย โรงเรียนนวมินทราชูทิศพายัพ  โรงเรียนศึกษาสงเคราะหเชยีงใหม โรงเรียนแมริม

วิทยาคม  โรงเรียน   สะเมิงพทิยาคม   และสหวิทยาเขตเพชรเชียงใหม ประกอบดวย โรงเรียนสันปาตอง
วิทยาคม  โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ   โรงเรียนน้ําบอหลวงวทิยาคม  และโรงเรียนบานกาด
วิทยาคม  
          ในสวนของ  เสาวนิตย   ชัยมุสิก (2544 : 9 - 11)   ไดแสดงแนวคดิเหน็วาการบริหาร
สถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   เปนการกระจายอํานาจการบรหิารไปยังสถานศึกษา   ทําให
สถานศึกษามอีิสระและมีความคลองตัวในการบริหารตนเอง เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจ   
ไปใหผูที่อยูใกลชิดกับนกัเรยีน  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ครู   ผูปกครอง   และชุมชนไดมีสวน
รวมตัดสินใจในการจัดการศึกษาใหมากทีสุ่ด ซ่ึงรูปแบบการจัดการศกึษาดังกลาวเปน การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน   (School - Based   Management หรือ SBM) หรือใช
โรงเรียนเปนศนูยกลางของการบริหารจัดการโดยตรง เปนแนวคิดทีมุ่งใหสถานศกึษามีอิสระและมี
ความคลองตวัในการบรหิารงานดานวิชาการ  การเงิน งานบุคคลและงานบริหารทั่วไป  เปดโอกาส
ใหชุมชนมีสวนรวมในการตดัสินใจและใหมีการบริหารในรูปคณะกรรมการโรงเรียน อันประกอบดวย 
ผูบริหารโรงเรียน   ตัวแทนครู        ผูแทนชุมชน   โดยมีความเชื่อวา   การตัดสินใจที่ดีที่สุดเกดิ
จากการตัดสินใจของบุคคลที่อยูใกลชิดและมีสวนเกีย่วของกับนักเรยีนมากที่สุด   
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 ทางดานสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2543 : 12 - 13)  กลาววา  ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษา    แหงชาติ  พ.ศ. 2542 การบริหารงานของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจะอยู
ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานและตองยึดเขตพืน้ที่การศึกษาเปนหลัก 
การบริหาร   จัดการศึกษาจากเดิมทีเ่ปนงานของราชการบริหารสวนกลาง คือ กระทรวงศึกษาธิการ
นั้น จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลง   โดยจะมกีารกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษามากขึ้นในลักษณะ การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based   Management )  กลาวคือ จะเปนการบริหารภายใต
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จํานวน 15  คน  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาว   ประกอบดวย   
1) ผูแทน  ผูปกครอง    2) ผูแทนครู   3) ผูแทนองคกรชุมชน   4) ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน       5) ผูแทนศษิยเกาของสถานศึกษา   6) ผูทรงคุณวุฒ ิ  โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปน
กรรมการและ    เลขานุการ   และใหคณะกรรมการทั้งหมดเลือกกรรมการคนหนึ่งใน (1) (3) (4) (5) 
และ (6) เปนประธานและอกีคนหนึ่งเปนรองประธาน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมี
อํานาจหนาทีใ่นการใหความเห็นชอบนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  ใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  ใหความเหน็ชอบในการจดัทําหลักสูตรทองถ่ิน 
กํากับ  ติดตามการดําเนนิงานของสถานศึกษา  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับ

การศึกษาขั้นพืน้ฐานอยางทัว่ถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเดก็
พิการ  เดก็ดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาตามศักยภาพ     เสนอ
แนวทางและมสีวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ    ดานงบประมาณ   ดานการบริหารงาน
บุคคล    และดานการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพือ่

การศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทกุ
ดาน   รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี    ศิลปะวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ   สงเสริม
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน   ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําป
ตอสาธารณชน แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ  และปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา   
          เนื่องจากการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Management)  
เปนแนวคิดใหมในการบริหารและจดัการศึกษาในประเทศไทย  จึงมกีารศึกษาวิจยัในเรื่องดังกลาวนี้
นอยมาก    กลาวคือ     มีรายงานการวิจยัเร่ือง     การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Management)   
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในป  พ.ศ. 2543  เพียงเร่ืองเดียว  นอกจากนั้นกม็ี       
บทความในวารสารฉบับตาง ๆ บาง  แตกย็ังอยูในปริมาณที่นอยมาก   อีกทั้งยังไมมีการศึกษาวิจยั
เกี่ยวกับรูปแบบและระบบการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดนี้  นอกจากนี้จากการรายงานผลเกี่ยวกับ
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การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของหนวยศึกษานิเทศก สํานักงานพฒันาการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม  เขตการศึกษา  8  (2543 : 22)  พบวาโรงเรยีนมัธยมศกึษาทกุแหงในเขตการศกึษา  8  
ยังขาดแนวทางการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Management) และใน   
งานวิจยัก็เชนเดียวกันสวนใหญเปนงานวิจยัเกีย่วกับบทบาทและการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาในดานการจัดการและบริหารงานของโรงเรียน   แตยังขาดงานวจิัยเกี่ยวกับกระบวนการ
บริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานในเรื่องหลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม  
หลักการคืนอํานาจแกประชาชนหรือชุมชน  หลักการบริหารตนเอง  และหลักการตรวจสอบและ
ถวงดุลโดยตรง   การวิจัยคร้ังนี้จึงมุงที่จะคนหาคําตอบของขอคําถามเกี่ยวกับการบรหิารสถานศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเด็นทีย่ังไมมีผูใดศึกษาวจิัยมากอน ผูวจิยัจึงไดศึกษารปูแบบการบรหิาร   
สภาพปจจุบนัและปญหาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตลอดจนแนวทางการพัฒนารูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยเจาะจงเลือกโรงเรียนหางดงรฐัราษฎรอุปถัมภ จังหวัดเชียงใหม
เปนกรณีศกึษา  เนื่องจากโรงเรียนไดนํารูปแบบการบรหิารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานไป
ปฏิบัติตั้งแต พ.ศ. 2542  มาแลว  ซ่ึงผลการวิจัยทีไ่ดอาจเปนประโยชนและสามารถนําไปใชเปน 
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ   จังหวัดเชยีงใหม   และเปน
แนวทางสําหรับการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนอื่น  ๆ ใหบรรลุวัตถุประสงค   
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ตอไป   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
          ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้  ดังตอไปนี้ 
 1.  เพื่อศึกษารูปแบบ  สภาพปจจุบันของการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ     จังหวัดเชยีงใหม 
 2.  เพื่อศึกษาสภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 
หางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ     จังหวัดเชยีงใหม 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  การวิจัยนี้   เปนการศึกษาการนํารูปแบบและปญหาการบริหารตลอดจนแนวทางการ
พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฎิบัตโิดยเลือกโรงเรยีนหางดงรัฐ

ราษฎร-อุปถัมภ  จังหวัดเชียงใหมเปนกรณีศึกษา    
 2.  ประชากรที่ใชในการศกึษาวจิัยครั้งนี ้   ไดแก   ผูบริหารสถานศึกษา   ผูชวย
ผูบริหารสถานศึกษา  ครูอาจารย นักเรียน  ผูปกครอง บุคลากรหลักในชุมชน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ   จังหวัดเชยีงใหม   ปการศึกษา  
2544    
 3.  กลุมตัวอยางที่ศึกษารวมทั้งส้ิน   30   คน  ประกอบดวย         
                        3.1 ผูอํานวยการโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ 
                        3.2 ผูชวยผูอํานวยการฝายตาง ๆ ในโรงเรียน  จํานวน  5  คน 
                        3.3. คณะครูในโรงเรียน  จํานวน   5  คน     
                        3.4  ประธาน  และรองประธานนักเรียน  รวม  2 คน        
                        3.5  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน   จํานวน  5  คน        
                        3.6  ผูปกครองนักเรียน  จํานวน  10  คน             
                        3.7  บุคลากรหลักในชุมชน  จํานวน    2  คน   
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
    1. บุคลากรในโรงเรียนและผูเกี่ยวของ มีความรู ความเขาใจ ตลอดนําเอารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปรบัใชไดในทางที่ถูกตอง   
 2.  โรงเรียนสามารถพัฒนารูปแบบการบรหิารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
ทิศทางที่ถูกตอง 

 3. โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอืน่ ๆ   สามารถนํารูปแบบและแนวปฏิบัติใน
การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไปใชกับโรงเรียนตนเองในทิศทางที่ถูกตอง  
 
คํานิยามศพัท 
 
          การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   (School - Based  Management 
หรือ SBM)   เปนกลยทุธในการปรับปรุงการศึกษา   ที่มุงเนนการเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการ
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ตัดสินใจจากระดับกระทรวงหรือเขตการศกึษาไปยังแตละโรงเรียน  โดยใหคณะกรรมการโรงเรียน   
ซ่ึงประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน   ครู  นักเรียน  สมาชิกในชมุชน   และผูปกครอง     มี
อํานาจควบคุมกระบวนการจดัการศึกษามากขึ้นรวมทั้งใหมีหนาทีแ่ละความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ  บุคลากร  และหลักสตูร   โดยใหเปนไปตามความตองการของ
นักเรียน   ผูปกครอง  และชุมชน   
          หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศกึษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียน
เปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก 
          หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของหรือผู
มีสวนไดสวนเสีย  ซ่ึงไดแก  ครู    ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน    ตัวแทนศษิยเกา  และตัวแทน
นักเรียน         มีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจดัการศกึษา  การที่บุคคลมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษา จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรบัผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 

 หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน  (Return Power to 
People)  หมายถึง การใหความสําคญัแกครอบครัวและชุมชน    สถาบันหรือองคกร  อาทิ  
วัด  เปนผูดาํเนินการจดัการศึกษาดวยตนเอง    แทนการจัดการศึกษาโดยสวนกลาง  เพื่อ
ตอบสนองความตองการของชุมชน 

 หลักการบริหารดวยตนเอง  (Self - managing)   หมายถงึ   การมอบอํานาจ
ใหโรงเรียนใชระบบการบริหารจัดการตามสภาพที่เปนจริงดวยตนเอง โดยใหโรงเรียนมีอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงานไดหลากหลายแนวทาง    ดวยวิธีที่แตกตางกันแลวแต
ความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ซ่ึงผลจากการบริหารดวยตนเองอาจทําใหระบบการจดัการ
ในโรงเรียนดานตาง ๆ มีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมที่ถูกกาํหนดมาจากสวนกลาง   

 หลักการตรวจสอบและถวงดลุ (Check and Balance) หมายถึงสถานศึกษา
จะตองเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสยีหรือผูเกี่ยวของทางการศึกษา อาทิ  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน  สังคม  มีสวนรับรูในการจัดการบรหิาร กระบวนการ  ระบบการ
ดําเนินงานของ   โรงเรียนโดยมีสวนในการตรวจสอบ   การรับรู  การใหขอเสนอแนะ แนว
ทางการปรับปรุงแกไข ขอบกพรองตาง ๆ  ใหไดรับการพัฒนาในทางที่ถูกตองและตามความ
ตองการของผูเรียนและชุมชน   

 สถานศึกษาในการวิจัย   หมายถึง  โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ   สํานักงานพื้นที่
การศึกษาเชยีงใหม  เขต  4  สังกัดกรมสามัญศึกษา   กระทรวงศกึษาธิการ   
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 บุคลากรทางการศึกษาในการวิจัย  หมายถึง  ผูอํานวยการโรงเรียนหางดงรัฐราษฎร
อุปถัมภ  ผูชวยผูอํานวยการฝายบริหาร  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  คณะคร ู นักเรยีน    
ผูปกครองและบุคลากรหลักในชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียน     
 คณะกรรมการสถานศึกษาในการวิจัย    ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ป พ.ศ. 2543   หมายถึง    คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ที่ประกอบดวย   ผูแทนผูปกครอง  จํานวนไมเกิน  2  คน  ผูแทนครู  จํานวนไม
เกิน  2  คน  ผูแทนองคกรชุมชน   จํานวนไมเกิน  2  คน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จํานวนไมเกิน  2  คน     ผูแทนศิษยเกา   จํานวนไมเกิน  2  คน   และผูทรงคุณวุฒ ิอีกจํานวน
ไมเกิน  4  คน โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ และใหคัดเลือกประธาน
และรองประธานจากกลุมดังกลาว     ยกเวนตวัแทนจากครูที่ไมมสิีทธิรับเลือกเปนประธานและ
รองประธาน  
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