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บทคัดย่อ 

การศึ กษ า แ น วท า ง ก า ร จั ด ก า รท รั พ ย า กร น ้ าโ ด ย ชุ ม ช นท้ อ งถิ่ น บ น ฐ า น

แนวคิ ดเศรษ ฐก ิ จ พอ เพี ย ง และภู มิ ป ั ญญ าท ้ อ งถิ่ นใ นพื นที่ ต้ นน ้ า แม่ เ จ่ ม  อ้ าเ ภ อ

กั ลยาณิ วั ฒน า  จั งหวั ดเชี ย ง ใ หม่  เป ็ นการวิ จั ย แบ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม เ ชิ งป ฏิ บ ั ติ ก า ร ใ น

พื น ท ี่ โ ด ย ศึ ก ษ า ข้ อ มู ล   ส ถ า น ก า ร ณ์ ก า ร จั ด ก า ร น ้ า  จ า ก ชุ ม ช น แ ล ะ ผู้ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 

รวมถึ งส ภ า พป ั ญ ห า แ ล ะ ก า ร แก้ ไ ข ท ี่ ใช้ ฐานก า ร จั ดก า ร ด้ วย ภู มิ ป ั ญ ญ าท ้ อ ง ถิ่ น 

แ ล ะ แ น ว คิ ด ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง   ก ร ะ บ ว น ก า ร วิ จั ย ใ ช้ แ บ บ สั ง เ ก ต  แ ล ะ แ บ บ

สั มภาษณ์   ท ี่ ก้ าหนดกลุ่ มตั วอย่ างและแหล่ งข้ อมู ล เป ็ นกลุ่ มชาวบ ้ าน ผู้น้ าชุ มชน 

ผู้บริ หารท ้ องถิ่ น และบ ุ คลากรในสถาบ ั นการศึ กษาในท ้ องถิ่ น  ผลการวิ จั ย พบว่ า 

ป ัญหาของแหล่ งน ้ าในพื นท ี่ตน้น ้ าแม่ แจ่ มแยกเป ็น 2 ส่วน คอื ป ัญหาด้านคุ ณภาพ
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และป ั ญหาด้ านปริ มาณข องทรั พย ากรน ้ าในพ ื นที่ ต้ นน ้ าแม่ แจ่ มตอนบน   บ ริ บ ท

ด้ านความรู้ ความเข้ าใจ ขอ งปร ะช า ชนใ นพื นที่ มี ควา มรู้ อยู่ ในร ะดั บ ป านกล า ง ถึ ง

มาก  โดยเฉพาะผู้ท ี่ มี ส่ วนได้ ส่ วนเสี ยกั บการใช้ น ้ า  บริ บทด้ านการมี ส่ วนร่ วมของ

ประชาชนในการแก้ ไขป ั ญหาทรั พยากรน ้ า พบว่ าด้ านการมี ส่ วนร่ วมในการค้ นหา

ป ั ญหาและการการอนุ รั กษ ์ แม่ น ้ าแม่ แจ่ ม  มี การปฏิ บ ั ติ อยู่ ในระดั บป านกล างถึ ง

มาก  โดยชุมชนมี ความร่ วมมื อกั นภายในและภายนอกชุ มชน  สมาชิกชุ มชนมี ส่ วน

ร่ วมในการวางแผนพั ฒนาท ้ องถิ่ นในการอนุ รั กษ ์ แม่ น ้ าแม่ แจ่ มเป ็ นแผนปฏิ บ ั ติ การ

รายป ี และการมีสว่นร่วมอย่ างต่อเนื่อง  

ค้าส้าคัญ: ทรั พยากรน ้ า ปรั ชญญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภูมปิ ั ญญาท ้องถิ่ น 

Abstract  

 A study on local community water resources management based on 

sufficiency economic concept and local indigenous at Mae Chaem River, 

Kalayaniwatdhana District, Chiang Mai was participatory research.  The 

fundamental data from local water resources management and all stakeholders 

were investigated, using overview questionnaire and depth interview.  The 

sampling groups were community leaders, officers, villagers and school staffs.  

Two main topics of qualities and qualities of the water resources were raised.   A 

moderate to high level of knowledge on water situation of especially stakeholders, 

those who use water, was found.  The citizen’s participatory on water resources 

problem was ranged between moderate to high level.  Both local-self 

management and outer source organizations were collaborated.  Annual plan and 

permanent participate for water resources protection and conservation were also 

well organized continuously.   

Keywords: Water Resources, Sufficiency Economics Concept, Indigenous 

Knowledge 
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บทน้า 

พื นที่ ต้ นน ้ าล้ าธารเป ็ น แ หล่ ง ผลิ ตน ้ า ให้ แก่ ร ะบ บ นิ เว ศ ส่ วนใ หญ่ จะเ ป ็ น

พื นท ี่ปกคลุมด้ วยป ่ าไม้ ตามธรรมชาติที่ มี ความสมบ ู รณ์ ถ้าหากพื นท ี่ ต้ นน ้ าล้ าธาร

แห่ งใดมี สภาพท ี่ เสื่ อมโทรมจากการบ ุ กรุ กแผ้ วถางป ่ าเพื่ อน้ าท ี่ ดิ นมาใช้ ประโยชน์  

และขาดก ารจั ดก ารที่ ดี ท ้ าให้ พื นที่ เก ิ ดป ั ญห า น ้ า จะไหลบ ่ าท ่ วมพื นที่ เพา ะ ป ลู ก 

และท ี่อยู่อาศั ย แต่ในฤดูแล้งล้ าธารและล้ าห้ วยกลับไม่มีน ้ าไหล ซ ึ่งจะมีผลกระทบ

ต่ อความเป ็ นอยู่  และการท ้ ามาหากิ นของป ระชากรท ี่ อาศั ยอยู่ ในเขตพื นท ี่ ลุ่ มน ้ า

อย่ างมาก (ท ั ตพร คุ ณประดิ ษฐ์ , 2557) จากป ั ญหาดั งกล่ าวได้ ผู้มี แนวทางในการ

แ ก้ ไ ข ห ล า ก ห ล า ย วิ ธี  แ ต่ ไ ม่ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส้ า เ ร็ จ ม า ก นั ก  ซ ึ่ ง เ มื่ อ ย้ อ น ก ลั บ ม า ดู

สาเหตุ แห่ งป ั ญหาแล้ วต่ างเกิ ดจากความไม่ เข้ าใจ การขาดการมี ส่ วนร่ วม และท ี่

ส้ า คั ญ อ ง ค์ ค ว า ม รู้ นั น จ ะ ต้ อ ง เ กิ ด ม า จ า ก ใ น ชุ ม ช น เ อ ง  โ ด ย ใ น ป ั จ จุ บ ั น ก า ร เ สื่ อ ม

สลายของทรั พยากรเกิ ดขึ นอย่ างรุ นแรงและรวดเร็ ว ท ั งในและต่ างป ระเ ท ศ การ

บ ุ ก รุ ก เ ข้ า ม า ข อ ง วั ฒ น ธ ร ร ม ก า ร บ ริ โ ภ ค  น อ ก จ า ก จ ะ เ ป ็ น ก า ร เ ข้ า ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์

ท รั พ ย า ก ร ท ี่ จ้ า เ ป ็ น ต่ อ ก า ร ด้ า ร ง ชี วิ ต ข อ ง ผู้ ค น เ ห ล่ า นั น  ยั ง เ ป ็ น ก า ร ท ้ า ล า ย ล้ า ง

วั ฒนธรรมดั งเดิ มของชุ มชนพื นถิ่ น (Local Community) เหล่ านั นอี กด้ วย กล่ าวอี ก

นั ยหนึ่ งคื อ เป ็ นการสู ญเสี ยสิ่ งท ี่ เราเรี ยกว่ า ภู มิ ป ั ญญาพื นเมื องท ี่ เราเรี ยกว่ า "ภู มิ

ป ั ญญาท ้ องถิ่ น" (Indigenous Knowledge) หรื อ "ภู มิ ป ั ญญาชาวบ ้ าน" ซ ึ่ งหมายถึ ง 

สติ และป ั ญญาอั นเกิ ดจากการเรี ยนรู้ สะสมถ่ ายทอดประสบการณ์ ท ี่ ยาวนานของ

ผู้ คนใ นท้ อ ง ถิ่ นซ ึ่ ง ไ ด้ ท ้ า ห น้ าท ี่ ชี น้ า ว่ า ก า ร จ ะ ใ ช้ ชี วิ ต อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น ถ า ว ร แล ะ ก ล ม

เกลี ยวกั บเพื่ อนมนุ ษย์ ด้ วยกั นเองและกั บสิ่ งแวดล้ อม หรื อธรรมชาติ รอบ ตั วนั น 

ท ้าได้อย่างไร (อภชัิย พันธเสน, 2548)  

 น อ ก จ า ก นี ก า ร แ ก้ ไ ข ป ั ญ ห า โ ด ย ก า ร พึ่ ง ต น เ อ ง ยั ง ส อ ด รั บ กั บ ป รั ช ญ า

เศรษฐ กิ จพอเพี ยง (Sufficiency Economy)  ซ ึ่ งเป็ นปรั ชญาที่ พระบาทส มเด็ จ พ ร ะ

เจ้ าอยู่ หั ว ทรงมี พระราชด้ ารั สชี แนะแนวทางการด้ าเนิ นชี วิ ตแก่ พสกนิ กรชาวไทย

มาโดยตลอดระยะเวลายาวนานกว่ า 30 ป ี  เมื่ อเกิ ดวิ กฤตการณ์ ทางเศรษฐกิ จขึ น 

พ ร ะ อ ง ค์ ท ่ า น ไ ด้ ท ร ง เ น้ น ย ้ า ว่ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง เ ป ็ น แ น ว ท า ง ก า ร แ ก้ ไ ข เ พื่ อ ใ ห้

ประเทศไทยรอดพ้ นจากป ั ญหาต่ าง ๆ สามารถด้ ารงอยู่ ได้ อย่ างมั่ นคงและยั่ งยื น 

ภายใต้ กระแสโลกาภิ วั ตน์ และความเปลี่ ยนแปลงต่ าง ๆ เพื่ อเป ็ นแนวทาง ป ฏิ บ ั ติ
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ของท ุ กฝ่ ายและประ ชา ชนโดยท ั่ วไ ป รวมถึ งได้ อั ญเชิ ญมาเป็ นป รั ชญาน้ าท า ง ใ น

การจั ดท ้ าแผนพั ฒนาเศรษฐกิ จและสั งคมแห่ งชาติ  ฉบ ั บท ี่  9 โดยรายละเอี ยดของ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป ็ นปรัชญาท ี่ชี แนวทางการด้ ารงอยู่ และปฏิบั ติ ตน

ของประชาชนในท ุ กระดั บ  ตั งแต่ ระดั บครอบครั ว ระดั บชุ มชน ถึ งระดั บรั ฐ ท ั งใน

การพั ฒนาแล ะบ ริ ห า รป ร ะเท ศให้ ด้ าเ นิ นไป ใน ส ายก ล าง โด ยเ ฉพ าะกา ร พั ฒ น า

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ เ พื่ อ ใ ห้ ก้ า ว ท ั น ต่ อ ยุ ค  โ ล ก า ภิ วั ต น์   ค ว า ม พ อ เ พี ย ง ห ม า ย ถึ ง ค ว า ม

พอประมาณ ความมเีหตุ ผล รวมถึงความจ้ าเป ็ นท ี่จะต้ องมี ระบบภูมิค ุ้ มกั นในตั วดี

พอสมควร ต่ อการมี ผลกระทบใดๆ อั นเกิ ดจากการเปลี่ ยนแปลงท ั งภายนอกและ

ภายใน  (จริายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2548) 

 อ้ า เ ภ อ กั ล ย า ณิ วั ฒ น า ตั ง อ ยู่ ท า ง ท ิ ศ ต ะ วั น ต ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ ข อ ง จั ง ห วั ด

เชี ยงใหม่  สภาพพื นที่ โด ยท ั่ วไ ป เป ็ นป่ าและภู เขาสู งชั นล้ อมรอบ ตั งอยู่ ในเ ขตป่ า

สงวนแห่ งชาติ  สภาพป ่ าเป ็ นป ่ าเบญจพรรณ มี อากาศหนาวตลอดท ั งป ี  เป ็ นแหล่ ง

ต้ นก้ าเนิ ด ข อ ง แม่ น ้ า ห ล า ยส า ยซ ึ่ งถื อไ ด้ ว่ า เป ็ น แ หล่ ง น ้ า ท ี่ ส ะ อ า ด และส า ม า ร ถ

จั ด เ ป ็ น ล้ า ดั บ ต้ น  (First River Order) ต า ม ห ลั ก ค ว า ม ต่ อ เ นื่ อ ง ข อ ง ล้ า น ้ า  (River 

Continuum Concept) (Hynes, 1970) รวมท ั งยั งเป ็ นเป ็ นแหล่ งพ ื นท ี่ ต้ นน ้ าท ี่ ส้ า คั ญ  

ร ว ม ท ั ง เ ป ็ น ท ี่ ท ้ า กิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ล า ย ก ลุ่ ม ห ล า ย ช า ติ พั น ธุ์  ซ ึ่ ง ส่ ว น ใ ห ญ่ เ ป ็ น

ช า ว เ ข า เ ผ่ า ต่ า ง ๆ  เ ช่ น  มู เ ซ อ ร์  ลี ซ อ  จี น ฮ่ อ  ก ะ เ ห รี่ ย ง  ต อ ง สู  ไ ท ย ใ ห ญ่  เ ป ็ น ต้ น 

(มูลนิธิอุทกพัฒน, 2557) 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพื่อศึ กษาองค์ องค์ความรู้ แนวทางการจั ดการทรั พยากรน ้ าโดยชุ มชน

ท ้องถิ่ น บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และภู มิปัญญาท ้องถิ่ นในพื นท ี่ต้ นน ้ า 

อ้าเภอกัลยาณิวั ฒนา 

วิธีการด้าเนินการวิจัย 

 แนวคิ ดในการด้ าเนิ นการวิ จั ยเป ็ นการวิ จั ยและพั ฒนา โดยเน้ นการวิ จั ย

เชิงปฏิบัติการแบบมีส่ วนร่ วม(Participatory Action Research, PAR) มอีงค์ประกอบ

และขั นตอนการด้ าเนิ นงาน ดังนี  
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การด้าเนินการวิ จัยจะมี การแบ ่ งออกเป ็น 2 ส่วนหลัก ดังนี   

1. การศกึษาข้อมูลการจัดการน ้ า จากชุมชนและผู้เกี่ยวข้ อง รวมถึงสภาพ

ป ั ญหาและการจั ดก ารโดยใช้ ภู มิ ป ั ญญ าท ้ องถิ่ น การศึ กษาข้ อมู ลการจั ดก า รน ้ า 

ทางด้ านคุ ณภาพและปริ มาณในพื นท ี่ จากผู้ ท ี่ เกี่ ยวข้ อง ไม่ ว่ าจะเป ็ นหน่ วย ง า นที่

รับผิดชอบ องค์การบริ หารส่ วนท ้ องถิ่ น ชุ มชน และประชาชนในพื นท ี่  

 2 .  ศึ ก ษ า แ บ บ แ ผ น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น ้ า ใ น พื น ท ี่ ต้ น น ้ า ข อ ง อ้ า เ ภ อ

กัลยาณิวัฒนา เป ็นการศกึษาข้ อมู ลท ี่บ่ งชี  สภาวะของแหล่ งน ้ า จุดดี จุดด้อย ของ

ก า ร จั ด ก า ร น ้ า ใ น พื น ท ี่ ใ น แ ต่ ล ะ ชุ ม ช น  ช น เ ผ่ า  แ ล ะ ช า ติ พั น ธุ์  ซ ึ่ ง ส า ม า ร ถ น้ า เ อ า

ผ ล ลั พ ธ์ ท ี่ ไ ด้ ไ ป ส ร้ า ง แ บ บ แ ผ น เ พื่ อ ก า ร เ รี ย น รู้ ข อ ง ป ั จ จั ย ท ี่ มี ผ ล ต่ อ ก า ร จั ด ก า ร

คุ ณภาพน ้ าและปริ มาณน ้ าท ี่ เหมาะสมท ี่ สุ ดของชุ มชน และสามาร ถศึ กษ าบ ริ บ ท 

และศั กย ภ าพชุ มช นเกี่ ยวกั บ การประยุ กต์ แนวคิ ดเศ รษฐกิ จพอเพี ยง เพื่ อจั ด ก า ร

ป ั ญหาสิ่ งแวดล้ อมในชุ มชน รวมท ั งวิ เคราะห์ ป ั จจั ย เงื่ อนไขสู่ ความส้ าเร็ จในก า ร

ประยุ กต์ ใช้ ปรั ชญาเศรษฐกิ จพอเพี ยงในการจั ดการป ั ญหาสิ่ งแวดล้ อมของชุ นชน 

โดยประชาชน ในชุ มชน ได้ แก่  แบบสั งเกต และแบบสั มภาษณ์  โดยมี การก้ าหนด

ก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง แ ล ะ แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล  ไ ด้ แ ก่  ผู้ เ กี่ ย ว ข้ อ ง อื่ น ๆ  ใ น แ ผ น ง า น ก า ร ด้ า เ นิ น

โ ค ร ง ก า ร  เ ช่ น  ก ลุ่ ม ช า ว บ ้ า น  ผู้ น้ า ชุ ม ช น ,  ผู้ บ ริ ห า ร ท ้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ บ ุ ค ล า ก ร ข อ ง

สถาบ ันการศกึษาท ้ องถิ่น เป ็นต้น 

สรุปและอภิปรายผล 

1. บรบิทปัญหาทรัพยากรน ้าในพื นที่ต้นน ้าแม่แจ่ม  

ป ั ญ ห า ข อ ง แ ห ล่ ง น ้ า ใ น พื น ท ี่ ต้ น น ้ า แ ม่ แ จ่ ม นั น  ค ณ ะ ผู้ วิ จั ย ไ ด้

ท ้ าการศึ กษาโดยใช้ แบบสอบถามและการสนทนากลุ่ ม ซ ึ่ งป ั ญหาท ี่ ท ้ าการศึ กษา

ได้แยกเป ็น 2 ส่วน คือ ป ัญหาด้านคุ ณภาพและป ั ญหาด้ านปริ มาณของทรั พยากร

น ้ าในพื นที่ ต้ นน ้ าแม่ แจ่ มต อนบ น โดยมี รายละเอี ยดดั งนี  ป ั ญหาของแ หล่ ง น ้ า ใ น

พื น ท ี่ ต้ น น ้ า แ ม่ แ จ่ ม ใ น ด้ า น คุ ณ ภ า พ ท ี่ เ ป ็ น ป ั ญ ห า ม า ก ท ี่ สุ ด  ไ ด้ แ ก่  ป ั ญ ห า น ้ า มี

ตะกอนขุ่นสู ง เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร์ และชั นดิ นท ี่มกีารชะล้ างง่ ายส่ งผลให้

เก ิ ดตะกอ นใ น แ หล่ ง น ้ า (Dudgeon, 1992)  รองลงม า คื อ ป ั ญหาปล่ อยน ้ า เ สี ย ล ง

แหล่ งน ้ า และก า รทิ ง ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ล ง ใ น แ ม่ น ้ า ตามล้ า ดั บ  ซ ึ่ งสาเ หตุ ข อ ง ป ั ญ ห า
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ตะกอนขุ่ นมาจากป ั ญหาการพั งทลายของหน้ าดิ นเนื่ องจากฝนตกรวมท ั งกั ดเซ าะ

ของดิ น ป ั ญหาน ้ าเสี ยจากของเสี ยชุ มชน และการเลี ยงสั ตว์ บริ เวณแม่ น ้ าท ้ าให้ มี

ก า ร ถ่ า ย มู ล สั ต ว์ ล ง สู่ แ ห ล่ ง น ้ า  เ ป ็ น ต้ น  ป ั ญ ห า ข า ด แ ค ล น น ้ า ใ น ช่ ว ง ฤ ดู แ ล้ ง 

รองลงมาคือ ป ัญหาอุทกภัย (น ้าท ่วม น ้าหลาก) ท ี่เหลือคือ ในส่วนของสาเหตุ ของ

ป ั ญหานั น พบว่ า ประชาชนส่ วนใหญ่ คิ ดว่ าเกิ ดจาก การตั ดไม้ ท ้ าลายป ่ าบริ เวณ

ต้ นน ้ าของคนในพื นท ี่ เพื่ อเพิ่ มพื นท ี่ เพาะป ู ลก ท ้ าให้ เมื่ อเกิ ดฝนตกน ้ าจึ งไหลอย่ าง

รวดเร็ วพั ดพาเอาตะกอนมาด้ วยท ้ าให้ น ้ าขุ่ น และยั งเป ็ นสา เหตุ ของป ั ญหาแหล่ ง

น ้าต ืนเขินท ี่พบงา่ยในภาคเหนื อตอนบนของประเทศไทย (มูลนิธิอุทกพัฒน, 2557) 

2. บรบิทด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า  

บ ริ บ ท ด้ า นค ว า ม รู้ ค ว า ม เข้ า ใ จ ข อ งป ร ะ ช า ช น ใ นพื น ท ี่ ต้ น น ้ า แ ม่ แ จ่ ม

ตอนบนจากผลการศกึษา พบว่า ชุมชนมีความเข้ าในด้ านความหมาย/แหล่ งก้ าเนิ ด 

มี ความรู้ อยู่ ในระดั บปานกลางถึ งมาก  โดยเฉพาะผู้ท ี่ มี ส่ วนได้  ส่ วนเสี ยกั บการใช

น ้ า นอกจากนี ยั งมี ก า รตั ง ค ณ ะก ร ร มก า รน ้ าขึ น ม า ใ น หมู่ บ ้ า นอี กด ้ วย ส่ วนสิ่ ง ท ี่

ชุ ม ช น มี ค ว า ม ส น ใ จ แ ล ะ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร จั ด ก า ร คื อ  ค ว า ม ส ะ อ า ด ข อ ง น ้ า ท ี่ ใ ช้

ส้ าหรั บอุ ปโภคบริ โภคนั น มี การวางแผนการกรองก่ อนท ี่ จะน้ ามาใช้  ส่ วนประเด็ น

อื่ น ๆ  พ บ ว่ า มี ชุ ม ช น มี ค ว า ม ส น ใ จ แ ล ะ เ ข้ า ใ จ ก ร ะ บ ว น ก า ร อ นุ รั ก ษ ์ ต้ น น ้ า ผ่ า น

กิ จ ก ร ร ม ท ี่ ชุ ม ช น ส า ม า ร ถ ท ้ า เ อ ง ไ ด้  เ ช่ น  ก า ร ป ลู ก ป ่ า เ พื่ อ ก า ร อ นุ รั ก ษ ์ ป ่ า ต้ นน ้ า  

โด ยเ ฉพ าะการจั ดแบ่ งพ ื นที่ ให้ เป ็ นป่ าขุ นน ้ าตามความเช่ื อท ้ องถิ่ น รวมถึ งการ มี

กิ จกรรมท ี่ จะส่ งต่ อและร่ วมเรี ยนรู้ การอนุ รั กษ ์ ทรั พยากรผ่านการสร้ างฝายกั นน ้ า

เ ป ็ น ก า ร ท ้ า ใ ห้ น ้ า ใ น แ ม่ น ้ า  แ ล ะ ก า ร จั ด ส ร ร ก า ร น้ า ท รั พ ย า ก ร น ้ า จ า ก แ ห ล่ ง น ้ า

ธรรมชาติ มาใช้ เพื่ อให้ เกิ ดความสมดุ ล การลดการตั ดไม้ ริ มแม่ น ้ าถื อเป ็ นแนวท าง

หนึ่งท ี่ชุมชนมีความเห็ นร่ วมกันในการการอนุรักษ ์ต้ นน ้ า  

3. บริบทด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา

ทรัพยากรน ้า  

ในส่วนของการมี ส่วนร่ วมของประชาชนในการแก้ไขป ั ญหาทรั พยากร

น ้านั น พบว่า ด้านการมีสว่นร่ วมในการค้นหาป ั ญหาและการการอนุ รักษ ์ แม่ น ้ าแม่

แจ่ มในระดั บ ป า นก ล า ง แต่ มี ป ระเด็ นที่ มี มี ก า รปฏิ บ ั ติ อยู่ ใ น ร ะดั บ ม า ก คื อ ร่ ว ม
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ปรึ กษากั บเพื่ อนบ ้ านและผู้ น้ าชุ มช นเรื่ องกา รอนุ รั กษ ์ แม่ น ้ าแม่ แจ่ มและเค ยร่ ว ม

ปรึ กษากั บเจ้ าหน้ าท ี่ ของรั ฐและ องค์ กรพั ฒนาเอก ชนเรื่ องการอนุ รั กษ ์ แม่ น ้ า แม่

แจ่ มส่ วนประเด็ นท ี่  พบว่ ามี การปฏิ บ ั ติ อยู่ ในระดั บ ป านกลางคื อร่ วมเสนอ ค ว า ม

คิ ดเห็ นในท ี่ ประชุ มท ี่ จั ดขึ นโดยชุ มชน เพื่ อกา รอนุ รั กษ ์ แม่ น ้ าแม่ แจ่ ม ในส่ วนของ

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร แ ก้ ป ั ญ ห า ไ ด้ แ ก่ ก า ร ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร่ ว ม มื อ

ระหว่างเจ้ าหน้ าท ี่ ประชาชนและองค์กรภาคเอกชน ในการอนุ รักษ ์ แม่น ้ าแม่ แจ่ ม มี

ส่วนร่วมในการก้ าหนดกฎเกณฑ์ หรื อมาตรการการใช้น ้ าแม่น ้ าแม่ แจ่ ม มีสว่นร่ วม

ในการวางแผนพั ฒนาท ้ องถิ่ นในการอนุรั กษ ์ แม่น ้ าแม่ แจ่ มล่ วงหน้ าเป ็ นแผนปฏิ บ ั ติ

การรายป ี  และการมี ส่ วนร่ วมในการด้ าเนิ นกิ จกรรมการอนุ รั กษ ์ แม่ น ้ าแม่ แจ่ มมี

การปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง เช่น การร่วมมื อในการสร้ างฝายกั นน ้ าของชุ มชน 

ร่ วมบริ จาคทรั พย์ สิ น เงิ นหรื อวั สดุ ก่ อสร้ างเพื่ อน้ าไปปรั บปรุ งใช้ ในก ารจั ดการน ้ า 

เป ็ นต้ น  โดยชุ มชนได้ มี การวางแผนในการการจั ดท ้ าแผนหมู่ บ ้ าน/ชุ มชน หรื อแผน

แ ม่ บ ท ห มู่ บ ้ า น / ชุ ม ช น  นั บ ว่ า เ ป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร เ รี ย น รู้ แ ล ะ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง

ป ร ะ ช า ช น ใ น ห มู่ บ ้ า น แ ล ะ ชุ ม ช น   โ ด ย เ ริ่ ม จ า ก า ร ก ร ะ ตุ้ น จิ ต ส้ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม

รั บผิดชอบของประชาชนในชุ มชนให้ มี จิ ตสาธารณะ แล้ วร่ วมกั นคิ ด ร่ วมกั นจั ดหา 

ร่ วมกั นเรี ยนรู้  /วิ เคราะห์  เพื่ อให้ รู้ และเข้ าใจตนเองโดยใช้ กระบวนการชุ มชน เช่ น 

บ ้านหนองแดงหมู่ที่ 6 ต้าบลบ ้านจั นทร์ อ้าเภอกัลยาณิวั ฒนา ได้จัดท ้าแผนท ี่ การ

ใช้ น ้ าชุ มชนโดยคณะกรรมการหมู่ บ ้ านและชุ มชน โดยได้ รวบรวมข้ อมู ลของชุ มชน

ด้ านต่ าง ๆตลอดจนสภาพป ั ญหาของชุ มชน แล้ วก้ าหนด ท ิ ศทางท ี่ จะน้ าไปสู่ การ

ปฏิ บ ั ติ ท ี่ มี ประสิ ทธิ ภาพในการพั ฒนาชุ มชนสู่ อนาคตท ี่ ชุ มชนต้ องการ ตลอดจน

เป ็ นบทเรี ยนในการพั ฒนาหมู่ บ ้ านโดยภาพรวม ซ ึ่ งจะเป ็ นประโยชน์ ต่ อชุ มชนและ

ใหก้ารสนับสนุนของส่ วนท ี่ เกี่ยวข้ องอย่ างเป ็ นรูปธรรม 

โดยตั วอย่ า งแผ นการจั ดก ารทรั พย ากรน ้ าโด ยกา รวางแผนอย่ างง่ า ยใ น

ชุมชนในพื นท ี่ตน้น ้ าแม่ แจ่ ม แสดงดังภาพท ี่ 1 
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ภาพท ี่  1 แผนผั งการจัดการน ้ าในพื นท ี่ลุม่น ้ าแจม่ท ี่ด้ าเนิ นการโดยชุ มชน 

 ซ ึ่ งหลั งจ าก มี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ภ า พป ั ญ ห า แล้ วส า ม า รถ สรุ ป ป ร ะ เ ด็ น ท ี่

ชุ มชนสาม ารถเรี ยนรู้ และ สร้ า งแน วท า งในก ารจั ดก ารทรั พยา กรน ้ าในพื น ท ี่ ต า ม

แนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อม (สถาบ ันด้ารงราชา    นุ

ภ า พ ,  2542)  ท ี่ เ น้ น ถึ ง ห ลั ก ก า ร ท ี่ ส้ า คั ญ ต่ อ ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร จั ด ก า ร

ทรั พยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้ อมท ี่ จะน้ าไปสู่ การพั ฒนาท ี่ ยั่ งยื น ประกอบด้ วย 

7 หลักการ คือ 

  1) หลักการทางนิเวศวิทยา (Ecosystem Approach) จ า ก

ก า ร ศึ ก ษ า พ บ ว่ า ส่ ว น ใ ห ญ่ ชุ ม ช น มี ข น บ  ธ ร ร ม เ นี ย ม  ป ร ะ เ พ ณี ท ี่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ

แนวคิ ดท ี่ ว่ ามนุ ษย์ เป ็ นส่ วนหนึ่ งของระบบนิ เวศและไม่ สามารถท ี่ จะแย กออกจาก

กั น ไ ด้  ซ ึ่ ง ต ร ง กั บ ห ลั ก ก า ร ท า ง นิ เ ว ศ วิ ท ย า จ้ า เ ป ็ น ต้ อ ง พิ จ า ร ณ า ป ั จ จั ย ต่ า ง ๆ  ไ ป

พร้ อมๆ กั นอย่ างเป็ น ร ะบ บ ซ ึ่ งไ ด้ แก่  ป ั จจั ยท างด้ า น ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะสิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 

สั งคมเศรษฐกิ จ ขนบธรรมเนี ยมประเพณี  วั ฒนธรรม และป ั จจั ยทางด้ านเท คนิ ค

วิชาการ โดยในชุ มชนต้ นน ้ าแม่ แจ่ มยั งคงมี ขนบ ประเพณีในการอนุรั กษ ์ทรั พยากร

อย่างเข้มแข็ง โดยเฉพาะการปฏิบัติ ตนตามความเชื่อของชนเผ่า 

 2) การปฏิบัติอย่างยั่งยืน (Sustainable Action) ในพื นท ี่ตน้น ้ าแม่

แจ่ มมี ทรั พยากรธรรมชาติ ต่ างๆ อยู่ ในปริ มาณท ี่ จ้ ากั ดและมี ความสามารถในการ
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รองรั บธรรมชาติ และมี ข้ อจ้ ากั ดในตั วเอง จึ งจ้ าเป ็ นต้ องศึ กษาความเหมาะสมใ น

การใช้ ประโยชน์ และการจั ดการท ี่ ชาญฉลาด สร้ างความสมดุ ลกั บความต้ องการ

ทางด้ านสั งคมเพื่ อน้ าไปสู่ การพั ฒนาท ี่ ยั่ งยื น โดยในชุ มชนมี การออกกฏระเบ ี ยบ

การบริหารจั ดการท ัพยากร เช่น การจัดตั งคณะกรรมการน ้ าชุ มชน 

 3) วิธีการแบบมีส่วนร่วม (Participate Approach) มีกระบวนการ

ท ี่ เป ิ ดโอกาสให้ สาธา รณชน ทราบถึ งการตั ดสิ นใจเกี่ ยวกั บ เรื่ องต่ าง ๆ โดยผ่ าน

กระบวนก ารที่ เป ิ ดเผยมี ระบ บ กา ร แลกเ ป ลี่ ยนข้ อ มู ลข่ าวส า ร แล ะร่ ว มกั น จั ด ท ้ า

แผนงานโครงการต่ าง ๆ โดยมี การประชุ มชุ มชน เพื่ อให้ เกิ ดการรั บรู้ และรั บทราบ

ในกิจกรรมต่างๆ ท ี่เกิดขึ น และด้าเนินการในรู ปแบบของคณะกรรมการ 

4) การเน้นปัญหาของประชาชนในพื นที่ (People-Oriented 

Problem) ชุ มชนเ ห็ น ค ว า ม ส้ า คั ญ กั บ ป ั ญ ห า ท ี่ เก ิ ดขึ น จ า กป ร ะ สบ ก า ร ณ์  แ ล ะ มี

แนวทางในการด้ าเนิ นการเพื่ อตอบสนองความต้ องการ การแก้ ไขป ั ญหาท ี่ แท ้ จริ ง 

โดยใหม้ีการปฏิบัติ การแก้ ไขป ั ญหาอย่ างถู กต้ องและจริ งจั ง มีการจั ดท ้ าแผนแบบ

ผสมผสานหรื อบ ู รณาการ โดยในพื นท ี่ตน้น ้ าแม่ แจม่มีปั ญหาการบ ุ รุกพื นท ี่ และท ้ า

ให้ แหล่ งน ้ าป นเป ื้ อ น จ ากก า รเลี ย งสั ตว์  ท ้ าให้ ชุ มชนมี กา รจั ดท ้ า แน วท า ง ป ฏิ บ ั ติ

ส้ าหรั บผู้มี หน้ าท ี่ รั บผิดชอบในการบริ หารจั ดการเพื่ อให้ สามารถด้ าเนิ นการอย่ าง

ร ว ด เ ร็ ว เ ช่ น  ก า ร ว า ง ผั ง น ้ า ชุ ม ช น ใ น พื น ท ี่ ท ี่ มี ก า ร ร ว บ ร ว ม ป ั ญ ห า จ า ก ชุ ม ช น 

ประกอบด้ วยล้ าห้ วย 43 ล้ าห้ วย มี  1 ล้ าห้ วยหลั ก คื อน ้ าแม่ แจ่ ม  4 ล้ าห้ ว ยรอง 

ประกอบด้วย หว่าบอโข่โกล๊ ะ หยะโพโกล๊ะ เคลอเป ่อโข่โกล๊ ะ และ 38 ล้าหว้ยย่ อย 

ป ั จจุ บ ั นมี  หยะโพโ กล๊ ะเดี ยว ท ี่ ชุ มชนต่ อป ระป าภู เขา ซ ึ่ งปริ มาณน ้ าน้ อยม า ก ไม่

เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน 

5) การจัดการอย่างเหมาะสม (Adaptive management) เ ป ็ น ก า ร

ตั ดสิ นใจท ี่ เกิ ดจากข้ อมู ลท ี่ ถู กต้ อง โดยเฉพาะการจั ดระเบ ี ยบการใช้ น ้ า และการ

แ ต่ ง ตั ง ผู้ มี ห น้ า ท ี่ รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ค ว คุ ม  ดู แ ล ก า ร แ บ ่ ง ป ั น น ้ า ใ น ชุ ม ช น  มี ก า ร

ประสานหรื อรวมแนวความคิ ดใ หม่  ๆ โดยชุ มชนต้ นน ้ าแม่ แจ่ มมี การป ระชุ มเพื่ อ

ติดตามประเมิ นผลอย่ างต่ อเนื่ อง เช่นการบริ หารจัดการมี การป ิ ดน ้ าท ี่ใช้ ในการท ้ า

นาหากปริมาณน ้ าไม่เพียงพอ ระหว่างเดื อน พฤษภาคม-กรกฎาคม เป ็นต้น 
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6) ความเสมอภาค (Equal emphasis) เ ป ็ น ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ส้ า คั ญ กั บ

ป ั จจั ยต่ าง ๆ ท ั งด้ านทรั พ ย า ก รธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ วด ล้ อ มสั ง ค ม เศรษฐ กิ จ แ ล ะ

ป ั จ จั ย ท า ง ด้ า น วิ ช า ก า ร ใ น ก า ร จั ด ท ้ า แ ผ น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร มี สิ ท ธิ แ ล ะ เ สี ย ง ข อ ง

สมาชิกในการท ี่ จะให้ ความเห็ นต่อป ั ญหาท ี่ เกิดขึ น 

7) มองการณ์ในอนาคต (Future Orientation) ก า ร ว า ง แ ผ น ต้ อ ง มี

เ ป ้ า ห ม า ย ร ะ ย ะ ย า ว ใ น อ น า ค ต  มี วิ สั ย ท ั ศ น์ ท ี่ ก ว้ า ง ไ ก ล จ น มี ข้ อ ต ก ล ง แ ล ะ ค ว า ม

เ ห็ น ช อ บ ร่ ว ม กั น จ า ก ท ุ ก ฝ่ า ย ท ี่ มี ส่ ว น เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น เ รื่ อ ง เ กี่ ย ว กั บ เ ป ้ า ห ม า ย 

วัตถุประสงค์จุดมุ่ งหมาย พื นท ี่ด้าเนินการและวิธีการปฏิบัติ 

ดั ง นั น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น ้ า ข อ ง ชุ ม ช น  เ ป ็ น เ รื่ อ ง ท ี่ ต้ อ ง น้ า ม า ส ร้ า ง

แ น ว คิ ด เ รื่ อ ง ก า ร จั ด ก า ร บ ริ ห า ร น ้ า ท ั ง ร ะ บ บ  เ ริ่ ม ต้ น จ า ก แ ก น น้ า ชุ ม ช น  ส ม า ชิ ก

ชุ มชน หน่ วยงานภาครั ฐและเอกชนท ี่ เกี่ ยวข้ อง ท ี่ ต้ องร่ วมท ้ าความเข้ าใจ เสี ยสละ 

ให้ ความส้ าคั ญเรื่ องกา รจั ดก ารน ้ า เรี ยนรู้ แลกเป ลี่ ยน ปรั บเปลี่ ยนแนวคิ ด ตาม

แนวทางปรั ชญาของเศรษ ฐกิ จพอเพี ยง โดยเน้ นหนั กความพอป ระมาณ ความมี

เ ห ตุ ผ ล  ก า ร ส ร้ า ง ภู มิ คุ้ ม กั น ท ี่ ดี ใ น ตั ว  ต ล อ ด จ น ใ ช้ ค ว า ม รู้ ค ว า ม ร อ บ ค อ บ  แ ล ะ

คุ ณ ธ ร ร ม  ป ร ะ ก อ บ ก า ร ว า ง แ ผ น  ก า ร ตั ด สิ น ใ จ  แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ้ า  โ ด ย ป รั ช ญ า

เศรษฐกิจพอเพียงเป ็นปรั ชญาท ี่ ชี แนะแนวทางการด้ ารงอยู่ และปฏิบัติตนในทางท ี่

ควรจะเป ็น โดยมีพื นฐานมาจากวิถีชีวิ ตและภูมปิ ั ญญาท ้ องถิ่ นดั งเดิ ม ท ี่ตอ้งอาศั ย

ข้ อมู ลท ี่ ชุ มชนจ้ าเป ็ นต้ องรู้  รวมกั บองค์ ความรู้ สมั ยใหม่  ซ ึ่ งองค์ ประกอบดั งกล่ าว

น้ าไปสู่ การวิ เคราะห์ จั ดการแก้ ไขป ั ญหาให้ กั บชุ มชน โดยเริ่ มต้ นจากจุ ดเล็ กๆ ท ี่ มี

เป ้ าหมายชั ดเจ น แล้ วค่ อย ขย าย ผลทั งร ะบ บ  ในก ารน ี วาง แ ผน กา รเ ชื่ อ มโย ง ก า ร

พั ฒนาลุ่ มน ้ าแจ่ มบ นท ั งลุ่ มน ้ า โดยท ี่ มี ชุ มชนน้ าร่ องตั งแต่ เครื อข่ ายลุ่ มน ้ า ขยาย

แ น ว คิ ด ไ ป ยั ง ชุ ม ช น อื่ น  ท ี่ เ ผ ชิ ญ กั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ วิ ก ฤ ต ท รั พ ย า ก ร น ้ า ใ น อ้ า เ ภ อ

กัลยาณิวัฒนา และชุมชนอื่ นได้ต่ อไป  
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