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1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของกำรวจัิย 
 แผนยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศไทยต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยรัฐบาลได้
มอบหมายให้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) บูรณาการ
แนวทางการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศในการ
ร่วมผลกัดนัให้เกิดการสร้างประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558  เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการ
เตรียมการรองรับผลกระทบและแผนการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมของหน่วยงานภาครัฐ              
ท่ีเก่ียวขอ้ง และใชโ้อกาสจากความร่วมมือในอาเซียนเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ
ตลอดจนส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนประกอบกบัความต่ืนตวั
ในการรับรู้เร่ืองประชาคมอาเซียนท่ีมากข้ึนในทุกภาคส่วน การเตรียมความพร้อมและใช้โอกาส
จากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมการเมืองและความมัน่คงของอาเซียน และ
การเช่ือมโยงภายในภูมิภาคทั้ งด้านโครงสร้างพื้นฐาน กฎระเบียบและประชาชน จะเป็นการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ยกระดบัคุณภาพชีวิตและสวสัดิการของ
ประชาชนท่ีดีข้ึน รวมทั้งสร้างความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และความมัน่คงใน
รูปแบบต่างๆ  เป็นหลกัการส าคญัท่ีน ามาซ่ึงการก าหนดยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
ปี 2558 ภายใตแ้นวทางการพฒันา 8 ยุทธศาสตร์ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ , 2556)  
  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของสินค้า บริการ 
การคา้ และการลงทุน โดยมีเป้าหมาย ในการพฒันาศกัยภาพภาคการผลิต บริการ การคา้  และ
การลงทุน เพื่อรองรับการเปิดเสรีและใชโ้อกาสจากการเป็นตลาด และฐานการผลิตเดียว 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม โดยมี
เป้าหมายให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมและประกันความเส่ียง มีสภาพแวดล้อม 
ความเป็นอยูท่ี่มัน่คงและปลอดภยั 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ โดยมีเป้าหมาย 
ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้มีความเช่ือมโยงและมีขีดความสามารถในการรองรับ พร้อมทั้ง    
มีกฎระเบียบท่ีอ านวยความสะดวกทั้งการคา้และการลงทุน 
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  ยุทธศาสตร์ท่ี  4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาอาเซียน รวมทั้งทกัษะฝีมือและภาษา กลุ่มเป้าหมายท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การศึกษา
แรงงาน/ผูป้ระกอบการ และเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ โดยมีเป้าหมายในการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบท่ีอ านวยความสะดวกการคา้ การลงทุน และสอดรับกบัพนัธกรณี
และขอ้ตกลงต่าง ๆ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนกัถึงความส าคญั
ของอาเซียน โดยมีเป้าหมายให้ประชาชนทุกกลุ่มเขา้ใจและตระหนกัรู้ถึงความส าคญัของการเป็น
ประชาคมอาเซียนโดยมีกลุ่มเป้าหมายท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ภาคประชาชน ภาคแรงงาน/ผูป้ระกอบการ 
และภาครัฐ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การเสริมสร้างความมัน่คง โดยมีเป้าหมายในการสร้างความ
ร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คง เพื่อน าไปสู่ภูมิภาคท่ีมีบรรทดัฐาน เอกภาพ และสันติภาพ
ร่วมกนั 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 8 การเพิ่มศกัยภาพของเมืองเพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน โดย  
มีเป้าหมายในการพฒันาเมืองให้มีศกัยภาพท่ีจะเช่ือมโยงกบัประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในด้าน
อุตสาหกรรม การท่องเท่ียวบริการ การลงทุน และการคา้ชายแดน 
 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในสมาชิกของประชาคมอาเซียนอยา่งเป็นทางการภายใน พ.ศ. 2558 
โดยประชาคมอาเซียนเป็นองค์กรท่ีมี เพียงหน่ึงวิสัยทัศน์  หน่ึงอัตลักษณ์  หน่ึงประชาคม            
(one vision, one identity, one community) ซ่ึงมีสามเสาหลกัด้วยกนั คือ ประชาคมการเมืองและ
ความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Security Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community: ASCC) การศึกษาอาเซียนในระยะท่ีผ่านมาเป็นการให้ความส าคัญกับ 
ความร่วมมือในระดบัโครงสร้างขององค์กร หรือการมองอาเซียนจากเบ้ืองบน (ASEAN from 
above) เป็นการท าความเขา้ใจเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ สังคม และเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ 
ซ่ึงเป็นการมองแบบแยกส่วน มากกวา่การมองประเด็นท่ีมีความเช่ือมโยงหรือเป็นประเด็นรวมของ
ทั้งภูมิภาค ประการส าคญั คือ ยงัขาดการให้ความสนใจต่อประเด็นทา้ทายและปัญหาของกลุ่มคน
ในระดับรากหญ้าและคนชายขอบ หรือการมองอาเซียนจากเบ้ืองล่าง (ASEAN from below)  
ดงันั้น เน้ือหาของการจดัการศึกษาอาเซียนศึกษาในระบบโรงเรียนปัจจุบนั จึงมุ่งเน้นท่ีการสร้าง
องคค์วามรู้ในประเด็นกวา้ง ท่ีเป็นเร่ืองราวของประเทศเพื่อนบา้นและของอาเซียนโดยรวมมากกวา่
เร่ืองราวของทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะปัญหาของชาวบา้นในการปรับตวัเขา้กบัการคืบคลานเขา้มาของ
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อาเซียน ซ่ึงควรจะได้รับการศึกษาวิจัยและเผยแพร่ในวงกวา้งมากข้ึน ครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา นบัเป็นกลุ่มทรัพยากรบุคคลท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งเรียนรู้และท าความเขา้ใจประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ทั้ งจากเบ้ืองบนและเบ้ืองล่าง เพื่อท่ีจะสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีรอบด้านให้กับ
นกัเรียนนักศึกษา ควรจะตอ้งมีบทบาทในการท างานศึกษาวิจยัเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ส าหรับ
การเรียนการสอนและการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือชุมชนดว้ย โดยเฉพาะการก าหนดทิศทางการ
พฒันาท่ีมีแนวโน้มจะเขา้มามีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของชาวบ้านมากข้ึน (ศูนยศึ์กษาชาติพนัธ์ุและ  
การพฒันา คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2556) 
 กระแสโลกาภิวตัน์และความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ไดส่้งผลให้ประชาคมโลก
ตอ้งเผชิญกบัความเปล่ียนแปลงอย่างมากมายและรวดเร็ว ภายใตส้ังคมและระบบเศรษฐกิจท่ีมี
ความซบัซ้อนและเช่ือมโยงกนัมากข้ึน โดยเฉพาะดา้นการศึกษา ท่ีถูกเช่ือมโยงดว้ยขอ้มูลข่าวสาร 
ท่ีส่งต่อถึงกนัอยา่งรวดเร็ว ก่อให้เกิดกระแสสากลเช่ือมโยงกนัทัว่โลก โลกถูกหลอมเป็นหน่ึงเดียว 
ไร้ซ่ึงพรมแดน ประชาคมโลกจึงตอ้งเร่งเตรียมความพร้อมในการสร้างระบบกลไก และพฒันา 
คนให้มีศกัยภาพสูงข้ึน เพื่อสามารถปรับตวัอย่างเท่าทนักระแสการเปล่ียนแปลง และกา้วสู่ระบบ
เศรษฐกิจยุคใหม่ท่ีใช้ “ฐานความรู้และนวตักรรม” (knowledge and innovation base economy) 
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัในการพฒันา ตลอดจนเรียนรู้ท่ีจะยกระดบัการพฒันาด้านจิตใจและ
คุณธรรม เพื่อมุ่งสู่การพฒันาท่ีมีความสมดุลแห่งความเจริญทางวตัถุในอนาคต สามารถก าหนด 
ทิศทางการพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา การศึกษา          
มีบทบาทส าคญัในการสร้างประชาคมอาเซียน โดยการศึกษาเป็นกลไกในการปลูก ฝังค่านิยม 
แนวความคิด ความเขา้ใจกนัระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน และเป็นรากฐานส าคญัในการสร้าง
ความเข้มแข็งและความเจริญทางเศรษฐกิจของอาเซียนและเศรษฐกิจโลก โดยในแผนงาน 
การจดัตั้ งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC blueprint) ได้ก าหนดให้ การพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ เป็นเป้าหมายส าคัญอันดับแรกในการเสริมสร้างวิถีชีวิตท่ีดีของประชากร          
ในภูมิภาค ด้วยการให้ความส าคญักับการศึกษาและการสร้างโอกาสทางการศึกษา การลงทุน       
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการเรียนรู้ตลอดชีวิต การส่งเสริมการจ้างงานท่ีเหมาะสม  
การส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยเีชิงประยกุต ์  
 ผลกระทบของประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ต่อระบบ
การศึกษาไทย ในการประชุมสัมมนาทางวิชาการของครูและอาจารยแ์นะแนวทัว่ประเทศ ประจ าปี 
พ.ศ. 2556 พบว่า ส่วนใหญ่จะเน้นการแนะแนวผูเ้รียนให้เลือกเรียนในสาขาท่ีจบแล้วมีงานท า  
การแนะแนวเด็กให้ไปศึกษาดา้นใด ตอ้งทราบดว้ยว่าการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจะมีผลกระทบ 
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ต่อการใชบ้ณัฑิต และความตอ้งการบณัฑิตอยา่งไร เพราะการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน สามารถเปิด
โอกาสให้บณัฑิตในบางสาขาสามารถท่ีจะไปท างานในประเทศอาเซียนได้เพิ่มข้ึน แต่จะตอ้งดู
เง่ือนไขของแต่ละประเทศว่าบณัฑิตสามารถเขา้ไปท างานไดโ้ดยไม่มีอุปสรรคหรือไม่ เช่น เร่ือง
ภาษาถ่ิน (native speaker) บณัฑิตบางคนจึงอาจจะไม่มีโอกาสท่ีจะเขา้ไปท างาน รวมทั้งอาจจะมี
บณัฑิตจากท่ีอ่ืนเขา้มาท างานในประเทศไทยบางสาขาเพิ่มข้ึน ซ่ึงหมายความว่า บณัฑิตของเรา 
ตอ้งมีการแข่งขนัสูง ความตอ้งการบณัฑิตของไทย รวมกบับณัฑิตต่างประเทศ ก็จะมีผลกระทบกบั
ความตอ้งการบณัฑิตจากเดิมท่ีเคยประมาณการกนัไว ้นอกจากน้ี นักธุรกิจของไทยอาจจะไดรั้บ
ผลกระทบจากการเปิดเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน มีการขยายตลาดลงทุนในต่างประเทศ ท าให้
ความตอ้งการบณัฑิตไทยเกิดผลกระทบ แต่ในขณะเดียวกนับณัฑิตไทยในสาขาเหล่านั้น อาจจะมี
โอกาสไปท างานกับบริษัทไทยท่ีไปลงทุนในต่างประเทศก็ได้ เพราะบริษัทไทยก็ยงัคงมี 
ความตอ้งการคนไทยในบางต าแหน่งเช่นเดิม (นวรัตน์ รามสูต และบลัลงัก ์โรหิตเสถียร, 2556)  
 ซ่ึงท่ีผา่นมากระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการเพื่อรองรับ
การเป็นประชาคมอาเซียน ทั้ งส้ิน 5 แผน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC, 2554)  
(จุไรรัตน์ แสงบุญน า, 2554) ไดแ้ก่   
 (1)  การให้ความส าคญักบัการศึกษา โดยการรณรงคใ์ห้ประชากรทุกคนอ่านออก 
เขียนได้ ลดอตัราการไม่รู้หนังสือ เปิดโอกาสอย่างเท่าเทียม และส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนทางไกล 
การศึกษานอกระบบ การเรียนจากศูนยก์ารเรียนชุมชน (community learning centres-CLCs)  
การพฒันาแหล่งเรียนรู้ โดยใชส่ื้อเทคโนโลยี และส่ือการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ โดยประเทศไทย
ไดใ้ห้ความส าคญักบัการจดัท าหลกัสูตรมาตรฐานอาเซียน (ASEAN curriculum) ส าหรับนกัเรียน
ใน 3 ระดบั  ไดแ้ก่ ระดบัประถมศึกษา (ป.1-ป.6) ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.1-ม.3) และระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-ม.6) ซ่ึงมีกรอบการเรียนรู้ 5 ประเด็นหลกั คือ ความรู้เก่ียวกบัอาเซียน 
(knowing ASEAN) การเล็งเห็นคุณค่าของอตัลกัษณ์และความหลากหลาย (valuing identity and 
diversity) การเช่ือมโยงโลกและทอ้งถ่ิน (connecting global and local) การส่งเสริมความเสมอภาค
และความยุติธรรม  (promoting equity and justice) การท างานร่วมกนัเพื่ออนาคตท่ีย ัง่ยืน (working 
together for a sustainable future) โดยก าหนดไว้ใน 7 สาขาวิชา ได้แก่  ประวัติศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ จริยศึกษา ภาษาและวรรณกรรม ศิลปะ พลศึกษา และ
เทคโนโลยีด้านการศึกษา รวมถึงเร่ืองการพฒันาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับการศึกษา เพื่อ
รองรับการถ่ายโอนหน่วยการเรียน การส่งเสริมโครงการแลกเปล่ียนนกัเรียน นกัศึกษา และการให้
ทุนการศึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียน 
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 (2)  การลงทุนในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยส่งเสริมการสอนภาษาองักฤษ 
ซ่ึงเป็นภาษาท่ีใชใ้นการท างานของอาเซียน การพฒันาการจดัการเรียนการสอนภาษาองักฤษให้แก่
นักเรียน นักศึกษา บุคลากรทางการศึกษา และประชาชน การพัฒนาครูซ่ึงเป็นปัจจัยหลัก              
ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงประเทศไทยมีเครือข่ายความร่วมมือด้านการพฒันาครูกับ
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งการพฒันาส่ือการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และจดัการส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษาใหเ้อ้ือต่อการเรียนการสอน   
 (3)  การส่งเสริมการจา้งงานท่ีเหมาะสม โดยเร่งพฒันาคุณภาพการศึกษาระดบั
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมภายในประเทศ พฒันากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อเป็นกลไกและเคร่ืองมือในการพฒันาก าลงัคนให้ตรงตามความตอ้งการ
ของตลาดแรงงาน และสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจดัการศึกษาระหว่างสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชน และสถาบนัเฉพาะทาง  
 (4)  การส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยส่งเสริมการพัฒนาส่ือการเรียน     
การสอนอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ( ICT) ท่ี เหมาะสมกับ        
การเรียนรู้ในทุกระดบัการศึกษา ก าหนดสมรรถนะผูเ้รียนในด้าน ICT ในแต่ละระดบัการศึกษา 
พฒันาและยกระดบัสถาบนัการศึกษาให้มีความสามารถเฉพาะทางดา้น ICT เพื่อผลิตบุคลากรดา้น 
ICT ให้มีทกัษะความเช่ียวชาญ สร้างแรงจูงใจเพื่อเพิ่มศกัยภาพแรงงานในการเขา้ฝึกอบรมและ
สอบมาตรฐานวิชาชีพดา้น ICT ท่ีมีการก าหนดไวใ้นระดบัสากล พร้อมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุน 
การพฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยใีหม่ ๆ อยา่งต่อเน่ือง  
 (5)  การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี              
เชิงประยุกต์ โดยส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและพฒันาครู คณาจารย ์นักวิทยาศาสตร์ และ
บุคลากรวิชาชีพทางดา้นการวิจยัท่ีมีคุณภาพ ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
และนวตักรรม พฒันาเด็ก เยาวชน และประชาชนให้เข้าถึงองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี รวมทั้ งสร้างเครือข่ายการวิจยัเพื่อสร้างนวตักรรมและทรัพย์สินทางปัญญา ทั้ งน้ี
ประเด็นส าคญัท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้ผลักดันให้มีการด าเนินการอย่างเร่งด่วน เพื่อรองรับ
ผลกระทบจากประชาคมอาเซียน ไดแ้ก่ การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาความสามารถดา้น
ภาษาองักฤษของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (พ.ศ. 2556-2565) ได้แก่     
สร้างเสริมและฝึกทกัษะการส่ือสารภาษาองักฤษของนกัเรียน นกัศึกษา ครูขา้ราชการและบุคลากร
ทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พฒันาศกัยภาพครู เพื่อยกระดบัคุณภาพการเรียนการสอน
ภาษาองักฤษ พฒันา ผลิต และจดัสรรส่ือการสอน ส่ือเทคโนโลยี และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ในการ
จดัการเรียนการสอนภาษาองักฤษแก่สถานศึกษา สนับสนุนการจดับรรยากาศ กิจกรรมการใช้
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ภาษาองักฤษ และแหล่งเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพทั้งในและนอกสถานศึกษา ส่งเสริมการเรียน      
การสอน/การอบรมสาขาวิชาต่าง ๆ ทั้ งสายสามัญและสายอาชีพ ในและนอกระบบเป็น
ภาษาองักฤษ สร้างความเขม้แข็งแก่เครือข่ายการเรียนการสอนภาษาองักฤษทั้งในและต่างประเทศ 
ก าหนดและประกาศให้ภาษาองักฤษเป็นเกณฑ์ส าคญัในการส าเร็จการศึกษา และในการสรรหา 
บรรจุ แต่งตั้ งเล่ือนระดับ ปรับต าแหน่ง รวมถึงการพิจารณาให้รางวลัหรือเงินตอบแทนแก่
ขา้ราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ   
 จงัหวดัเชียงใหม่ไดรั้บผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (ส าเภา สมบูรณ์, 2556) 
ดงัน้ี 
 (1)  ผลกระทบต่อธุรกิจสาขาหน่ึงอาจจะเป็นผลดีต่อธุรกิจอ่ืน ๆ ได ้เช่น ธุรกิจ
การศึกษาท่ี มีแนวโน้มจะเผชิญกับการแข่งขันท่ีมากข้ึนจากนักลงทุนต่างประเทศ แต่ใน
ขณะเดียวกนั การแข่งขนัในธุรกิจน้ีจะเป็นกลไกน าไปสู่การพฒันาคุณภาพของนกัเรียน นกัศึกษา 
และกลายเป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการของทุกธุรกิจบริการรวมถึงธุรกิจอ่ืน ๆ ของ
ประเทศต่อไป  
 (2)  ผลกระทบต่อธุรกิจบริการอีกประเภทหน่ึง คือ แนวโน้มการขาดแคลน
แรงงานวิชาชีพต่าง ๆ จากการอ านวยความสะดวก ดา้นการเคล่ือนยา้ยแรงงานในอาเซียน ซ่ึงหาก
เปรียบเทียบอัตราค่าตอบแทนโดยพิจารณาถึงค่าครองชีพในประเทศต่าง ๆ ร่วมด้วย โดย
ยกตวัอยา่งวิชาชีพนกับญัชี จะพบว่า อตัราผลตอบแทนแรงงานในประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย 
สูงกว่าไทยอยู่ประมาณ 3 เท่า ซ่ึงอาจส่งผลให้แรงงานไทยโยกยา้ยและถูกดึงดูดไปท างานใน
ต่างประเทศมากข้ึนโดยเฉพาะประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงจะมีสัดส่วนประชากรวยัท างานน้อยลง 
สืบเน่ืองจากปัญหาการเพิ่มข้ึนของสัดส่วนผูสู้งอายุเร็วท่ีสุดในประเทศอาเซียน โดยคาดว่าจะมี
สัดส่วนผูสู้งอายุ เป็นร้อยละ 30 และร้อยละ 35 ภายในปี 2025 และ 2050 ตามล าดบั เพิ่มข้ึนจาก
ร้อยละ 16 ในปัจจุบนั ซ่ึงจะยิง่ทวคีวามจ าเป็นในการน าเขา้แรงงานจากต่างประเทศ  
 (3)  ผลกระทบทางดา้นแรงงานวชิาชีพอาจจะไม่จ  ากดัในธุรกิจบริการประเภทใด
ประเภทหน่ึงเท่านั้น แต่ส่งผลกระทบในวงกวา้งได ้โดยเฉพาะจากตวัอย่างขา้งตน้ท่ีเปรียบเทียบ
ค่าตอบแทนส าหรับวิชาชีพนกับญัชี ท่ีจะส่งผลกระทบในทุกธุรกิจ เพราะทุกบริษทั ในทุกสาขา
ธุรกิจ จ าเป็นตอ้งอาศยันกับญัชีในการจดัท าและตรวจสอบงบการเงิน เป็นตน้ นอกจากน้ี หากเกิด
การขาดแคลนแรงงานวิชาชีพท่ีจ าเป็น เช่น วิชาชีพแพทยแ์ละพยาบาล จะไม่ส่งผลกระทบเพียง
ธุรกิจสถานพยาบาล แต่อาจน าไปสู่ปัญหาสังคม จากการท่ีบริการทางการแพทยไ์ม่เพียงพอต่อ
จ านวนประชากรได ้
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 หน่ึงในความพยายามลดกฎเกณฑ์ ด้านการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากการรวมตวักันเป็น
ประชาคมอาเซียน คือ ลดปัญหาดา้นการไม่ยอมรับคุณสมบติั จากการศึกษาอบรมและประสบการณ์
ท างานในต่างประเทศ โดยได้มีการท าข้อตกลงการยอมรับร่วม (mutual recognition agreement: 
MRA) ของแรงงานวิชาชีพบริการต่าง ๆ ใน 7 สาขา ไดแ้ก่ สาขาวิศวกรรม สาขาวิชาชีพการพยาบาล 
สาขาสถาปัตยกรรม สาขาดา้นการส ารวจ สาขาวิชาชีพแพทย ์สาขาวิชาชีพทนัตแพทย ์และสาขา
วชิาชีพบญัชี 4 ซ่ึงหมายความวา่ หากแรงงานในประเทศใดท่ีมีคุณสมบติัทั้งดา้นหลกัสูตรการศึกษา
อบรมและประสบการณ์การท างาน ตามท่ีมีการตกลงไวใ้น MRA ก็จะได้รับการยอมรับจาก       
ทุกประเทศสมาชิก และสามารถเคล่ือนยา้ยแรงงานไปท างานในประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ไดง่้ายข้ึน 
อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการยอมรับมาตรฐานวิชาชีพร่วมกันแล้ว แต่ในทางปฏิบัติจริงนั้ น อาจ        
ไม่ก่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานได้ง่ายนัก  เพราะหลาย ๆ ประเทศยงัคงสงวนกฎเกณฑ์            
ท่ีแรงงานต้องปฏิบติัตามเคร่งครัด ซ่ึงบางข้อนั้นอาจส่งผลให้การเคล่ือนยา้ยแรงงาน แทบจะ
เป็นไปไม่ไดเ้ลย ยกตวัอยา่งเช่น บุคลากรแพทยท่ี์ตอ้งการมาท างานในประเทศไทย จะตอ้งมีการ
สอบใบอนุญาต ซ่ึงมีบางส่วนของการสอบท่ีก าหนดการสอบเป็นภาษาไทย เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมี
อุปสรรคดา้นอ่ืน ๆ เช่น ปัญหาดา้นความแตกต่างทางภาษา และวฒันธรรม รวมไปถึงการยอมรับ
ทางสังคม เป็นตน้ 
 จากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนด้านการศึกษาของชุมชนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ และจาก 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในฐานะหน่วยงาน
การศึกษา  เพื่อทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ มีวสิัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันา 
และแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เพราะเป็นสถาบนัอุดมศึกษาชั้นน า ท่ีมุ่งปฏิบติัภารกิจเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน
ให้เกิดความย ัง่ยืนอย่างแทจ้ริง ทั้งน้ีมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ มีหน่วยงานในระดบัคณะท่ีมี
ความเช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ ต่อการตอบโจทยปั์ญหาของชุมชนในจงัหวดัเชียงใหม่ขา้งตน้ โดยคณะ 
ค รุศาสตร์มีนักวิช าการและนักวิจัย  ภ ายใต้วิสั ยทัศ น์ของการวิจัย เพื่ อพัฒนาท้อง ถ่ิน                   
(แผนยุทธศาสตร์การพฒันา มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่, 2556) โดยคณะครุศาสตร์ ได้มีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ ดังน้ี “ภายในปี 2555 คณะครุศาสตร์เป็นองค์กรผลิตพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีมีคุณธรรม มีความรู้และทักษะในด้านวิชาการ การวิจัย  การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ ท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม โดยสนองตอบความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน 
ตลอดจนพฒันาวิชาชีพครูให้มีมาตรฐานสูง มีพนัธกิจคณะครุศาสตร์โดยเป็นแหล่งผลิตและ
ส่งเสริมการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน เป็นศูนยข์องการศึกษาคน้ควา้วิจยั เผยแพร่ขอ้มูลด้านการศึกษา 
วฒันธรรม วิถีชีวติ โดยมุ่งสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ิน” (แผนยทุธศาสตร์ คณะครุศาสตร์, 
2556)  
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ด้วยเหตุน้ีในปี พ.ศ. 2558 นักวิจยัภายใต้พนัธกิจของคณะครุศาสตร์ของมหาวิทยาลัย    

ราชภฏัเชียงใหม่ จึงมีความมุ่งมัน่และมีความพร้อมท่ีจะจดัท าชุดโครงการวิจยัเร่ือง “แผนกลยุทธ์

การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน ภายใตค้วาม

ร่วมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่ (Strategic plan to enhance the ability of 

Chiang Mai communities in ASEAN Community under the academic collaboration with Chiang 

Mai Rajabhat University: SCAC-CMRU)” ในโครงการท่ี มี ช่ือว่า “แผนกลยุท ธ์การเพิ่ ม ขีด

ความสามารถขององค์กรการศึกษาของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 

( Strategic plan to enhance the ability of Chiang Mai community educational organizations in 

ASEAN community)” ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับองค์กร

การศึกษาของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ พร้อมกบัศึกษาศกัยภาพความเขม้แข็งขององคก์รการศึกษา

ของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ต่อการแบ่งปันและการปรับตวั ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน โดย

ในปี พ.ศ. 2558 ได้มีการศึกษาศกัยภาพความเขม้แข็งของชุมชนในการแข่งขนัดา้นการศึกษา

ชุมชน ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน โดยประยุกต์แบบจ าลอง Diamond Model ของ Philips 

Porter ซ่ึงประกอบไปด้วยเง่ือนไขด้านอุปสรรค ปัจจยัด้านการส่งเสริมและสนับสนุน ปัจจยั

ด้านโครงสร้างและคู่แข่ง รวมถึงบทบาทของรัฐบาล และวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 

และอุปสรรค และในปี พ.ศ. 2559 ได ้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รายงานผลการประเมิน

วิเคราะห์ พร้อมกับต่อยอดโครงการวิจัยไปสู่ปีท่ี 3 ในปี พ.ศ. 2560 ในโครงการท่ีมีช่ือว่า        

“แผนกลยุทธ์การเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรการศึกษาของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใต้

กรอบประชาคมอาเซียน ปีท่ี 3 (Strategic plan to enhance the ability of Chiang Mai community 

educational organizations in ASEAN community Phase 3)” ซ่ึงมีเป้าหมายในการพฒันาศกัยภาพ

ความเขม้แข็งขององคก์รการศึกษาของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ต่อการแบ่งปันและการปรับตวั 

ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน อนัจะน าไปสู่การเสนอแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถ

ขององคก์รการศึกษาของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน ภายใตค้วาม

ร่วมมือทางวิชาการกบัมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ต่อไป 

 
 



9 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
 1.2.1 เพื ่อพฒันาศกัยภาพความเขม้แข็งขององค์กรการศึกษาของชุมชน จงัหวดั
เชียงใหม่ ต่อการแบ่งปันและการปรับตวั ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 1.2.2 เพื ่อเสนอแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรการศึกษาของชุมชน 

จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน โดยให้ความร่วมมือทางวิชาการกบั

มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ 

 
1.3 ขอบเขตของกำรวจัิย 
 1.3.1  ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
 ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2560 จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลาการวิจยั  
12 เดือน (1 ปี) 
 1.3.2  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  1) ผลการวิเคราะห์ความรู้ ความเขา้ใจด้านการศึกษาของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
  2)  การเตรียมความพร้อมของชุมชน จังหวดัเชียงใหม่ ภายใต้กรอบประชาคม
อาเซียน 
  3)  แนวทางการพัฒนาศักยภาพความเข้มแข็งขององค์กรการศึกษาของชุมชน 
จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 1.3.3  ขอบเขตดา้นประชากร 
 ชุมชนทอ้งถ่ินทั้งหมด ของจงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 25 อ าเภอ (2,064 หมู่บา้น)  
 1.3.4 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
 เขตพื้นท่ี 25 อ าเภอ ของจงัหวดัเชียงใหม่ 
 
1.4 วธีิด ำเนินกำรวจัิย 
 โครงการวจิยัมีวธีิการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 1.4.1  ประชากร/กลุ่มตวัอยา่ง/ผูเ้ขา้ร่วมการวจิยั  
 ขั้นตอนท่ี 1 การก าหนดประชากรของการศึกษาโดยก าหนดชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทั้งส้ิน 25 อ าเภอ รวม 2,064 ชุมชน 207 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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 ขั้นตอนท่ี 2 ก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงคดัเลือกจากชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการในปี 2560 โดย
วธีิสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (specific random sampling) ไดอ้  าเภอหางดง คือ เทศบาลต าบลบา้นปง 
ประกอบดว้ย 11 ชุมชน 
 1.4.2  ขอ้มูลและเคร่ืองมือในการวจิยั 
  1)  ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการส ารวจ สอบถามและสัมภาษณ์ในพื้นท่ี 1 อ าเภอ 
11 ชุมชน  
  2)  ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ เอกสาร งานวิจยั ผลการด าเนินงานเก่ียวกับการเตรียม 
ความพร้อมขององคก์รการศึกษาของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
  3)  เคร่ืองมือในการวิจยั ซ่ึงประกอบไปดว้ย เคร่ืองมือการประเมิน แบบสัมภาษณ์ 
แบบสังเกต และแบบประเมินชนิดต่าง ๆ ดงัน้ี 
   3.1)  แบบฟอร์มแสดงความประสงคเ์ขา้ร่วมโครงการ 
   3.2)  แบบฟอร์มเพื่อประเมินคดักรองผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
   3.3) แบบสอบถามงานวิจยั (แต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) “การเตรียมความ
พร้อมในองค์กร (อปท.) ขององคก์รดา้นองคก์รการศึกษาของชุมชน เม่ือเปิดประชาคมอาเซียน” 
   3.4) แบบสอบถามงานวิจยั (แต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) “การเตรียมความ
พร้อมใหก้บัชุมชนขององคก์รการศึกษาเม่ือเปิดประชาคมอาเซียน” 
   3.5) แบบสอบถามงานวจิยั (แต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) “ความช่วยเหลือ
ท่ีตอ้งการและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมต่อการเตรียมความพร้อมของชุมชนของด้านองค์กรการศึกษา
ของชุมชน” 
   3.6)  แบบฟอร์มการจดัท าโครงการเพิ่มขีดความสามารถดา้นองค์กรการศึกษา
ของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 
1.5 ผลทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.5.1  ทราบปัญหาและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกบัองค์กรการศึกษาของชุมชน จงัหวดั
เชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.2  ทราบศกัยภาพความเขม้แข็งขององค์กรการศึกษาของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ต่อการแบ่งปันและการปรับตวั ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.3  มีการเสนอแผนกลยุทธ์การเพิ่มขีดความสามารถขององคก์รการศึกษาของชุมชน 
จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
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   1.5.4 สามารถจัดการเรียนรู้ในการขยายผลต้นแบบการพัฒนาท้องถ่ินสู่  7 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน อนัไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัล าพูน จงัหวดัล าปาง จงัหวดั
แพร่ จงัหวดัน่าน และ จงัหวดัพะเยา 
 1.5.5. จดัพิมพ์ในวารสารมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ ในการเผยแพร่องค์ความรู้
ของการวจิยั 
 1.5.6. จดสิทธิบตัรส าหรับชุดเคร่ืองมือ ในการพฒันาตน้แบบของโครงการวจิยัฯ   
 
1.6 นิยำมศัพท์ 
 กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถ (Enhance the Ability) หมายถึง กระบวนการท่ีท าให้บุคคล 
องคก์ร สถาบนั และสังคมไดพ้ฒันาความสามารถ (ทั้งโดยบุคคลหรือร่วมกนั) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ท่ีจะแก้ปัญหา รวมทั้ งก าหนดและด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ได้ ทั้ งน้ี                 
มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั สามประการ (วจิารณ์ พานิช, 2555)  คือ 
             ประการท่ีหน่ึง การพฒันาขีดความสามารถเป็นกระบวนการเรียนรู้  และมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ือง ไม่ใช่กิจกรรมท่ีด าเนินการคร้ังเดียวส าเร็จ 
             ประการท่ีสอง เป็นกระบวนการท่ีเนน้การใช้ และการเสริมสร้างพลงัของทั้งบุคคล 
องคก์ร และเครือข่าย 
             ประการท่ีสาม ต้องมีการพิจารณาด าเนินการอย่างเป็นระบบ ในการจัดท า
ยทุธศาสตร์และแผนการพฒันาขีดความสามารถ 
 กำรพัฒนำ (Development) หมายถึง ความเจริญก้าวหน้าโดยทัว่ ๆ ไป เช่น การพฒันา
ชุมชน พฒันาประเทศ คือ การท าส่ิงเหล่านั้นให้ดีข้ึน เจริญข้ึน สนองความตอ้งการของประชาชน
ส่วนใหญ่ให้ไดดี้ยิ่งข้ึน หรืออาจกล่าวไดว้า่ “การพฒันา” เป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจาก
สภาพท่ีไม่น่าพอใจไปสู่สภาพท่ีน่าพอใจ การพฒันาเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ       
ไม่หยุดน่ิง การพฒันามีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัความเปล่ียนแปลง กล่าวคือ การพฒันา หมายถึง
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแ้ล้ว คือการท าให้ลกัษณะเดิมเปล่ียนไป   
โดยมุ่งหมายว่า ลักษณะใหม่ท่ี เข้ามาแทนท่ีนั้ นจะดีกว่าลักษณะเก่า แต่โดยธรรมชาติแล้ว                 
การเปล่ียนแปลงยอ่มเกิดปัญหาในตวัมนัเอง เพียงแต่วา่จะมีปัญหามากหรือปัญหานอ้ยเท่านั้น 
 กำรบริหำรจัดกำร (Administrative Management) หมายถึง การก าหนดทิศทางในการใช้
ทรัพยากรทั้งหลายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายขององคก์ร  
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 กำรศึกษำ (Education) หมายถึง การด าเนินการดว้ยกระบวนการทุกอย่าง ท่ีท าให้บุคคล
พฒันาความสามารถด้านต่าง ๆ รวมทั้งทศันคติและพฤติกรรมอ่ืน ๆ ตามค่านิยมและคุณธรรม 
ในสังคม 
 ชุมชน (Community) หมายถึง บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณท่ีใดท่ีหน่ึงท่ีมีความสัมพนัธ์กนั
ในฐานะเป็นเครือญาติหรือเพื่อนบา้น โดยมีการใชชี้วติร่วมกนั มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
 ประชำคมอำเซียน (ASEAN Community) หมายถึง การร่วมกันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในเขตอาเซียน เพื่อผลประโยชน์ในอ านาจการต่อรองทางเศรษฐกิจ การส่งออก และ      
การน าเขา้ของสินคา้ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ด าเนินการควบคู่ไปกบัประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซี ยน  (ASEAN political-security community: APSC) และประชาคมสั งคม -
ว ัฒนธรรมอาเซียน  (ASEAN socio-cultural community: ASCC) ซ่ึ งเป็นสามส่วนหลักของ
ประชาคมอาเซียน 
 แผนกลยุทธ์ (Strategic Plan) หมายถึง แนวทางในการปฏิบัติท่ีก าหนดไวล่้วงหน้า         
ซ่ึงตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการกระท า อนาคต และความตอ้งการของบุคคล องค์กร และชุมชนทอ้งถ่ิน 
เพื่อจะด าเนินการให้บรรลุเป้าประสงค์ในการเพิ่มขีดความสามารถในกรอบประชาคมอาเซียน     
โดยจะต้องพิจารณาว่า ในการท่ีจะบรรลุเป้าประสงค์ข้อหน่ึง ๆ นั้ น มีปัจจัยใดบ้างท่ีมีผล               
ต่อความส าเร็จ และเราจ าเป็นตอ้งท าอยา่งไร จึงจะไปสู่จุดนั้นได ้

องค์กรกำรศึกษำของชุมชน (Community Educational Organizations) หมายถึง องคก์ร
ทางการศึกษาในพื้นท่ีของท้องถ่ิน จังหวดัเชียงใหม่ ทั้ งโรงเรียนในท้องถ่ินและการศึกษา          
นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ท่ีท าหนา้ท่ีในการพฒันาความรู้ ความสามารถและ
ศกัยภาพของผูเ้รียน ตลอดจนแนวคิดและพฤติกรรมต่าง ๆ เพื่อการเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 
 แผนชุมชน (Community Plan) คือ การวางแผนและก าหนดอนาคตของกิจกรรม        
การพฒันาของชุมชน โดยเกิดข้ึนจากคนในชุมชน ท่ีมีการรวมตวักนัจดัท าแผนข้ึนมาเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ินของตน ใหเ้ป็นไปตามท่ีตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหา
ท่ีชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกนั โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด  ร่วมก าหนดแนวทางและท ากิจกรรม    
การพฒันาร่วมกนั โดยยึดหลกัการพึ่ งตนเอง ลดการพึ่ งพิงภายนอก ด้วยการค านึงถึงศกัยภาพ 
ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินเป็นหลัก จึงกล่าวได้ว่า       
แผนชุมชนเป็นของชุมชน ด าเนินการโดยชุมชน และเพื่อประโยชน์ของชุมชนเอง ซ่ึงแตกต่างจาก
แผนท่ีภาครัฐจดัท าข้ึนเพื่อจดัสรรงบประมาณเป็นหลกั 
 




