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1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของกำรวจัิย 
 ตามท่ีองค์การสหประชาชาติ ได้ให้นิยามว่า ประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป  
ในสัดส่วนเกินร้อยละ 10 หรือมีประชากรอายุ 65 ปีข้ึนไปเกินร้อยละ 7 ของประชากรทั้งประเทศ 
ถือว่าประเทศนั้ นได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู ้สูงอายุ หรือ aging society และจะเป็นสังคมผู ้สูงอายุ 
โดยสมบูรณ์ เม่ือสัดส่วนประชากรท่ีมีอายุ 60 ปีเพิ่มเป็นร้อยละ 20 และอายุ 65 ปีข้ึนไปเพิ่มเป็น
ร้อยละ 10 (กมธ.พฒันาสังคม กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพฒันาสังคมและกิจการเด็กฯ วฒิุสภา, 
2556) ทั้งน้ีประเทศไทยก าลงัจะกา้วเขา้สู่การเป็นหน่ึงในสมาชิกของประชาคมอาเซียน (ASEAN) 
อย่างเป็นทางการภายใน พ.ศ. 2558 โดยประชาคมอาเซียนจะเป็นองค์กรท่ีมีเพียงหน่ึงวิสัยทศัน์ 
หน่ึงอตัลกัษณ์ หน่ึงประชาคม (one vision, one identity and one community)  ซ่ึงมีสามเสาหลัก
ดว้ยกนัคือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) ประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซี ยน  (ASEAN Security Community-ASC) และประชาคมสั งคมและ
วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) (จุไรรัตน์ แสงบุญน า, 2556) 
และพบว่า สถานการณ์ผู ้สูงอายุในประเทศอาเซียนเม่ือการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน 
ด้านสวสัดิการสังคมและการพฒันา คร้ังท่ี 7 ในเดือนพฤศจิกายน 2553 พบว่า ประเทศสมาชิก
อาเซียนท่ีเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุแลว้ ได้แก่ สิงคโปร์ ไทย พม่า ในหลายประเทศมีลกัษณะสถาบนั
ครอบครัวท่ีเป็นครอบครัวขยาย และสมาชิกครอบครัวมีหน้าท่ีดูแลผูสู้งอายุ  แต่ในขณะเดียวกนัมี
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างเป็นครอบครัวเด่ียวมากข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาขาดผูดู้แลผูสู้งอายุและมี
ความเป็นอยู่อย่างไม่ถูกสุขลกัษณะ จึงมีแผนพฒันาและดูแลสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุเป็นการ
เฉพาะและให้ครอบครัวและชุมชนมีบทบาทส าคญัท่ีจะตอ้งมีหน้าท่ีดูแลผูสู้งอายุเป็นล าดบัแรก
โดยมีภาครัฐท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยสนบัสนุนและจดัสวสัดิการพื้นฐานให้กบัผูสู้งอาย ุนอกจากนั้น ท่ี
ประชุมร่วมกนัพิจารณาร่างแผนความร่วมมืออาเซียนยุทธศาสตร์ 5 ปี ดา้นสวสัดิการสังคมและการ
พฒันา เพื่อการพฒันาสวสัดิการสังคมส าหรับเด็ก ครอบครัว ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ โดยเห็นชอบ
และลงนามร่วมกนัในปฏิญญาบรูไนดารุสซาลามวา่ดว้ยการเสริมสร้างความเขม้แข็งของสถาบนั
ครอบครัวดา้นการดูแลผูสู้งอายุ เพื่อสร้างเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการให้การดูแล 
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สนับสนุนและส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ี ดีของผู ้สูงอายุรวมทั้ งสนับสนุนบทบาท
ครอบครัวในการดูแลผูสู้งอาย ุ(ส านกังานส่งเสริมและพิทกัษเ์ยาวชน, 2555) 
 จากการศึกษาผลกระทบต่อการคุ้มครองผูสู้งอายุและผูพ้ิการในปัจจุบัน (Ed. Mukul 
Asher, Sothea Oum and Triska Pamlia, 2010) พบว่า  ก ารคุ้มครองทางสั งคม -สถานการณ์ 
สภาพการณ์ในปัจจุบนั และความทา้ทาย โดยภาพรวมของระบบประกนัสังคมใน 13 ประเทศของ
เอเชียตะวนัออก ได้แก่ ญ่ีปุ่น เกาหลี สิงคโปร์ สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย เวียดนาม บรูไน ลาว และกมัพูชา ตลอดจนศึกษาระบบการให้อ านาจ 
และการให้ความช่วยเหลือทางสังคมของประเทศในแถบเอเชียตะวนัออก โดยการศึกษาคร้ังน้ี 
ได้ให้ข้อมูลเก่ียวกับแนวโน้มทางด้านประชากรศาสตร์และตลาดแรงงานของภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออก ทั้ งน้ีแนวโน้มของประชากรในวยัผูสู้งอายุมีอัตราท่ีเพิ่มข้ึนในประเทศแถบเอเชีย
ตะวนัออก ซ่ึงประเทศในภูมิภาคน้ีจ าเป็นจะต้องจัดการทรัพยากรส าหรับประชากรดังกล่าว 
ขณะเดียวกนัขอบข่ายของการให้ความคุม้ครองในด้านสวสัดิการสังคม ในประเด็นของการให้
บ านาญมีแนวโน้มต ่าในประเทศแถบภูมิภาคเอเชีย ผลการศึกษาระบุว่า ในเอเชียจะมีประชากรท่ี
เกิดใหม่ไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของประชากรในโลกทั้ งหมด ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2010-2050  
โดยประชากรท่ีเป็นคนรุ่นใหม่น้ีจะถูกจา้งให้ท างานท่ีถาวรในอตัราส่วนท่ีต ่า ซ่ึงหมายถึงสัดส่วน
ของการไดรั้บความคุม้ครองทางสังคมก็จะลดลง ดงันั้น ผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะเชิงนโยบายท่ีจะเป็น
แนวทางแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ส าหรับการจัดรูปแบบการให้ความคุ้มครองทางสังคมแก่
ประชากรในแถบเอเชียตะวันออก ในการท่ีจะสร้างเสริมความเข้มแข็งของระบบการให้ 
ความคุม้ครองทางสังคม  
 ส าหรับประเทศไทยไดก้า้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 (มีประชากรอายุ 60 ปี
ข้ึนไปร้อยละ 10.5) ซ่ึง “ผูสู้งอายุ” คือ บุคลากรท่ีทรงคุณค่ายิ่งในสังคมไทย ดงันั้น คณะกรรมาธิการ
การพฒันาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ และผูด้อ้ยโอกาส วุฒิสภาจึงได้
เตรียมความพร้อมของกลุ่มผูสู้งอายุซ่ึงเป็นประชาคมกลุ่มใหญ่ เพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 ทั้งน้ีจงัหวดัเชียงใหม่ก็ไดมี้การก าหนดให้กลุ่มผูสู้งอายุมีความเขา้ใจและมีส่วนร่วมกบั
สังคมประเทศ เพื่อก้าวไปพร้อมกับประเทศไทย เข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นกลุ่มแรก โดย
ก าหนดให้ “วนัผูสู้งอายุแห่งชาติ” เป็นวนัเร่ิมตน้ มีการจดัโครงการสืบสานประเพณีไทยลา้นนา 
และจดัการสัมมนา “ผูสู้งอายรุ่วมสร้างคุณค่าวฒันธรรมไทยสู่ประชาคมอาเซียน” เพื่อกระตุน้เตือน
ให้สังคมตระหนักในคุณค่าความส าคญัของผูสู้งอายุ และการก้าวเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุและสังคม 
ภูมิปัญญา เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งประเพณีไทยดว้ยการแสดงมุทิตาจิตต่อผูสู้งอายุ สร้างความรู้ความเขา้ใจ
กบัการเปล่ียนแปลงของประเทศ และสร้างการมีส่วนร่วม ในการเป็นผูถ่้ายทอดศิลปวฒันธรรม
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และภูมิปัญญาสู่เด็กและเยาวชน พร้อมท่ีจะก้าวเข้าสู่สังคมผูสู้งวยัอย่างมีคุณค่าด้วยปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และท่ีส าคญัเหนืออ่ืนใดผูสู้งอายุเหล่าน้ี เห็นถึงคุณค่าของตนเองในการเป็น 
ผูถ่้ายทอด ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญา ผ่านเด็กและเยาวชน (หนังสือพิมพ์แนวหน้า, 2555)  
สอดรับกบันโยบายการวิจยัท่ีตอ้งลงสู่ชุมชนทอ้งถ่ินภายใตก้รอบอาเซียนนั้น ซ่ึงจงัหวดัเชียงใหม่
ได้รับการยอมรับว่าเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีน่าอยู่ท่ีสุดในประเทศไทย อีกทั้งยงัได้รับการโหวตจาก
นิตยสารการท่องเท่ียวชั้นน าของโลกวา่เป็นเมืองท่ีน่าอยูท่ี่สุดในโลกอนัดบัตน้ ๆ เมืองหน่ึง (มงคล 
ตนัติสุขมุาล, 2555) โดยมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่มีวสิัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันา
ในประเด็นดงักล่าวเพราะเป็นสถาบนัอุดมศึกษาชั้นน า ท่ีมุ่งปฏิบติัภารกิจเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินให้เกิด
ความย ัง่ยืนอย่างแท้จริง ทั้ งน้ีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่มีหน่วยงานระดับคณะท่ีมีความ
เช่ียวชาญด้านต่าง ๆ ต่อการพฒันาชุมชนในจงัหวดัเชียงใหม่ข้างต้น โดยคณะครุศาสตร์ต่างมี
นกัวชิาการและนกัวจิยั ภายใตว้สิัยทศัน์ของการวจิยัเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน (แผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่, 2556) ซ่ึงทางคณะครุศาสตร์มีวิสัยทศัน์ภายในปี 2555 คณะครุศาสตร์
จะเป็นองค์กรผลิตพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณธรรม มีความรู้และทกัษะในด้าน
วิชาการ การวิจยัการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม โดยสนองตอบความ
ตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน ตลอดจนพฒันาวิชาชีพครูให้มีมาตรฐานสูง รวมถึงพนัธกิจของ
คณะครุศาสตร์จะเป็นแหล่งผลิตและส่งเสริมการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน เป็นศูนย์ของการศึกษา
คน้ควา้วิจยั เผยแพร่ขอ้มูลดา้นการศึกษา วฒันธรรม วิถีชีวิต โดยมุ่งสนองตอบความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะสามารถพฒันาความรู้ ความเขา้ใจ ต่อการเตรียมความพร้อมของผูสู้งอายุและผูพ้ิการ
ในจงัหวดัเชียงใหม่ ต่อการปรับตวัเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดเ้ป็นอยา่งดี  
 ดว้ยเหตุน้ีในปี พ.ศ. 2558 นกัวิจยัภายใตพ้นัธกิจของคณะครุศาสตร์ของมหาวิทยาลยัราช

ภฏัเชียงใหม่ จึงมีความมุ่งมัน่และมีความพร้อมท่ีจะจดัท าชุดโครงการวิจยัเร่ือง “แผนกลยุทธ์การ

เพิ่มขีดความสามารถของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตค้วามร่วมมือ

ทางวิชาการกบัมหาวิทยาลยัราชภฎัเชียงใหม่ (Strategic plan to enhance the ability of Chiang Mai 

communities in ASEAN Community under the academic collaboration with Chiang Mai 

Rajabhat University: SCAC-CMRU)”  ใน โค รงก าร ท่ี มี ช่ื อ ว่ า  “แผน กล ยุท ธ์ ก าร เพิ่ ม ขี ด

ความสามารถดา้นองคก์รผูสู้งอายุและผูพ้ิการของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคม

อ า เ ซี ย น  ( Strategic plan to enhance the ability of Chiang Mai elderly and disable people 

community organizations in ASEAN community” โดยมีว ัต ถุประสงค์ เพื่ อ ศึกษาปัญหาและ

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัองคก์รผูสู้งอายแุละผูพ้ิการของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ร่วมกบัการศึกษา
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ศกัยภาพความเขม้แข็งดา้นองคก์รผูสู้งอายแุละผูพ้ิการของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ต่อการแบ่งปัน

และการปรับตวั ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน โดยในปี พ.ศ. 2558 ได้มีการศึกษาศกัยภาพ

ความเขม้แข็งของชุมชนในการแข่งขนัด้านองค์กรผูสู้งอายุและผูพ้ิการของชุมชน ภายใต้

กรอบประชาคมอาเซียน โดยประยุกต์แบบจ าลอง Diamond Model ของ Philips Porter ซ่ึง

ประกอบไปด้วยเงื่อนไขด ้านอุปสรรค ปัจจยัด ้านการส่งเสริมและสนับสนุน ปัจจยัด ้าน

โครงสร้างและคู่แข่ง รวมถึงบทบาทของรัฐบาล และวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ

อุปสรรค และในปี พ.ศ. 2559 ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รายงานผลการประเมินวิเคราะห์ 

พร้อมกบัต่อยอดโครงการวิจยัไปสู่ปีท่ี 3 ในปี พ.ศ. 2560 ในโครงการท่ีมีช่ือวา่ “แผนกลยุทธ์กำร

เพิ่มขีดควำมสำมำรถด้ำนองค์กรผู้สูงอำยุและผู้พิกำรของชุมชน จังหวัดเชียงใหม่ ภำยใต้กรอบ

ประชำคมอำเซียน ปีที่  3  (Strategic plan to enhance the ability of Chiang Mai elderly and 

disable people community organizations in ASEAN community Phase 3)” ซ่ึงมีเป้าหมายในการ

พฒันาศกัยภาพความเขม้แข็งด้านองค์กรผูสู้งอายุและผูพ้ิการของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ต่อ

การแบ่งปันและการปรับตวั ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน อนัจะน าไปสู่การเสนอแนวทาง

ในการเพิ่มขีดความสามารถด้านองค์กรผูสู้งอายุและผูพ้ิการของชุมชนจงัหวดัเชียงใหม่ ภายใต้

กรอบประชาคมอาเซียน ภายใตค้วามร่วมมือทางวิชาการกบัมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่

ต่อไป 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
 1.2.1  เพื่อพฒันาศกัยภาพความเขม้แข็งของชุมชนด้านองค์กรผูสู้งอายุและผูพ้ิการของ
ชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ต่อการแบ่งปันและการปรับตวั ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน  
 1.2.2  เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถด้านองค์กรผูสู้งอายุและผูพ้ิการ
ของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 
1.3 ขอบเขตของกำรวจัิย 
 1.3.1  ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
 ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2560 จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลาการวิจยั  
12 เดือน (1 ปี) 
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 1.3.2  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  1) ผลการวิเคราะห์ความรู้ ความเขา้ใจด้านองค์กรผูสู้งอายุและผูพ้ิการของชุมชน 
จงัหวดัเชียงใหม ่ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
  2)  การเตรียมความพร้อมของชุมชน จังหวดัเชียงใหม่ ภายใต้กรอบประชาคม
อาเซียน 
  3)  แนวทางการพฒันาศกัยภาพความเขม้แข็งด้านองค์กรผูสู้งอายุและผูพ้ิการของ
ชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 1.3.3  ขอบเขตดา้นประชากร 
 ชุมชนทอ้งถ่ินทั้งหมด จ านวน 25 อ าเภอ (2,064 หมู่บา้น) ของจงัหวดัเชียงใหม่ 
 1.3.4 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
 เขตพื้นท่ี 25 อ าเภอ ของจงัหวดัเชียงใหม่ 
  
1.4 วธีิด ำเนินกำรวจัิย 
 โครงการวจิยัมีวธีิการด าเนินการวจิยัดงัน้ี 
 1.4.1 ประชากร/กลุ่มตวัอยา่ง/ผูเ้ขา้ร่วมการวจิยั  
 ขั้นตอนท่ี 1 การก าหนดประชากรของการศึกษาโดยก าหนดชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทั้งส้ิน 25 อ าเภอ รวม 2,064 ชุมชน  
 ขั้นตอนท่ี 2 ก าหนดตวัอยา่ง โดยคดัเลือกจากชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการในปี 2560 โดยวิธี
สุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (specific random sampling) ได้อ าเภอแม่ริม ได้แก่ องค์การบริหารส่วน
ต าบลหว้ยทราย ประกอบดว้ย 5 ชุมชน 
 1.4.2  ขอ้มูลและเคร่ืองมือในการวจิยั 
  1)  ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการส ารวจ สอบถามและสัมภาษณ์ในพื้นท่ี 1 อ าเภอ 
5 ชุมชน  
  2)  ขอ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่ เอกสาร งานวิจยั ผลการด าเนินงานเก่ียวกบัการเตรียมความ
พร้อมของกลุ่มธุรกิจชุมชนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
  3)  ชนิดเคร่ืองมือการประเมิน แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต และแบบประเมิน ดงัน้ี 
   3.1)  แบบฟอร์มแสดงความประสงคเ์ขา้ร่วมโครงการ 
   3.2)  แบบฟอร์มเพื่อประเมินคดักรองผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
   3.3) แบบสอบถามงานวิจยั (แต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) “การเตรียมความ
พร้อมด้านองค์กรผูสู้งอายุและผูพ้ิการของชุมชนเม่ือเปิดประชาคมอาเซียน” 
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   3.4) แบบสอบถามงานวิจยั (แต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) “การเตรียมความ
พร้อมใหก้บัชุมชนด้านองค์กรผูสู้งอายุและผูพ้ิการของชุมชนเม่ือเปิดประชาคมอาเซียน” 
   3.5) แบบสอบถามงานวิจยั (แต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) “ความช่วยเหลือ
ท่ีตอ้งการและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมต่อการเตรียมความพร้อมด้านองค์กรผูสู้งอายุและผูพ้ิการของ
ชุมชน” 
   3.6)  แบบฟอร์มการจดัท าโครงการเพิ่มขีดความสามารถด้านองค์กรผูสู้งอายุ
และผูพ้ิการของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 
1.5 ผลทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.5.1  ทราบปัญหาและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนด้านองค์กรผูสู้งอายุและผูพ้ิการของ
ชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.2  ทราบศกัยภาพความเขม้แข็งด้านองค์กรผูสู้งอายุและผูพ้ิการของชุมชน จงัหวดั
เชียงใหม่ ต่อการแบ่งปันและการปรับตวั ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.3  มีการเสนอแผนกลยุทธ์การเพิ ่มขีดความสามารถด้านองค์กรผูสู้งอายุและผู ้
พิการของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
   1.5.4 สามารถจัดการเรียนรู้ในการขยายผลต้นแบบการพัฒนาท้องถ่ินสู่  7 จังหวดั
ภาคเหนือตอนบน อนัไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัล าพูน จงัหวดัล าปาง จงัหวดั
แพร่ จงัหวดัน่าน และ จงัหวดัพะเยา 
 1.5.5. จดัพิมพใ์นวารสารมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ในการเผยแพร่องคค์วามรู้ของการ
วจิยั 
 1.5.6. จดสิทธิบตัรส าหรับชุดเคร่ืองมือ ในการพฒันาตน้แบบของโครงการวจิยัฯ   
 
1.6 นิยำมศัพท์ 
 ประชำคมอำเซียน (ASEAN community) หมายถึง การร่วมกนัทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในเขตอาเซียน เพื่อผลประโยชน์ในอ านาจการต่อรองทางเศรษฐกิจ การส่งออก และการน าเขา้ของ
สินคา้ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ด าเนินการควบคู่ไปกบั ประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน (ASEAN political-security community: APSC) และประชาคมสังคม-วฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN socio-cultural community: ASCC) ซ่ึงเป็นสามส่วนหลกัของประชาคมอาเซียน 
 กำรพัฒนำ (development) หมายถึง ความเจริญก้าวหน้าโดยทัว่ ๆ ไป เช่น การพฒันา
ชุมชน พฒันาประเทศ คือการท าส่ิงเหล่านั้นให้ดีข้ึน เจริญข้ึนสนองความตอ้งการของประชาชน
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ส่วนใหญ่ให้ไดดี้ยิง่ข้ึน หรืออาจกล่าวไดว้า่ “การพฒันา” เป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจาก
สภาพท่ีไม่น่าพอใจไปสู่สภาพท่ีน่าพอใจ การพฒันาเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ไม่
หยุดน่ิงการพฒันามีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัความเปล่ียนแปลง กล่าวคือ การพฒันา หมายถึง
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแ้ลว้ คือการท าให้ลกัษณะเดิมเปล่ียนไป โดย
มุ่งหมายว่าลักษณะใหม่ ท่ี เข้ามาแทนท่ีนั้ นจะดีกว่าลักษณะเก่า แต่โดยธรรมชาติแล้วการ
เปล่ียนแปลงยอ่มเกิดปัญหาในตวัมนัเอง เพียงแต่วา่จะมีปัญหามากหรือปัญหานอ้ย 
 กำรบริหำรจัดกำร (administrative management)  หมายถึง การก าหนดทิศทางในการใช้
ทรัพยากรทั้งหลายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายขององคก์ร  
 ชุมชน (community) หมายถึง บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณท่ีใดท่ีหน่ึงท่ีมีความสัมพนัธ์กนั
ในฐานะเป็นเครือญาติหรือเพื่อนบา้น โดยมีการใชชี้วติร่วมกนัมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
 ผู้สูงอำยุ (elderly) หมายถึง  ผูท่ี้มีอาย ุ60 ปี  บริบูรณ์ข้ึนไป 
  ผู้พิกำร (disable people) หมายถึง ผูสู้งอายุท่ีมีความผิดปกติหรือบกพร่องทางร่างกาย  
ทางสติปัญญาหรือจิตใจ มีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนั หรือเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ 
อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืนใด 

แผนชุมชน คือ การวางแผนและก าหนดอนาคตของกิจกรรมการพฒันาของชุมชนโดย
เกิดข้ึนจากคนในชุมชน ท่ีมีการรวมตวักนัจดัท าแผนข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาชุมชน
หรือทอ้งถ่ินของตน ให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการและสามารถแก้ไขปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกนั 
โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด  ร่วมก าหนดแนวทางและท ากิจกรรมการพฒันาร่วมกนั โดยยึด
หลกัการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก ดว้ยการค านึงถึงศกัยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต 
วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินเป็นหลัก จึงกล่าวได้ว่า แผนชุมชน เป็นของชุมชน 
ด าเนินการโดยชุมชนและเพื่อประโยชน์ของชุมชนเอง ซ่ึงแตกต่างจากแผนท่ีภาครัฐจดัท าข้ึนเพื่อ
จดัสรรงบประมาณเป็นหลกั 

แผนกลยุทธ์ หมายถึง แผนการด าเนินงานท่ีไดจ้ากการตดัสินใจวางแผนอย่างมีระบบ มี
ทิศทางมีกระบวนการท างานท่ีชดัเจน  มีความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม  เพื่อให้ชุมชนทอ้งถ่ิน
และองคก์รสามารถด ารงอยูไ่ดใ้นอนาคต โดยอาศยัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของทุกฝ่าย 
 




