
 
บทท่ี 2 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหผลกระทบดานเด็กและ
เยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิมศักยภาพความเขมแข็งขององคกรเด็กและเยาวชน
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน พรอมกับเสนอแนะแนวทางในการ
สรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใต
กรอบประชาคมอาเซียน การวิจัยไดรวบรวมวรรณกรรมในสวนของเอกสารและงานวิจัย 
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือสรางกรอบการวิจัย ซ่ึงประกอบไปดวย 
 
2.1 เอกสารที่เกี่ยวของ 

2.1.1  ขอมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
  1) เด็กและเยาวชน 
  พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.ใหไว ณ วันท่ี 24 
กันยายน พ.ศ. 2546 เปนปท่ี 58 ในรัชกาลปจจุบันมาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ไดใหความหมาย 
“เด็ก” 
  “เด็ก” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุ
นิติภาวะดวยการสมรส เด็กยังแบงออกไดอีกหลายความหมาย กลาวคือ 
  “เด็กเรรอน” หมายความวา เด็กท่ีไมมีบิดามารดาหรือผูปกครองหรือมีแตไมเล้ียงดู
หรือไมสามารถเล้ียงดูได จนเปนเหตุใหเด็กตองเรรอนไปในท่ีตาง ๆ หรือเด็กท่ีมีพฤติกรรมใชชีวิต
เรรอนจนนาจะเกิดอันตรายตอสวัสดิภาพของตน 
  “เด็กกําพรา” หมายความวา เด็กท่ีบิดาหรือมารดาเสียชีวิต เด็กท่ีไมปรากฏบิดา
มารดาหรือไมสามารถสืบหาบิดามารดาได 
  “เด็กท่ีอยูในสภาพยากลําบาก” หมายความวา เด็กท่ีอยูในครอบครัวยากจนหรือบิดา
มารดาหยาราง ท้ิงราง ถูกคุมขัง หรือแยกกันอยูและไดรับความลําบาก หรือเด็กท่ีตองรับภาระหนาท่ี
ในครอบครัวเกินวัยหรือกําลังความสามารถและสติปญญา หรือเด็กท่ีไมสามารถชวยเหลือตัวเอง
ได 
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  “เด็กพิการ” หมายความวา เด็กท่ีมีความบกพรองทางรางกาย สมอง สติปญญาหรือ
จิตใจ ไมวาความบกพรองนั้น จะมีมาแตกําเนิดหรือเกิดขึ้นภายหลัง 
  “เด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด” หมายความวา เด็กท่ีประพฤติตนไมสมควรเด็กท่ี
ประกอบอาชีพ หรือคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีนาจะชักนําไปในทางกระทําผิดกฎหมายหรือขัดตอ
ศีลธรรมอันดี หรืออยูในสภาพแวดลอมหรือสถานท่ีอันอาจชักนําไปในทางเสียหาย ท้ังนี้ ตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
  2) สิทธิเด็กและเยาวชนขั้นพ้ืนฐาน 
  เด็กทุกคนไมวาจะเกิดมามีรางกายท่ีสมบูรณหรือไมก็ตาม หรือเปนเด็ก ท่ีดอย
โอกาสในลักษณะใดก็ตาม เชน เด็กท่ีถูกทอดท้ิง เด็กเรรอน เด็กท่ีถูกทารุณกรรม เด็กท่ีถูกใช
แรงงานอยางผิดกฎหมาย และโสเภณีเด็ก จะตองไดรับสิทธิพ้ืนฐาน 4 ประการ ตามอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก (convention on the rights of the child) (ชุติมา คีรีรัฐพิศาล, 2553) ดังนี้ 
   2.1) สิทธิท่ีจะมีชีวิตรอด (right of survival) 
   เด็กทุกคนเม่ือเกิดมาแลว จะมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู ไมวาจะเกิดมามีรางกายท่ี
สมบูรณหรือไมก็ตาม โดยเด็กท่ีเกดิมาตองไดรับการจดทะเบียนการเกิด มีสิทธิท่ีจะไดรับการเล้ียงดู
อยางดีท่ีสุด ท้ังดานสุขภาพรางกาย จิตใจ ท่ีอยูอาศัย โภชนาการ และการบริการทางการแพทยเม่ือ
เจ็บปวย โดยบิดา มารดา ญาติพ่ีนองหรือรัฐ เพ่ือใหอยูรอดและเจริญเติบโต 
   สิทธิในการมีชีวิต เชน สิทธิรับวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ สิทธิท่ีจะไดรับอาหาร
ในปริมาณท่ีเพียงพอและสะอาด สิทธิท่ีจะไดรับปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน 
อาหาร ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม ยารักษาโรค เปนตน 
   2.2) สิทธิท่ีจะไดรับการพัฒนา (right of development)   
           เด็กทุกคนจะไดรับสิทธิใหมีสภาพความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการดาน
รางกาย จิตใจ สังคม รวมถึงความตองการ ความพึงพอใจ และความสุขของเด็ก ไดแก การมีสวนรวม
ในกิจกรรมครอบครัว ของโรงเรียน และสังคมท่ีเด็กอยูไดอยางมีความสุข ไดมีโอกาส เลน 
พักผอน ไดรับขอมูลขาวสาร มีอิสระในการคิดและการแสดงออก ไดรับการกลอมเกลาทางดาน
จิตใจ ความรู ความคิดท่ีเหมาะสมกับวัย ท่ีสําคัญท่ีสุด เด็กทุกคนตองไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
12 ป 
   กลาวคือ ครอบคลุมถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีเด็กมีความตองการจะพัฒนาตนเองใหเต็ม
ศักยภาพ เชน สิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา การเลน การพักผอนหยอนใจ มีกิจกรรมดานวัฒนธรรม 
เขาถึงขอมูล และมีเสรีภาพทางความคิด สติปญญาและศาสนา 
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   2.3) สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครอง (right of protection) 
           เปนสิทธิท่ีเด็กไดรับปกปองคุมครองจากการทารุณกรรมทุกรูปแบบ เชน การ
ทารุณกรรมทางรางกาย เปนการกระทําตอรางกายเด็กท่ีเกิดจากการถูกทําโทษท่ีรุนแรงเกินไป  
ทําใหเด็กไดรับความเจ็บปวด เกิดบาดแผล หรือรอยฟกซํ้า เชน เฆ่ียนตี ตบ เตะ ตอย กระชาก 
กักขัง และจับมัด เปนตน การทารุณกรรมทางดานจิตใจ เปนการกระทําท่ีแสดงดวยวาจาหรือ
ทาทาง ทําใหเด็กรูสึกขาดความรัก นอยใจ เสียใจ เกิดความหวาดระแวง เกิดความรูสึกไมดีตอ
ตนเอง เชน การดุดา ตะคอก และประจาน เปนตน ซ่ึงการกระทําดังกลาวมีความรุนแรงมากกวา
การวากลาวตักเตือนหรือส่ังสอนโดยปกต ิการลวงเกินทางเพศเปนการกระทําท่ีหาประโยชนทาง
เพศกับเด็ก โดยท่ีเด็กไมรูสึกวาเดือดรอนเพราะไมเขาใจวาเกิดอะไรขึ้น แตจะทําใหเด็กเกิดการ
เรียนรูและพัฒนาการทางบุคลิกภาพท่ีผิดปกติ เชน การแอบดูเด็กขณะท่ีอาบน้ํา และการมี
เพศสัมพันธกับเด็ก เปนตน การใชแรงงานเด็ก เปนการแสวงหาผลประโยชนจากการทํางานของ
เด็ก ทําใหเด็กขาดการเรียนรู การศึกษา การพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของ
เดก็ ในปจจุบันกฎหมายแรงงานของไทยกําหนดตามพระราชบัญญัต ิ
   กลาวคือ ครอบคลุมสิทธิทุกประการท่ีจะปกปองคุมครองเด็ก จากการถูกลวง
ละเมิดทุกประเภท การทอดท้ิงและการบอนทําลาย เชน การดูแลเด็กท่ีอพยพเปนกรณีพิเศษ 
ปกปองจากการถูกทรมาน การลวงละเมิดในระบบการศาล เกี่ยวของกับความขัดแยงท่ีใชแรงงาน
เด็ก ยาเสพติด และการลวงละเมิดทางเพศ 
   2.4) สิทธิท่ีจะมีสวนรวม (right of participation) 
           เปนสิทธิท่ีใหความสําคัญกับการแสดงออกท้ังในดานความคิดและการกระทํา
ของเด็ก ในการเปนสวนหนึ่งของสังคมท่ีอาศัยอยู รวมท้ังสิทธิในการปกปองเรียกรองผลกระทบท่ี
เกิดกับชีวิตความเปนอยูของเด็ก ดวยการอนุญาตใหเด็กไดมีสวนรวมในการตดัสินใจในเรื่องตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวของกับตนเองและสามารถแสดงความคิดเห็นโดยไมกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
   กลาวคือ ใหสิทธิแกเด็กท่ีจะมีบทบาทในชุมชนและชาติ รวมท้ังสิทธิท่ีจะแสดง
ความคิดเห็นทุกประการ ท่ีเกี่ยวของกับชีวิตของตนเอง เพ่ือใหสามารถเขาสังคมสโมสรไดอยาง
สงบสุข เพ่ิมโอกาสในการมีสวนรวม เพ่ือเปนผูใหญท่ีรับผิดชอบในอนาคต 
  3)  การละเมิดสิทธิมนุษยชนเด็กและเยาวชน 
  การละเมิดสิทธิดานเด็ก เกิดขึ้นกับกลุมเด็ก และเยาวชนประเภทตาง ๆ แตกตางกัน
ไป ไดแก 
   3.1)  การถูกละเมิดและอันเนื่องจากเด็กท่ีตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ 
ไมไดรับการคุมครองท่ีจะไดรับการดูแล การรักษา ฟนฟูท่ีพึงไดอยางเหมาะสม หมายถึง เด็กท่ีมี
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ความแตกตางจากเด็กปกติ ซ่ึงยังไมไดรับการบริการรวมท้ังแกไขถึงบริการขั้นพ้ืนฐานตาง ๆ จาก
รัฐ เชน การศึกษา สาธารณูปโภค รวมท้ังไมมีหลักประกันท่ีกลไก และนโยบายตาง ๆ และสงผล
ในทางปฏิบัติจริง เชน เด็กพิการดานตาง ๆ เด็กท่ีมีปญหาเรื่องการเรียนรู เด็กปญญาเลิศ เด็กกําพรา 
เด็กท่ีบิดามารดาตองโทษจําคุก และเด็กยากจนท่ีครอบครัวมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน เปนตน 
เกณฑท่ีใชในการพิจารณาดูจาการท่ีครอบครัวหรือผูดูแลโดยลําพังไมสามารถดูแลเด็กเหลานี้ให
สอดคลองกับสภาพของเด็กได จําเปนตองไดรับการสนับสนุนความชวยเหลือจากหนวยงานของ
รัฐ หรือองคกรเอกชน 
   3.2)  การละเมิด ท้ังทางรางกายและจิตใจ จากการถูกปลอยปละละเลย ไมไดรับ
การเอาใจใสเทาท่ีควร เด็กอยูในภาวะเส่ียง คือ เด็กท่ีมีสภาพแวดลอมทางสังคมไมวาท่ีครอบครัว 
โรงเรียน ชุมชน ท่ีมีความเส่ียงจะถูกกระทําทารุณกรรม ถูกปลอยละเลย หรือถูกทอดท้ิงในรูปแบบ
ตาง ๆ ซ่ึงอาจจะไดรับอันตรายตอสุขภาพกาย สุขภาพจิต พัฒนาการทางรางกาย พัฒนาการ
ทางดานสติปญญา พัฒนาการดานอารมณจิตใจ พัฒนาการดานสังคม พัฒนาการดานครอบครัว 
และอาจมีปญหาพฤติกรรม 
   3.3)  เด็กถูกละเมิดจากการถูกกระทํา คือ เด็กท่ีถูกปลอยปละละเลยหรือถูกทอดท้ิง 
ใหตกอยูในภาวะอันตรายรวมท้ังถูกทํารายทุบตี ทารุณ ถูกทํารายรางกาย ทางจิตใจ หรือถูกลวงเกิน
ทางเพศจากบุคคลในสังคมแวดลอมหรือแมแตบุคคลภายนอกนอกจากนี้ปญหาการกระทําทารุณ
ตอแรงงานเด็ก อาจออกมาในรูปแบบการถูกใชแรงงานหนัก เด็กถูกนายจางทุบตี ทําราย และ
ขมขืน เด็กกลุมนี้เปนเด็กท่ีอยูในภาวะเส่ียงมาตั้งแตแรกแลว 
   3.4)  สิทธิอันพึงเขาถึงและไดรับการบริการตาง ๆ ฟนฟู และบําบัด เด็กท่ีมี
ปญหาพฤติกรรม คือ เด็กท่ีมีพฤติกรรมผิดแผกแตกตางไปจากเด็กปกติในวัยเดียวกันและ 
มีพฤติกรรมท่ีฝาฝน ตอตาน กฎเกณฑของสังคม ตอตานระเบียบธรรมเนียมปฏิบัติของสถาบันทาง
สังคมท่ีเด็กสังกัดอยู เชน ครอบครัว โรงเรียน หรือ แมแตชุมชน เปนเด็กท่ีอยูในภาวะเสียมา 
ตั้งแตแรก 
   3.5)  การคุมครองและใหความเปนธรรมตอเด็กกระทําความผิด คือ เด็กท่ีกระทํา
ความผิดทางอาญาและเปนเด็กท่ีอาจมีปญหาพฤติกรรมถูกปลอยปละละเลยและอาจถูกทารุณกรรม
มากอน ท้ังนี้เด็กกลุมนี้เปนเด็กท่ีอยูในภาวะเส่ียงมาตั้งแตแรกเชนเดียวกัน 
   สําหรับบทบาทและการดําเนินการเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิเด็ก เชน การ
พัฒนาท้ังการคุมครอง ปองกัน การแกไขปญหาท้ังโดยมุงเนนการพัฒนาตอเด็กเอง ควบคูไปกับ
การพัฒนาครอบครัวและการมีสวนรวมของชุมชนและสังคมตลอดจนกระท่ังการรณรงค เผยแพร 
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เพ่ือสงเสริมและคุมครองการละเมิดสิทธิเด็ก อีกท้ังดําเนินการโดยใชมาตรการทางกฎหมายผาน
กระบวนการยุติธรรม 
  4)  องคกรเด็กและเยาวชน 
  ยูนิเซฟแหงประเทศไทย (ม.ป.ป.) จะทํางานรวมกับรัฐบาลในทุกระดับและ
พันธมิตรท่ีหลากหลาย รวมถึงเอ็นจีโอ องคกรศาสนา หนวยงานสหประชาชาติและตัวเด็ก  ๆ  
การทํางานอยางใกลชิดรวมกับกลุมตาง ๆ มีความจําเปนอยางยิ่งเพราะการพัฒนาและแกไขปญหา
ของเด็ก ๆ ในประเทศไทยไมสามารถเกิดขึ้นไดหากปราศจากการทํางานรวมมือจากทุกฝาย เหลานี้
คือ หนวยงานตาง ๆ (บางสวน) ท่ีทํางานรวมกับยูนิเซฟในการพัฒนาความเปนอยูของเด็กใน
ประเทศไทยในปจจุบัน 
   4.1)  หนวยงานรัฐบาล 
    (1)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย (พม.) 
    สํานักงานปลัดกระทรวง (สปท.) ทํางานกับยูนิเซฟเพ่ือสรางความเขมแข็ง
ของการคุมครองเด็กในประเทศไทย เราทํางานเพ่ือพัฒนานโยบาย กลไกและกระบวนการคุมครอง
เด็กใหมีประสิทธิภาพเพ่ือปกปองคุมครองเด็กจากการถูกทําราย ความรุนแรง การถูกทอดท้ิงและ
การถูกแสวงประโยชน รวมถึงใหความชวยเหลืออยางดีท่ีสุดเม่ือเกิดกรณีดังกลาว นอกจากนี้  
ยูนิเซฟยังสนับสนุน สปท. เพ่ือเสริมสรางพัฒนาศักยภาพแกเจาหนาท่ีของรัฐและผูทํางานคุมครอง
เด็ก 
    สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาสและ
ผูสูงอายุ (สท.) เปนหนวยงานรัฐบาลท่ีสําคัญซ่ึงรับผิดชอบพัฒนากฎหมายและนโยบายดานเด็ก 
สท.ทํางานรวมกับยูนิเซฟเพ่ือขยายระบบการคุมครองเด็กในระดับตําบลท่ัวประเทศ งานหลักท่ี
สําคัญอีกอยางหนึ่งคือ การพัฒนานโยบายแหงชาติและยุทธศาสตรดานความรุนแรงตอเด็กเพ่ือ
ปกปองเด็กจากสถานการณความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ 
    กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ยูนิเซฟทํางานรวมกับกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการเพ่ือศึกษาระบบการดูแลทางเลือกในประเทศไทย การศึกษานี้จะใชเปนขอมูลเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาระบบการดูแลรักษาทางเลือกสําหรับเด็กในประเทศไทยตอไป 
    (2)  กระทรวงศึกษาธิการ 
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) โดยยูนิเซฟทํางาน
รวมกับ สพฐ. เพ่ือแกปญหาการลงโทษทางรางกายกับนักเรียน และเพ่ือพัฒนานโยบายเกี่ยวกับการ
คุมครองเด็กในโรงเรียนเพ่ือรับประกันความปลอดภัยของเด็ก ๆ สพฐ. ยังทํางานรวมกับยูนิเซฟ
เพ่ือศึกษาความเปนไปไดของการศึกษาเกี่ยวกับการติดตามการใชงบประมาณภาครัฐ หรือ Public 
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Expenditure Tracking Survey (PETS) ท่ีเกี่ยวของกับงบดานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดย PETS 
สามารถใชเปนเครื่องมือในการระบุจุดแข็งและจุดออน ตลอดจนประสิทธิภาพการใชจายของ
ภาครัฐในดานบริการสังคม 
    (3)  กระทรวงยุติธรรม 
    กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ทํางานเพ่ือคุมครองและใหความ
ชวยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดกฎหมาย ยูนิเซฟใหการสนับสนุนดานวิชาการและเงินทุน
เพ่ือศึกษาประเด็นปญหาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน เชน การ
แกไขกฎหมาย การพัฒนาทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการคมุขัง และการใหความชวยเหลือท่ีจําเปน
สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด 
    (4)  กระทรวงมหาดไทย 
    กรมการปกครอง กรมการปกครองเปนภาคีสําคัญในการประกันวาเด็กทุก
คนจะไดรับการจดทะเบียนการเกิด และเปนหนวยงานท่ีดูแลระบบการจดทะเบียนเกิดออนไลน 
ซ่ึงสนับสนุนโดยยูนิเซฟ นอกจากนี้ ยังเปนหนวยงานสําคัญในการขยายระบบการจดทะเบียนเกิด
ออนไลนใหครอบคลุมโรงพยาบาลตาง ๆ ท่ัวประเทศ 
    (5)  กระทรวงสาธารณสุข  
     ศูนยอํานวยการบริหารจัดการปญหาเอดสแหงชาติ (ศบ.จอ.) กรมควบคุม
โรค เปนภาคีสําคัญในการพัฒนาและดําเนินโครงการและนโยบายดานเอดสในระดับประเทศ  
ยูนิเซฟทํางานรวมกับ ศบ.จอ. ในโครงการดานตาง ๆ เชน การประเมินโครงการท่ีเกี่ยวของกับ
เยาวชนท่ีมีเช้ือ การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล การปองกันการติดเช้ือจากแมสูลูก และ
การพัฒนา AIDS zero portal ซ่ึงเปนกลไกการรายงานแบบเรียลไทมแกผูกําหนดนโยบาย 
    กรมอนามัย ดูแลรับผิดชอบการดําเนินงานดานยุทธศาสตรสําคัญเพ่ือขจัด
การติดเช้ือจากแมสูลูกในประเทศไทย ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของแผน “getting to zero” ในระดับประเทศ 
    กรมสุขภาพจิต โดยยูนิเซฟสนับสนุนกรมสุขภาพจิตเพ่ือชวยเหลือดานจิต
สังคมแกเด็กและสตรชีาวโรฮิงญาซ่ึงอยูในบานพักในประเทศไทย 
    (6)  สํานักนายกรัฐมนตรี 
    สํานักงานกรรมการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ (สศช.)  เปน
พันธมิตรท่ีสําคัญของยูนิเซฟในงานวิเคราะหนโยบายสังคม การทํางานรวมกับ สศช. มุงเนน
การศึกษาเรื่องความยากจนในเด็ก และโครงการการใหเงินอุดหนุนแกครอบครัวท่ียากจนเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก และดูวาโครงการนี้เหมาะสมกับประเทศไทยอยางไร 
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    สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สป.สช.) เปนหนึ่งในภาคีหลักซ่ึง
ทํางานเพ่ือขยายงานระบบการจดทะเบียนการเกิดออนไลน สป.สช. ยังดูแลรับผิดชอบเรื่องการ
ฝกอบรมเจาหนาท่ีในโรงพยาบาลของรัฐท้ังหมดเกี่ยวกับการใชระบบนี ้
   4.2)  องคกรพัฒนาเอกชน 
    (1)  มูลนิธิเขาถึงเอดส (AIDS ACCESS Foundation - ACCESS) 
    ACCESS ทํางานกับยูนิเซฟเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบคุมครองทาง
สังคมสําหรับเด็ก ๆ ท่ีมีความเส่ียงและมีเช้ือเอชไอว ี
    (2)  มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก (มพด.) 
    มพด. เปนองคกรพัฒนาเอกชนทํางานดานการวิเคราะหนโยบายสังคม 
มพด. ยังมีความหวงใยเรื่องการแกปญหาความยากจนของเด็ก และสงเสริมแนวคิดเรื่องการใหเงิน
อุดหนุนกับครอบครัวยากจนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตเด็ก 
    (3)  สถาบันอิศรา 
    ยูนิเซฟสนับสนุนสถาบันอิศราในการจัดการจดัอบรมดานสิทธิเด็กและการ
รายงานขาวอยางมีจริยธรรมสําหรับส่ือมวลชน นักศึกษาวารสารศาสตรและนิเทศศาสตร ในแตละ
ปยูนิเซฟยังสนับสนุนสถาบันอิศราเพ่ือจัดงานประกวดขาวเกี่ยวกับเด็กเพ่ือยกยองส่ือท่ีรายงาน
ประเด็นเรื่องเด็กไดอยางยอดเยี่ยม 
    (4)  องคกรชวยเหลือเด็ก หรือ save the children  
    ยูนิเซฟทํางานกับ save the children เพ่ือสรางความเขมแข็งของระบบ
คุมครองเด็กในระดับชุมชน 
   4.3)  มหาวิทยาลัยและสถาบันวิชาการ 
    (1)  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดอีารไอ) 
    ทีดีอารไอ เปนสถาบันวิจัยดานนโยบายช้ันนํา ซ่ึงเก็บและวิเคราะหขอมูล
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพท่ีเกี่ยวของกับความยากจนของเด็ก การถูกทอดท้ิง และความเหล่ือมลํ้า
ดานสุขภาพ การศึกษาและการพัฒนาของเด็ก ยูนิเซฟทํางานกับทีดีอารไอ เพ่ือศึกษาแงมุมทาง
เศรษฐกิจของปญหาท่ีเกี่ยวกับเด็ก เชน การใหบริการสําหรับเด็กพิการ และผลกระทบตอเศรษฐกิจ
ท่ีสืบเนื่องจากการบาดเจ็บของเด็ก 
    (2)  คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน (มข.) 
     มหาวิทยาลัยขอนแกนทํางานกับยูนิเซฟและภาคีอ่ืน ๆ เพ่ือชวยเหลือ
เด็กท่ีมีเช้ือเอชไอวี ใหไดรับยาตานไวรัสตามกําหนด นอกจากนี้ยังทํางานเพ่ือสงเสริมการปองกัน
เชิงบวกกับวัยรุนท่ีมีเช้ืออีกดวย 
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    (3)  คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
    ยูนิเซฟสนับสนุนคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือทําการ 
ศึกษาเกี่ยวกับการนําเสนอขาวท่ีเกี่ยวกับเด็ก เพ่ือดูอัตรา ลักษณะ และสาเหตุของการละเมิดสิทธิ
เด็กในการรายงานขาว 
    (4)  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
    ยูนิเซฟใหการสนับสนุนดานวิชาการและเงินทุนแกคณะสังคมสงเคราะห
ศาสตรเพ่ือเสริมสรางศักยภาพนักสังคมสงเคราะห โดยเฉพาะทักษะในการทํางานกับเด็กและ
ครอบครัวท่ีตองไดรับการคุมครอง 
    (5) มหาวิทยาลัยมหิดล  
    ยูนิเซฟทํางานกับมหาวิทยาลัยมหิดลเพ่ือเสริมสรางความเขาใจและพัฒนา
ศักยภาพเกี่ยวกับการคุมครองเด็กใหแกหนวยงานตาง ๆ เชน องคการบริหารทองถ่ิน ภาคประชา
สังคมและผูนําทางศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต เรายังทํางานเพ่ือใหแนใจวาแผนงานในระดับ
ทองถ่ินใหความสําคัญตอความตองการของเด็ก ๆ ในชุมชนดวย นอกจากนี้ยูนิเซฟไดสนับสนุน 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม ซ่ึงเปนสถาบันวิชาการช้ันนําเพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของการยาย
ถ่ินฐานภายในประเทศตอการพัฒนาการของเด็ก ซ่ึงจํานวนมากถูกท้ิงไวกับปูยาตายายเนื่องจาก 
พอแมยายถ่ินไปหางานทํา 
 2.1.2  จิตวิทยาพัฒนาการเด็กและวัยรุน 
 อาศัยทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของโคลเบิรก (stages of moral development) ลอเรนซ 
โคลเบิรก (Lawrence Kohlberg) ไดศึกษาวิจัยพัฒนาการทางจริยธรรมของมนุษยในหลายประเทศ
ท่ีมีวัฒนธรรมตางกัน จริยธรรมในท่ีนี้เปนเรื่องของความรู ความเขาใจเกี่ยวกับความถูกผิด โดยเกิด
จากกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล และอาศัยวุฒิภาวะทางปญญา การวิจัยของโคลเบิรก  พบวา 
พัฒนาการทางจริยธรรมของเด็กอายุ 10 ปยังพัฒนาไมถึงขั้นสูงสุด แตยังคงพัฒนาตอไปเม่ืออายุ
มากขึ้น การศึกษาวิจัยนี้ทําใหเราทราบวา การท่ีบุคคลใชเหตุผลหนึ่ง ๆ ในการตัดสินใจเลือก
กระทําตอเหตุการณอยางหนึ่งนั้นเปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึงความเจริญในจิตใจของบุคคลผูนั้น  
ซ่ึงการใชเหตุผลเชิงจริยธรรมนี้ไมไดขึ้นอยูกับกฎเกณฑของสังคมใดสังคมหนึ่งโดยเฉพาะ แตเปน
การใชเหตุผลท่ีลึกซ้ึงตามลําดับวุฒิภาวะทางจิตใจ และสติปญญาของบุคคลนั้น ดังนั้นการศึกษา
แนวคิดทฤษฎีนี้จะชวยใหเราเขาใจระดับพัฒนาการทางจริยธรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด
กฎหมาย ซ่ึงอาจเปนเหตุผลสวนหนึ่งของสาเหตุพฤติกรรมกระทําผิด ตลอดจนการมีพฤติกรรมท่ี
ไมเหมาะสมตาง ๆ ความเขาใจนี้จะชวยในการวางแผนบําบัด แกไข ฟนฟู รวมท้ังพัฒนาทักษะ 
ตาง ๆ ใหแกเด็กและเยาวชน เพ่ือชวยลดการมีความประพฤติท่ีไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนได 
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ทฤษฎีนี้ไดแบงพัฒนาการทางจริยธรรมเปน 3 ระดับ โดยแตละระดับจะแบงยอยเปน 2 ขั้น รวม  
6 ขั้น ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
  1)  ระดับท่ี 1 ระดับกอนมีจริยธรรมหรือระดับกอนกฎเกณฑสังคม (pre-conventional 
morality level)  
  ในระดับท่ี 1 นี้เด็กจะรับรูกฎเกณฑของพฤติกรรมท่ี ‘ดี’ และ ‘ไมดี’ จากผูมีอํานาจ
เหนือตนเอง เชน พอแม ครูหรือเด็กท่ีโตกวา และมักคํานึงถึงผลท่ีตามมาวาเปนรางวัลหรือการถูก
ลงโทษในการตีความพฤติกรรมของตนเอง อยางเชนพฤติกรรมดี คือพฤติกรรมท่ีแสดงแลวไดรับ
รางวัล สวนพฤติกรรมท่ีไมดี คือพฤติกรรมท่ีแสดงแลวถูกลงโทษ ซ่ึงพฤติกรรมเหลานี้จะพบใน
เด็กท่ีอายุ 2-10 ป โดยพัฒนาการทางจริยธรรมในระดับท่ี 1 นี้จะแบงเปน 2 ขั้น คือ 
    ขั้นท่ี 1 การเช่ือฟง และการถูกลงโทษ (obedience and punishment 
orientation) ในขั้นนี้เด็กใชผลท่ีตามมาของการแสดงพฤติกรรมเปนเครื่องบงช้ีวา พฤติกรรมของ
ตนเอง ‘ถูก’ หรือ ‘ผิด’ ถาเด็กถูกทําโทษจะเรียนรูวาส่ิงท่ีตนเองทํานั้นผิด ถาเด็กไดรับรางวัลหรือ
คําชม เขาเรียนรูวาส่ิงท่ีตนทํานั้นถูก และจะทําซํ้าอีกเพ่ือใหไดรับรางวัล ดังนั้น เด็กจะยอมทําตาม
คําส่ังของผูท่ีมีอํานาจเหนือกวาตนเองโดยไมมีเง่ือนไข เพ่ือไมใหตนเองถูกลงโทษ ถือวาเปนการ
แสดงพฤติกรรมเพ่ือหลบหลีกการถูกลงโทษ  
    ขั้นท่ี 2 กฎเกณฑเปนเครื่องมือเพ่ือประโยชนของตน (the instrumental 
relativist orientation) ในขั้นนี้ใชหลักการแสวงหารางวัล และการแลกเปล่ียน บุคคลเลือกทําตาม
ความพอใจของตนเอง โดยใหความสําคัญตอการไดรับรางวัลตอบแทน รางวัลอาจจะเปนวัตถุหรือ
เปนการตอบแทนทางกาย วาจา และใจ โดยในขั้นนี้ยังไมคํานึงถึงความถูกตองของสังคม แตทวา
เด็กจะสนใจทําตามขอบังคับ เพ่ือประโยชน หรือความพอใจของตนเอง หรือเพราะอยากไดของ
ตอบแทน ท้ังนี้บุคคลท่ีอยูในขั้นนี้ยังไมมีความคิดเห็นอกเห็นใจตอผูอ่ืน หรือความยุติธรรม ดังนั้น 
พฤติกรรมของเด็กในขั้นนี้จึงทําเพ่ือตอบสนองความตองการของตนเอง แตมักเปนไปในลักษณะ
ของการแลกเปล่ียนกับคนอ่ืน 
  2)  ระดับท่ี 2 ระดับจริยธรรมตามกฎเกณฑทางสังคม (conventional morality level)  
  ระดับจริยธรรมในระดับท่ี 2 นี้ บุคคลจะแสดงพฤติกรรมตามเกณฑของสังคมท่ีตน
อยู ทําตามความคาดหวังของพอแม หรือผูปกครอง บุคคลจะไมคํานึงถึงผลตามมาท่ีจะเกิดแก
ตนเอง แตคํานึงถึงจิตใจของผูอ่ืน ยึดถือความซ่ือสัตย และความจงรักภักดีเปนสําคัญ จริยธรรมใน
ระดับนี้มักพบในชวงวัยรุนอายุประมาณ 10–16 ป โดยพัฒนาการทางจริยธรรมนี้จะแบงเปน 2 ขั้น คือ 
    ขั้นท่ี 3 ความคาดหวังและการยอมรับในสังคมสําหรับ “เด็กดี” (the 
interpersonal concordance or “good boy-nice girl” orientation) ในขั้นนี้บุคคลจะใชหลักทําตามท่ี
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ผูอ่ืนเห็นชอบ โดยจะแสดงพฤติกรรมเพ่ือตองการใหเปนท่ียอมรับของกลุม ทําใหผูอ่ืนพอใจ และ
ยกยองชมเชย บุคคลจะไมคอยมีความเปนตัวของตัวเอง มักคลอยตามการชักจูงของผู อ่ืน 
โดยเฉพาะเพ่ือนพบในวัยรุนอายุ 10–15 ป พัฒนาการทางจริยธรรมในขั้นนี้เปนพฤติกรรมของ 
“คนดี” ตามมาตรฐานหรือความคาดหวังของพอ แม หรือเพ่ือนวัยเดียวกัน ดังนั้น พฤติกรรมดีใน
ท่ีนี้จึงหมายถึง พฤติกรรมท่ีจะทําใหผูอ่ืนชอบและยอมรับ รวมท้ังการไมประพฤติผิดเพราะกลัววา
จะทําใหพอแมเสียใจ  
    ขั้นท่ี 4 กฎและระเบียบ (law and order orientation) ในขั้นนี้บุคคลจะใช
หลักทําตามหนาท่ีของสังคม พัฒนาการทางจริยธรรมในขัน้นี้พบในวัยรุนชวงอายุประมาณ 13–16 ป 
บุคคลจะเรียนรูถึงการเปนสวนหนึ่งของสังคม คํานึงถึงบทบาทและหนาท่ีของตนเองในสังคม และ
ปฏิบัติตามหนาท่ีของสังคมอยางเครงครัดเพ่ือธํารงไวซ่ึงกฎเกณฑของสังคม เหตุผลในเชิง
จริยธรรมในขั้นนี้ ถือวาสังคมจะอยูดวยความมีระเบียบจะตองมีกฎหมายและขอบังคับ คนดีหรือ
คนท่ีมีพฤติกรรมถูกตอง คือ คนท่ีปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับหรือกฎหมาย 
  3)  ระดับท่ี 3 ระดับจริยธรรมตามหลักการดวยวิจารณญาณ หรือระดับเหนือกฎเกณฑ
สังคม (post-conventional morality level)  
  พัฒนาการทางจริยธรรมในระดับนี้ เปนหลักจริยธรรมของผูท่ีมีอายุ 20 ปขึ้นไป 
หากบุคคลพัฒนาจริยธรรมมาถึงขั้นนี้ก็จะมีการใชวิจารณญาณตีความหมายของสถานการณตาง ๆ 
ตามหลักการ และมาตรฐานทางจริยธรรมกอนท่ีจะแสดงพฤติกรรม ซ่ึงการตัดสินใจวา “ถูก” “ผิด” 
หรือ “ควร” “ไมควร” มาจากวิจารณญาณของตนเอง อยูบนหลักของความยุติธรรม และเปนท่ี
ยอมรับของสังคม ปราศจากอิทธิพลของผูท่ีมีอํานาจ หรือกลุมท่ีตนเปนสมาชิก ซ่ึงพัฒนาการทาง
จริยธรรมในระดับนี้ก็จะแบงเปน 2 ขั้น คือ 
    ขั้นท่ี 5 สัญญาสังคม หรือหลักการทําตามคําม่ันสัญญา (the social-contract 
legalistic orientation) บุคคลมีเหตุผลในการเลือกกระทํา โดยคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมเปน
หลัก ไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน เคารพการตัดสินใจของตนเอง และสามารถควบคุมตนเองได โดยมี
พฤติกรรมท่ีถูกตองตามคานิยมของตนและมาตรฐานของสังคม  
    ขั้นท่ี 6 หลักการคุณธรรมสากล (the universal-ethical principle orientation) 
ขั้นนี้ถือวาเปนหลักการมาตรฐานจริยธรรมสากล เปนหลักการเพ่ือมนุษยธรรม ในขั้นนี้ส่ิงท่ี ‘ถูก’ 
และ ‘ผิด’ เปนส่ิงท่ีขึ้นอยูกับมโนธรรมท่ีแตละคนยึดถือ บุคคลจะแสดงพฤติกรรมตามหลักการ
คุณธรรมสากล โดยคํานึงถึงความถูกตอง ยอมรับในคุณคาของความเปนมนุษย คํานึงถึงสิทธิ
มนุษยชน มีคุณธรรมประจําใจ ละอาย เกรงกลัวตอบาป มีความยืดหยุน และยึดหลักจริยธรรมของ
ตนอยางมีสต ิ
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    พัฒนาการทางจริยธรรมจะมีความเกี่ยวของกับพัฒนาการทางดานความคิด
เปนเหตุเปนผล (ตรรกะ) บุคคลจะมีพัฒนาการทางจริยธรรมเปนไปตามลําดับไมมีการขามขั้น เชน 
บุคคลท่ีมีพัฒนาการทางจริยธรรมในขั้น 3 การแสดงพฤติกรรมเพ่ือใหไดรับการยอมรับจากกลุม 
จะไมสามารถพัฒนาแบบกาวกระโดดไปยังขั้น 5 ซ่ึงเปนเรื่องการตระหนักถึงประโยชนของ
สวนรวมเปนหลัก แตอาจพัฒนากาวหนาขึ้นไปเรื่อย ๆ ผานขั้นท่ี 4 และไปถึงขั้นท่ี 5 เปนลําดับ 
การท่ีเราศึกษาแนวคิดเหตุผลเชิงจริยธรรมนี้จะทําใหเราตระหนักถึงขอจํากัดทางดานความคิดใน
แตละขั้นพัฒนาการปจจุบันของบุคคล ซ่ึงเหลานี้ เปนแรงผลักดันท่ีสงผลตอพัฒนาการทาง
จริยธรรมของบุคคลนั้น และยังเกี่ยวของกับการแสดงพฤติกรรมตาง ๆ ของบุคคลดวยเชนกัน 
 2.1.3  การมีสวนรวมของเด็ก เยาวชนและครอบครัว จากทฤษฎีสูการปรับโครงสราง 
    ส่ือโทรทัศนเปนส่ือท่ีทรงพลังอยางยิ่งสําหรับเด็ก เยาวชน แตในขณะเดียวกันก็พบวา 
รายการโทรทัศนสวนใหญ กลับไมไดตอบสนองตอทักษะการศึกษาและการเรียนรูใหกับเด็ก 
เยาวชนและครอบครัว อีกท้ัง รายการโทรทัศนก็ยังไมอาจตอบสนองตอความจําเปนดานการเรียนรู
ปญหาในทองถ่ินในพ้ืนท่ีตางไดอยางเต็มท่ี ยิ่งไปกวานั้นแลว รายการโทรทัศนท่ีมีเด็ก เยาวชนรวม
ในรายการยังไมอาจสรางตนแบบท่ีดีใหกับเด็ก เยาวชนและครอบครัวท่ีนั่งชมรายการโทรทัศน 
การมีสวนรวมของเด็ก เยาวชนและครอบครัว ในการแสดงพลังท่ีจะเฝาระวังความไมเหมาะสม
ของเนื้อหาหนาจอโทรทัศน ทําใหภาพของการการมีสวนรวมในระดับหนาจอโทรทัศน มีความ
ชัดเจน และสามารถแสดงศักยภาพท่ีจะเปนผูกําหนดคุณภาพเนื้อหาและชวงเวลาของรายการ
โทรทัศนไดเอง ในหลาย ๆ ครั้ง เราจะพบอีกเชนกันวา รายการโทรทัศนท่ีเด็ก เยาวชน เปนผู
ดําเนินรายการหรือรวมในรายการ ทําใหเด็ก เยาวชน ท่ีนั่งชมรายการโทรทัศน อยากเขาไปมีสวน
รวมในระดับในจอโทรทัศน คือ การเขาไปอยูในรายการโทรทัศนในฐานะของผูดําเนินรายการ ผู
รวมรายการ เพราะนอกจากจะไดอยูในหนาจอโทรทัศนแลว หากเปนผูดําเนินรายการ ผูเขารวม
แขงขัน ยังมีโอกาสท่ีจะไดรับคาตอบแทน แตกระนั้นก็ดี พบวา ในหลาย ๆ รายการไดสงเสริม
คานิยมท่ีไมถูกตองกับใหกับเด็ก เยาวชน ท่ีนั่งชมรายการ ไมวาจะเปนทาทาง กิริยา การแสดงออก 
ภาษา ท้ังหมดลวนแตเปนผลท่ีมาจากการใหเด็ก เยาวชน มีสวนรวมในระดับในจอโทรทัศน แต
กลับไมไดทําใหเกิดตนแบบท่ีดีในการดําเนินชีวิตใหกับเด็ก เยาวชน ในสังคมไทยในระดับการมี
สวนรวมของเด็ก เยาวชน ครอบครัว กับรายการโทรทัศนท่ีเขมขนสุด และเปนเปาหมายท่ีสําคัญ
ตอการพัฒนารายการโทรทัศนท่ีมีเนื้อหาตอบสนองตอคนในชุมชน ก็คือ การมีสวนรวมของเด็ก 
เยาวชนและครอบครัวในระดับหลังจอโทรทัศนซ่ึงคือ การมีสวนรวมในการผลิตรายการโทรทัศน 
ซ่ึงมีตั้งแตการมีสวนรวมในระดับเล็ก ๆ นอย ๆ ไปจนกระท่ังถึง การมีอํานาจในการตัดสินใจใน
การดําเนินการผลิต กําหนดรูปแบบ เนื้อหา ซ่ึงหมายถึง ความเปนอิสระในการคิดและในการ
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ดําเนินการโดยผูผลิตท่ีเปนเด็ก เยาวชน และเม่ือเด็กเยาวชนในพ้ืนท่ีสามารถคิดรูปแบบและเนื้อหา
รายการดวยตนเอง ก็จะทําใหรายการโทรทัศนนั้นมีเนื้อหาท่ีตอบสนองตอการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองนอกเหนือไปจากนั้น การมีสวนรวมในการขับเคล่ือนเชิงนโยบายแตจากอดีตท่ีผานมา 
ถึงแมจะมีทฤษฎีความรูในเรื่องของการมีสวนรวมของเด็ก เยาวชนและครอบครัว ท้ังในระดับ
หนาจอ ซ่ึงจะชวยใหเกิดการเฝาระวังคุณภาพของเนื้อหารายการโทรทัศน กลับเกิดขึ้นไมไดจริง มี
เพียงการเคล่ือนไหวในกลุมเด็ก เยาวชน ครอบครัว และองคกรพัฒนาเอกชน แตทวายังไมมีพลัง
และความตอเนื่องท่ีเพียงพอสําหรับการมีสวนรวมในระดับในจอโทรทัศนเอง อุปสรรคท่ีสําคัญก็
คือ การขาดความรูความเขาใจของผูผลิต รวมท้ัง การละเลยเพิกเฉย ตอความเปนตนแบบท่ีดีของ
เดก็ เยาวชน ท่ีรวมในรายการของผูผลิตท่ีตองการเรียกคะแนนระดับความนยิมเชิงปริมาณของผูชม 
และตนเหตุท่ีสําคัญก็คือ การขาดสถาบันวิชาชีพท่ีจะชวยวางกรอบของจริยธรรมในการผลิต
รายการ และการขาดซ่ึงสถาบันวิชาการเพ่ือใหความรูท่ีถูกตองเกี่ยวกับการผลิตรายการสําหรับเด็ก 
เยาวชนและครอบครัวในขณะท่ีการใหเด็ก เยาวชนและครอบครัวมีโอกาสในการเปนเจาของ
ผลงานในฐานะผูผลิตรายการ ยังขาดท้ังอุปกรณ ความรูในการผลิต แรงจูงใจท่ีจะผลิตอยาง
ตอเนื่อง ชองทางของการการออกอากาศรายการท่ีตนเองผลิตไมวาจะอยางไรก็ตาม แนวคิด
เกี่ยวกับ การมีสวนรวมของเด็ก เยาวชนและครอบครัว ลวนแตมีประโยชนท้ังทางตรงและทางออม 
การใหเด็ก เยาวชนและครอบครัว รูจักการเฝาระวังทําใหเกิดการเทาทันตอส่ือ อีกท้ัง การให
โอกาสเด็ก เยาวชนและครอบครัวในการผลิตยังทําใหเด็ก เยาวชน เกิดการใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน อีกท้ัง รายการท่ีผลิตยังสามารถเปนชองทางในการแกปญหาในชุมชนไดอีกทางหนึ่ง
ถึงแมวา ทุกคนจะรูและเขาใจประโยชนของการมีสวนรวมของเด็ก เยาวชนและครอบครัวกับ
รายการโทรทัศน แตทวา วันนี้ปญหาและอุปสรรคยังคงมีมากพอท่ีจะทําใหแนวคิดในเรื่องการมี
สวนรวมของเด็ก ฯ ยังคงอยูหางไกลจากความเปนจริง หากการจัดการปญหาเชิงโครงสรางไมได
เกิดขึ้นพรอมกันอยางเปนรูปธรรมการปรับโครงสรางในระดับภาคประชาชน เพ่ือเสริมสราง
เครือขายเฝาระวังส่ือในกลุมเด็ก เยาวชนและครอบครัว ในภูมิภาคตาง ๆ เพ่ือปรับเปล่ียนเปน 
กลุมเครือขายเฝาระวังส่ือ และเสริมสรางใหกลุมเด็ก เยาวชนและครอบครัวท่ีมีศักยภาพใน 
การผลิตรายการใหมีความเขมแข็งมากขึ้น และขยายกลุมประเภทนี้ใหมากขึ้นการปรับโครงสราง
ในระดับภาควิชาการ เพ่ือสถาบันวิชาการในการทําหนาท่ีใหความรูและผลิตหลักสูตรสําหรับ 
การผลิตรายการโทรทัศนสําหรับเด็ก เยาวชนและครอบครัวการปรับโครงสรางในระดับภาค
วิชาชีพ เพ่ือสรางสถาบันวิชาชีพในวางกรอบจริยธรรมในรูปของประมวลจริยธรรมเพ่ือสราง
ตนแบบท่ีดีใหกับเด็ก เยาวชนผานหนาจอโทรทัศนกาปรับโครงสรางเชิงนโยบาย ซ่ึงอาจจะเริ่มตน
ดวยการสรางสภาเยาวชน เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดทํานโยบายเสนอตอภาคสังคม ท้ังในแงของพ้ืนท่ี
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ในการนําเสนอรายการท่ีเด็ก เยาวชน ผลิตขึ้นมา การใหโอกาสและพ้ืนท่ีกับเครือขายเฝาระวังใน
การนําเสนอสถานการณอันเปนผลจากการเฝาระวังในทุก 3 เดือน การสรางกองทุนเพ่ือการพัฒนา
รายการโทรทัศน จะเห็นไดวา วันนี้ การปรับโครงสรางบางประการไดจัดทําไปบางแลว เชน  
การเพ่ิมพ้ืนท่ีใหกับรายการ เชน ETV แตปญหาท่ีหนักและยิ่งใหญกวาก็คือ การสรางความรู เขาใจ
และเขาถึงโอกาสเหลานี้ ใหเด็ก เยาวชนและครอบครัว เพราะไมอยางนั้นแลว ถึงแมพ้ืนท่ีจะมีมาก
เพียงใด แตเด็ก เยาวชน ไมรู ไมเขาใจ และไมอาจเขาถึงได ก็คงไมมีประโยชนอะไรมากนัก 
 2.1.4  แนวคิดการวิเคราะห SWOT 
 นันทิยา หุตานุวัตร และคณะ (2545) ไดกลาวถึงกระบวนการวิเคราะห SWOT ไวดังนี ้
  1) ความหมายของ SWOT 
  SWOT เปนคํายอมาจากคําวา Strengths Weaknesses Opportunities and Threats 
ดังนี้ Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในองคกรท่ีเปนบวก ซ่ึง
องคกรนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงการดําเนินงาน
ภายในท่ีองคกรทําไดดี 
  Weaknesses คือ จุดออน หมายถึง สถานการณภายในองคกรท่ีเปนลบและดอย
ความสามารถ ซ่ึงองคกรไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 
  Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีเอ้ืออํานวยให
การทํางานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนประโยชน
ตอการดําเนินการขององคกร 
  Threats คืออุปสรรค หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีขัดขวางการทํางาน
ขององคกรไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอองคกร 
บางครั้งการจําแนกโอกาสและอุปสรรคเปนส่ิงท่ีทําไดยาก เพราะท้ังสองส่ิงนี้สามารถเปล่ียนแปลง
ไป ซ่ึงการเปล่ียนแปลงอาจทําใหสถานการณท่ีเคยเปนโอกาสกลับกลายเปนอุปสรรคไดและ
ในทางกลับกัน อุปสรรคอาจกลับกลายเปนโอกาสไดเชนกัน ดวยเหตุนี้องคกรมีความจําเปนอยาง
ยิ่งท่ีจะตองปรับเปล่ียนกลยุทธของตนใหทันตอการเปล่ียนแปลงของสถานการณแวดลอม 
  2)  กรอบการวิเคราะห SWOT 
  ในการวิเคราะห SWOT การกําหนดเรื่อง หัวขอ หรือประเด็น เปนส่ิงสําคัญท่ี
จะตองคํานึงถึง เพราะวา การกําหนดประเด็นทําใหการวิเคราะหและประเมินจุดออน จุดแข็ง 
โอกาส และอุปสรรคไดถูกตองโดยเฉพาะการกําหนดประเด็นหลัก (key word) ไดถูกตองทําให
การวิเคราะหถูกตองยิ่งขึ้น การกําหนดกรอบการวิเคราะห SWOT ใด ๆ ขึ้นอยูกับลักษณะธุรกิจ
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และธรรมชาติขององคกรนั้น ๆ ในวงการธุรกิจเอกชนมีการคิดคนกรอบการวิเคราะห SWOT ท่ีมี
ความหลากหลายรูปแบบ อาทิ 
   2.1) Mac Millan (1986) เสนอ 5 ประเด็นสําหรับกรอบการวิเคราะห SWOT คือ 
    (1)  เอกลักษณขององคกร 
    (2)  ขอบเขตปจจุบันของธุรกิจ 
    (3)  แนวโนมสภาพแวดลอมท่ีจะเปนโอกาสและอุปสรรค 
    (4)  โครงสรางของธุรกิจ 
    (5)  รูปแบบการเติบโตท่ีคาดหวัง 
   2.2)  Goodstein et al (1993) เสนอ 5 ประเด็นท่ีตองวิเคราะห SWOT คือ 
    (1)  ความสําเร็จของแตละประเภทธุรกิจขององคกรและทรัพยากรของ
องคกรท่ียังไมถูกใช 
    (2)  ระบบติดตามประเมินผลสําหรับธุรกิจแตละประเภท 
    (3)  กลยุทธขององคกรในแงความคิดริเริ่ม การเผชิญกับความเส่ียง และ
การขับเคี่ยวทางการแขงขัน 
    (4)  โครงสรางและระบบการบริหารขององคกรท่ีเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติ
แผนกลยุทธใหบรรลุเปาหมาย 
    (5)  วัฒนธรรมองคกรและวิธีการทําธุรกิจ 
   2.3)  Piercy and Giles (1998) เสนอ 4 ประเด็น ท่ีตองวิเคราะห SWOT คือ 
    (1)  ความเฉพาะเจาะจงของตลาดผลิตภัณฑ 
    (2)  ความเฉพาะเจาะจงของกลุมลูกคา 
    (3)  นโยบายราคาในตลาดท่ีเกี่ยวของ 
    (4)  การส่ือสารทางการตลาดสําหรับลูกคาท่ีแตกตางกัน 
   2.4)  Edwards (1994 อางใน นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร, 2545) 
เสนอปจจัยภายนอก 9 ประการ คือ การเมือง เศรษฐกิจ นิเวศวิทยา การแขงขัน กฎหมาย 
โครงสราง พ้ืนฐาน สังคม เทคโนโลยี และประชากร 
  3)  ขอคํานึงในการทํากระบวนการวิเคราะห SWOT การวิเคราะห SWOT ของ
องคกรมีขอท่ีควรคํานึง 4 ประการ คือ 
   3.1)  องคกรตองกําหนดกอนวาองคกรตองการท่ีจะทําอะไร 
   3.2)  การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคตองกระทําในชวงเวลาขณะนั้น 
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   3.3) องคกรตองกําหนดปจจัยหลัก (key success factors) ท่ีเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานใหถูกตอง 
   3.4)  องคกรตองประเมินความสามารถของตนใหถูกตองนอกจากขอท่ีควรคาํนงึ
แลว ยังมีปญหาท่ีควรระวัง ดังนี้ 
    (1)  การระบุจุดออนตองกระทําอยางซ่ือสัตย และบางครั้งจุดออนเฉพาะ
อยางเปนของเฉพาะบุคคล 
    (2)  การจัดการกับกลไกการปองกันตนเองตองกระทําอยางรอบคอบ 
    (3)  แนวโนมการขยายจุดแข็งท่ีเกินความเปนจริง 
    (4)  ความใกลชิดกับสถานการณทําใหมอง สถานการณขององคกรไมชัดเจน 
    (5)  การกําหนดบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการรวบรวมขอมูลตองระบุใหชัดเจน 
    (6)  ขอมูลไมเพียงพอ และขอมูลส่ิงแวดลอม ภายนอกเบ่ียงเบนนอกจากนี้ 
การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมภายนอกอาจเปนโอกาสหรืออุปสรรคก็ได 
 2.1.5  แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร/กลยุทธ 
 “การวางแผนเชิงกลยุทธ” (strategic planning) หรือ “การบริหารเชิงกลยุทธ” (strategic 
management) หรือ “การคิดอยางกลยุทธ”(strategic thinking) แนวคิดในดานกลยุทธดังกลาวนี้ 
นับวันจะมีความสําคัญมากขึ้นทุกทีโดยเฉพาะในชวงท่ีประเทศไทยกําลังอยูในขั้นตอนของการ
ปรับตัวอยางรุนแรง เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมในทางเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม ท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ  ความจริงแลว “การวางแผนเชิงกลยุทธ” 
(strategic planning)  เปนสวนหนึ่งของ“การบริหารเชิงกลยุทธ”strategic management) ท้ังนี้ 
เนื่องจากวาองคประกอบของการบริหารเชิงยุทธศาสตรนั้น สวนแรกจะเปนเรื่องของการวาง 
ทิศทางการบริหารหรือทิศทางกลยุทธ (strategic direction) ซ่ึงก็เปนเรื่องของการวางแผน และอีก
สวนหนึ่งนั้นเปนเรื่องการดําเนินกลยุทธเพ่ือท่ีจะบรรลุสูเปาหมายหรือแผนทิศทางท่ีไดกําหนดไว
นั่นเอง การบริหารเชิงกลยุทธจึงหมายถึง กระบวนการในการตัดสินใจเชิงกลยุทธนั่นเอง (strategic 
decision) (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2543) 
 จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2546) ไดใหความหมายของการจัดการ
เชิงกลยุทธ (strategic management) หมายถึง กระบวนการท่ีประกอบดวยการวิเคราะห
สภาพแวดลอมและขอมูลสําคัญของธุรกิจท่ีใชในการประกอบการตัดสินใจ การวางแนวทางการ
ดําเนินงานและควบคุมการปฏิบัติ งานเชิงกลยุทธขององคการ เพ่ือท่ีจะสรางความม่ันใจวาองคการ
สามารถท่ีจะดําเนินการไดอยางสอดคลองกับส่ิงแวดลอมและสถานการณท่ีเกิดขึ้น ตลอดจน
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สามารถมีการพัฒนาการและสามารถมีการแขงขันในอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ี
การจัดการเชิงกลยุทธมีเปาหมายสําคัญ 2 ประการ คือ 
   (1) สรางและดํารงรักษาความสามารถในการแขงขัน (competitive capacity) การ
เปล่ียนแปลงตามสภาพแวดลอมทําใหธุรกิจตองปรับตัวอยูเสมอ การกําหนดและการดําเนิน 
กลยุทธชวยใหธุรกิจมีความพรอมตอการเปล่ียนแปลงและสามารถพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพใน
การแขงขันไดอยางตอเนื่อง 
   (2) สรางคุณคา (create value) การจัดการเชิงกลยุทธชวยสรางคุณคา (value) แก
เจาของหรือผูถือหุน (shareholder) ตลอดจนสรางความพอใจใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย(Stakeholder) 
ของธุรกิจ เชน พนักงาน ผูขายวัตถุดิบ และลูกคา เปนตน 
 ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2546) กลาววาการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายหรือเปาประสงคตามพันธกิจ (mission) หรือภารกิจขององคกร โดยสราง
ความสัมพันธระหวางองคกรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะผูท่ีไดผลประโยชนจาก
องคกร (stakeholders) นับเปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการตัดสินใจ และการกําหนดนโยบายของ
องคกร ซ่ึงประกอบดวย ผูบริการ (customer) พนักงาน (employee) ชุมชนในทองท่ี (community) 
ผูถือหุน (stakeholders) องคกรประชาชน (civil society) ฯลฯ การบริหารเชิงกลยุทธเปนศาสตร
และศิลปในการดําเนินการใน 3 กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกันคือ การวางแผนกลยุทธ ( strategic 
planning) การปฏิบัติตามกลยุทธ (strategic implementation) และการควบคุมและประเมินผล 
กลยุทธ (strategic control and evaluation) และการวางแผนเชิงกลยุทธ (strategic planning) เปน
กระบวนการแรกเริ่มของการบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงในกระบวนการวางแผนเชิง กลยุทธ ประกอบดวย
กิจกรรมท่ีสําคัญ ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมาย (เปาประสงค) วัตถุประสงคของ
องคกรและการกําหนดกลยุทธในการดําเนินงาน 

 John M.Bryson (1995) กลาววา การวางแผนกลยุทธชวยเสริมสรางการส่ือสาร การมี 
สวนรวม การคํานึงถึงความแตกตางดานคานิยมและผลประโยชน การเสริมสรางการตัดสินใจตาม
หลักพ้ืนฐานของความมีเหตุผล และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การวางแผนกลยุทธจะกอใหเกิดความสําเร็จ
ในการปฏิบัติการอยางแทจริง 
 ปกรณ ปรียากร (2545) กลาววา การวางแผนกลยุทธ นาจะถือเปนแนวคิดรวมระหวาง
องคการภาครัฐและภาคเอกชน สวนเทคนิคเฉพาะขององคการท้ังสองอาจจะแตกตางกันไปไดตาม
ภารกิจและความคาดหวังจากลูกคาและผูรับบริการท่ีแตกตางกัน ซ่ึงแนวคิดดังกลาวสามารถนํามา
ประยุกตใชไดท้ังองคการภาครัฐและภาคเอกชน (strategic analysis) ไวดังนี้ 
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   ตัวแบบการวิเคราะหเชิงกลยุทธของซุนวู (บุญศักดิ์ แสงระวี, ม.ป.ป.) 
    (1) กําหนดจุดมุงหมายและภารกิจของการรบ 
   (2) ประเมินความเขมแข็งและความพรอมของสรรพกําลัง 
   (3) ประเมินสถานการณของคูตอสู 
   (4) กําหนดวัตถุประสงคและกลยุทธตาง ๆ 
   (5) ตัดสินใจเลือกกลยุทธและนํากลยุทธไปปฏิบัต ิ

ตัวแบบการวิเคราะหเชิงกลยุทธของ Harvard Business School (SWOT model) 
   (1) กําหนดจุดมุงหมาย/วัตถุประสงค 
   (2) วิเคราะหสถานการณภายนอก 
   (3) วิเคราะหสถานการณภายใน 
   (4) กําหนดกลยุทธ 
   (5) ประเมินความเปนไปไดและเลือกกลยุทธ 
   (6) นํากลยุทธไปสูการปฏิบัต ิ
 จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสรุปกระบวนการกําหนดกลยุทธขององคการภาครัฐ
และองคการท่ีไมหวังผลกําไรและนํามาปรับใชสําหรับการสรางกรอบแนวคิดของการวิจัยเพ่ือ
กําหนดกลยุทธของชุมชนได 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 (1) การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน (assessing the organization’s 
external and internal environments) 
 (2) ระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the facing the strategic 
issue organization) เปนการประมวล จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดตาง ๆ เขาดวยกัน หรือ 
การทํา SWOT matrix เพ่ือพิจารณา ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะกําหนดกลยุทธท้ังในเชิง
รับและเชิงรุก  
 (3) การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies and plans to manage the issue) เปน
การจัดทําขอเสนอในรูปของทางเลือกตาง ๆ ท่ีควรจะดําเนินงาน ท้ังในสวนของงานประจําและ
งานโครงการ การศึกษาและวิเคราะหความเปนไปได การจัดสรรทรัพยากร และการจัดทําเอกสารแผน 
 (4) ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adopting the strategies and 
plan) เปนการขออนุมัติกลยุทธและแผนจากผูบริหารเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน 
 (5) การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing and effective implementation 
process) เปนขั้นตอนการดําเนินงานของหนวยงานระดับปฏิบัติท่ีจะนําแผนกลยุทธไปวางแผนเพ่ือ
การดําเนินงานขององคการอีกช้ันหนึ่ง 
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 (6) การประเมินผล (reassessing strategies and the strategic planning process)  เปน
ขั้นตอนทายสุดท่ีมีความสําคัญ เพราะในการประเมินผลจะนําขอมูลไปใชสําหรับการปรับกลยุทธ
และแผนตอไป 

2.1.6 ทฤษฎีการมีสวนรวม 
  1)  ความหมายการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนรวมมือกันการ
ตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลรวมกันเปนไปอยางมี
อิสรภาพ เสมอภาคนําผลท่ีไดมาปรับปรุงแกไขพัฒนางานเพ่ือพัฒนาหรือใชความคิดสรางสรรค 
และความเช่ียวชาญของแตละคนในการแกปญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุมใหมีความ
โปรงใสและใหมีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้น (วชิรวัชร งามละมอม, 2558) 
  2) กระบวนการมีสวนรวม 
  แนวคิดกระบวนการมีสวนรวมจากระบบตามแนวคิดของ Cohen, J.M., & Uphoff, 
N.T. (1980) จะเห็นวา มีความเปนระบบในเรื่องของประเด็นสําคัญ โดยเขาไดมีการนําเอา
กระบวนการมีสวนรวมจากนักวิชาการท้ังหลายมาประมวลเปนแนวคิดหลัก และไดจําแนก 
รูปแบบกระบวนการมีสวนรวม ดังนี้ 
   2.1) ขั้นท่ี 1 การมีสวนรวมในการตดัสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการ
ของการตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดท่ีตองกระทํา คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับ
ความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเกี่ยวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการ
ตอเนื่องท่ีตองดําเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวง
ดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 
   2.2) ขั้นท่ี 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) ในสวนท่ีเปน
องคประกอบของการดําเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแก
โครงการไดบางและจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรพัยากร การบริหารการ
งานและการประสานงานและการขอความชวยเหลือ เปนตน 
   2.3) ขั้นท่ี 3 การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
ผลประโยชนนอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตอง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเปน
ประโยชนทางบวกและผลท่ีเกิดขึ้นในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนและ
เปนโทษตอบุคคลและสังคมดวย 
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   2.4) ขั้นท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมใน
การประเมิน ผลนั้นส่ิงสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และ
ความคาดหวัง (Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 
  3) ประเภทการมีสวนรวม 
  เมตต เมตตการุณจิต (2553) ไดกลาวถึงประเภทของการมีสวนรวมโดยสามารถ
จําแนกการมีสวนรวมออกเปน 2 ประเภท ดังนี ้
   3.1)  การมีสวนรวมโดยตรง การมีสวนรวมในการบริหารเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจเปนสําคัญ ดังนั้น ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เชน ผูบริหาร หัวหนาโครงการ 
มักจะเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนเขามามีสวนรวมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีใหขอคิด 
ขอเสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอยางอาจมีอุปสรรค ไมสามารถแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี จึง
จําเปนตองใหบุคคลอ่ืนเขามารวมในการตัดสินใจ เพ่ือใหผลการตัดสินใจเปนท่ียอมรับแกคน
ท่ัวไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมโดยตรงจึงมีสาระสําคัญอยูท่ีวา เปนการรวม
อยางเปนทางการและมักทําเปนลายลักษณอักษร เชน คําส่ังแตงตั้ง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการ
ประชุม เปนตน 
   3.2) การมีสวนรวมโดยออม การมีสวนรวมโดยออมเปนเรื่องของการทํา
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหบรรลุเปาหมายอยางไมเปนทางการ โดยไมไดรวมในการตัดสินใจใน
กระบวนการบริหาร แตเปนเรื่องของการใหการสนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายเทานั้น เชน 
การบริจาคเงิน ทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เขาชวยสมทบ ไมไดเขารวมประชุมแตยินดีรวมมือ 
เปนตน 
  4)  ลักษณะการมีสวนรวม 
  ไพบูลย วฒันศิริธรรม และพรรณทิพย เพชรมาก (2551) ไดกลาวถึงลักษณะการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนไวในเอกสารประกอบการสอน การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาเมืองและชนบท โดยไดขอสรุปลักษณะการมีสวนรวมแบงออกเปน 6 ลักษณะ ไดแก 
   4.1)  การรับรูขาวสาร (Public Information) การมีสวนรวมแบบนี้ ประชาชน
เปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และบุคคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึง
รายละเอียดของโครงการท่ีจะดําเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น ท้ังนี้ การแจง
ขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนท่ีจะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
   4.2)  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมท่ีมี
การจัดการหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเกี่ยวของและไดรับผลกระทบ เพ่ือ
รับฟงความคิดเห็นและการตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังเปนชองทางการกระจายขาวสาร
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ขอมูลไปยังประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหเกิดความเขาใจ และเพ่ือใหมีการใหขอเสนอแนะ
เพ่ือประกอบทางเลือกการตัดสินใจ 
   4.3)  การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพ่ือให
ประชาชนและฝายท่ีเกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมและผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ ใชเวที
สาธารณะในการทําความเขาใจ การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เชน การประชุม
ระดับชุมชน (Community Meeting) การประชุมรับฟงความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical 
Meeting)  
   4.4)  การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนการประชุมท่ีมีขั้นตอนการ
ดําเนินงานท่ีเปนระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผย ไมมีการ
ปดบังตอผูท่ีมีสวนไดและสวนเสียของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุม
จะตองมีองคประกอบของผูเขารวมท่ีเปนท่ียอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาท่ี
ชัดเจน และมีการแจงใหทุกฝายทราบอยางชัดเจน 
   4.5)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของ
การมีสวนรวมของประชาชนใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้น ๆ ซ่ึงอาจจะ
ดําเนินการโดยการเลือกตัวแทนเขาไปเปนกรรมการท่ีมีอํานาจการตัดสินใจ 
   4.6)  การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไมถือวาเปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยตรงในเชิงการปองกันและแกไข แตเปนลักษณะของการเรียกรองและการปองกัน
สิทธิของตนเอง อันเนื่องมาจากการไมไดรับความเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนท่ีตนเอง
ควรจะไดรับ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหหลักเรื่องการมีสวนของประชาชนไว
หลายประการ และประชาชนสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญท้ังในรูปแบบของปจเจกหรือใน
รูปแบบกลุม องคการ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
  5)  ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม 
  ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม ไดแก 1) ปจจัยดานบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณตาง ๆ 2) ปจจัยดานชุมชน ไดแก ชุมชนใหการสนับสนุนและเปดโอกาส
ใหมีสวนรวม เลือกใหเปนตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุมตาง ๆ ท่ีสนับสนุนผลักดันการ
มีสวนรวม 3) ปจจัยดานองคการ ไดแก บรรยากาศองคกร การติดตอส่ือสาร กฎระเบียบ การเอาใจ
ใสกระตือรือรนในการแกปญหา มีประชาพิจารณ ประชาคม 4) ปจจัยดานทัศนคติ ไดแก เจตคติตอ
การมีสวนรวม และแรงจูงใจในการทํางาน (วชิรวัชร งามละมอม, 2558) 
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2.1.7 แนวคิดการเพ่ิมขีดความสามารถ  
แนวคิดการเพ่ิมขีดความสามารถตามบทความของวิจารณ พานิช (2555) ระบุวา

ความหมายท่ีแทจริงของการพัฒนาขีดความสามารถ สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(UNDP) ใหความหมายของการพัฒนาขีดความสามารถไววา หมายถึง “กระบวนการท่ีทําให 
บุคคล องคกร สถาบัน และสังคมไดพัฒนาความสามารถ (ท้ังโดยบุคคลหรือรวมกัน) ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีจะแกปญหา รวมท้ังกําหนดและดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวได” 
ท้ังนี้มีองคประกอบท่ีสําคัญ สามประการ คือ ประการท่ีหนึ่ง การพัฒนาขีดความสามารถเปน
กระบวนการเรียนรูและมีการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง ไมใชกิจกรรมท่ีดําเนินการครั้งเดียวสําเร็จ 
และประการท่ีสอง เปนกระบวนการท่ีเนนการใชและการเสริมสรางพลังของท้ังบุคคล องคกร 
และเครือขาย และประการท่ีสาม ตองมีการพิจารณาดําเนินการอยางเปนระบบในการจัดทํา
ยุทธศาสตรและแผนการพัฒนาขีดความสามารถ โดยมีส่ีมิติในการพัฒนาขีดความสามารถอยาง
ยั่งยืน สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ไดเสนอมิติส่ีดานในการกําหนดกรอบแนวคิด
ในการพัฒนาขีดความสามารถอยางยั่งยืน ดังนี ้มิติดานปจเจกบุคคล ในสวนนี้ นอกจากการศึกษา 
การฝกอบรมระหวางประจําการ และการพัฒนาทักษะ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติการตามหนาท่ีท่ี
กําหนดไดแลว บุคคลจะตองเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองอยางชัดเจนและสามารถท่ีจะมีสวน
รวมในการตัดสิน ใจดวย นอกจากนี้ยังจะตองใหความสําคัญกับเรื่องของแรงจูงใจ ความ
รับผิดชอบ คุณคา ความคาดหวัง และโครงสรางความสัมพันธในเชิงอํานาจดวย แตท้ังหมดนี้ก็ยัง
ไมเพียงพอท่ีจะพัฒนาศักยภาพไดอยางเต็มท่ีและยั่งยืนได ยังมีเรื่องอ่ืนท่ีจะตองพิจารณาไปพรอม ๆ 
กัน มิติดานองคกรหรือสถาบัน การท่ีบุคคลท่ีไดรับการศึกษาและฝกอบรมมาดีแลว จะสามารถ
เปลงศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มท่ี จะตองมีความสัมพันธหรือปฏิบัติงานในกลุม/องคกรหรือ
สถาบันท่ีมี วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย หนาท่ี ระบบงาน และแหลงทรัพยากรสนับสนุนท่ีชัดเจน 
กลไก (กลุม/องคกร) ดังกลาวนอกจากจะอํานวยใหบุคคลท่ีไดรับการฝกมาดีแลว สามารถทํางาน
ไดอยางเต็มท่ีแลว ยังสามารถระดมขีดความสามารถของแตละบุคคลในองคกรใหเกิดขีด
ความสามารถใหมท่ีมีพลังมากกวาผลรวมของขีดความสามารถของแตละคนดวย เรียกวามีการ
พัฒนาศักยภาพแบบ “ทวีคูณ” มิติดานความสัมพันธระหวางบุคคล/องคกร บุคคล/องคกรท่ีมี
วัตถุประสงคคลายกัน เม่ือนําเอาขีดความสามารถของแตละบุคคล/องคกรมารวมกันทํางานเปน 
เครือขาย (Network) หรือ พันธมิตร (Alliance) อยางเปนระบบ ก็จะเกิดขีดความสามารถแบบ 
“ทวีคูณ” ยิ่งขึ้นไปอีก และมิติดานสภาพแวดลอมท่ีหนุนเสริม ภายใตบริบทขององคกร/สถาบัน
สังคมการเมืองและเศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
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2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 กรรณิการ เขียวกองเดน และคณะ (2557) ศึกษาเรื่อง การสงเสริมจิตอาสาในกลุมเด็ก
และเยาวชนบานซาง ตําบลขี้เหล็ก อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือศึกษาการ
มีจิตอาสาในกลุมเด็กและเยาวชนบานซาง ตําบลขี้เหล็ก อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหมและสงเสริม
จิตอาสาในกลุมเด็กและเยาวชนบานซาง กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก กลุมเด็กและเยาวชน
บานซาง ตําบลขี้เหล็ก อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหมอยูในชวงอายุ 9-19 ป จํานวน 20 คน โดยการ
เลือกแบบเจาะจงจากการเขารวมกจิกรรมดวยความสมัครใจ เครื่องมือท่ีใชในการวจิัยประกอบดวย 
การสังเกตแบบมีสวนรวม การสัมภาษณ แบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการมีจิตอาสาในกลุม
เด็กและเยาวชน และแบบประเมินความพ่ึงพอใจ วิธีการดําเนินงานไดมีการศึกษาขอมูลบริบท
ชุมชนเพ่ือใหทราบถึงปญหา และสรางความคุนเคยกับคนในชุมชนการแลกเปล่ียนความคิดเห็น
เกี่ยวกับกิจกรรมการสงเสริมจิตอาสารวมกบักลุมเด็กและเยาวชน การศึกษางานวิจัย แนวคิดทฤษฎี 
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือนําขอมูลมาประยุกตใชในการวางแผน และดําเนินกิจกรรม ผลการวิจัยพบวา กลุม
เด็กและเยาวชนบานซาง ตําบลขี้เหล็ก อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ยังมีจิตอาสาในดานการ
ชวยเหลือผูอ่ืน ดานการเสียสละตอชุมชนและสวนรวมดานความมุงม่ันพัฒนาชุมชนยังไมมาก
เทาท่ีควรจึงไดมีการสงเสริมจิตอาสาในกลุมเด็กและเยาวชน โดยมีวิธีการชักชวนเด็กและเยาวชน
เพ่ือมาเขารวมกิจกรรมเพ่ือชุมชน จัดกิจกรรมเพ่ือใหเด็กมีสวนรวมและสรางประโยชนใหแก
ชุมชน จากการสงเสริมจิตอาสาพบวาเด็กและเยาวชนมีการเปล่ียนแปลงทางดานการชวยเหลือผูอ่ืน 
ดานการเสียสละตอชุมชนและสวนรวม และดานความมุงม่ันพัฒนามากยิ่งขึ้น 

วิสุทธิ บุญญะโสภิต (2557) โครงการสานพลังเด็กและเยาวชนสูอาเซียน กลาววา การ
พัฒนาเด็กและเยาวชน เปนภารกิจท่ีจําเปนและสําคัญยิ่งตอการสรางความเขมแข็งใหกับประชาคม
อาเซียนท้ัง 3 เสาหลักในอนาคต เพราะการพัฒนาไมวาจะเปนการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม จําเปนตองอาศัยคนของประชาคมอาเซียนท่ีมีคุณภาพ มีศักยภาพ มีความรูดี มี
สติปญญาดี มีทักษะการดําเนินชีวิต ทักษะในการประกอบอาชีพการงาน มีสุขภาพจิตดี สุขภาพ
กายดี มีทักษะทางสังคม สามารถอยูรวมกับบุคคลอ่ืนท่ีมีความแตกตางจากตนไดอยางดี ตลอดจนมี
คุณธรรมจริยธรรมเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต การพัฒนามนุษย จึงคือภารกิจรวมกันของทุก
ประเทศท่ีจะตองกระทําใหบรรลุผล เพ่ือลดชองวางของคุณภาพคนในประชาคมอาเซียนใหเหลือ
นอยท่ีสุด และท่ีสําคัญ คือ มุงหวังใหเด็กและเยาวชนของทุกประเทศในประชาคมอาเซียน เปน
พลังสําคัญในการขับเคล่ือนความเจริญเติบโตของประชาคมอาเซียนตอไป รัฐบาลไทยจึงได
มอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือ พม. เปนองคกรหลักใน
การรับผิดชอบในเรื่องดังกลาวนี้ ทําใหกระทรวง พม. จึงไดมีการจัดสมัชชาการพัฒนาเด็กและ
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เยาวชนแหงชาติประจําป 2557 ขึ้นมา ซ่ึงไดถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 11 (4) วาจะตองมีการจัดอยางนอยปละหนึ่งครั้ง เพ่ือเปด
พ้ืนท่ีสาธารณะหยิบประเด็นสําคัญมาถกแถลงและพัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะ
รวมกัน มาตั้งแตป 2555 โดยในปนี้ไดหยิบประเด็นเรื่อง “การเตรียมความพรอมของเด็กและ
เยาวชนเพ่ือกาวสูประชาคมอาเซียน” มาเปนประเด็กถกแถลงกัน ภายใตกรอบความคิดหลัก “สาน
พลังเด็กและเยาวชนสูอาเซียน” สาระสําคัญ คือ มีการนํารางขอเสนอเชิงนโยบายมาพิจารณาในท่ี
ประชุมสมัชชา ซ่ึงไดจัดไปเม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2557 ณ โรงแรมแอมบาสซิเดอร ถนนสุขุมวิท 
กรุงเทพมหานคร ท่ีผานมา มีตัวแทนจากหนวยงานท่ีเกีย่วของจากทุกภาคสวนมา และท่ีสําคัญคือ 
มีตัวแทนจากสภาเด็กและเยาวชนจาก 77 จังหวัด รวมกันพิจารณาท่ีประชุมไดมีการถกแถลงแสดง
เหตุผลกันอยางกวางขวาง จนในท่ีสุดไดมีฉันทมติตอขอเสนอเชิงนโยบายท้ัง 2 เรื่อง ดังนี้  

 เรื่องท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน: ดานการศึกษาและภาษา มีมติท่ีสําคัญคือ 

(1)  เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาท่ีเนนการเรียนรูตลอดชีวิต มุงเนนใหเด็กและ
เยาวชนสามารถนํามาใชในชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข และมีทักษะชีวิตท่ีเหมาะสม โดยยึด
หลักการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ิน และเช่ือมโยงกับทุนทางสังคมและ
ชุมชน รวมท้ังปรับโครงสรางเวลาและกระบวนการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับการพัฒนา
การศึกษาและภาษายิ่งขึ้น 

(2)  เรงรัดการขับเคล่ือนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแผนงานการจัดตัง้ประชา
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ. 2009-2015 (พ.ศ. 2552-2558) และแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ความสามารถดานภาษาอังกฤษ พ.ศ. 2556-2565 เนนทักษะการใชภาษาเพ่ือการส่ือสาร เหมาะสม
กับชวงวัย เช่ือมโยงกับบริบทและประวัติศาสตรของชุมชน และใหความสําคัญกับการรายงานผล
การดําเนินงานดังกลาวตอสมาชิกสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติเปนประจําทุกป  

(3)  จัดใหมีครู บุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนอาสาสมัครในพ้ืนท่ี ท่ีมีความ
เช่ียวชาญการใชภาษาอังกฤษ ทําหนาท่ีสอนภาษาอังกฤษท้ังในและนอกสถานศึกษา ชุมชน 
รวมท้ังสงเสริมการจัดกิจกรรม และสรางส่ือภาษาอังกฤษในชีวิตประจําวันอยางตอเนื่อง  

(4)  ใหความสําคัญและสนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในเรื่องการศึกษา
และภาษา การเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางจริงจัง 
ตอเนื่อง และเปนรูปธรรม โดยมีการบรรจุประเด็นการพัฒนาเด็กและเยาวชนอยูในแผนพัฒนาใน
ระดับจังหวัดและชุมชน ท้ังนี้ ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของผูปกครองควบคู 
ไปดวย 
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(5)  พัฒนากระบวนการเรียนการสอนโดยใชประโยชนจากความกาวหนาของ
เทคโนโลยี สังคมออนไลน ใหเกิดความคุมคา 

(6)  สรางความตระหนักแกเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี ใหมีความใฝรู  และให
ความสําคัญกับการเรียนรูภาษาอังกฤษ รวมท้ังภาษาของประเทศอาเซียน 

 เรื่องท่ี 2 ระบบการคุมครองสิทธิเด็กในบริบทอาเซียน มีมติท่ีสําคัญ คือ 
(1) ใหมีการจัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติการการคุมครองเด็ก

เคล่ือนยายใหครอบคลุมการเคล่ือนยายแบบมีสวนรวมใหแลวเสร็จภายในป 2558 
(2)  ผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศอาเซียนในประเด็นตาง ๆ เชน 

การจดทะเบียน การเกิด การรับรองสัญชาติ การใหบริการดานสุขภาพและการควบคุมโรคตาม
บริเวณชายแดน การจัดการศึกษาโดยการมีสวนรวมของประเทศตนทาง และนายจางหรือบุคคล
อ่ืน ๆ รวมรับผิดชอบในการจัดหางบประมาณหรือบุคลากรดําเนินการ 

(3)  จัดใหมีกลไกการคุมครองเด็กท่ีครอบคลุมท้ังระบบ โดยการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมของเด็กเคล่ือนยาย  

(4)  ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ มีการจดทะเบียนการ
เกิด และมีระบบการขึ้นทะเบียนแรงงานและผูติดตามท่ีเหมาะสม จัดทําแนวปฏิบัติสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐในการใหบริการแกเด็กและครอบครัว ในเรื่องการจดทะเบียนการเกิดการกําหนด
สถานะบุคคล และการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ี จัดทํามาตรการใหนายจาง รวมรับผิดชอบคาใชจายใน
ดานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดบริการและสวัสดิการแกแรงงานตางดาวและครอบครัว 

(5)  จัดทําฐานขอมูลเด็กทุกคนรวมถึงเด็กเคล่ือนยาย และสงเสริมใหชุมชน 
สถานประกอบการ มีมาตรฐานในการเฝาระวงัท่ีเปนรูปธรรมและชัดเจน จัดตั้งเครือขายอาสาสมัคร
ในการเฝาระวังติดตามการเคล่ือนยายของประชากรเขามาในพ้ืนท่ี  

(6)  สงเสริมใหเด็กเคล่ือนยาย ไดรับการศึกษาและการพัฒนาทักษะชีวิตอยาง
ตอเนื่อง รวมถึงจัดใหมีระบบการดูแลติดตามการเขาถึงการศึกษาของเด็กเคล่ือนยาย มีการพัฒนา
แนวทางการเตรียมความพรอมสําหรับเด็กเคล่ือนยายกอนเขาเรียนในหลักสูตรปกติ มีการสราง
ความรูความเขาใจแนวปฏิบัติและสงเสริมใหมีการจดทะเบียนศูนยการเรียนของบุคคล องคกร
ชุมชน และองคกรเอกชน  

(7)  ขยายกลุมเปาหมายการประกันสุขภาพเพ่ือการรักษาและควบคุมโรค
ตามปกติใหครอบคลุมเด็กเคล่ือนยาย จัดทําคู มือเผยแพรความรู  ควบคุมโรครวมกันบริเวณ
ชายแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบาน  
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(8)  จําแนกสถานภาพทางกฎหมายของเด็กใหชัดเจน ดําเนินการทางกฎหมายโดย
ไมเลือกปฏิบัติ กรณีเม่ือพบเด็กท่ีกระทําผิดทางอาญาอ่ืน ๆ ตองดําเนินการตามหนาท่ี โดยไม
ผลักดันกลับ และใหมีกลไกติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินงานของตํารวจเกี่ยวกับเด็กเคล่ือนยาย 

(9)  ติดตามตรวจสอบสถานประกอบกิจการไมใหมีการใชแรงงานบังคับ การคา
มนุษย และการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย โดยมีกลไกการตรวจสอบ สําหรับกรณีแรงงาน
ตางดาวควรมีนโยบายเปดแรงงานเสรี และเปนแรงงานถูกกฎหมาย โดยไดรับคาจางแรงงานและ
สวัสดิการเหมือนคนไทย นายจาง/ประเทศตนทาง รวมรับผิดชอบคาใชจายท่ีเพ่ิมขึ้น 

(10)  จัดทํามาตรฐานการคุมครองเด็กเคล่ือนยาย มีการจัดตั้งกลไกรองรับการ
ปฏิบัติงาน สรางระบบอาสาสมัคร ตั้งศูนยอบรม จัดตั้งกองทุนหรือใชประโยชนจากกองทุน
สวัสดิการชุมชน เพ่ือชวยเหลือและสงเคราะหเด็กเคล่ือนยายและครอบครัว รวมท้ังมีระบบให 
การคุมครองเด็กท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมและภายหลังพนจากกระบวนการยุติธรรม  
  โดยท้ัง 2 เรื่อง ไดมีมติใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
โดยสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ จัดตั้งกลไก
การขับเคล่ือนและการติดตามการดําเนินงานตามขอมติสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 
โดยใหประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือรวมกันกําหนดแนวทางการขับเคล่ือนและการติดตาม
การดําเนินงาน และรายงานผลการดําเนินงานตามมติเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติเปนประจําทุกป 
 สุวินัย นวมเจริญ (2558) ไดจัดทําโครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของ
องคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน โดยการวิจัยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน 
พรอมกับศึกษาศักยภาพขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบ
ประชาคมอาเซียน โดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพและสนับสนุนดวยการวิเคราะหเชิงปริมาณจาก
ขอมูลปฐมภูมิขององคกรชุมชนท่ีเขารวมโครงการดวยความสมัครใจ จํานวน 1 อําเภอ รวมท้ังส้ิน 
11 ชุมชน อาศัยวิธีการวิจัยแบบมีสวนรวม (PAR) วิเคราะหศักยภาพดวย SWOT analysis อภิปราย
ผลดวยสถิติอยางงาย ไดแก คาเฉล่ีย คารอยละ และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือแสดงใหเห็นถึง
ปญหาและผลกระทบ รวมถึงศักยภาพขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ผลการวิจัยพบวา ปญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับองคกรเด็กและ
เยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม คือ เด็กและเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม มีพฤติกรรมตาม
คานิยมและออนไหวตอการเปล่ียนแปลงตาง ๆ อาจเกิดพฤติกรรมผิดเพ้ียนจากความเปนสังคมไทย
หากเขาสูประชาคมอาเซียน การศึกษาศักยภาพขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัด
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เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน 
พบวา มีจุดแข็งคือ ผูบริหารองคกรชุมชนมีวิสัยทัศนในดานเดก็และเยาวชนและมีเจาหนาท่ีผิดชอบ
ดานองคกรเด็กและเยาวชนโดยตรง แตยังคงมีจุดออนคือ บุคลากรและงบประมาณมีจํานวนนอย
ไมเพียงพอกับการดําเนินงาน ผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน พบวา มี
โอกาสท่ีสําคัญคือ มีกลุมสภาเด็กและเยาวชนท่ีมีจิตอาสารวมทํากิจกรรมเพ่ือสังคม สถานศึกษา
ตาง ๆ ไดใหโอกาสเด็กและเยาวชนรวมกิจกรรมเปนประจํา แตยังคงพบอุปสรรคอยูบางคือ ภาวะ
การเมืองไมมีเสถียรภาพแนนอน ทําใหการทํางานขาดความตอเนื่อง  

 จากศักยภาพขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ดังกลาว
สามารถนํามาสรางเปนกลยุทธในการเพ่ิมขีดความสามารถในกรอบประชาคมอาเซียนได จํานวน 
2 กลยุทธ ไดแก 1) กลยุทธพลิกฟนคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางเด็กและเยาวชนให
สามารถปฏิบัติหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีขององคกร และ 2) กลยุทธเชิงรุกคือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรสนับสนุนการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกันระหวางองคกรและสภาเด็กและ
เยาวชน ซ่ึงการวิจัยในระยะตอไปควรท่ีจะศึกษาผลกระทบของอาเซียนท่ีมีตอชุมชนทองถ่ิน 
จังหวัดเชียงใหม ดานองคกรเด็กและเยาวชนของทุกชุมชนท้ัง 210 ชุมชน ในจังหวัดเชียงใหม 
หลังจากนั้นทําการคัดเลือกชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียนตอองคกรเด็ก
และเยาวชน เพ่ือนํามาเปนตัวแทนของชุมชนในการวางแผนการกําหนดแผนกลยุทธการเพ่ิมขีด
ความสามารถดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม และควรบูรณาการการ
ทํางานกับชุมชนนอกจังหวัดเชียงใหม เพ่ือมุงสูเปาหมายของการขยายผลการวิจัยใหเกิดประโยชน
ของการนําไปใชใหมากขึ้น รวมถึงการวางแผนกลยุทธรวมกับชุมชนในประเทศอาเซียนท้ัง  
9 ประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันมากท่ีสุด 
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2552) ไดจัดทําแนวทางการ
จัดกิจกรรมชวงเวลาหลังเลิกเรียน (บานหลังเรียน) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและสนับสนุน
ใหมีการจัดพ้ืนท่ี หรือกิจกรรมท่ีดีสําหรับเด็กและเยาวชนไดทํากิจกรรมอยางสรางสรรคใน
ชวงเวลาหลังเลิกเรียนอยางปลอดภัย โดยมีพ้ืนท่ีเปาหมาย คือ พ้ืนท่ีปฏิบัติการเรงดวน ไดแก พ้ืนท่ี
เขตเมืองและกึ่งเมือง และพ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ัวไป ไดแก พ้ืนท่ีเขตชนบทกลุมเปาหมายหลัก ไดแก 
นักเรียน นักศึกษา เปาหมายรอง ไดแก เด็กและเยาวชน ผูปกครอง และประชาชนในชุมชน 
แนวคิดในการดําเนินงานกิจกรรมชวงเวลาหลังเรียนเปนกิจกรรมท่ีมุงนําเด็กและเยาวชนเขาสู
บริบทท่ีตองการ กลาวคือ ใชเวลาวางหลังเลิกเรียนอยางมีคุณภาพและปลอดภัย  หลักในการ 
จัดกิจกรรมหลังเลิกเรียน มีดังนี ้(1) เปนประโยชน เปนกิจกรรมท่ีเด็กและเยาวชนเห็นถึงประโยชน
ท่ีไดรับในการเขารวมกิจกรรม อาจเปนประโยชนดานการเรียน ดานการฝกทักษะอาชีพ ดาน
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สุขภาพอนามัย ดานเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร ดานศิลปวัฒนธรรม ดานกีฬาและนันทนาการ 
เปนตน นอกจากนี้หากเปนกิจกรรมท่ีผูปกครองและคนในชุมชนเห็นประโยชนดวยก็ยิ่งจะทําให
เกิดการยอมรับและการไดรับการสนับสนุนกิจกรรมท่ีนําไปสูความยั่งยืน (2)  ไ ม เ สี ย ค า ใ ช จ า ย 
กลาวคือการเขารวมกิจกรรมตองไมเสียคาใชจายใด ๆ  หากจําเปนท่ีจะตองมีคาใชจายในการเขา
รวมกิจกรรม อาทิ การใชบรกิารอินเทอรเนต็ ควรเก็บคาใชจายในอัตราท่ีต่ํากวาการใหบริการท่ัวไป 
(3) เปนธรรมชาติ การท่ีเด็กและเยาวชนไดแสดงออกหรือเรียนรูอยางเปนธรรมชาติ จะสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการเรียนรู (4) ตอบสนองความตองการของเด็กและเยาวชน  ท่ีตองการแสดงออก
อยางสนุกสนาน ตื่นเตนและและเราใจ จะทําใหเด็กและเยาวชนสนใจเขารวมกจิกรรมโดยสมัครใจ 
(5) เขาถึงไดงาย หมายถึง สถานท่ีท่ีจัดกิจกรรมควรอยูในแหลงชุมชนหรือบริเวณใกลแหลงชุมชน
ท่ีสามารถเดินทางไดสะดวก ปลอดภัยในชวงเวลาหลังเลิกเรียน (6) ยืดหยุนปรับเปล่ียนได เพ่ือ
สนองความตองการของเด็กและเยาวชนท่ีเบ่ืองายและสนใจส่ิงแปลกใหม ผูจัดกิจกรรมตองตื่นตัว
อยูเสมอแสวงหากิจกรรมใหม ๆ ท่ีเปนท่ีสนใจของเด็กและเยาวชน อันจะสงผลใหสามารถดึงดูด
ความสนใจเด็กและเยาวชนและนําเด็กและเยาวชนเขาสูบริบทท่ีตองการไดอยางตอเนื่อง (7) เด็ก
และเยาวชนมีสวนรวมในการจัดกิจรรม โดยบอกถึงความตองการกิจกรรมและเปนผูจัดกิจกรรม
หรือเปนพ่ีเล้ียงในการจัด (8) ชุมชนมีสวนรวมในท่ีนี้หมายถึง หนวยงาน กลุม และองคกรตาง ๆ 
ในพ้ืนท่ี ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานศึกษา หนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
องคกรภาคประชาชน องคกรเยาวชน ฯลฯ มีสวนรวมในการจัดกิจกรรม ซ่ึงเปนการสรางเครือขาย
ทางสังคมรวมชวยกันพัฒนาและสงเสริมเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีอีกทางหนึ่งอันจะสงผลใหเกิด
ความตอเนื่องและยั่งยืนในการจัดกิจกรรม 
  แนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 1) การวิเคราะหปญหาของพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย 
เพ่ือสํารวจสภาวการณเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี วาเด็กและเยาวชนกลุมไหนท่ีมีภาวะเส่ียง/ปจจัย
เส่ียง  และเส่ียงอยางไร 2) การคนหาความสนใจหรือตองการของกลุมเปาหมาย เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการจัดกิจกรรมในชวงเวลาหลังเลิกเรียน  3) การวางแผนและระดมทรัพยากร 4) การ
ดําเนินกิจกรรม ผลการทํางานสรางปจจัยบวกในการพัฒนาและสงเสริมเด็กและเยาวชนดวยการ
เพ่ิมพ้ืนท่ีทางสังคมและจัดกิจกรรมดีในหมูบาน ชุมชน เกิดเครือขายทางสังคมรวมชวยกันพัฒนา
และสงเสริมเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี การสรางเสริมสัมพันธภาพท่ีดีระหวางคนในชุมชน 
ท้ังในกลุมเด็กและเยาวชน รุนพ่ีและคนในชุมชน และการสรางเสริมโอกาสหรือทางเลือกในทาง
สรางสรรคใหกับเด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางหลังเลิกเรียนใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม 
ท้ังในมิติของผูเขารวมกิจกรรมและมิติของผูขับเคล่ือนกิจกรรม 
 




