
 
บทท่ี 2 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหผลกระทบดานเด็กและ
เยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิมศักยภาพความเขมแข็งขององคกรเด็กและเยาวชน
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน พรอมกับเสนอแนะแนวทางในการ
สรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใต
กรอบประชาคมอาเซียน การวิจัยไดรวบรวมวรรณกรรมในสวนของเอกสารและงานวิจัย 
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือสรางกรอบการวิจัย ซ่ึงประกอบไปดวย 
 
2.1 เอกสารที่เกี่ยวของ 

2.1.1  ขอมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
  1) เด็กและเยาวชน 
  พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.ใหไว ณ วันท่ี 24 
กันยายน พ.ศ. 2546 เปนปท่ี 58 ในรัชกาลปจจุบันมาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ไดใหความหมาย 
“เด็ก” 
  “เด็ก” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุ
นิติภาวะดวยการสมรส เด็กยังแบงออกไดอีกหลายความหมาย กลาวคือ 
  “เด็กเรรอน” หมายความวา เด็กท่ีไมมีบิดามารดาหรือผูปกครองหรือมีแตไมเล้ียงดู
หรือไมสามารถเล้ียงดูได จนเปนเหตุใหเด็กตองเรรอนไปในท่ีตาง ๆ หรือเด็กท่ีมีพฤติกรรมใชชีวิต
เรรอนจนนาจะเกิดอันตรายตอสวัสดิภาพของตน 
  “เด็กกําพรา” หมายความวา เด็กท่ีบิดาหรือมารดาเสียชีวิต เด็กท่ีไมปรากฏบิดา
มารดาหรือไมสามารถสืบหาบิดามารดาได 
  “เด็กท่ีอยูในสภาพยากลําบาก” หมายความวา เด็กท่ีอยูในครอบครัวยากจนหรือบิดา
มารดาหยาราง ท้ิงราง ถูกคุมขัง หรือแยกกันอยูและไดรับความลําบาก หรือเด็กท่ีตองรับภาระหนาท่ี
ในครอบครัวเกินวัยหรือกําลังความสามารถและสติปญญา หรือเด็กท่ีไมสามารถชวยเหลือตัวเอง
ได 
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  “เด็กพิการ” หมายความวา เด็กท่ีมีความบกพรองทางรางกาย สมอง สติปญญาหรือ
จิตใจ ไมวาความบกพรองนั้น จะมีมาแตกําเนิดหรือเกิดขึ้นภายหลัง 
  “เด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด” หมายความวา เด็กท่ีประพฤติตนไมสมควรเด็กท่ี
ประกอบอาชีพ หรือคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีนาจะชักนําไปในทางกระทําผิดกฎหมายหรือขัดตอ
ศีลธรรมอันดี หรืออยูในสภาพแวดลอมหรือสถานท่ีอันอาจชักนําไปในทางเสียหาย ท้ังนี้ ตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
  2) สิทธิเด็กและเยาวชนขั้นพ้ืนฐาน 
  เด็กทุกคนไมวาจะเกิดมามีรางกายท่ีสมบูรณหรือไมก็ตาม หรือเปนเด็ก ท่ีดอย
โอกาสในลักษณะใดก็ตาม เชน เด็กท่ีถูกทอดท้ิง เด็กเรรอน เด็กท่ีถูกทารุณกรรม เด็กท่ีถูกใช
แรงงานอยางผิดกฎหมาย และโสเภณีเด็ก จะตองไดรับสิทธิพ้ืนฐาน 4 ประการ ตามอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก (convention on the rights of the child) (ชุติมา คีรีรัฐพิศาล, 2553) ดังนี้ 
   2.1) สิทธิท่ีจะมีชีวิตรอด (right of survival) 
   เด็กทุกคนเม่ือเกิดมาแลว จะมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู ไมวาจะเกิดมามีรางกายท่ี
สมบูรณหรือไมก็ตาม โดยเด็กท่ีเกดิมาตองไดรับการจดทะเบียนการเกิด มีสิทธิท่ีจะไดรับการเล้ียงดู
อยางดีท่ีสุด ท้ังดานสุขภาพรางกาย จิตใจ ท่ีอยูอาศัย โภชนาการ และการบริการทางการแพทยเม่ือ
เจ็บปวย โดยบิดา มารดา ญาติพ่ีนองหรือรัฐ เพ่ือใหอยูรอดและเจริญเติบโต 
   สิทธิในการมีชีวิต เชน สิทธิรับวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ สิทธิท่ีจะไดรับอาหาร
ในปริมาณท่ีเพียงพอและสะอาด สิทธิท่ีจะไดรับปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน 
อาหาร ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม ยารักษาโรค เปนตน 
   2.2) สิทธิท่ีจะไดรับการพัฒนา (right of development)   
           เด็กทุกคนจะไดรับสิทธิใหมีสภาพความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการดาน
รางกาย จิตใจ สังคม รวมถึงความตองการ ความพึงพอใจ และความสุขของเด็ก ไดแก การมีสวนรวม
ในกิจกรรมครอบครัว ของโรงเรียน และสังคมท่ีเด็กอยูไดอยางมีความสุข ไดมีโอกาส เลน 
พักผอน ไดรับขอมูลขาวสาร มีอิสระในการคิดและการแสดงออก ไดรับการกลอมเกลาทางดาน
จิตใจ ความรู ความคิดท่ีเหมาะสมกับวัย ท่ีสําคัญท่ีสุด เด็กทุกคนตองไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
12 ป 
   กลาวคือ ครอบคลุมถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีเด็กมีความตองการจะพัฒนาตนเองใหเต็ม
ศักยภาพ เชน สิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา การเลน การพักผอนหยอนใจ มีกิจกรรมดานวัฒนธรรม 
เขาถึงขอมูล และมีเสรีภาพทางความคิด สติปญญาและศาสนา 
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   2.3) สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครอง (right of protection) 
           เปนสิทธิท่ีเด็กไดรับปกปองคุมครองจากการทารุณกรรมทุกรูปแบบ เชน การ
ทารุณกรรมทางรางกาย เปนการกระทําตอรางกายเด็กท่ีเกิดจากการถูกทําโทษท่ีรุนแรงเกินไป  
ทําใหเด็กไดรับความเจ็บปวด เกิดบาดแผล หรือรอยฟกซํ้า เชน เฆ่ียนตี ตบ เตะ ตอย กระชาก 
กักขัง และจับมัด เปนตน การทารุณกรรมทางดานจิตใจ เปนการกระทําท่ีแสดงดวยวาจาหรือ
ทาทาง ทําใหเด็กรูสึกขาดความรัก นอยใจ เสียใจ เกิดความหวาดระแวง เกิดความรูสึกไมดีตอ
ตนเอง เชน การดุดา ตะคอก และประจาน เปนตน ซ่ึงการกระทําดังกลาวมีความรุนแรงมากกวา
การวากลาวตักเตือนหรือส่ังสอนโดยปกต ิการลวงเกินทางเพศเปนการกระทําท่ีหาประโยชนทาง
เพศกับเด็ก โดยท่ีเด็กไมรูสึกวาเดือดรอนเพราะไมเขาใจวาเกิดอะไรขึ้น แตจะทําใหเด็กเกิดการ
เรียนรูและพัฒนาการทางบุคลิกภาพท่ีผิดปกติ เชน การแอบดูเด็กขณะท่ีอาบน้ํา และการมี
เพศสัมพันธกับเด็ก เปนตน การใชแรงงานเด็ก เปนการแสวงหาผลประโยชนจากการทํางานของ
เด็ก ทําใหเด็กขาดการเรียนรู การศึกษา การพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของ
เดก็ ในปจจุบันกฎหมายแรงงานของไทยกําหนดตามพระราชบัญญัต ิ
   กลาวคือ ครอบคลุมสิทธิทุกประการท่ีจะปกปองคุมครองเด็ก จากการถูกลวง
ละเมิดทุกประเภท การทอดท้ิงและการบอนทําลาย เชน การดูแลเด็กท่ีอพยพเปนกรณีพิเศษ 
ปกปองจากการถูกทรมาน การลวงละเมิดในระบบการศาล เกี่ยวของกับความขัดแยงท่ีใชแรงงาน
เด็ก ยาเสพติด และการลวงละเมิดทางเพศ 
   2.4) สิทธิท่ีจะมีสวนรวม (right of participation) 
           เปนสิทธิท่ีใหความสําคัญกับการแสดงออกท้ังในดานความคิดและการกระทํา
ของเด็ก ในการเปนสวนหนึ่งของสังคมท่ีอาศัยอยู รวมท้ังสิทธิในการปกปองเรียกรองผลกระทบท่ี
เกิดกับชีวิตความเปนอยูของเด็ก ดวยการอนุญาตใหเด็กไดมีสวนรวมในการตดัสินใจในเรื่องตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวของกับตนเองและสามารถแสดงความคิดเห็นโดยไมกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
   กลาวคือ ใหสิทธิแกเด็กท่ีจะมีบทบาทในชุมชนและชาติ รวมท้ังสิทธิท่ีจะแสดง
ความคิดเห็นทุกประการ ท่ีเกี่ยวของกับชีวิตของตนเอง เพ่ือใหสามารถเขาสังคมสโมสรไดอยาง
สงบสุข เพ่ิมโอกาสในการมีสวนรวม เพ่ือเปนผูใหญท่ีรับผิดชอบในอนาคต 
  3)  การละเมิดสิทธิมนุษยชนเด็กและเยาวชน 
  การละเมิดสิทธิดานเด็ก เกิดขึ้นกับกลุมเด็ก และเยาวชนประเภทตาง ๆ แตกตางกัน
ไป ไดแก 
   3.1)  การถูกละเมิดและอันเนื่องจากเด็กท่ีตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ 
ไมไดรับการคุมครองท่ีจะไดรับการดูแล การรักษา ฟนฟูท่ีพึงไดอยางเหมาะสม หมายถึง เด็กท่ีมี
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ความแตกตางจากเด็กปกติ ซ่ึงยังไมไดรับการบริการรวมท้ังแกไขถึงบริการขั้นพ้ืนฐานตาง ๆ จาก
รัฐ เชน การศึกษา สาธารณูปโภค รวมท้ังไมมีหลักประกันท่ีกลไก และนโยบายตาง ๆ และสงผล
ในทางปฏิบัติจริง เชน เด็กพิการดานตาง ๆ เด็กท่ีมีปญหาเรื่องการเรียนรู เด็กปญญาเลิศ เด็กกําพรา 
เด็กท่ีบิดามารดาตองโทษจําคุก และเด็กยากจนท่ีครอบครัวมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน เปนตน 
เกณฑท่ีใชในการพิจารณาดูจาการท่ีครอบครัวหรือผูดูแลโดยลําพังไมสามารถดูแลเด็กเหลานี้ให
สอดคลองกับสภาพของเด็กได จําเปนตองไดรับการสนับสนุนความชวยเหลือจากหนวยงานของ
รัฐ หรือองคกรเอกชน 
   3.2)  การละเมิด ท้ังทางรางกายและจิตใจ จากการถูกปลอยปละละเลย ไมไดรับ
การเอาใจใสเทาท่ีควร เด็กอยูในภาวะเส่ียง คือ เด็กท่ีมีสภาพแวดลอมทางสังคมไมวาท่ีครอบครัว 
โรงเรียน ชุมชน ท่ีมีความเส่ียงจะถูกกระทําทารุณกรรม ถูกปลอยละเลย หรือถูกทอดท้ิงในรูปแบบ
ตาง ๆ ซ่ึงอาจจะไดรับอันตรายตอสุขภาพกาย สุขภาพจิต พัฒนาการทางรางกาย พัฒนาการ
ทางดานสติปญญา พัฒนาการดานอารมณจิตใจ พัฒนาการดานสังคม พัฒนาการดานครอบครัว 
และอาจมีปญหาพฤติกรรม 
   3.3)  เด็กถูกละเมิดจากการถูกกระทํา คือ เด็กท่ีถูกปลอยปละละเลยหรือถูกทอดท้ิง 
ใหตกอยูในภาวะอันตรายรวมท้ังถูกทํารายทุบตี ทารุณ ถูกทํารายรางกาย ทางจิตใจ หรือถูกลวงเกิน
ทางเพศจากบุคคลในสังคมแวดลอมหรือแมแตบุคคลภายนอกนอกจากนี้ปญหาการกระทําทารุณ
ตอแรงงานเด็ก อาจออกมาในรูปแบบการถูกใชแรงงานหนัก เด็กถูกนายจางทุบตี ทําราย และ
ขมขืน เด็กกลุมนี้เปนเด็กท่ีอยูในภาวะเส่ียงมาตั้งแตแรกแลว 
   3.4)  สิทธิอันพึงเขาถึงและไดรับการบริการตาง ๆ ฟนฟู และบําบัด เด็กท่ีมี
ปญหาพฤติกรรม คือ เด็กท่ีมีพฤติกรรมผิดแผกแตกตางไปจากเด็กปกติในวัยเดียวกันและ 
มีพฤติกรรมท่ีฝาฝน ตอตาน กฎเกณฑของสังคม ตอตานระเบียบธรรมเนียมปฏิบัติของสถาบันทาง
สังคมท่ีเด็กสังกัดอยู เชน ครอบครัว โรงเรียน หรือ แมแตชุมชน เปนเด็กท่ีอยูในภาวะเสียมา 
ตั้งแตแรก 
   3.5)  การคุมครองและใหความเปนธรรมตอเด็กกระทําความผิด คือ เด็กท่ีกระทํา
ความผิดทางอาญาและเปนเด็กท่ีอาจมีปญหาพฤติกรรมถูกปลอยปละละเลยและอาจถูกทารุณกรรม
มากอน ท้ังนี้เด็กกลุมนี้เปนเด็กท่ีอยูในภาวะเส่ียงมาตั้งแตแรกเชนเดียวกัน 
   สําหรับบทบาทและการดําเนินการเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิเด็ก เชน การ
พัฒนาท้ังการคุมครอง ปองกัน การแกไขปญหาท้ังโดยมุงเนนการพัฒนาตอเด็กเอง ควบคูไปกับ
การพัฒนาครอบครัวและการมีสวนรวมของชุมชนและสังคมตลอดจนกระท่ังการรณรงค เผยแพร 
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เพ่ือสงเสริมและคุมครองการละเมิดสิทธิเด็ก อีกท้ังดําเนินการโดยใชมาตรการทางกฎหมายผาน
กระบวนการยุติธรรม 
  4)  องคกรเด็กและเยาวชน 
  ยูนิเซฟแหงประเทศไทย (ม.ป.ป.) จะทํางานรวมกับรัฐบาลในทุกระดับและ
พันธมิตรท่ีหลากหลาย รวมถึงเอ็นจีโอ องคกรศาสนา หนวยงานสหประชาชาติและตัวเด็ก  ๆ  
การทํางานอยางใกลชิดรวมกับกลุมตาง ๆ มีความจําเปนอยางยิ่งเพราะการพัฒนาและแกไขปญหา
ของเด็ก ๆ ในประเทศไทยไมสามารถเกิดขึ้นไดหากปราศจากการทํางานรวมมือจากทุกฝาย เหลานี้
คือ หนวยงานตาง ๆ (บางสวน) ท่ีทํางานรวมกับยูนิเซฟในการพัฒนาความเปนอยูของเด็กใน
ประเทศไทยในปจจุบัน 
   4.1)  หนวยงานรัฐบาล 
    (1)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย (พม.) 
    สํานักงานปลัดกระทรวง (สปท.) ทํางานกับยูนิเซฟเพ่ือสรางความเขมแข็ง
ของการคุมครองเด็กในประเทศไทย เราทํางานเพ่ือพัฒนานโยบาย กลไกและกระบวนการคุมครอง
เด็กใหมีประสิทธิภาพเพ่ือปกปองคุมครองเด็กจากการถูกทําราย ความรุนแรง การถูกทอดท้ิงและ
การถูกแสวงประโยชน รวมถึงใหความชวยเหลืออยางดีท่ีสุดเม่ือเกิดกรณีดังกลาว นอกจากนี้  
ยูนิเซฟยังสนับสนุน สปท. เพ่ือเสริมสรางพัฒนาศักยภาพแกเจาหนาท่ีของรัฐและผูทํางานคุมครอง
เด็ก 
    สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาสและ
ผูสูงอายุ (สท.) เปนหนวยงานรัฐบาลท่ีสําคัญซ่ึงรับผิดชอบพัฒนากฎหมายและนโยบายดานเด็ก 
สท.ทํางานรวมกับยูนิเซฟเพ่ือขยายระบบการคุมครองเด็กในระดับตําบลท่ัวประเทศ งานหลักท่ี
สําคัญอีกอยางหนึ่งคือ การพัฒนานโยบายแหงชาติและยุทธศาสตรดานความรุนแรงตอเด็กเพ่ือ
ปกปองเด็กจากสถานการณความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ 
    กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ยูนิเซฟทํางานรวมกับกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการเพ่ือศึกษาระบบการดูแลทางเลือกในประเทศไทย การศึกษานี้จะใชเปนขอมูลเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาระบบการดูแลรักษาทางเลือกสําหรับเด็กในประเทศไทยตอไป 
    (2)  กระทรวงศึกษาธิการ 
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) โดยยูนิเซฟทํางาน
รวมกับ สพฐ. เพ่ือแกปญหาการลงโทษทางรางกายกับนักเรียน และเพ่ือพัฒนานโยบายเกี่ยวกับการ
คุมครองเด็กในโรงเรียนเพ่ือรับประกันความปลอดภัยของเด็ก ๆ สพฐ. ยังทํางานรวมกับยูนิเซฟ
เพ่ือศึกษาความเปนไปไดของการศึกษาเกี่ยวกับการติดตามการใชงบประมาณภาครัฐ หรือ Public 
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Expenditure Tracking Survey (PETS) ท่ีเกี่ยวของกับงบดานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดย PETS 
สามารถใชเปนเครื่องมือในการระบุจุดแข็งและจุดออน ตลอดจนประสิทธิภาพการใชจายของ
ภาครัฐในดานบริการสังคม 
    (3)  กระทรวงยุติธรรม 
    กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ทํางานเพ่ือคุมครองและใหความ
ชวยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดกฎหมาย ยูนิเซฟใหการสนับสนุนดานวิชาการและเงินทุน
เพ่ือศึกษาประเด็นปญหาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน เชน การ
แกไขกฎหมาย การพัฒนาทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการคมุขัง และการใหความชวยเหลือท่ีจําเปน
สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด 
    (4)  กระทรวงมหาดไทย 
    กรมการปกครอง กรมการปกครองเปนภาคีสําคัญในการประกันวาเด็กทุก
คนจะไดรับการจดทะเบียนการเกิด และเปนหนวยงานท่ีดูแลระบบการจดทะเบียนเกิดออนไลน 
ซ่ึงสนับสนุนโดยยูนิเซฟ นอกจากนี้ ยังเปนหนวยงานสําคัญในการขยายระบบการจดทะเบียนเกิด
ออนไลนใหครอบคลุมโรงพยาบาลตาง ๆ ท่ัวประเทศ 
    (5)  กระทรวงสาธารณสุข  
     ศูนยอํานวยการบริหารจัดการปญหาเอดสแหงชาติ (ศบ.จอ.) กรมควบคุม
โรค เปนภาคีสําคัญในการพัฒนาและดําเนินโครงการและนโยบายดานเอดสในระดับประเทศ  
ยูนิเซฟทํางานรวมกับ ศบ.จอ. ในโครงการดานตาง ๆ เชน การประเมินโครงการท่ีเกี่ยวของกับ
เยาวชนท่ีมีเช้ือ การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล การปองกันการติดเช้ือจากแมสูลูก และ
การพัฒนา AIDS zero portal ซ่ึงเปนกลไกการรายงานแบบเรียลไทมแกผูกําหนดนโยบาย 
    กรมอนามัย ดูแลรับผิดชอบการดําเนินงานดานยุทธศาสตรสําคัญเพ่ือขจัด
การติดเช้ือจากแมสูลูกในประเทศไทย ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของแผน “getting to zero” ในระดับประเทศ 
    กรมสุขภาพจิต โดยยูนิเซฟสนับสนุนกรมสุขภาพจิตเพ่ือชวยเหลือดานจิต
สังคมแกเด็กและสตรชีาวโรฮิงญาซ่ึงอยูในบานพักในประเทศไทย 
    (6)  สํานักนายกรัฐมนตรี 
    สํานักงานกรรมการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ (สศช.)  เปน
พันธมิตรท่ีสําคัญของยูนิเซฟในงานวิเคราะหนโยบายสังคม การทํางานรวมกับ สศช. มุงเนน
การศึกษาเรื่องความยากจนในเด็ก และโครงการการใหเงินอุดหนุนแกครอบครัวท่ียากจนเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก และดูวาโครงการนี้เหมาะสมกับประเทศไทยอยางไร 
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    สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สป.สช.) เปนหนึ่งในภาคีหลักซ่ึง
ทํางานเพ่ือขยายงานระบบการจดทะเบียนการเกิดออนไลน สป.สช. ยังดูแลรับผิดชอบเรื่องการ
ฝกอบรมเจาหนาท่ีในโรงพยาบาลของรัฐท้ังหมดเกี่ยวกับการใชระบบนี ้
   4.2)  องคกรพัฒนาเอกชน 
    (1)  มูลนิธิเขาถึงเอดส (AIDS ACCESS Foundation - ACCESS) 
    ACCESS ทํางานกับยูนิเซฟเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบคุมครองทาง
สังคมสําหรับเด็ก ๆ ท่ีมีความเส่ียงและมีเช้ือเอชไอว ี
    (2)  มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก (มพด.) 
    มพด. เปนองคกรพัฒนาเอกชนทํางานดานการวิเคราะหนโยบายสังคม 
มพด. ยังมีความหวงใยเรื่องการแกปญหาความยากจนของเด็ก และสงเสริมแนวคิดเรื่องการใหเงิน
อุดหนุนกับครอบครัวยากจนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตเด็ก 
    (3)  สถาบันอิศรา 
    ยูนิเซฟสนับสนุนสถาบันอิศราในการจัดการจดัอบรมดานสิทธิเด็กและการ
รายงานขาวอยางมีจริยธรรมสําหรับส่ือมวลชน นักศึกษาวารสารศาสตรและนิเทศศาสตร ในแตละ
ปยูนิเซฟยังสนับสนุนสถาบันอิศราเพ่ือจัดงานประกวดขาวเกี่ยวกับเด็กเพ่ือยกยองส่ือท่ีรายงาน
ประเด็นเรื่องเด็กไดอยางยอดเยี่ยม 
    (4)  องคกรชวยเหลือเด็ก หรือ save the children  
    ยูนิเซฟทํางานกับ save the children เพ่ือสรางความเขมแข็งของระบบ
คุมครองเด็กในระดับชุมชน 
   4.3)  มหาวิทยาลัยและสถาบันวิชาการ 
    (1)  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดอีารไอ) 
    ทีดีอารไอ เปนสถาบันวิจัยดานนโยบายช้ันนํา ซ่ึงเก็บและวิเคราะหขอมูล
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพท่ีเกี่ยวของกับความยากจนของเด็ก การถูกทอดท้ิง และความเหล่ือมลํ้า
ดานสุขภาพ การศึกษาและการพัฒนาของเด็ก ยูนิเซฟทํางานกับทีดีอารไอ เพ่ือศึกษาแงมุมทาง
เศรษฐกิจของปญหาท่ีเกี่ยวกับเด็ก เชน การใหบริการสําหรับเด็กพิการ และผลกระทบตอเศรษฐกิจ
ท่ีสืบเนื่องจากการบาดเจ็บของเด็ก 
    (2)  คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน (มข.) 
     มหาวิทยาลัยขอนแกนทํางานกับยูนิเซฟและภาคีอ่ืน ๆ เพ่ือชวยเหลือ
เด็กท่ีมีเช้ือเอชไอวี ใหไดรับยาตานไวรัสตามกําหนด นอกจากนี้ยังทํางานเพ่ือสงเสริมการปองกัน
เชิงบวกกับวัยรุนท่ีมีเช้ืออีกดวย 
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    (3)  คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
    ยูนิเซฟสนับสนุนคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือทําการ 
ศึกษาเกี่ยวกับการนําเสนอขาวท่ีเกี่ยวกับเด็ก เพ่ือดูอัตรา ลักษณะ และสาเหตุของการละเมิดสิทธิ
เด็กในการรายงานขาว 
    (4)  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
    ยูนิเซฟใหการสนับสนุนดานวิชาการและเงินทุนแกคณะสังคมสงเคราะห
ศาสตรเพ่ือเสริมสรางศักยภาพนักสังคมสงเคราะห โดยเฉพาะทักษะในการทํางานกับเด็กและ
ครอบครัวท่ีตองไดรับการคุมครอง 
    (5) มหาวิทยาลัยมหิดล  
    ยูนิเซฟทํางานกับมหาวิทยาลัยมหิดลเพ่ือเสริมสรางความเขาใจและพัฒนา
ศักยภาพเกี่ยวกับการคุมครองเด็กใหแกหนวยงานตาง ๆ เชน องคการบริหารทองถ่ิน ภาคประชา
สังคมและผูนําทางศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต เรายังทํางานเพ่ือใหแนใจวาแผนงานในระดับ
ทองถ่ินใหความสําคัญตอความตองการของเด็ก ๆ ในชุมชนดวย นอกจากนี้ยูนิเซฟไดสนับสนุน 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม ซ่ึงเปนสถาบันวิชาการช้ันนําเพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของการยาย
ถ่ินฐานภายในประเทศตอการพัฒนาการของเด็ก ซ่ึงจํานวนมากถูกท้ิงไวกับปูยาตายายเนื่องจาก 
พอแมยายถ่ินไปหางานทํา 
 2.1.2  จิตวิทยาพัฒนาการเด็กและวัยรุน 
 อาศัยทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของโคลเบิรก (stages of moral development) ลอเรนซ 
โคลเบิรก (Lawrence Kohlberg) ไดศึกษาวิจัยพัฒนาการทางจริยธรรมของมนุษยในหลายประเทศ
ท่ีมีวัฒนธรรมตางกัน จริยธรรมในท่ีนี้เปนเรื่องของความรู ความเขาใจเกี่ยวกับความถูกผิด โดยเกิด
จากกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล และอาศัยวุฒิภาวะทางปญญา การวิจัยของโคลเบิรก  พบวา 
พัฒนาการทางจริยธรรมของเด็กอายุ 10 ปยังพัฒนาไมถึงขั้นสูงสุด แตยังคงพัฒนาตอไปเม่ืออายุ
มากขึ้น การศึกษาวิจัยนี้ทําใหเราทราบวา การท่ีบุคคลใชเหตุผลหนึ่ง ๆ ในการตัดสินใจเลือก
กระทําตอเหตุการณอยางหนึ่งนั้นเปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึงความเจริญในจิตใจของบุคคลผูนั้น  
ซ่ึงการใชเหตุผลเชิงจริยธรรมนี้ไมไดขึ้นอยูกับกฎเกณฑของสังคมใดสังคมหนึ่งโดยเฉพาะ แตเปน
การใชเหตุผลท่ีลึกซ้ึงตามลําดับวุฒิภาวะทางจิตใจ และสติปญญาของบุคคลนั้น ดังนั้นการศึกษา
แนวคิดทฤษฎีนี้จะชวยใหเราเขาใจระดับพัฒนาการทางจริยธรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด
กฎหมาย ซ่ึงอาจเปนเหตุผลสวนหนึ่งของสาเหตุพฤติกรรมกระทําผิด ตลอดจนการมีพฤติกรรมท่ี
ไมเหมาะสมตาง ๆ ความเขาใจนี้จะชวยในการวางแผนบําบัด แกไข ฟนฟู รวมท้ังพัฒนาทักษะ 
ตาง ๆ ใหแกเด็กและเยาวชน เพ่ือชวยลดการมีความประพฤติท่ีไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนได 
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ทฤษฎีนี้ไดแบงพัฒนาการทางจริยธรรมเปน 3 ระดับ โดยแตละระดับจะแบงยอยเปน 2 ขั้น รวม  
6 ขั้น ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
  1)  ระดับท่ี 1 ระดับกอนมีจริยธรรมหรือระดับกอนกฎเกณฑสังคม (pre-conventional 
morality level)  
  ในระดับท่ี 1 นี้เด็กจะรับรูกฎเกณฑของพฤติกรรมท่ี ‘ดี’ และ ‘ไมดี’ จากผูมีอํานาจ
เหนือตนเอง เชน พอแม ครูหรือเด็กท่ีโตกวา และมักคํานึงถึงผลท่ีตามมาวาเปนรางวัลหรือการถูก
ลงโทษในการตีความพฤติกรรมของตนเอง อยางเชนพฤติกรรมดี คือพฤติกรรมท่ีแสดงแลวไดรับ
รางวัล สวนพฤติกรรมท่ีไมดี คือพฤติกรรมท่ีแสดงแลวถูกลงโทษ ซ่ึงพฤติกรรมเหลานี้จะพบใน
เด็กท่ีอายุ 2-10 ป โดยพัฒนาการทางจริยธรรมในระดับท่ี 1 นี้จะแบงเปน 2 ขั้น คือ 
    ขั้นท่ี 1 การเช่ือฟง และการถูกลงโทษ (obedience and punishment 
orientation) ในขั้นนี้เด็กใชผลท่ีตามมาของการแสดงพฤติกรรมเปนเครื่องบงช้ีวา พฤติกรรมของ
ตนเอง ‘ถูก’ หรือ ‘ผิด’ ถาเด็กถูกทําโทษจะเรียนรูวาส่ิงท่ีตนเองทํานั้นผิด ถาเด็กไดรับรางวัลหรือ
คําชม เขาเรียนรูวาส่ิงท่ีตนทํานั้นถูก และจะทําซํ้าอีกเพ่ือใหไดรับรางวัล ดังนั้น เด็กจะยอมทําตาม
คําส่ังของผูท่ีมีอํานาจเหนือกวาตนเองโดยไมมีเง่ือนไข เพ่ือไมใหตนเองถูกลงโทษ ถือวาเปนการ
แสดงพฤติกรรมเพ่ือหลบหลีกการถูกลงโทษ  
    ขั้นท่ี 2 กฎเกณฑเปนเครื่องมือเพ่ือประโยชนของตน (the instrumental 
relativist orientation) ในขั้นนี้ใชหลักการแสวงหารางวัล และการแลกเปล่ียน บุคคลเลือกทําตาม
ความพอใจของตนเอง โดยใหความสําคัญตอการไดรับรางวัลตอบแทน รางวัลอาจจะเปนวัตถุหรือ
เปนการตอบแทนทางกาย วาจา และใจ โดยในขั้นนี้ยังไมคํานึงถึงความถูกตองของสังคม แตทวา
เด็กจะสนใจทําตามขอบังคับ เพ่ือประโยชน หรือความพอใจของตนเอง หรือเพราะอยากไดของ
ตอบแทน ท้ังนี้บุคคลท่ีอยูในขั้นนี้ยังไมมีความคิดเห็นอกเห็นใจตอผูอ่ืน หรือความยุติธรรม ดังนั้น 
พฤติกรรมของเด็กในขั้นนี้จึงทําเพ่ือตอบสนองความตองการของตนเอง แตมักเปนไปในลักษณะ
ของการแลกเปล่ียนกับคนอ่ืน 
  2)  ระดับท่ี 2 ระดับจริยธรรมตามกฎเกณฑทางสังคม (conventional morality level)  
  ระดับจริยธรรมในระดับท่ี 2 นี้ บุคคลจะแสดงพฤติกรรมตามเกณฑของสังคมท่ีตน
อยู ทําตามความคาดหวังของพอแม หรือผูปกครอง บุคคลจะไมคํานึงถึงผลตามมาท่ีจะเกิดแก
ตนเอง แตคํานึงถึงจิตใจของผูอ่ืน ยึดถือความซ่ือสัตย และความจงรักภักดีเปนสําคัญ จริยธรรมใน
ระดับนี้มักพบในชวงวัยรุนอายุประมาณ 10–16 ป โดยพัฒนาการทางจริยธรรมนี้จะแบงเปน 2 ขั้น คือ 
    ขั้นท่ี 3 ความคาดหวังและการยอมรับในสังคมสําหรับ “เด็กดี” (the 
interpersonal concordance or “good boy-nice girl” orientation) ในขั้นนี้บุคคลจะใชหลักทําตามท่ี



18 

 

ผูอ่ืนเห็นชอบ โดยจะแสดงพฤติกรรมเพ่ือตองการใหเปนท่ียอมรับของกลุม ทําใหผูอ่ืนพอใจ และ
ยกยองชมเชย บุคคลจะไมคอยมีความเปนตัวของตัวเอง มักคลอยตามการชักจูงของผู อ่ืน 
โดยเฉพาะเพ่ือนพบในวัยรุนอายุ 10–15 ป พัฒนาการทางจริยธรรมในขั้นนี้เปนพฤติกรรมของ 
“คนดี” ตามมาตรฐานหรือความคาดหวังของพอ แม หรือเพ่ือนวัยเดียวกัน ดังนั้น พฤติกรรมดีใน
ท่ีนี้จึงหมายถึง พฤติกรรมท่ีจะทําใหผูอ่ืนชอบและยอมรับ รวมท้ังการไมประพฤติผิดเพราะกลัววา
จะทําใหพอแมเสียใจ  
    ขั้นท่ี 4 กฎและระเบียบ (law and order orientation) ในขั้นนี้บุคคลจะใช
หลักทําตามหนาท่ีของสังคม พัฒนาการทางจริยธรรมในขัน้นี้พบในวัยรุนชวงอายุประมาณ 13–16 ป 
บุคคลจะเรียนรูถึงการเปนสวนหนึ่งของสังคม คํานึงถึงบทบาทและหนาท่ีของตนเองในสังคม และ
ปฏิบัติตามหนาท่ีของสังคมอยางเครงครัดเพ่ือธํารงไวซ่ึงกฎเกณฑของสังคม เหตุผลในเชิง
จริยธรรมในขั้นนี้ ถือวาสังคมจะอยูดวยความมีระเบียบจะตองมีกฎหมายและขอบังคับ คนดีหรือ
คนท่ีมีพฤติกรรมถูกตอง คือ คนท่ีปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับหรือกฎหมาย 
  3)  ระดับท่ี 3 ระดับจริยธรรมตามหลักการดวยวิจารณญาณ หรือระดับเหนือกฎเกณฑ
สังคม (post-conventional morality level)  
  พัฒนาการทางจริยธรรมในระดับนี้ เปนหลักจริยธรรมของผูท่ีมีอายุ 20 ปขึ้นไป 
หากบุคคลพัฒนาจริยธรรมมาถึงขั้นนี้ก็จะมีการใชวิจารณญาณตีความหมายของสถานการณตาง ๆ 
ตามหลักการ และมาตรฐานทางจริยธรรมกอนท่ีจะแสดงพฤติกรรม ซ่ึงการตัดสินใจวา “ถูก” “ผิด” 
หรือ “ควร” “ไมควร” มาจากวิจารณญาณของตนเอง อยูบนหลักของความยุติธรรม และเปนท่ี
ยอมรับของสังคม ปราศจากอิทธิพลของผูท่ีมีอํานาจ หรือกลุมท่ีตนเปนสมาชิก ซ่ึงพัฒนาการทาง
จริยธรรมในระดับนี้ก็จะแบงเปน 2 ขั้น คือ 
    ขั้นท่ี 5 สัญญาสังคม หรือหลักการทําตามคําม่ันสัญญา (the social-contract 
legalistic orientation) บุคคลมีเหตุผลในการเลือกกระทํา โดยคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมเปน
หลัก ไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน เคารพการตัดสินใจของตนเอง และสามารถควบคุมตนเองได โดยมี
พฤติกรรมท่ีถูกตองตามคานิยมของตนและมาตรฐานของสังคม  
    ขั้นท่ี 6 หลักการคุณธรรมสากล (the universal-ethical principle orientation) 
ขั้นนี้ถือวาเปนหลักการมาตรฐานจริยธรรมสากล เปนหลักการเพ่ือมนุษยธรรม ในขั้นนี้ส่ิงท่ี ‘ถูก’ 
และ ‘ผิด’ เปนส่ิงท่ีขึ้นอยูกับมโนธรรมท่ีแตละคนยึดถือ บุคคลจะแสดงพฤติกรรมตามหลักการ
คุณธรรมสากล โดยคํานึงถึงความถูกตอง ยอมรับในคุณคาของความเปนมนุษย คํานึงถึงสิทธิ
มนุษยชน มีคุณธรรมประจําใจ ละอาย เกรงกลัวตอบาป มีความยืดหยุน และยึดหลักจริยธรรมของ
ตนอยางมีสต ิ
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    พัฒนาการทางจริยธรรมจะมีความเกี่ยวของกับพัฒนาการทางดานความคิด
เปนเหตุเปนผล (ตรรกะ) บุคคลจะมีพัฒนาการทางจริยธรรมเปนไปตามลําดับไมมีการขามขั้น เชน 
บุคคลท่ีมีพัฒนาการทางจริยธรรมในขั้น 3 การแสดงพฤติกรรมเพ่ือใหไดรับการยอมรับจากกลุม 
จะไมสามารถพัฒนาแบบกาวกระโดดไปยังขั้น 5 ซ่ึงเปนเรื่องการตระหนักถึงประโยชนของ
สวนรวมเปนหลัก แตอาจพัฒนากาวหนาขึ้นไปเรื่อย ๆ ผานขั้นท่ี 4 และไปถึงขั้นท่ี 5 เปนลําดับ 
การท่ีเราศึกษาแนวคิดเหตุผลเชิงจริยธรรมนี้จะทําใหเราตระหนักถึงขอจํากัดทางดานความคิดใน
แตละขั้นพัฒนาการปจจุบันของบุคคล ซ่ึงเหลานี้ เปนแรงผลักดันท่ีสงผลตอพัฒนาการทาง
จริยธรรมของบุคคลนั้น และยังเกี่ยวของกับการแสดงพฤติกรรมตาง ๆ ของบุคคลดวยเชนกัน 
 2.1.3  การมีสวนรวมของเด็ก เยาวชนและครอบครัว จากทฤษฎีสูการปรับโครงสราง 
    ส่ือโทรทัศนเปนส่ือท่ีทรงพลังอยางยิ่งสําหรับเด็ก เยาวชน แตในขณะเดียวกันก็พบวา 
รายการโทรทัศนสวนใหญ กลับไมไดตอบสนองตอทักษะการศึกษาและการเรียนรูใหกับเด็ก 
เยาวชนและครอบครัว อีกท้ัง รายการโทรทัศนก็ยังไมอาจตอบสนองตอความจําเปนดานการเรียนรู
ปญหาในทองถ่ินในพ้ืนท่ีตางไดอยางเต็มท่ี ยิ่งไปกวานั้นแลว รายการโทรทัศนท่ีมีเด็ก เยาวชนรวม
ในรายการยังไมอาจสรางตนแบบท่ีดีใหกับเด็ก เยาวชนและครอบครัวท่ีนั่งชมรายการโทรทัศน 
การมีสวนรวมของเด็ก เยาวชนและครอบครัว ในการแสดงพลังท่ีจะเฝาระวังความไมเหมาะสม
ของเนื้อหาหนาจอโทรทัศน ทําใหภาพของการการมีสวนรวมในระดับหนาจอโทรทัศน มีความ
ชัดเจน และสามารถแสดงศักยภาพท่ีจะเปนผูกําหนดคุณภาพเนื้อหาและชวงเวลาของรายการ
โทรทัศนไดเอง ในหลาย ๆ ครั้ง เราจะพบอีกเชนกันวา รายการโทรทัศนท่ีเด็ก เยาวชน เปนผู
ดําเนินรายการหรือรวมในรายการ ทําใหเด็ก เยาวชน ท่ีนั่งชมรายการโทรทัศน อยากเขาไปมีสวน
รวมในระดับในจอโทรทัศน คือ การเขาไปอยูในรายการโทรทัศนในฐานะของผูดําเนินรายการ ผู
รวมรายการ เพราะนอกจากจะไดอยูในหนาจอโทรทัศนแลว หากเปนผูดําเนินรายการ ผูเขารวม
แขงขัน ยังมีโอกาสท่ีจะไดรับคาตอบแทน แตกระนั้นก็ดี พบวา ในหลาย ๆ รายการไดสงเสริม
คานิยมท่ีไมถูกตองกับใหกับเด็ก เยาวชน ท่ีนั่งชมรายการ ไมวาจะเปนทาทาง กิริยา การแสดงออก 
ภาษา ท้ังหมดลวนแตเปนผลท่ีมาจากการใหเด็ก เยาวชน มีสวนรวมในระดับในจอโทรทัศน แต
กลับไมไดทําใหเกิดตนแบบท่ีดีในการดําเนินชีวิตใหกับเด็ก เยาวชน ในสังคมไทยในระดับการมี
สวนรวมของเด็ก เยาวชน ครอบครัว กับรายการโทรทัศนท่ีเขมขนสุด และเปนเปาหมายท่ีสําคัญ
ตอการพัฒนารายการโทรทัศนท่ีมีเนื้อหาตอบสนองตอคนในชุมชน ก็คือ การมีสวนรวมของเด็ก 
เยาวชนและครอบครัวในระดับหลังจอโทรทัศนซ่ึงคือ การมีสวนรวมในการผลิตรายการโทรทัศน 
ซ่ึงมีตั้งแตการมีสวนรวมในระดับเล็ก ๆ นอย ๆ ไปจนกระท่ังถึง การมีอํานาจในการตัดสินใจใน
การดําเนินการผลิต กําหนดรูปแบบ เนื้อหา ซ่ึงหมายถึง ความเปนอิสระในการคิดและในการ



20 

 

ดําเนินการโดยผูผลิตท่ีเปนเด็ก เยาวชน และเม่ือเด็กเยาวชนในพ้ืนท่ีสามารถคิดรูปแบบและเนื้อหา
รายการดวยตนเอง ก็จะทําใหรายการโทรทัศนนั้นมีเนื้อหาท่ีตอบสนองตอการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองนอกเหนือไปจากนั้น การมีสวนรวมในการขับเคล่ือนเชิงนโยบายแตจากอดีตท่ีผานมา 
ถึงแมจะมีทฤษฎีความรูในเรื่องของการมีสวนรวมของเด็ก เยาวชนและครอบครัว ท้ังในระดับ
หนาจอ ซ่ึงจะชวยใหเกิดการเฝาระวังคุณภาพของเนื้อหารายการโทรทัศน กลับเกิดขึ้นไมไดจริง มี
เพียงการเคล่ือนไหวในกลุมเด็ก เยาวชน ครอบครัว และองคกรพัฒนาเอกชน แตทวายังไมมีพลัง
และความตอเนื่องท่ีเพียงพอสําหรับการมีสวนรวมในระดับในจอโทรทัศนเอง อุปสรรคท่ีสําคัญก็
คือ การขาดความรูความเขาใจของผูผลิต รวมท้ัง การละเลยเพิกเฉย ตอความเปนตนแบบท่ีดีของ
เดก็ เยาวชน ท่ีรวมในรายการของผูผลิตท่ีตองการเรียกคะแนนระดับความนยิมเชิงปริมาณของผูชม 
และตนเหตุท่ีสําคัญก็คือ การขาดสถาบันวิชาชีพท่ีจะชวยวางกรอบของจริยธรรมในการผลิต
รายการ และการขาดซ่ึงสถาบันวิชาการเพ่ือใหความรูท่ีถูกตองเกี่ยวกับการผลิตรายการสําหรับเด็ก 
เยาวชนและครอบครัวในขณะท่ีการใหเด็ก เยาวชนและครอบครัวมีโอกาสในการเปนเจาของ
ผลงานในฐานะผูผลิตรายการ ยังขาดท้ังอุปกรณ ความรูในการผลิต แรงจูงใจท่ีจะผลิตอยาง
ตอเนื่อง ชองทางของการการออกอากาศรายการท่ีตนเองผลิตไมวาจะอยางไรก็ตาม แนวคิด
เกี่ยวกับ การมีสวนรวมของเด็ก เยาวชนและครอบครัว ลวนแตมีประโยชนท้ังทางตรงและทางออม 
การใหเด็ก เยาวชนและครอบครัว รูจักการเฝาระวังทําใหเกิดการเทาทันตอส่ือ อีกท้ัง การให
โอกาสเด็ก เยาวชนและครอบครัวในการผลิตยังทําใหเด็ก เยาวชน เกิดการใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน อีกท้ัง รายการท่ีผลิตยังสามารถเปนชองทางในการแกปญหาในชุมชนไดอีกทางหนึ่ง
ถึงแมวา ทุกคนจะรูและเขาใจประโยชนของการมีสวนรวมของเด็ก เยาวชนและครอบครัวกับ
รายการโทรทัศน แตทวา วันนี้ปญหาและอุปสรรคยังคงมีมากพอท่ีจะทําใหแนวคิดในเรื่องการมี
สวนรวมของเด็ก ฯ ยังคงอยูหางไกลจากความเปนจริง หากการจัดการปญหาเชิงโครงสรางไมได
เกิดขึ้นพรอมกันอยางเปนรูปธรรมการปรับโครงสรางในระดับภาคประชาชน เพ่ือเสริมสราง
เครือขายเฝาระวังส่ือในกลุมเด็ก เยาวชนและครอบครัว ในภูมิภาคตาง ๆ เพ่ือปรับเปล่ียนเปน 
กลุมเครือขายเฝาระวังส่ือ และเสริมสรางใหกลุมเด็ก เยาวชนและครอบครัวท่ีมีศักยภาพใน 
การผลิตรายการใหมีความเขมแข็งมากขึ้น และขยายกลุมประเภทนี้ใหมากขึ้นการปรับโครงสราง
ในระดับภาควิชาการ เพ่ือสถาบันวิชาการในการทําหนาท่ีใหความรูและผลิตหลักสูตรสําหรับ 
การผลิตรายการโทรทัศนสําหรับเด็ก เยาวชนและครอบครัวการปรับโครงสรางในระดับภาค
วิชาชีพ เพ่ือสรางสถาบันวิชาชีพในวางกรอบจริยธรรมในรูปของประมวลจริยธรรมเพ่ือสราง
ตนแบบท่ีดีใหกับเด็ก เยาวชนผานหนาจอโทรทัศนกาปรับโครงสรางเชิงนโยบาย ซ่ึงอาจจะเริ่มตน
ดวยการสรางสภาเยาวชน เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดทํานโยบายเสนอตอภาคสังคม ท้ังในแงของพ้ืนท่ี
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ในการนําเสนอรายการท่ีเด็ก เยาวชน ผลิตขึ้นมา การใหโอกาสและพ้ืนท่ีกับเครือขายเฝาระวังใน
การนําเสนอสถานการณอันเปนผลจากการเฝาระวังในทุก 3 เดือน การสรางกองทุนเพ่ือการพัฒนา
รายการโทรทัศน จะเห็นไดวา วันนี้ การปรับโครงสรางบางประการไดจัดทําไปบางแลว เชน  
การเพ่ิมพ้ืนท่ีใหกับรายการ เชน ETV แตปญหาท่ีหนักและยิ่งใหญกวาก็คือ การสรางความรู เขาใจ
และเขาถึงโอกาสเหลานี้ ใหเด็ก เยาวชนและครอบครัว เพราะไมอยางนั้นแลว ถึงแมพ้ืนท่ีจะมีมาก
เพียงใด แตเด็ก เยาวชน ไมรู ไมเขาใจ และไมอาจเขาถึงได ก็คงไมมีประโยชนอะไรมากนัก 
 2.1.4  แนวคิดการวิเคราะห SWOT 
 นันทิยา หุตานุวัตร และคณะ (2545) ไดกลาวถึงกระบวนการวิเคราะห SWOT ไวดังนี ้
  1) ความหมายของ SWOT 
  SWOT เปนคํายอมาจากคําวา Strengths Weaknesses Opportunities and Threats 
ดังนี้ Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในองคกรท่ีเปนบวก ซ่ึง
องคกรนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงการดําเนินงาน
ภายในท่ีองคกรทําไดดี 
  Weaknesses คือ จุดออน หมายถึง สถานการณภายในองคกรท่ีเปนลบและดอย
ความสามารถ ซ่ึงองคกรไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 
  Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีเอ้ืออํานวยให
การทํางานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนประโยชน
ตอการดําเนินการขององคกร 
  Threats คืออุปสรรค หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีขัดขวางการทํางาน
ขององคกรไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอองคกร 
บางครั้งการจําแนกโอกาสและอุปสรรคเปนส่ิงท่ีทําไดยาก เพราะท้ังสองส่ิงนี้สามารถเปล่ียนแปลง
ไป ซ่ึงการเปล่ียนแปลงอาจทําใหสถานการณท่ีเคยเปนโอกาสกลับกลายเปนอุปสรรคไดและ
ในทางกลับกัน อุปสรรคอาจกลับกลายเปนโอกาสไดเชนกัน ดวยเหตุนี้องคกรมีความจําเปนอยาง
ยิ่งท่ีจะตองปรับเปล่ียนกลยุทธของตนใหทันตอการเปล่ียนแปลงของสถานการณแวดลอม 
  2)  กรอบการวิเคราะห SWOT 
  ในการวิเคราะห SWOT การกําหนดเรื่อง หัวขอ หรือประเด็น เปนส่ิงสําคัญท่ี
จะตองคํานึงถึง เพราะวา การกําหนดประเด็นทําใหการวิเคราะหและประเมินจุดออน จุดแข็ง 
โอกาส และอุปสรรคไดถูกตองโดยเฉพาะการกําหนดประเด็นหลัก (key word) ไดถูกตองทําให
การวิเคราะหถูกตองยิ่งขึ้น การกําหนดกรอบการวิเคราะห SWOT ใด ๆ ขึ้นอยูกับลักษณะธุรกิจ
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และธรรมชาติขององคกรนั้น ๆ ในวงการธุรกิจเอกชนมีการคิดคนกรอบการวิเคราะห SWOT ท่ีมี
ความหลากหลายรูปแบบ อาทิ 
   2.1) Mac Millan (1986) เสนอ 5 ประเด็นสําหรับกรอบการวิเคราะห SWOT คือ 
    (1)  เอกลักษณขององคกร 
    (2)  ขอบเขตปจจุบันของธุรกิจ 
    (3)  แนวโนมสภาพแวดลอมท่ีจะเปนโอกาสและอุปสรรค 
    (4)  โครงสรางของธุรกิจ 
    (5)  รูปแบบการเติบโตท่ีคาดหวัง 
   2.2)  Goodstein et al (1993) เสนอ 5 ประเด็นท่ีตองวิเคราะห SWOT คือ 
    (1)  ความสําเร็จของแตละประเภทธุรกิจขององคกรและทรัพยากรของ
องคกรท่ียังไมถูกใช 
    (2)  ระบบติดตามประเมินผลสําหรับธุรกิจแตละประเภท 
    (3)  กลยุทธขององคกรในแงความคิดริเริ่ม การเผชิญกับความเส่ียง และ
การขับเคี่ยวทางการแขงขัน 
    (4)  โครงสรางและระบบการบริหารขององคกรท่ีเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติ
แผนกลยุทธใหบรรลุเปาหมาย 
    (5)  วัฒนธรรมองคกรและวิธีการทําธุรกิจ 
   2.3)  Piercy and Giles (1998) เสนอ 4 ประเด็น ท่ีตองวิเคราะห SWOT คือ 
    (1)  ความเฉพาะเจาะจงของตลาดผลิตภัณฑ 
    (2)  ความเฉพาะเจาะจงของกลุมลูกคา 
    (3)  นโยบายราคาในตลาดท่ีเกี่ยวของ 
    (4)  การส่ือสารทางการตลาดสําหรับลูกคาท่ีแตกตางกัน 
   2.4)  Edwards (1994 อางใน นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร, 2545) 
เสนอปจจัยภายนอก 9 ประการ คือ การเมือง เศรษฐกิจ นิเวศวิทยา การแขงขัน กฎหมาย 
โครงสราง พ้ืนฐาน สังคม เทคโนโลยี และประชากร 
  3)  ขอคํานึงในการทํากระบวนการวิเคราะห SWOT การวิเคราะห SWOT ของ
องคกรมีขอท่ีควรคํานึง 4 ประการ คือ 
   3.1)  องคกรตองกําหนดกอนวาองคกรตองการท่ีจะทําอะไร 
   3.2)  การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคตองกระทําในชวงเวลาขณะนั้น 
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   3.3) องคกรตองกําหนดปจจัยหลัก (key success factors) ท่ีเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานใหถูกตอง 
   3.4)  องคกรตองประเมินความสามารถของตนใหถูกตองนอกจากขอท่ีควรคาํนงึ
แลว ยังมีปญหาท่ีควรระวัง ดังนี้ 
    (1)  การระบุจุดออนตองกระทําอยางซ่ือสัตย และบางครั้งจุดออนเฉพาะ
อยางเปนของเฉพาะบุคคล 
    (2)  การจัดการกับกลไกการปองกันตนเองตองกระทําอยางรอบคอบ 
    (3)  แนวโนมการขยายจุดแข็งท่ีเกินความเปนจริง 
    (4)  ความใกลชิดกับสถานการณทําใหมอง สถานการณขององคกรไมชัดเจน 
    (5)  การกําหนดบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการรวบรวมขอมูลตองระบุใหชัดเจน 
    (6)  ขอมูลไมเพียงพอ และขอมูลส่ิงแวดลอม ภายนอกเบ่ียงเบนนอกจากนี้ 
การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมภายนอกอาจเปนโอกาสหรืออุปสรรคก็ได 
 2.1.5  แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร/กลยุทธ 
 “การวางแผนเชิงกลยุทธ” (strategic planning) หรือ “การบริหารเชิงกลยุทธ” (strategic 
management) หรือ “การคิดอยางกลยุทธ”(strategic thinking) แนวคิดในดานกลยุทธดังกลาวนี้ 
นับวันจะมีความสําคัญมากขึ้นทุกทีโดยเฉพาะในชวงท่ีประเทศไทยกําลังอยูในขั้นตอนของการ
ปรับตัวอยางรุนแรง เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมในทางเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม ท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ  ความจริงแลว “การวางแผนเชิงกลยุทธ” 
(strategic planning)  เปนสวนหนึ่งของ“การบริหารเชิงกลยุทธ”strategic management) ท้ังนี้ 
เนื่องจากวาองคประกอบของการบริหารเชิงยุทธศาสตรนั้น สวนแรกจะเปนเรื่องของการวาง 
ทิศทางการบริหารหรือทิศทางกลยุทธ (strategic direction) ซ่ึงก็เปนเรื่องของการวางแผน และอีก
สวนหนึ่งนั้นเปนเรื่องการดําเนินกลยุทธเพ่ือท่ีจะบรรลุสูเปาหมายหรือแผนทิศทางท่ีไดกําหนดไว
นั่นเอง การบริหารเชิงกลยุทธจึงหมายถึง กระบวนการในการตัดสินใจเชิงกลยุทธนั่นเอง (strategic 
decision) (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2543) 
 จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2546) ไดใหความหมายของการจัดการ
เชิงกลยุทธ (strategic management) หมายถึง กระบวนการท่ีประกอบดวยการวิเคราะห
สภาพแวดลอมและขอมูลสําคัญของธุรกิจท่ีใชในการประกอบการตัดสินใจ การวางแนวทางการ
ดําเนินงานและควบคุมการปฏิบัติ งานเชิงกลยุทธขององคการ เพ่ือท่ีจะสรางความม่ันใจวาองคการ
สามารถท่ีจะดําเนินการไดอยางสอดคลองกับส่ิงแวดลอมและสถานการณท่ีเกิดขึ้น ตลอดจน
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สามารถมีการพัฒนาการและสามารถมีการแขงขันในอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ี
การจัดการเชิงกลยุทธมีเปาหมายสําคัญ 2 ประการ คือ 
   (1) สรางและดํารงรักษาความสามารถในการแขงขัน (competitive capacity) การ
เปล่ียนแปลงตามสภาพแวดลอมทําใหธุรกิจตองปรับตัวอยูเสมอ การกําหนดและการดําเนิน 
กลยุทธชวยใหธุรกิจมีความพรอมตอการเปล่ียนแปลงและสามารถพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพใน
การแขงขันไดอยางตอเนื่อง 
   (2) สรางคุณคา (create value) การจัดการเชิงกลยุทธชวยสรางคุณคา (value) แก
เจาของหรือผูถือหุน (shareholder) ตลอดจนสรางความพอใจใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย(Stakeholder) 
ของธุรกิจ เชน พนักงาน ผูขายวัตถุดิบ และลูกคา เปนตน 
 ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2546) กลาววาการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายหรือเปาประสงคตามพันธกิจ (mission) หรือภารกิจขององคกร โดยสราง
ความสัมพันธระหวางองคกรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะผูท่ีไดผลประโยชนจาก
องคกร (stakeholders) นับเปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการตัดสินใจ และการกําหนดนโยบายของ
องคกร ซ่ึงประกอบดวย ผูบริการ (customer) พนักงาน (employee) ชุมชนในทองท่ี (community) 
ผูถือหุน (stakeholders) องคกรประชาชน (civil society) ฯลฯ การบริหารเชิงกลยุทธเปนศาสตร
และศิลปในการดําเนินการใน 3 กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกันคือ การวางแผนกลยุทธ ( strategic 
planning) การปฏิบัติตามกลยุทธ (strategic implementation) และการควบคุมและประเมินผล 
กลยุทธ (strategic control and evaluation) และการวางแผนเชิงกลยุทธ (strategic planning) เปน
กระบวนการแรกเริ่มของการบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงในกระบวนการวางแผนเชิง กลยุทธ ประกอบดวย
กิจกรรมท่ีสําคัญ ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมาย (เปาประสงค) วัตถุประสงคของ
องคกรและการกําหนดกลยุทธในการดําเนินงาน 

 John M.Bryson (1995) กลาววา การวางแผนกลยุทธชวยเสริมสรางการส่ือสาร การมี 
สวนรวม การคํานึงถึงความแตกตางดานคานิยมและผลประโยชน การเสริมสรางการตัดสินใจตาม
หลักพ้ืนฐานของความมีเหตุผล และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การวางแผนกลยุทธจะกอใหเกิดความสําเร็จ
ในการปฏิบัติการอยางแทจริง 
 ปกรณ ปรียากร (2545) กลาววา การวางแผนกลยุทธ นาจะถือเปนแนวคิดรวมระหวาง
องคการภาครัฐและภาคเอกชน สวนเทคนิคเฉพาะขององคการท้ังสองอาจจะแตกตางกันไปไดตาม
ภารกิจและความคาดหวังจากลูกคาและผูรับบริการท่ีแตกตางกัน ซ่ึงแนวคิดดังกลาวสามารถนํามา
ประยุกตใชไดท้ังองคการภาครัฐและภาคเอกชน (strategic analysis) ไวดังนี้ 
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   ตัวแบบการวิเคราะหเชิงกลยุทธของซุนวู (บุญศักดิ์ แสงระวี, ม.ป.ป.) 
    (1) กําหนดจุดมุงหมายและภารกิจของการรบ 
   (2) ประเมินความเขมแข็งและความพรอมของสรรพกําลัง 
   (3) ประเมินสถานการณของคูตอสู 
   (4) กําหนดวัตถุประสงคและกลยุทธตาง ๆ 
   (5) ตัดสินใจเลือกกลยุทธและนํากลยุทธไปปฏิบัต ิ

ตัวแบบการวิเคราะหเชิงกลยุทธของ Harvard Business School (SWOT model) 
   (1) กําหนดจุดมุงหมาย/วัตถุประสงค 
   (2) วิเคราะหสถานการณภายนอก 
   (3) วิเคราะหสถานการณภายใน 
   (4) กําหนดกลยุทธ 
   (5) ประเมินความเปนไปไดและเลือกกลยุทธ 
   (6) นํากลยุทธไปสูการปฏิบัต ิ
 จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสรุปกระบวนการกําหนดกลยุทธขององคการภาครัฐ
และองคการท่ีไมหวังผลกําไรและนํามาปรับใชสําหรับการสรางกรอบแนวคิดของการวิจัยเพ่ือ
กําหนดกลยุทธของชุมชนได 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 (1) การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน (assessing the organization’s 
external and internal environments) 
 (2) ระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the facing the strategic 
issue organization) เปนการประมวล จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดตาง ๆ เขาดวยกัน หรือ 
การทํา SWOT matrix เพ่ือพิจารณา ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะกําหนดกลยุทธท้ังในเชิง
รับและเชิงรุก  
 (3) การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies and plans to manage the issue) เปน
การจัดทําขอเสนอในรูปของทางเลือกตาง ๆ ท่ีควรจะดําเนินงาน ท้ังในสวนของงานประจําและ
งานโครงการ การศึกษาและวิเคราะหความเปนไปได การจัดสรรทรัพยากร และการจัดทําเอกสารแผน 
 (4) ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adopting the strategies and 
plan) เปนการขออนุมัติกลยุทธและแผนจากผูบริหารเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน 
 (5) การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing and effective implementation 
process) เปนขั้นตอนการดําเนินงานของหนวยงานระดับปฏิบัติท่ีจะนําแผนกลยุทธไปวางแผนเพ่ือ
การดําเนินงานขององคการอีกช้ันหนึ่ง 
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 (6) การประเมินผล (reassessing strategies and the strategic planning process)  เปน
ขั้นตอนทายสุดท่ีมีความสําคัญ เพราะในการประเมินผลจะนําขอมูลไปใชสําหรับการปรับกลยุทธ
และแผนตอไป 

2.1.6 ทฤษฎีการมีสวนรวม 
  1)  ความหมายการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนรวมมือกันการ
ตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลรวมกันเปนไปอยางมี
อิสรภาพ เสมอภาคนําผลท่ีไดมาปรับปรุงแกไขพัฒนางานเพ่ือพัฒนาหรือใชความคิดสรางสรรค 
และความเช่ียวชาญของแตละคนในการแกปญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุมใหมีความ
โปรงใสและใหมีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้น (วชิรวัชร งามละมอม, 2558) 
  2) กระบวนการมีสวนรวม 
  แนวคิดกระบวนการมีสวนรวมจากระบบตามแนวคิดของ Cohen, J.M., & Uphoff, 
N.T. (1980) จะเห็นวา มีความเปนระบบในเรื่องของประเด็นสําคัญ โดยเขาไดมีการนําเอา
กระบวนการมีสวนรวมจากนักวิชาการท้ังหลายมาประมวลเปนแนวคิดหลัก และไดจําแนก 
รูปแบบกระบวนการมีสวนรวม ดังนี้ 
   2.1) ขั้นท่ี 1 การมีสวนรวมในการตดัสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการ
ของการตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดท่ีตองกระทํา คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับ
ความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเกี่ยวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการ
ตอเนื่องท่ีตองดําเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวง
ดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 
   2.2) ขั้นท่ี 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) ในสวนท่ีเปน
องคประกอบของการดําเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแก
โครงการไดบางและจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรพัยากร การบริหารการ
งานและการประสานงานและการขอความชวยเหลือ เปนตน 
   2.3) ขั้นท่ี 3 การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
ผลประโยชนนอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตอง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเปน
ประโยชนทางบวกและผลท่ีเกิดขึ้นในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนและ
เปนโทษตอบุคคลและสังคมดวย 
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   2.4) ขั้นท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมใน
การประเมิน ผลนั้นส่ิงสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และ
ความคาดหวัง (Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 
  3) ประเภทการมีสวนรวม 
  เมตต เมตตการุณจิต (2553) ไดกลาวถึงประเภทของการมีสวนรวมโดยสามารถ
จําแนกการมีสวนรวมออกเปน 2 ประเภท ดังนี ้
   3.1)  การมีสวนรวมโดยตรง การมีสวนรวมในการบริหารเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจเปนสําคัญ ดังนั้น ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เชน ผูบริหาร หัวหนาโครงการ 
มักจะเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนเขามามีสวนรวมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีใหขอคิด 
ขอเสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอยางอาจมีอุปสรรค ไมสามารถแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี จึง
จําเปนตองใหบุคคลอ่ืนเขามารวมในการตัดสินใจ เพ่ือใหผลการตัดสินใจเปนท่ียอมรับแกคน
ท่ัวไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมโดยตรงจึงมีสาระสําคัญอยูท่ีวา เปนการรวม
อยางเปนทางการและมักทําเปนลายลักษณอักษร เชน คําส่ังแตงตั้ง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการ
ประชุม เปนตน 
   3.2) การมีสวนรวมโดยออม การมีสวนรวมโดยออมเปนเรื่องของการทํา
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหบรรลุเปาหมายอยางไมเปนทางการ โดยไมไดรวมในการตัดสินใจใน
กระบวนการบริหาร แตเปนเรื่องของการใหการสนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายเทานั้น เชน 
การบริจาคเงิน ทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เขาชวยสมทบ ไมไดเขารวมประชุมแตยินดีรวมมือ 
เปนตน 
  4)  ลักษณะการมีสวนรวม 
  ไพบูลย วฒันศิริธรรม และพรรณทิพย เพชรมาก (2551) ไดกลาวถึงลักษณะการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนไวในเอกสารประกอบการสอน การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาเมืองและชนบท โดยไดขอสรุปลักษณะการมีสวนรวมแบงออกเปน 6 ลักษณะ ไดแก 
   4.1)  การรับรูขาวสาร (Public Information) การมีสวนรวมแบบนี้ ประชาชน
เปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และบุคคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึง
รายละเอียดของโครงการท่ีจะดําเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น ท้ังนี้ การแจง
ขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนท่ีจะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
   4.2)  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมท่ีมี
การจัดการหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเกี่ยวของและไดรับผลกระทบ เพ่ือ
รับฟงความคิดเห็นและการตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังเปนชองทางการกระจายขาวสาร
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ขอมูลไปยังประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหเกิดความเขาใจ และเพ่ือใหมีการใหขอเสนอแนะ
เพ่ือประกอบทางเลือกการตัดสินใจ 
   4.3)  การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพ่ือให
ประชาชนและฝายท่ีเกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมและผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ ใชเวที
สาธารณะในการทําความเขาใจ การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เชน การประชุม
ระดับชุมชน (Community Meeting) การประชุมรับฟงความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical 
Meeting)  
   4.4)  การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนการประชุมท่ีมีขั้นตอนการ
ดําเนินงานท่ีเปนระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผย ไมมีการ
ปดบังตอผูท่ีมีสวนไดและสวนเสียของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุม
จะตองมีองคประกอบของผูเขารวมท่ีเปนท่ียอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาท่ี
ชัดเจน และมีการแจงใหทุกฝายทราบอยางชัดเจน 
   4.5)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของ
การมีสวนรวมของประชาชนใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้น ๆ ซ่ึงอาจจะ
ดําเนินการโดยการเลือกตัวแทนเขาไปเปนกรรมการท่ีมีอํานาจการตัดสินใจ 
   4.6)  การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไมถือวาเปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยตรงในเชิงการปองกันและแกไข แตเปนลักษณะของการเรียกรองและการปองกัน
สิทธิของตนเอง อันเนื่องมาจากการไมไดรับความเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนท่ีตนเอง
ควรจะไดรับ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหหลักเรื่องการมีสวนของประชาชนไว
หลายประการ และประชาชนสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญท้ังในรูปแบบของปจเจกหรือใน
รูปแบบกลุม องคการ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
  5)  ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม 
  ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม ไดแก 1) ปจจัยดานบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณตาง ๆ 2) ปจจัยดานชุมชน ไดแก ชุมชนใหการสนับสนุนและเปดโอกาส
ใหมีสวนรวม เลือกใหเปนตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุมตาง ๆ ท่ีสนับสนุนผลักดันการ
มีสวนรวม 3) ปจจัยดานองคการ ไดแก บรรยากาศองคกร การติดตอส่ือสาร กฎระเบียบ การเอาใจ
ใสกระตือรือรนในการแกปญหา มีประชาพิจารณ ประชาคม 4) ปจจัยดานทัศนคติ ไดแก เจตคติตอ
การมีสวนรวม และแรงจูงใจในการทํางาน (วชิรวัชร งามละมอม, 2558) 
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2.1.7 แนวคิดการเพ่ิมขีดความสามารถ  
แนวคิดการเพ่ิมขีดความสามารถตามบทความของวิจารณ พานิช (2555) ระบุวา

ความหมายท่ีแทจริงของการพัฒนาขีดความสามารถ สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(UNDP) ใหความหมายของการพัฒนาขีดความสามารถไววา หมายถึง “กระบวนการท่ีทําให 
บุคคล องคกร สถาบัน และสังคมไดพัฒนาความสามารถ (ท้ังโดยบุคคลหรือรวมกัน) ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีจะแกปญหา รวมท้ังกําหนดและดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวได” 
ท้ังนี้มีองคประกอบท่ีสําคัญ สามประการ คือ ประการท่ีหนึ่ง การพัฒนาขีดความสามารถเปน
กระบวนการเรียนรูและมีการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง ไมใชกิจกรรมท่ีดําเนินการครั้งเดียวสําเร็จ 
และประการท่ีสอง เปนกระบวนการท่ีเนนการใชและการเสริมสรางพลังของท้ังบุคคล องคกร 
และเครือขาย และประการท่ีสาม ตองมีการพิจารณาดําเนินการอยางเปนระบบในการจัดทํา
ยุทธศาสตรและแผนการพัฒนาขีดความสามารถ โดยมีส่ีมิติในการพัฒนาขีดความสามารถอยาง
ยั่งยืน สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ไดเสนอมิติส่ีดานในการกําหนดกรอบแนวคิด
ในการพัฒนาขีดความสามารถอยางยั่งยืน ดังนี ้มิติดานปจเจกบุคคล ในสวนนี้ นอกจากการศึกษา 
การฝกอบรมระหวางประจําการ และการพัฒนาทักษะ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติการตามหนาท่ีท่ี
กําหนดไดแลว บุคคลจะตองเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองอยางชัดเจนและสามารถท่ีจะมีสวน
รวมในการตัดสิน ใจดวย นอกจากนี้ยังจะตองใหความสําคัญกับเรื่องของแรงจูงใจ ความ
รับผิดชอบ คุณคา ความคาดหวัง และโครงสรางความสัมพันธในเชิงอํานาจดวย แตท้ังหมดนี้ก็ยัง
ไมเพียงพอท่ีจะพัฒนาศักยภาพไดอยางเต็มท่ีและยั่งยืนได ยังมีเรื่องอ่ืนท่ีจะตองพิจารณาไปพรอม ๆ 
กัน มิติดานองคกรหรือสถาบัน การท่ีบุคคลท่ีไดรับการศึกษาและฝกอบรมมาดีแลว จะสามารถ
เปลงศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มท่ี จะตองมีความสัมพันธหรือปฏิบัติงานในกลุม/องคกรหรือ
สถาบันท่ีมี วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย หนาท่ี ระบบงาน และแหลงทรัพยากรสนับสนุนท่ีชัดเจน 
กลไก (กลุม/องคกร) ดังกลาวนอกจากจะอํานวยใหบุคคลท่ีไดรับการฝกมาดีแลว สามารถทํางาน
ไดอยางเต็มท่ีแลว ยังสามารถระดมขีดความสามารถของแตละบุคคลในองคกรใหเกิดขีด
ความสามารถใหมท่ีมีพลังมากกวาผลรวมของขีดความสามารถของแตละคนดวย เรียกวามีการ
พัฒนาศักยภาพแบบ “ทวีคูณ” มิติดานความสัมพันธระหวางบุคคล/องคกร บุคคล/องคกรท่ีมี
วัตถุประสงคคลายกัน เม่ือนําเอาขีดความสามารถของแตละบุคคล/องคกรมารวมกันทํางานเปน 
เครือขาย (Network) หรือ พันธมิตร (Alliance) อยางเปนระบบ ก็จะเกิดขีดความสามารถแบบ 
“ทวีคูณ” ยิ่งขึ้นไปอีก และมิติดานสภาพแวดลอมท่ีหนุนเสริม ภายใตบริบทขององคกร/สถาบัน
สังคมการเมืองและเศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
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2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 กรรณิการ เขียวกองเดน และคณะ (2557) ศึกษาเรื่อง การสงเสริมจิตอาสาในกลุมเด็ก
และเยาวชนบานซาง ตําบลขี้เหล็ก อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือศึกษาการ
มีจิตอาสาในกลุมเด็กและเยาวชนบานซาง ตําบลขี้เหล็ก อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหมและสงเสริม
จิตอาสาในกลุมเด็กและเยาวชนบานซาง กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก กลุมเด็กและเยาวชน
บานซาง ตําบลขี้เหล็ก อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหมอยูในชวงอายุ 9-19 ป จํานวน 20 คน โดยการ
เลือกแบบเจาะจงจากการเขารวมกจิกรรมดวยความสมัครใจ เครื่องมือท่ีใชในการวจิัยประกอบดวย 
การสังเกตแบบมีสวนรวม การสัมภาษณ แบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการมีจิตอาสาในกลุม
เด็กและเยาวชน และแบบประเมินความพ่ึงพอใจ วิธีการดําเนินงานไดมีการศึกษาขอมูลบริบท
ชุมชนเพ่ือใหทราบถึงปญหา และสรางความคุนเคยกับคนในชุมชนการแลกเปล่ียนความคิดเห็น
เกี่ยวกับกิจกรรมการสงเสริมจิตอาสารวมกบักลุมเด็กและเยาวชน การศึกษางานวิจัย แนวคิดทฤษฎี 
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือนําขอมูลมาประยุกตใชในการวางแผน และดําเนินกิจกรรม ผลการวิจัยพบวา กลุม
เด็กและเยาวชนบานซาง ตําบลขี้เหล็ก อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ยังมีจิตอาสาในดานการ
ชวยเหลือผูอ่ืน ดานการเสียสละตอชุมชนและสวนรวมดานความมุงม่ันพัฒนาชุมชนยังไมมาก
เทาท่ีควรจึงไดมีการสงเสริมจิตอาสาในกลุมเด็กและเยาวชน โดยมีวิธีการชักชวนเด็กและเยาวชน
เพ่ือมาเขารวมกิจกรรมเพ่ือชุมชน จัดกิจกรรมเพ่ือใหเด็กมีสวนรวมและสรางประโยชนใหแก
ชุมชน จากการสงเสริมจิตอาสาพบวาเด็กและเยาวชนมีการเปล่ียนแปลงทางดานการชวยเหลือผูอ่ืน 
ดานการเสียสละตอชุมชนและสวนรวม และดานความมุงม่ันพัฒนามากยิ่งขึ้น 

วิสุทธิ บุญญะโสภิต (2557) โครงการสานพลังเด็กและเยาวชนสูอาเซียน กลาววา การ
พัฒนาเด็กและเยาวชน เปนภารกิจท่ีจําเปนและสําคัญยิ่งตอการสรางความเขมแข็งใหกับประชาคม
อาเซียนท้ัง 3 เสาหลักในอนาคต เพราะการพัฒนาไมวาจะเปนการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม จําเปนตองอาศัยคนของประชาคมอาเซียนท่ีมีคุณภาพ มีศักยภาพ มีความรูดี มี
สติปญญาดี มีทักษะการดําเนินชีวิต ทักษะในการประกอบอาชีพการงาน มีสุขภาพจิตดี สุขภาพ
กายดี มีทักษะทางสังคม สามารถอยูรวมกับบุคคลอ่ืนท่ีมีความแตกตางจากตนไดอยางดี ตลอดจนมี
คุณธรรมจริยธรรมเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต การพัฒนามนุษย จึงคือภารกิจรวมกันของทุก
ประเทศท่ีจะตองกระทําใหบรรลุผล เพ่ือลดชองวางของคุณภาพคนในประชาคมอาเซียนใหเหลือ
นอยท่ีสุด และท่ีสําคัญ คือ มุงหวังใหเด็กและเยาวชนของทุกประเทศในประชาคมอาเซียน เปน
พลังสําคัญในการขับเคล่ือนความเจริญเติบโตของประชาคมอาเซียนตอไป รัฐบาลไทยจึงได
มอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือ พม. เปนองคกรหลักใน
การรับผิดชอบในเรื่องดังกลาวนี้ ทําใหกระทรวง พม. จึงไดมีการจัดสมัชชาการพัฒนาเด็กและ
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เยาวชนแหงชาติประจําป 2557 ขึ้นมา ซ่ึงไดถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 11 (4) วาจะตองมีการจัดอยางนอยปละหนึ่งครั้ง เพ่ือเปด
พ้ืนท่ีสาธารณะหยิบประเด็นสําคัญมาถกแถลงและพัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะ
รวมกัน มาตั้งแตป 2555 โดยในปนี้ไดหยิบประเด็นเรื่อง “การเตรียมความพรอมของเด็กและ
เยาวชนเพ่ือกาวสูประชาคมอาเซียน” มาเปนประเด็กถกแถลงกัน ภายใตกรอบความคิดหลัก “สาน
พลังเด็กและเยาวชนสูอาเซียน” สาระสําคัญ คือ มีการนํารางขอเสนอเชิงนโยบายมาพิจารณาในท่ี
ประชุมสมัชชา ซ่ึงไดจัดไปเม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2557 ณ โรงแรมแอมบาสซิเดอร ถนนสุขุมวิท 
กรุงเทพมหานคร ท่ีผานมา มีตัวแทนจากหนวยงานท่ีเกีย่วของจากทุกภาคสวนมา และท่ีสําคัญคือ 
มีตัวแทนจากสภาเด็กและเยาวชนจาก 77 จังหวัด รวมกันพิจารณาท่ีประชุมไดมีการถกแถลงแสดง
เหตุผลกันอยางกวางขวาง จนในท่ีสุดไดมีฉันทมติตอขอเสนอเชิงนโยบายท้ัง 2 เรื่อง ดังนี้  

 เรื่องท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน: ดานการศึกษาและภาษา มีมติท่ีสําคัญคือ 

(1)  เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาท่ีเนนการเรียนรูตลอดชีวิต มุงเนนใหเด็กและ
เยาวชนสามารถนํามาใชในชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข และมีทักษะชีวิตท่ีเหมาะสม โดยยึด
หลักการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ิน และเช่ือมโยงกับทุนทางสังคมและ
ชุมชน รวมท้ังปรับโครงสรางเวลาและกระบวนการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับการพัฒนา
การศึกษาและภาษายิ่งขึ้น 

(2)  เรงรัดการขับเคล่ือนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแผนงานการจัดตัง้ประชา
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ. 2009-2015 (พ.ศ. 2552-2558) และแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ความสามารถดานภาษาอังกฤษ พ.ศ. 2556-2565 เนนทักษะการใชภาษาเพ่ือการส่ือสาร เหมาะสม
กับชวงวัย เช่ือมโยงกับบริบทและประวัติศาสตรของชุมชน และใหความสําคัญกับการรายงานผล
การดําเนินงานดังกลาวตอสมาชิกสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติเปนประจําทุกป  

(3)  จัดใหมีครู บุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนอาสาสมัครในพ้ืนท่ี ท่ีมีความ
เช่ียวชาญการใชภาษาอังกฤษ ทําหนาท่ีสอนภาษาอังกฤษท้ังในและนอกสถานศึกษา ชุมชน 
รวมท้ังสงเสริมการจัดกิจกรรม และสรางส่ือภาษาอังกฤษในชีวิตประจําวันอยางตอเนื่อง  

(4)  ใหความสําคัญและสนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในเรื่องการศึกษา
และภาษา การเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางจริงจัง 
ตอเนื่อง และเปนรูปธรรม โดยมีการบรรจุประเด็นการพัฒนาเด็กและเยาวชนอยูในแผนพัฒนาใน
ระดับจังหวัดและชุมชน ท้ังนี้ ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของผูปกครองควบคู 
ไปดวย 
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(5)  พัฒนากระบวนการเรียนการสอนโดยใชประโยชนจากความกาวหนาของ
เทคโนโลยี สังคมออนไลน ใหเกิดความคุมคา 

(6)  สรางความตระหนักแกเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี ใหมีความใฝรู  และให
ความสําคัญกับการเรียนรูภาษาอังกฤษ รวมท้ังภาษาของประเทศอาเซียน 

 เรื่องท่ี 2 ระบบการคุมครองสิทธิเด็กในบริบทอาเซียน มีมติท่ีสําคัญ คือ 
(1) ใหมีการจัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติการการคุมครองเด็ก

เคล่ือนยายใหครอบคลุมการเคล่ือนยายแบบมีสวนรวมใหแลวเสร็จภายในป 2558 
(2)  ผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศอาเซียนในประเด็นตาง ๆ เชน 

การจดทะเบียน การเกิด การรับรองสัญชาติ การใหบริการดานสุขภาพและการควบคุมโรคตาม
บริเวณชายแดน การจัดการศึกษาโดยการมีสวนรวมของประเทศตนทาง และนายจางหรือบุคคล
อ่ืน ๆ รวมรับผิดชอบในการจัดหางบประมาณหรือบุคลากรดําเนินการ 

(3)  จัดใหมีกลไกการคุมครองเด็กท่ีครอบคลุมท้ังระบบ โดยการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมของเด็กเคล่ือนยาย  

(4)  ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ มีการจดทะเบียนการ
เกิด และมีระบบการขึ้นทะเบียนแรงงานและผูติดตามท่ีเหมาะสม จัดทําแนวปฏิบัติสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐในการใหบริการแกเด็กและครอบครัว ในเรื่องการจดทะเบียนการเกิดการกําหนด
สถานะบุคคล และการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ี จัดทํามาตรการใหนายจาง รวมรับผิดชอบคาใชจายใน
ดานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดบริการและสวัสดิการแกแรงงานตางดาวและครอบครัว 

(5)  จัดทําฐานขอมูลเด็กทุกคนรวมถึงเด็กเคล่ือนยาย และสงเสริมใหชุมชน 
สถานประกอบการ มีมาตรฐานในการเฝาระวงัท่ีเปนรูปธรรมและชัดเจน จัดตั้งเครือขายอาสาสมัคร
ในการเฝาระวังติดตามการเคล่ือนยายของประชากรเขามาในพ้ืนท่ี  

(6)  สงเสริมใหเด็กเคล่ือนยาย ไดรับการศึกษาและการพัฒนาทักษะชีวิตอยาง
ตอเนื่อง รวมถึงจัดใหมีระบบการดูแลติดตามการเขาถึงการศึกษาของเด็กเคล่ือนยาย มีการพัฒนา
แนวทางการเตรียมความพรอมสําหรับเด็กเคล่ือนยายกอนเขาเรียนในหลักสูตรปกติ มีการสราง
ความรูความเขาใจแนวปฏิบัติและสงเสริมใหมีการจดทะเบียนศูนยการเรียนของบุคคล องคกร
ชุมชน และองคกรเอกชน  

(7)  ขยายกลุมเปาหมายการประกันสุขภาพเพ่ือการรักษาและควบคุมโรค
ตามปกติใหครอบคลุมเด็กเคล่ือนยาย จัดทําคู มือเผยแพรความรู  ควบคุมโรครวมกันบริเวณ
ชายแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบาน  
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(8)  จําแนกสถานภาพทางกฎหมายของเด็กใหชัดเจน ดําเนินการทางกฎหมายโดย
ไมเลือกปฏิบัติ กรณีเม่ือพบเด็กท่ีกระทําผิดทางอาญาอ่ืน ๆ ตองดําเนินการตามหนาท่ี โดยไม
ผลักดันกลับ และใหมีกลไกติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินงานของตํารวจเกี่ยวกับเด็กเคล่ือนยาย 

(9)  ติดตามตรวจสอบสถานประกอบกิจการไมใหมีการใชแรงงานบังคับ การคา
มนุษย และการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย โดยมีกลไกการตรวจสอบ สําหรับกรณีแรงงาน
ตางดาวควรมีนโยบายเปดแรงงานเสรี และเปนแรงงานถูกกฎหมาย โดยไดรับคาจางแรงงานและ
สวัสดิการเหมือนคนไทย นายจาง/ประเทศตนทาง รวมรับผิดชอบคาใชจายท่ีเพ่ิมขึ้น 

(10)  จัดทํามาตรฐานการคุมครองเด็กเคล่ือนยาย มีการจัดตั้งกลไกรองรับการ
ปฏิบัติงาน สรางระบบอาสาสมัคร ตั้งศูนยอบรม จัดตั้งกองทุนหรือใชประโยชนจากกองทุน
สวัสดิการชุมชน เพ่ือชวยเหลือและสงเคราะหเด็กเคล่ือนยายและครอบครัว รวมท้ังมีระบบให 
การคุมครองเด็กท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมและภายหลังพนจากกระบวนการยุติธรรม  
  โดยท้ัง 2 เรื่อง ไดมีมติใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
โดยสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ จัดตั้งกลไก
การขับเคล่ือนและการติดตามการดําเนินงานตามขอมติสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 
โดยใหประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือรวมกันกําหนดแนวทางการขับเคล่ือนและการติดตาม
การดําเนินงาน และรายงานผลการดําเนินงานตามมติเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติเปนประจําทุกป 
 สุวินัย นวมเจริญ (2558) ไดจัดทําโครงการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของ
องคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน โดยการวิจัยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน 
พรอมกับศึกษาศักยภาพขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบ
ประชาคมอาเซียน โดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพและสนับสนุนดวยการวิเคราะหเชิงปริมาณจาก
ขอมูลปฐมภูมิขององคกรชุมชนท่ีเขารวมโครงการดวยความสมัครใจ จํานวน 1 อําเภอ รวมท้ังส้ิน 
11 ชุมชน อาศัยวิธีการวิจัยแบบมีสวนรวม (PAR) วิเคราะหศักยภาพดวย SWOT analysis อภิปราย
ผลดวยสถิติอยางงาย ไดแก คาเฉล่ีย คารอยละ และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือแสดงใหเห็นถึง
ปญหาและผลกระทบ รวมถึงศักยภาพขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ผลการวิจัยพบวา ปญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับองคกรเด็กและ
เยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม คือ เด็กและเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม มีพฤติกรรมตาม
คานิยมและออนไหวตอการเปล่ียนแปลงตาง ๆ อาจเกิดพฤติกรรมผิดเพ้ียนจากความเปนสังคมไทย
หากเขาสูประชาคมอาเซียน การศึกษาศักยภาพขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัด
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เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน 
พบวา มีจุดแข็งคือ ผูบริหารองคกรชุมชนมีวิสัยทัศนในดานเดก็และเยาวชนและมีเจาหนาท่ีผิดชอบ
ดานองคกรเด็กและเยาวชนโดยตรง แตยังคงมีจุดออนคือ บุคลากรและงบประมาณมีจํานวนนอย
ไมเพียงพอกับการดําเนินงาน ผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน พบวา มี
โอกาสท่ีสําคัญคือ มีกลุมสภาเด็กและเยาวชนท่ีมีจิตอาสารวมทํากิจกรรมเพ่ือสังคม สถานศึกษา
ตาง ๆ ไดใหโอกาสเด็กและเยาวชนรวมกิจกรรมเปนประจํา แตยังคงพบอุปสรรคอยูบางคือ ภาวะ
การเมืองไมมีเสถียรภาพแนนอน ทําใหการทํางานขาดความตอเนื่อง  

 จากศักยภาพขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ดังกลาว
สามารถนํามาสรางเปนกลยุทธในการเพ่ิมขีดความสามารถในกรอบประชาคมอาเซียนได จํานวน 
2 กลยุทธ ไดแก 1) กลยุทธพลิกฟนคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางเด็กและเยาวชนให
สามารถปฏิบัติหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีขององคกร และ 2) กลยุทธเชิงรุกคือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรสนับสนุนการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกันระหวางองคกรและสภาเด็กและ
เยาวชน ซ่ึงการวิจัยในระยะตอไปควรท่ีจะศึกษาผลกระทบของอาเซียนท่ีมีตอชุมชนทองถ่ิน 
จังหวัดเชียงใหม ดานองคกรเด็กและเยาวชนของทุกชุมชนท้ัง 210 ชุมชน ในจังหวัดเชียงใหม 
หลังจากนั้นทําการคัดเลือกชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียนตอองคกรเด็ก
และเยาวชน เพ่ือนํามาเปนตัวแทนของชุมชนในการวางแผนการกําหนดแผนกลยุทธการเพ่ิมขีด
ความสามารถดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม และควรบูรณาการการ
ทํางานกับชุมชนนอกจังหวัดเชียงใหม เพ่ือมุงสูเปาหมายของการขยายผลการวิจัยใหเกิดประโยชน
ของการนําไปใชใหมากขึ้น รวมถึงการวางแผนกลยุทธรวมกับชุมชนในประเทศอาเซียนท้ัง  
9 ประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันมากท่ีสุด 
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2552) ไดจัดทําแนวทางการ
จัดกิจกรรมชวงเวลาหลังเลิกเรียน (บานหลังเรียน) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและสนับสนุน
ใหมีการจัดพ้ืนท่ี หรือกิจกรรมท่ีดีสําหรับเด็กและเยาวชนไดทํากิจกรรมอยางสรางสรรคใน
ชวงเวลาหลังเลิกเรียนอยางปลอดภัย โดยมีพ้ืนท่ีเปาหมาย คือ พ้ืนท่ีปฏิบัติการเรงดวน ไดแก พ้ืนท่ี
เขตเมืองและกึ่งเมือง และพ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ัวไป ไดแก พ้ืนท่ีเขตชนบทกลุมเปาหมายหลัก ไดแก 
นักเรียน นักศึกษา เปาหมายรอง ไดแก เด็กและเยาวชน ผูปกครอง และประชาชนในชุมชน 
แนวคิดในการดําเนินงานกิจกรรมชวงเวลาหลังเรียนเปนกิจกรรมท่ีมุงนําเด็กและเยาวชนเขาสู
บริบทท่ีตองการ กลาวคือ ใชเวลาวางหลังเลิกเรียนอยางมีคุณภาพและปลอดภัย  หลักในการ 
จัดกิจกรรมหลังเลิกเรียน มีดังนี ้(1) เปนประโยชน เปนกิจกรรมท่ีเด็กและเยาวชนเห็นถึงประโยชน
ท่ีไดรับในการเขารวมกิจกรรม อาจเปนประโยชนดานการเรียน ดานการฝกทักษะอาชีพ ดาน
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สุขภาพอนามัย ดานเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร ดานศิลปวัฒนธรรม ดานกีฬาและนันทนาการ 
เปนตน นอกจากนี้หากเปนกิจกรรมท่ีผูปกครองและคนในชุมชนเห็นประโยชนดวยก็ยิ่งจะทําให
เกิดการยอมรับและการไดรับการสนับสนุนกิจกรรมท่ีนําไปสูความยั่งยืน (2)  ไ ม เ สี ย ค า ใ ช จ า ย 
กลาวคือการเขารวมกิจกรรมตองไมเสียคาใชจายใด ๆ  หากจําเปนท่ีจะตองมีคาใชจายในการเขา
รวมกิจกรรม อาทิ การใชบรกิารอินเทอรเนต็ ควรเก็บคาใชจายในอัตราท่ีต่ํากวาการใหบริการท่ัวไป 
(3) เปนธรรมชาติ การท่ีเด็กและเยาวชนไดแสดงออกหรือเรียนรูอยางเปนธรรมชาติ จะสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการเรียนรู (4) ตอบสนองความตองการของเด็กและเยาวชน  ท่ีตองการแสดงออก
อยางสนุกสนาน ตื่นเตนและและเราใจ จะทําใหเด็กและเยาวชนสนใจเขารวมกจิกรรมโดยสมัครใจ 
(5) เขาถึงไดงาย หมายถึง สถานท่ีท่ีจัดกิจกรรมควรอยูในแหลงชุมชนหรือบริเวณใกลแหลงชุมชน
ท่ีสามารถเดินทางไดสะดวก ปลอดภัยในชวงเวลาหลังเลิกเรียน (6) ยืดหยุนปรับเปล่ียนได เพ่ือ
สนองความตองการของเด็กและเยาวชนท่ีเบ่ืองายและสนใจส่ิงแปลกใหม ผูจัดกิจกรรมตองตื่นตัว
อยูเสมอแสวงหากิจกรรมใหม ๆ ท่ีเปนท่ีสนใจของเด็กและเยาวชน อันจะสงผลใหสามารถดึงดูด
ความสนใจเด็กและเยาวชนและนําเด็กและเยาวชนเขาสูบริบทท่ีตองการไดอยางตอเนื่อง (7) เด็ก
และเยาวชนมีสวนรวมในการจัดกิจรรม โดยบอกถึงความตองการกิจกรรมและเปนผูจัดกิจกรรม
หรือเปนพ่ีเล้ียงในการจัด (8) ชุมชนมีสวนรวมในท่ีนี้หมายถึง หนวยงาน กลุม และองคกรตาง ๆ 
ในพ้ืนท่ี ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานศึกษา หนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
องคกรภาคประชาชน องคกรเยาวชน ฯลฯ มีสวนรวมในการจัดกิจกรรม ซ่ึงเปนการสรางเครือขาย
ทางสังคมรวมชวยกันพัฒนาและสงเสริมเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีอีกทางหนึ่งอันจะสงผลใหเกิด
ความตอเนื่องและยั่งยืนในการจัดกิจกรรม 
  แนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 1) การวิเคราะหปญหาของพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย 
เพ่ือสํารวจสภาวการณเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี วาเด็กและเยาวชนกลุมไหนท่ีมีภาวะเส่ียง/ปจจัย
เส่ียง  และเส่ียงอยางไร 2) การคนหาความสนใจหรือตองการของกลุมเปาหมาย เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการจัดกิจกรรมในชวงเวลาหลังเลิกเรียน  3) การวางแผนและระดมทรัพยากร 4) การ
ดําเนินกิจกรรม ผลการทํางานสรางปจจัยบวกในการพัฒนาและสงเสริมเด็กและเยาวชนดวยการ
เพ่ิมพ้ืนท่ีทางสังคมและจัดกิจกรรมดีในหมูบาน ชุมชน เกิดเครือขายทางสังคมรวมชวยกันพัฒนา
และสงเสริมเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี การสรางเสริมสัมพันธภาพท่ีดีระหวางคนในชุมชน 
ท้ังในกลุมเด็กและเยาวชน รุนพ่ีและคนในชุมชน และการสรางเสริมโอกาสหรือทางเลือกในทาง
สรางสรรคใหกับเด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางหลังเลิกเรียนใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม 
ท้ังในมิติของผูเขารวมกิจกรรมและมิติของผูขับเคล่ือนกิจกรรม 
 




