
 
บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 แผนกลยุทธ์การเพิ่มขีดความสามารถของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ภายใต้
กรอบประชาคมอาเซียน ปีท่ี 3 มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาศกัยภาพความเขม้แข็งของกลุ่ม
เกษตรกรในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ต่อการแบ่งปันและการปรับตวั ภายใตก้รอบประชาคม
อาเซียน อนัจะน าไปสู่การเสนอแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถของกลุ่มเกษตรกรใน
ชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียนการวิจยัไดร้วบรวมวรรณกรรมในส่วน
ของเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสร้างกรอบการวจิยัซ่ึงประกอบไปดว้ย 
 
2.1 เอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
 2.1.1 ระบบการเกษตรของไทย 
 การเกษตร คือ การปฏิบติักบัท่ีดินเพื่อให้เกิดผลผลิต ทั้งการปลูกพืช เล้ียงสัตว ์การท าประมง
และการเกษตรผสมผสานโดยอาศยัความรู้ ความช านาญ ประสบการณ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
เงินทุน เพื่อใหพ้ืชและสัตวเ์จริญเติบโตใหผ้ลผลิตต่างๆ (วทิยาลยัเทคโนโลยอีีสานเหนือ, 2558) 
 1)  ความส าคญัของการเกษตร 
 การเกษตรมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของมนุษยต์ั้งแต่ดึกด าบรรพ ์มนุษยรู้์จกัใช้
ประโยชน์อยา่งมากมายจากพืชและสัตว ์ทั้งในชีวิตประจ าวนัและการด ารงชีวิต ตลอดจนในการ
พฒันาประเทศใหเ้จริญมัน่คงอีกดว้ย 
                 2) เกษตรกบัชีวติประจ าวนั 
 ในอดีตมนุษยด์ ารงชีวิตอยู่อย่างง่าย ๆ โดยการล่าสัตว ์เก็บพืชผกัจากป่ามากินเป็น
อาหาร อาศยัอยู่ตามถ ้ าหรือเพิงท่ีสร้างจากก่ิงไม ้ต่อมามนุษยเ์ร่ิมรู้จกัเพาะปลูกพืช รู้จกัเล้ียงสัตว ์
ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการท าการเกษตร ท าให้มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนจนถึงปัจจุบนั แมว้ิทยาการ
ต่าง ๆ จะเจริญก้าวหน้าข้ึน มนุษยก์็ยงัคงอาศัยผลผลิตท่ีได้จากการเกษตรเป็นพื้นฐานในการ
ด ารงชีวติเช่นเดิมกล่าวคือ 
 2.1)  เป็นวตัถุดิบในการผลิตปัจจยั 4 คือ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยัและ 
ยารักษาโรค โดยมนุษยรู้์จกัเก็บเก่ียวผลผลิตทางเกษตร น าไปประกอบอาหารรับประทาน สร้าง
ความเจริญเติบโตแก่ร่างกาย น าส่วนต่าง ๆ ของพืชเส้นใยไปผลิตส่ิงทอหรือใช้หนังสัตว์ท า
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เคร่ืองนุ่งห่ม ปลูกป่าเพื่อน าไมไ้ปเป็นอุปกรณ์การก่อสร้าง สร้างท่ีพกัอาศยั อาคารสถานท่ี ท า
เฟอร์นิเจอร์เคร่ืองใชต่้าง ๆ และปลูกพืชสมุนไพร เพื่อน าไปใชเ้ป็นยารักษาโรค ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นมี
ความจ าเป็นต่อการด ารงชีวติของมนุษยท์ั้งส้ิน 
 2.2) เป็นงานท่ีท ารายได้ให้แก่เกษตรกร โดยเกษตรกรสามารถน าผลผลิต
ทางการเกษตรท่ีเหลือจากการบริโภคใช้สอยประโยชน์ในครอบครัวไปจดัจ าหน่ายแก่ผูอ่ื้นไดท้ั้ง
ตลาดภายในประเทศและต่างประเทศซ่ึงจะท าใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
 2.3) เป็นแหล่งให้ความร่มร่ืนสวยงาม การท าการเกษตรมิได้ให้ประโยชน์
ทางด้านการบริโภคหรือการคา้เท่านั้น แต่ยงัให้ความร่มร่ืน ความเพลิดเพลิน ความสวยงามและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยอีกด้วย เพื่อให้คนได้ใช้เป็นท่ีผ่อนคลายอารมณ์ เช่น การไปเท่ียว 
สวนธารณะ การเล้ียงปลาสวยงาม เป็นตน้ 
 2.4) ส่งเสริมการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ส าหรับผูท่ี้มีเวลาว่างจากการ
ประกอบอาชีพหลกั สามารถท าการเกษตร เช่น ปลูกไมป้ระดบั พืชผกัสวนครัว เล้ียงไก่ เป็นงาน
อดิเรก เพื่อไม่ให้ เวลาว่างนั้ นเปล่าประโยชน์หรือแม้แต่ชาวนา หลังเก็บเก่ียวข้าวแล้วอาจ 
ปลูกถัว่ในท่ีนาก็จะมีงานท าตลอดปี 
  3)  ประเภทของการเกษตร 
  ประเภทของการเกษตร แบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
    3.1)  การปลูกพืช มีหลายชนิด โดยลักษณะธรรมชาติของพืชแต่ล่ะชนิด 
ก็แตกต่างกนัไป ซ่ึงนกัวิชาการเกษตรไดแ้บ่งออกเป็นหลายประเภท เช่น วิธีการปลูก ดูแลรักษา 
น าไปใชป้ระโยชน์ ส าหรับการศึกษาน้ีไดจ้ดัแบ่งลกัษณะการปลูกและดูแลรักษาเป็น 3 ชนิด ไดแ้ก่ 
    (1) พืชสวน หมายถึง พืชท่ีปลูกในเน้ือท่ีน้อย สามารถให้ผลตอบแทนสูง 
ตอ้งการดูแลรักษามาก แบ่งยอ่ยไดเ้ป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 
     (1.1) ไมด้อกไมป้ระดบั ลกัษณะการปลูก คือ นิยมปลูกไวใ้นบา้นและ
บริเวณบา้นหรือในกระถางใช้พื้นท่ีไม่มาก ใช้ตกแต่งอาคารสถานท่ีเพื่อความสวยงาม มีวิธีการ
ดูแลรักษา เช่น รดน ้าพรวนดิน ใส่ปุ๋ยอยา่งง่ายๆ อยา่งสม ่าเสมอ เป็นตน้ 
 (1.2) พืชผกั ลักษณะการปลูก คือ ปลูกในแปลงเพาะปลูกหรือสวนผกั
โดยเฉพาะวิธีการดูแลรักษานอกจากจะดูแลรดน ้ า พรวนดิน ใส่ปุ๋ยตามปกติแล้วจะต้องก าจดั
ศตัรูพืชและมีการป้องกนัแมลงต่างๆ อยา่งดี ยกตวัอย่างพืชผกั เช่น หอม กระเทียม มะเขือ คะน้า 
แตงกวาและผกักวางตุง้ เป็นตน้ 
 (1.3) ไม้ผล ลักษณะการปลูก คือ ปลูกในสวนผลไม้ หรือพื้นท่ีท่ีมี
บริเวณกวา้งขวาง เพราะตน้ไมจ้ะเป็นไมย้ืนตน้ อายุการให้ผลยาวนาน วิธีการดูแลรักษาพิเศษกว่า
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ปกติ ตอ้งใส่ปุ๋ยบ ารุงดิน ตกแต่งก่ิงและตรวจสอบดูหนอน แมลง ศตัรูพืช ยกตวัอย่างไมผ้ล เช่น 
มะมว่ง เงาะ ทุเรียน มงัคุดและล าไย เป็นตน้ 
 (1.4) พืชไร่ หมายถึง พืชท่ีปลูกโดยใชเ้น้ือท่ีมาก มีการเจริญเติบโตเร็ว 
ไม่ตอ้งการดูแลรักษามากเหมือนพืชสวน ส่วนใหญ่เป็นพืชลม้ลุก มีอายุตั้งแต่ 2 เดือน ถึง 1 ปี หรือ
มากกว่า ผลผลิตของพืชไร่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจและชีวิตประจ าวนัของคนไทย โดยใช้
บริโภคเป็นอาหารหลักและส่งเป็นสินค้าออกจดัเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงสามารถน า
รายไดเ้ขา้ประเทศเป็นจ านวนมากเช่น ขา้ว ขา้วโพด ออ้ย ถัว่ต่างๆ ยาสูบ ฝ้ายและ มนัส าปะหลงั 
เป็นตน้ 
  (2)  การเล้ียงสัตว ์มีการเล้ียงมานานแล้ว โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู่ตาม
ชนบท นอกจากจะประกอบอาชีพท านาและท าไร่แล้วมกัจะเล้ียงสัตวค์วบคู่ไปด้วยเพื่อใช้เป็น
อาหาร แรงงาน ในการเพาะปลูก การขนส่งและเพื่อแกเ้หงา ซ่ึงปัจจุบนัการเล้ียงสัตวใ์นแง่การใช้
แรงงานลดนอ้ยลง แต่จะมีบทบาทมากในแง่ของการเล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหารเน่ืองจากผูบ้ริโภคนิยม
บริโภคเน้ือสัตว์กันอย่างแพร่หลาย อีกทั้ งยงัสามารถส่งออกจ าหน่ายยงัต่างประเทศอีกด้วย 
วตัถุประสงคข์องการเล้ียงสัตว ์แบ่งออกไดด้งัน้ี 
 (2.1)  เพื่อไวใ้ชบ้ริโภค 
 (2.2)  เพื่อไวใ้ชแ้รงงาน 
 (2.3)  เพื่อประกอบอาชีพ 
 (2.4)  เพื่อเสริมรายได ้
 (2.5)  เพื่อใชผ้ลิตภณัฑจ์ากสัตวท์  าเคร่ืองนุ่งห่มของใชแ้ละรักษาโรค 
 (2.6)  เพื่อความสวยงามและความเพลิดเพลิน 
 (2.7)  เพื่อใช้ประโยชน์ในการทดลองทางวิทยาศาสตร์หรือทาง
การแพทย ์
  (3)  การประมง การท าประมงเป็นการเกษตรเก่ียวกบัการเล้ียงและการจบั
สัตวน์ ้ าทุกชนิดของประเทศไทยซ่ึงการท าประมงน้ีสามารถสร้างรายไดใ้ห้ประชาชน และประเทศ
เป็นจ านวนมาก การท าประมงในประเทศไทยสามารถแบ่งออกตามลักษณะของแหล่งน ้ าได ้ 
3 ประเภท คือ 
 (3.1)  การท าประมงน ้ าจืด หมายถึง การท าประมงในแหล่งน ้ าจืดตาม
บริเวณท่ีต่างๆไดแ้ก่การจบัปลาในแม่น ้ าล าคลอง การเล้ียงปลาน ้ าจืดในกระชงั การเล้ียงปลาสลิด
ในบ่อ เป็นตน้ 
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 (3.2)  การท าประมงน ้ าเค็ม หรือการท าประมงทะเล หมายถึง การจบั
กุง้ทะเล ปลาและปลาหมึก ตลอดจนการเล้ียงหอยทะเลต่างๆเช่น การเล้ียงหอยแมลงภู่ การเล้ียง
หอยนางรม เป็นตน้ 
 (3.3)  การท าประมงน ้ ากร่อย หมายถึง การท าประมงในบริเวณ
เช่ือมต่อระหว่างพื้นท่ีน ้ าเค็มและน ้ าจืด เช่น การเล้ียงกุง้กุลาด า การเล้ียงปลากะพงขาวในกระชัง 
การเล้ียงปลานวลจนัทร์เป็นตน้ 
 4) รูปแบบของระบบการเกษตรแบบยัง่ยนื 
 ระบบเกษตรแบบยัง่ยืน ประกอบด้วย5 รูปแบบดังน้ี (1) วนเกษตร (2) เกษตร
ผสมผสาน (3)  เกษตรทฤษฏีใหม่ (4) เกษตรอินทรียแ์ละ (5) เกษตรธรรมชาติโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 4.1) วนเกษตร (agroforestry ) 
 จากสาเหตุของการตดัไมท้  าลายป่าท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและผิดกฎหมาย การ
บุกเบิกพื้นท่ีป่าเพื่อท าการเกษตรกรรม เม่ือมีการขยายตวัของการท าเกษตรอย่างแพร่หลาย การ
ผลิตเพื่อการคา้ท าใหมี้การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกอยา่งกวา้งขวางส่งผลให้เกิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติตามมาทั้งทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรดินและน ้ า 
ทางออกในการรักษาหรือเพิ่มพื้นท่ีป่าเอาไว ้คือ การท าระบบวนเกษตร (agroforestry ) ระบบวน
เกษตร จึงนับว่าเป็นรูปแบบเกษตรแบบยัง่ยืนอย่างหน่ึง เน่ืองจากเป็นการผลิตทางการเกษตรท่ี
ถือเอาความสมดุลกบัระบบนิเวศในพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นหลกัวนเกษตรจึงมีความหมายทัว่ไป คือ ระบบ
การใช้ท่ีดินเพื่อด ารงกิจกรรมการเกษตรต่างๆ ระหว่างตน้ไมใ้นพื้นท่ีป่าระหวา่งหรือไมย้ืนตน้ท่ี
ปลูกข้ึน โดยท่ีการปลูกพืชและเล้ียงสัตวจ์ะตอ้งมีความสอดคล้องซ่ึงกนัและกนั และเก้ือกูลกบั
ระบบนิเวศป่าไมใ้นทอ้งถ่ิน 
 (1) วตัถุประสงคข์องวนเกษตร 
 วนเกษตรมีวตัถุประสงคห์ลกัอยู ่3 ประการ กล่าวคือ 
 (1.1)  การด ารงอยูร่่วมกนัระหวา่งพื้นท่ีป่ากบัการเกษตร 
 (1.2)  การเพิ่มพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศ 
 (1.3) การอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ 
 (2)  หลกัการและเง่ือนไขของวนเกษตร 
  (2.1) การมีต้นไม้ใหญ่และพื ชหลายระดับ  คือ  การใช้ ท่ี ดิน มี
ประสิทธิภาพสูงข้ึนและยงัช่วยให้ระบบมีกลไกในการควบคุมตวัเอง และสามารถช่วยอนุรักษดิ์น
ไดเ้ป็นอยา่งดี 
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 (2.2)  การเลือกพืช เศรษฐกิจให้ เหมาะสมกับพื้ น ท่ี  คือ  การใช้
ประโยชน์เก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัของพืชสัตวแ์ละป่าไม ้ซ่ึงจะใชป้ระโยชน์ ดงัน้ีประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน
ต่อระดบัเกษตรในไร่นาเพิ่มเสถียรภาพและความย ัง่ยืนของการผลิต ประสิทธิภาพของการใชท่ี้ดิน 
ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มทางการเกษตรท่ีทรุดโทรมให้ฟ้ืนฟูกลบัคืนดีข้ึน และยงัลดปัญหาความ
เสียหายจากการท าลายของโรคและศตัรูพืช  
 ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนต่อเศรษฐกิจระดบัประเทศท าให้คุณภาพชีวิตของ
คนในชนบทดีข้ึนจากการท่ีโภชนาการของตนเอง สามารถแกไ้ขปัญหาการอพยพจากชนบทเขา้สู่
เมืองได ้สามารถหมุนเวียนทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิดเป็นผลพลอยได ้เช่น แรงงานสัตว ์แก๊สชีวภาพ
และช่วยปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติโดยส่วนรวมของประเทศ 
 การใชปุ๋้ยธรรมชาติโดยจะไดรั้บประโยชน์เติมท่ีและไม่รบกวนระบบ
นิเวศของป่าไม้โดย การเพิ่มอินทรียวตัถุ ธาตุไนโตรเจนให้กับดิน การปลูกปุ๋ยในลักษณะพืช
ตระกูลถัว่คลุมดิน ปุ๋ยพืชสดเพื่อคุมวชัพืช จะท าให้ได้ผลผลิตเพิ่มข้ึน และปลูกพืชคลุมดินเพื่อ
อนุรักษห์นา้ดิน 
 (3) รูปแบบของวนเกษตร มีอยู ่3 ระบบ คือ 
  (3.1)  ระบบปลูกป่า-นาไร่ (agrisylviculturalsystem) มีความแตกต่าง
เพราะการปลูกพืชกสิกรรมและการปลูกป่านั้น เป็นการท าการเกษตรในท่ีดินอนัเป็นของรัฐ และ
รัฐยงัถือวา่ไมท่ี้ปลูกนั้นเป็นของรัฐ นอกจากพืชกสิกรรมเท่านั้นท่ีจะเป็นของราษฎร 
  (3.2)  ระบบปลูกป่า-หญ้าเล้ียงสัตว์ (sylvopastoralsystem ) เป็นการ
ผลิตปศุสัตวม์ารวมกบัการปลูกป่า กระท าทั้งในลกัษณะของการปลูกป่าเพื่อใช้ส่วนต่างๆ ของ
ตน้ไมเ้พื่อการเล้ียงปศุสัตว ์เพื่อหวงัประโยชน์จากไมโ้ดยตรง หรือการปลูกหญา้เสริม หรือการ
เล้ียงปศุสัตวใ์นสวนป่า ปศุสัตวช่์วยในการก าจดัหญา้ 
  (3.3)  ระบบเล้ียงสัตวป์ลูกป่า-นาไร่(agrosylvopastoral system) ระบบ
ท่ีมีตวัแปรหรือปัจจยัอยูร่วมกนัถึงสามอยา่งถือวา่เป็นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งประณีต ปัจจยัทั้ง
สามอยา่งท่ีวา่มาน้ีหากสภาพการณ์ต่างๆเหมาะสมและสมบูรณ์แลว้ก็ไม่เป็นปัญหาต่อการท างาน 
 4.2)  เกษตรผสมผสาน (integrated farming) 
 การเกษตรผสมผสานเป็นการจัดระบบกิจกรรมการเกษตรได้แก่ ปลูกพืช 
เล้ียงสัตว ์ประมง ให้มีการผสมผสานและเก้ือกูลในการผลิตซ่ึงกนัและกนั โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่
อย่างเหมาะสมให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความสมดุลของสภาพแวดลอ้ม เพิ่มความสมบูรณ์ของ
อาหารพืชหรือสัตวก์ารท าเกษตรหลาย ๆ อยา่งร่วมกนัท าให้เกษตรกรมีรายไดจ้ากผลผลิตเพิ่มข้ึน 
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ตลอดจนไม่เส่ียงต่อสภาวะการขาดทุนจากราคาผลผลิตเพียงอยา่งเดียวท่ีมีราคาไม่แน่นอนปัจจุบนั
รัฐบาลส่งเสริมและสนบัสนุนแนวทางในการท าการเกษตร เช่น 
 เกษตรทฤษฎีใหม่ คือ แนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูท่ี่ส่งเสริม
สนับสนุนให้เกษตรกรได้บริหารและจดัการเก่ียวกับดิน น ้ า ให้มีประโยชน์สูงสุดเพื่อบังเกิด
ผลผลิตและรายได้มาเล้ียงตนเองและครอบครัวอย่างเพียงพอเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนพร้อมกับ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในชุมชน 
 การเกษตรแบบยงัชีพ คือ การเพาะปลูกพอยงัชีพซ่ึงหมายถึงการเพาะปลูกแบบ
ดั้งเดิมแบบหน่ึงโดยการปลูกพืชใชกิ้นเป็นอาหารภายในครอบครัวไม่ไดป้ลูกมากเหลือใชพ้อท่ีจะ
ส่งไปขายนอกทอ้งถ่ินได ้
 การเกษตรธรรมชาติ การเกษตรแบบน้ีเป็นการเกษตรแบบท่ีกลับไปหา
ธรรมชาติหรือการเกษตรแบบฟ้ืนฟูธรรมชาติใหก้ลบัมาดั้งเดิมนัน่เอง 
 การเกษตรแบบยัง่ยืน คือ การเกษตรท่ีเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัเพื่อรักษาดุลยภาพ
ทางธรรมชาติและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มไปพร้อมๆกนัซ่ึงการเกษตรแบบน้ีเป็นการท าการเกษตร
เพื่ อต้อ งก ารให้ เกษ ตรกรพึ่ งพ าตน เองได้ทั้ งก ารผ ลิ ตและก ารด ารง ชีพ โดยก ารใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งประหยดั 
 การเกษตรเป็นอาชีพหลักของประเทศไทย ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท าให้การเกษตรมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งในการพฒันาเศรษฐกิจและ
การพฒันาประเทศเน่ืองจากรายได้ส่วนใหญ่ของประเทศมาจากสินค้าเกษตรเป็นส าคัญ (กุล
วดี  สอนกล่ิน, 2553) เหตุผลท่ีมาของรูปแบบการเกษตรผสมผสานจากการท าเกษตรกระแสหลกั
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการท าเกษตรเชิงเด่ียวหรือการผลิตสินคา้เกษตรชนิดเดียว เกิดปัญหาหลายๆดา้น
คือ  
 (1) รายไดข้องครัวเรือนไม่มีเสถียรภาพ 
 (2) เศษวสัดุจากพืชและมูลสัตวไ์ม่ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ 
 (3) การผลิตสินคา้เด่ียวบางชนิดใชเ้งินลงทุนมาก 
 (4) ครัวเรือนตอ้งพึ่งพิงอาหารจากภายนอก 
 ดงันั้นจึงเกิดแนวคิดในการท่ีหาระบบการผลิตในไร่นาท่ีสามารถใชป้ระโยชน์
จากพื้นท่ีท ากินขนาดเล็ก เพื่อลดความเส่ียงจากการผลิต ลดการพึ่งพิงเงินทุน ปัจจยัการผลิตและ
อาหารจากภายนอก เศษพืชและมูลสัตว์ซ่ึงเป็นผลพลอยไดจ้ากกิจกรรมการผลิตน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในไร่นาและท าให้ผลผลิตและรายได้เพิ่มข้ึน ระบบการผลิตดังกล่าวคือ เกษตร
ผสมผสาน คือ ระบบการเกษตรท่ีมีการปลูกพืชและหรือมีการเล้ียงสัตว์หลายชนิด ในพื้นท่ี
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เดียวกนั โดยท่ีกิจกรรมแต่ละชนิดจะตอ้งเก้ือกูลประโยชน์ต่อกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นการ
ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นไร่นา เช่น ดิน น ้ า แสงแดด อยา่งเหมาะสมเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด มี
ความสมดุลของสภาพแวดลอ้มและเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
 (1) หลักการและเง่ือนไขของเกษตรผสมผสานมีหลักการท่ีส าคัญ  
2 ประการ คือ 
  (1.1)  มี กิจกรรมการเกษตรตั้ งแ ต่  2 ช นิด ข้ึนไป  และกิจกรรม
การเกษตรทั้งสองชนิดตอ้งท าเวลาและสถานท่ีเดียวกนั มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
มากกวา่ใหเ้กิดก าไรสูงสุด 
  (1.2)  เกิดการเก้ือกูลกันอย่างต่อเน่ืองระหว่างกิจกรรมเก้ือกูลกัน
ระหวา่งพืชกบัพืช พืชกบัปลา สัตวก์บัปลา พืชกบัสัตว ์สัตวก์บัสัตว ์ซ่ึงลกัษณะการเก้ือกูลกนัของ
ระบบเกษตรผสมผสาน จึงท าให้ตน้ทุนการผลิตลดลง หรือท่ีเรียกวา่ เป็นการประหยดัทางขอบข่าย
(economy of scope) และลดการพึ่งพิงปัจจยัจากภายนอกในท่ีสุด  
 (2)  รูปแบบของเกษตรผสมผสาน จะคิดสมมติจากรายได้รวมจากฟาร์ม
เป็นหลกั สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 แบบ คือ 
 (2.1)  การผสมผสานโดยยึดพืชเป็นหลกั รายไดจ้ากพืชจะเป็นรายได้
หลกัของครัวเรือน ส่วนรายไดจ้ากกิจกรรมอ่ืนเช่น ปลาและเล้ียงสัตวจ์ะเป็นรายไดร้อง 
 (2.2)  การผสมผสานโดยยึดสัตวเ์ป็นหลกั จะได้รายไดห้ลกัจากสัตว์
เล้ียงส่วนรายไดจ้ากพืชและปลาจะเป็นรายไดร้อง 
 (2.3)  การผสมผสานโดยยึดปลาเป็นหลกั รายไดห้ลกัมาจากการเล้ียง
ปลา ส่วนรายไดจ้ากพืชและสัตวจ์ะเป็นรายไดร้อง 
 (3)  จุดเด่นของการเกษตรผสมผสาน 
 (3.1)  การลดความเส่ียงและความไม่แน่นอนของรายได ้
 (3.2)  รายไดส้ม ่าเสมอ 
 (3.3)  การประหยดัทางขอบข่าย ค่าใชจ่้ายในไร่นาลดลง มีรายไดสุ้ทธิ
เพิ่มมากข้ึน 
 (3.4)  ลดการพึ่งพิงจากภายนอก  
  (3.5)  ลดการว่างงานตามฤดูกาล มีงานท าทั้ งปี ท าให้ลดการอพยพ
แรงงาน 
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 4.3)  เกษตรทฤษฎีใหม่ (new theory agriculture) 
 ทฤษฎีใหม่ คือ ตวัอย่างท่ีเป็นรูปธรรมของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงท่ี
เด่นชดัท่ีสุด ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานพระราชด าริน้ี เพื่อเป็นการช่วยเหลือ
เกษตรกรท่ีมกัประสบปัญหาทั้งภยัธรรมชาติและปัจจยัภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการท าการเกษตร 
ให้สามารถผา่นพน้ช่วงเวลาวิกฤต โดยเฉพาะการขาดแคลนน ้ าไดโ้ดยไม่เดือดร้อนและยากล าบาก
นกั โดยความเส่ียงท่ีเกษตรกรมกัพบเป็นประจ า ประกอบด้วย ความเส่ียงด้านราคาสินคา้เกษตร 
ความเส่ียงในราคาและการพึ่งพาปัจจยัการผลิตสมยัใหม่จากต่างประเทศ ความเส่ียงดา้นน ้ า ฝนทิ้ง
ช่วง ฝนแลง้ ความเส่ียงภยัธรรมชาติอ่ืน ๆ และโรคระบาด ความเส่ียงดา้นแบบแผนการผลิต เช่น 
โรคและศตัรูพืช การขาดแคลนแรงงาน หน้ีสินและการสูญเสียท่ีดิน เป็นตน้ ทฤษฎีใหม่จึงเป็น
แนวทางหรือหลกัการในการบริหารการจดัการท่ีดินและน ้าเพื่อการเกษตรในท่ีดินขนาดเล็กให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 (1)  ความส าคญัของทฤษฎีใหม่ 
 (1.1)  มีการบริหารและจัดแบ่งท่ีดินแปลงเล็กออกเป็นสัดส่วนท่ี
ชดัเจน เพื่อประโยชน์สูงสุดของเกษตรกร ซ่ึงไม่เคยมีใครคิดมาก่อน 
 (1.2)  มีการค านวณโดยใชห้ลกัวิชาการเก่ียวกบัปริมาณน ้ าท่ีจะกกัเก็บ
ใหพ้อเพียงต่อการเพาะปลูกไดอ้ยา่งเหมาะสมตลอดปี 
 (1.3) มีการวางแผนท่ีสมบูรณ์แบบส าหรับเกษตรกรรายยอ่ย โดยมีถึง 
3 ขั้นตอน 
 (2) ทฤษฎีใหม่ขั้ นต้นให้แบ่งพื้ น ท่ีออกเป็น 4 ส่วน ตามอัตราส่วน 
30:30:30:10 ซ่ึงหมายถึง  
 พื้นท่ีส่วนท่ีหน่ึง ประมาณ ร้อยละ 30 ให้ขุดสระเก็บกกัน ้ าเพื่อใช้เก็บกกั
น ้าฝนในฤดูฝน และใชเ้สริมการปลูกพืชในฤดูแลง้ ตลอดจนการเล้ียงสัตวแ์ละพืชน ้าต่าง ๆ 
                        พื้นท่ีส่วนท่ีสอง ประมาณ ร้อยละ 30 ให้ปลูกข้าวในฤดูฝนเพื่อใช้เป็น
อาหารประจ าวนัส าหรับครอบครัวให้เพียงพอตลอดปี เพื่อตดัค่าใชจ่้ายและสามารถพึ่งตนเองได ้
                      พื้นท่ีส่วนท่ีสาม ประมาณ ร้อยละ 30 ใหป้ลูกไมผ้ล ไมย้นืตน้ พืชผกั พืชไร่ 
พืชสมุนไพร ฯลฯ เพื่อใชเ้ป็นอาหารประจ าวนั หากเหลือบริโภคก็น าไปจ าหน่าย 
                         พื้นท่ีส่วนท่ีส่ี ประมาณ ร้อยละ 10 เป็นท่ีอยู่อาศยั เล้ียงสัตว ์ถนนหนทาง
และโรงเรือนอ่ืน ๆ 
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             (3)  ทฤษฎีใหม่ขั้นท่ีสอง 
 เม่ือเกษตรกรเขา้ใจในหลกัการและไดป้ฏิบติัในท่ีดินของตนจนไดผ้ลแลว้ 
ก็ต้องเร่ิมขั้นท่ีสอง คือให้เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ ร่วมแรงร่วมใจกัน
ด าเนินการในดา้นต่าง ๆ 6 ดา้น ดงัน้ี 
 (3.1)  ด้านการผลิต (พันธ์ุพืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ)  โดย
เกษตรกรจะตอ้งร่วมมือในการผลิต โดยเร่ิม ตั้งแต่ขั้นเตรียมดิน การหาพนัธ์ุพืช ปุ๋ย การจดัหาน ้ า
และอ่ืน ๆ เพื่อการเพาะปลูก  
 (3.2)  ด้านการตลาด (ลานตากข้าว ยุ ้ง เคร่ืองสีข้าว การจ าหน่าย
ผลผลิต) เม่ือมีผลผลิตแลว้ จะตอ้งเตรียมการต่าง ๆ เพื่อการขายผลผลิตให้ไดป้ระโยชน์สูงสุด เช่น 
การเตรียมลานตากข้าวร่วมกัน การจดัหายุง้รวบรวมข้าว เตรียมหาเคร่ืองสีข้าว ตลอดจนการ
รวมกนัขายผลผลิตใหไ้ดร้าคาดีและลดค่าใชจ่้ายลงดว้ย  
                         (3.3)  ด้านการเป็นอยู่ (กะปิ น ้ าปลา อาหารเคร่ืองนุ่งห่ม ฯลฯ) ใน
ขณะเดียวกนัเกษตรกรตอ้งมีความเป็นอยูท่ี่ดีพอสมควร โดยมีปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต เช่น 
อาหารการกินต่าง ๆ กะปิ น ้าปลา เส้ือผา้ ท่ีพอเพียง  
                         (3.4)  ด้านสวสัดิการ (สาธารณสุข เงินกู้) แต่ละชุมชนควรมีสวสัดิ
ภาพและบริการท่ีจ าเป็น เช่น มีสถานีอนามยัเม่ือยามป่วยไข ้หรือมีกองทุนไวกู้ย้มืเพื่อประโยชน์ใน
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน  
                        (3.5)  ดา้นการศึกษา (โรงเรียน ทุนการศึกษา) ชุมชนควรมีบทบาทใน
การส่งเสริมการศึกษา เช่น มีกองทุนเพื่อการศึกษาเล่าเรียนใหแ้ก่เยาวชนของชุมชนเอง 
                         (3.6)  ดา้นสังคมและศาสนา ชุมชนควรเป็นท่ีรวมในการพฒันาสังคม
และจิตใจ โดยมีศาสนาเป็นท่ียดึเหน่ียว 
                          โดยกิจกรรมทั้งหมดดงักล่าวขา้งตน้ จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่ส่วนราชการ องคก์รเอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้นเป็นส าคญั  
 (4)  ทฤษฎีใหม่ขั้นท่ีสาม 
                         เม่ือด าเนินการผ่านพน้ขั้นท่ีสองแล้ว เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรก็ควร
พฒันาก้าวหน้าไปสู่ขั้นท่ีสามต่อไป คือติดต่อประสานงาน เพื่อจดัหาทุน หรือแหล่งเงิน เช่น 
ธนาคาร หรือบริษทั ห้างร้านเอกชน มาช่วยในการลงทุนและพฒันาคุณภาพชีวิต ทั้ งน้ี ทั้ งฝ่าย
เกษตรกรและฝ่ายธนาคาร หรือบริษทัเอกชนจะไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั กล่าวคือ เกษตรกรขายขา้ว
ได้ราคาสูง (ไม่ถูกกดราคา) ธนาคารหรือบริษทัเอกชนสามารถซ้ือขา้วบริโภคในราคาต ่า (ซ้ือ
ขา้วเปลือกตรงจากเกษตรกรและมาสีเอง) เกษตรกรซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภคไดใ้นราคาต ่า เพราะ
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รวมกนัซ้ือเป็นจ านวนมาก (เป็นร้านสหกรณ์ราคาขายส่ง) ธนาคารหรือบริษทัเอกชนจะสามารถ
กระจายบุคลากร เพื่อไปด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ ใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน  
 (5)  หลกัการและแนวทางส าคญัของทฤษฎีใหม่  
 (5.1)  เป็นระบบการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเกษตรกรสามารถ
เล้ียงตวัเองได้ในระดับท่ีประหยดัก่อน ทั้ งน้ี ชุมชนต้องมีความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจในการ
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันท านองเดียวกับการ “ลงแขก” แบบดั้ งเดิมเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการจ้าง
แรงงานดว้ย 
 (5.2)  เน่ืองจากขา้วเป็นปัจจยัหลกัท่ีทุกครัวเรือนจะตอ้งบริโภค ดงันั้น 
จึงประมาณวา่ครอบครัวหน่ึงท านาประมาณ 5 ไร่ จะท าให้มีขา้วพอกินตลอดปี โดยไม่ตอ้งซ้ือหา
ในราคาแพง เพื่อยดึหลกัพึ่งตนเองไดอ้ยา่งมีอิสรภาพ  
 (5.3)  ตอ้งมีน ้ าเพื่อการเพาะปลูกส ารองไวใ้ช้ในฤดูแลง้ หรือระยะฝน
ทิ้งช่วงไดอ้ยา่งพอเพียง ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งกนัท่ีดินส่วนหน่ึงไวข้ดุสระน ้ า โดยมีหลกัวา่ตอ้งมีน ้ า
เพียงพอท่ีจะเพาะปลูกไดต้ลอดปี ทั้งน้ี ไดพ้ระราชทานพระราชด าริเป็นแนวทางวา่ ตอ้งมีน ้า 1,000 
ลูกบาศก์เมตร ต่อการเพาะปลูก 1 ไร่ โดยประมาณ ฉะนั้น เม่ือท านา 5 ไร่ ท าพืชไร่หรือไมผ้ลอีก  
5 ไร่ (รวมเป็น 10 ไร่) จะตอ้งมีน ้ า 10,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ดงันั้น หากตั้งสมมติฐานวา่ มีพื้นท่ี  
5 ไร่ ก็จะสามารถก าหนดสูตรคร่าว ๆ วา่ แต่ละแปลงประกอบดว้ย (1) นาขา้ว 5 ไร่ (2) พืชไร่ พืช
สวน 5 ไร่ (3) สระน ้า 3 ไร่ ขุดลึก 4 เมตร จุน ้าไดป้ระมาณ 19,000 ลูกบาศกเ์มตร ซ่ึงเป็นปริมาณน ้ า
ท่ีเพียงพอท่ีจะส ารองไวใ้ช้ยามฤดูแล้ง (4) ท่ีอยู่อาศยัและอ่ืน ๆ 2 ไร่รวมทั้งหมด 15 ไร่ แต่ทั้งน้ี 
ขนาดของสระเก็บน ้ าข้ึนอยู่กบัสภาพภูมิประเทศและสภาพแวดล้อม ถ้าเป็นพื้นท่ีท าการเกษตร
อาศยัน ้ าฝน สระน ้ าควรมีลกัษณะลึก เพื่อป้องกนัไม่ให้น ้ าระเหยไดม้ากเกินไป ซ่ึงจะท าใหมี้น ้ าใช้
ตลอดทั้งปี ถา้เป็นพื้นท่ีท าการเกษตรในเขตชลประทาน สระน ้ าอาจมีลกัษณะลึก หรือต้ืนและแคบ 
หรือกวา้งก็ได ้โดยพิจารณาตามความเหมาะสม เพราะสามารถมีน ้ามาเติมอยูเ่ร่ือย ๆ 
                         การมีสระเก็บน ้ าก็เพื่อใหเ้กษตรกรมีน ้าใชอ้ยา่งสม ่าเสมอทั้งปี (ทรงเรียกวา่ 
regulator หมายถึงการควบคุมให้ดี มีระบบน ้ าหมุนเวียนใชเ้พื่อการเกษตรไดโ้ดยตลอดเวลาอยา่ง
ต่อเน่ือง) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน้าแล้งและระยะฝนทิ้งช่วง แต่มิได้หมายความว่า เกษตรกรจะ
สามารถปลูกขา้วนาปรังได ้เพราะหากน ้ าในสระเก็บน ้ าไม่พอ ในกรณีมีเข่ือนอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงก็
อาจจะตอ้งสูบน ้ ามาจากเข่ือน ซ่ึงจะท าให้น ้ าในเข่ือนหมดได้ แต่เกษตรกรควรท านาในหน้าฝน 
และเม่ือถึงฤดูแลง้ หรือฝนทิ้งช่วงให้เกษตรกรใชน้ ้ าท่ีเก็บตุนนั้น ให้เกิดประโยชน์ทางการเกษตร
อยา่งสูงสุด โดยพิจารณาปลูกพืชให้เหมาะสมกบัฤดูกาล เพื่อจะไดมี้ผลผลิตอ่ืน ๆ ไวบ้ริโภคและ
สามารถน าไปขายไดต้ลอดทั้งปี 
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                         (6)  การจดัแบ่งแปลงท่ีดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดน้ีพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัทรงค านวณและค านึงจากอตัราการถือครองท่ีดินถวัเฉล่ียครัวเรือนละ 15 ไร่ อยา่งไร
ก็ตาม หากเกษตรกรมีพื้นท่ีถือครองนอ้ยกวา่น้ี หรือมากกวา่น้ี ก็สามารถใชอ้ตัราส่วน 30:30:30:10 
เป็นเกณฑ์ปรับใชไ้ด ้กล่าวคือ ร้อยละ 30 ส่วนแรก ขุดสระน ้ า (สามารถเล้ียงปลา ปลูกพืชน ้ า เช่น 
ผกับุง้ ผกักะเฉด ฯลฯ ไดด้ว้ย) บนสระอาจสร้างเลา้ไก่และบนขอบสระน ้ าอาจปลูกไมย้ืนตน้ท่ีไม่
ใช้น ้ ามากโดยรอบได้ร้อยละ 30 ส่วนท่ีสอง ท านา ร้อยละ 30 ส่วนท่ีสาม ปลูกพืชไร่ พืชสวน  
(ไมผ้ล ไมย้ืนตน้ ไมใ้ชส้อย ไมเ้พื่อเป็นเช้ือฟืน ไมส้ร้างบา้น พืชไร่ พืชผกั สมุนไพร เป็นตน้) ร้อยละ
10 สุดทา้ย เป็นท่ีอยูอ่าศยัและอ่ืน ๆ (ทางเดิน คนัดิน กองฟาง ลานตาก กองปุ๋ยหมกั โรงเรือน โรง
เพาะเห็ด คอกสัตว ์ไมด้อกไมป้ระดบั พืชสวนครัวหลงับา้น เป็นตน้) 
 อย่างไรก็ตาม อตัราส่วนดังกล่าวเป็นสูตร หรือหลักการโดยประมาณ
เท่านั้น สามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงได้ตามความเหมาะสม โดยข้ึนอยู่กบัสภาพของพื้นท่ีดิน 
ปริมาณน ้ าฝน และสภาพแวดลอ้ม เช่น ในกรณีภาคใตท่ี้มีฝนตกชุก หรือพื้นท่ีท่ีมีแหล่งน ้ ามาเติม
สระไดต่้อเน่ือง ก็อาจลดขนาดของบ่อ หรือสระเก็บน ้ าให้เล็กลง เพื่อเก็บพื้นท่ีไวใ้ชป้ระโยชน์อ่ืน
ต่อไป 
 (6.1)  การด าเนินการตามทฤษฎีใหม่ มีปัจจยัประกอบหลายประการ 
ข้ึนอยูก่บัสภาพภูมิประเทศ สภาพแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถ่ิน ดงันั้น เกษตรกรควรขอรับค าแนะน า
จากเจา้หน้าท่ีดว้ย และท่ีส าคญั คือ ราคาการลงทุนค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขุดสระน ้ า 
เกษตรกรจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากส่วนราชการ มูลนิธิและเอกชน  
 (6.2)  ในระหว่างการขุดสระน ้ า จะมีดินท่ีถูกขุดข้ึนมาจ านวนมาก 
หน้าดินซ่ึงเป็นดินดี ควรน าไปกองไวต่้างหากเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการปลูกพืชต่างๆ ใน
ภายหลงั โดยน ามาเกล่ียคลุมดินชั้นล่างท่ีเป็นดินไม่ดี หรืออาจน ามาถมท าขอบสระน ้ า หรือยกร่อง
ส าหรับปลูกไมผ้ลก็จะไดป้ระโยชน์อีกทางหน่ึง 
          (7)  ประโยชน์ของทฤษฎีใหม่  
 (7.1)  ใหป้ระชาชนพออยูพ่อกินสมควรแก่อตัภาพในระดบัท่ีประหยดั 
ไม่อดอยาก และเล้ียงตนเองไดต้ามหลกัปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” 
 (7.2)  ในหน้าแล้งมีน ้ าน้อย ก็สามารถเอาน ้ าท่ีเก็บไวใ้นสระมาปลูก
พืชผกัต่าง ๆ ท่ีใชน้ ้านอ้ยได ้โดยไม่ตอ้งเบียดเบียนชลประทาน  
 (7.3)  ในปีท่ีฝนตกตามฤดูกาลโดยมีน ้าดีตลอดปี ทฤษฎีใหม่น้ีสามารถ
สร้างรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรไดโ้ดยไม่เดือดร้อนในเร่ืองค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  
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 (7.4)  ในกรณีท่ีเกิดอุทกภัย เกษตรกรสามารถท่ีจะฟ้ืนตัวและช่วย
ตวัเองไดใ้นระดบัหน่ึง โดยทางราชการไม่ตอ้งช่วยเหลือมากนกั ซ่ึงเป็นการประหยดังบประมาณ
ดว้ย 
 การเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ จึงนับได้ว่าเป็น ระบบเกษตรท่ีเน้นการ
จดัสรรทรัพยากรน ้ าในไร่นา เพื่อสร้างผลผลิตอาหารท่ีพอเพียงและเพื่อการผลิตท่ีหลากหลาย 
ส าหรับเป็นแหล่งรายไดท่ี้มัน่คงแก่ครัวเรือนเกษตรกร ตลอดจนเป็นการแกไ้ขปัญหาความยากจน 
และขาดแคลนทรัพยากรใหบ้รรเทาลง จนกระทัง่พฒันาถึงขั้นท่ีเกษตรกร สามารถพึ่งตนเองได ้
 (8) วตัถุประสงคข์องการเกษตรทฤษฎีใหม่ 3 ประการ คือ 
 (8.1) ความมั่นคงทางด้านอาหาร ท าให้มีอาหารเพื่ออุปโภคและ
บริโภคภายครัวเรือนเป็นการพึ่ งพาตนเอง ลดการพึ่ งพาจากภายนอก จึงก่อให้เกิดความมัน่คง
ทางดา้นอาหาร 
 (8.2)  การจดัการทรัพยากรน ้ า เน้นการจดัหาแหล่งน ้ าเพื่อสนับสนุน
การผลิตในไร่นามีการจดัการบริหารน ้าท่ีมีอยูอ่ยา่งเกิดประโยชน์สูงสุด 
 (8.3)  ความมัน่คงทางดา้นรายได ้เนน้การท าเกษตรเพื่อการบริโภคใน
ครัวเรือนและจ าหน่ายในส่วนท่ีเหลือ จึงจะก่อให้เกิดรายไดท่ี้มัน่คงแก่เกษตรกร และเป็นการลด
ค่าใชจ่้ายในครัวเรือนอีกดว้ย 
 (9)  การพฒันาเกษตรทฤษฎีใหม่ในประเทศไทย 
 จากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ต่อโครงการพฒันา
พื้นท่ีบริเวณวดัมงคลชัย ต.เขาดินพัฒนา อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.สระบุรี โดยมูลนิธิชัยพัฒนา 
ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (กปร .) กรม
วิชาการเกษตรและหน่วยราชการอ่ืนๆและมีวดัมงคลชยัพฒันาเป็นแกนกลางในการประสานงาน
พฒันา และไดเ้ร่ิมท าการจดัแบ่งพื้นท่ีเพื่อท าการเกษตรทฤษฎีใหม่ เร่ิมตน้ด าเนินการในปี 2532 
โดยใช้เป็นพื้นท่ีส าหรับการศึกษาและพัฒนารูปแบบการเกษตรทฤษฎีใหม่ ภายหลังจากท่ี
ด าเนินการจนประสบความส าเร็จ สามารถพลิกฟ้ืนความอุดมสมบูรณ์ของดิน และเพิ่มผลผลิตเฉล่ีย
ต่อไร่ให้เพิ่มข้ึน โดยมีตน้ทุนลดลง ทั้งยงัมีการผลิตอาหารในไร่นาเพื่อใชใ้นครัวเรือนเพิ่มมากข้ึน 
จึงได้มีการขยายผลสู่พื้นท่ีในไร่นาของเกษตรกรรอบโครงการ และเกษตรกรในพื้นท่ีอ่ืนๆ 
ต่อจากนั้นในปี 2536 ไดมี้การด าเนินการอีก 1 โครงการ คือ ท่ีบา้นแตนสามคัคี ต.คุม้เก่า อ.เขาวง 
จ.กาฬสินธ์ุ 
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 ในการขยายผลสู่พื้ น ท่ี อ่ืน  ๆ  นั้ น  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
ด าเนินการโดยมี โครงการท่ีส าคญั 2 โครงการคือโครงการปีรณรงค์เพื่อขยายผลไร่นาสวนผสม
ตามแนวทฤษฎีใหม่และโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริ 
 (10)  รูปแบบการผลิตทางการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 เป็นรูปแบบการผลิตท่ีเพิ่งมีการน าเสนอในประเทศไทย ดงันั้นจึงยงัไม่มี
การพฒันาในรูปแบบยอ่ยๆ อยา่งชดัเจน ส่วนใหญ่จะด าเนินการไปโดยยึดหลกัการโดยทัว่ไปเป็น
หลกั อย่างไรก็ตามแนวทฤษฎีใหม่ไปประยุกต์ใช้ ก็อาจจะท าให้เกิดรูปแบบท่ีมีลกัษณะเฉพาะ 
เหมาะสมกบัพื้นท่ีไดใ้นอนาคต เช่น อาจจะไม่ตอ้งใชส้ระในสัดส่วนเท่ากบัท่ีก าหนดไป 
 (11) ขอ้เด่นของการเกษตรทฤษฎีใหม่ สรุปได ้5 ประการคือ 
 (11.1) เป็นแนวทางท่ีเนน้ถึงวตัถุประสงคด์า้นความมัน่คงทางดา้น
อาหารภายในครัวเรือน 
 (11.2) เป็นแนวทางท่ีเนน้การจดัการทรัพยากรน ้าในระดบัไร่นา 
 (11.3) เป็นแนวทางท่ีไม่ยดึติดกบัเทคนิคเฉพาะในการจดัการการผลิต
ในไร่นา 
 (11.4) เป็นแนวทางท่ีเสนอแนวทางปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นล าดบัขั้นตอน 
 (11.5) เป็นแนวทางท่ีเนน้กลุ่มเกษตรกรเป้าหมายชดัเจน 
 4.4)  เกษตรอินทรีย ์(Organic Farming) 
 เป็นแนวความคิดท่ีเกิดข้ึนมาจากการให้ความส าคญัของความอุดมสมบูรณ์ของ
ดินโดยวิธีทางธรรมชาติ ปฏิเสธการใช้ปุ๋ยเคมี สารก าจดัศตัรูพืชและสารเร่งการเจริญเติบโตทุก
ชนิด เน่ืองจากการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีก าจดัศตัรูพืชในไร่นา ก่อให้เกษตรกรประสบปัญหาใน
ดา้นสุขภาพอย่างรุนแรง ประกอบกบัตอ้งลงทุนสูง แต่ผลผลิตท่ีได้มีความไม่แน่นอนข้ึนอยู่กบั
สภาพแวดลอ้ม นอกจากน้ีสารเคมีท่ีใช้ยงัไปท าลายแมลงและส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติ เป็นผลให้
ระบบนิเวศเกิดความไม่สมดุล นอกจากน้ีเกษตรอินทรียจ์ะเน้นการใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเกิดจาก
ประสบการณ์ ผสมผสานกบัวิทยาการสมยัใหม่แบบพึ่ งพาธรรมชาติเพื่อแก้ปัญหา และน ามาสู่
ความย ัง่ยืนทางการเกษตรจึงอาจกล่าวได้ว่า เกษตรอินทรีย์ เป็นการเกษตรท่ีหลีกเล่ียงการใช้
สารเคมี เพื่อความปลอดภยัในสุขภาพ ใช้ซากพืช มูลสัตว ์การปลูกพืชหมุนเวียน แร่ธาตุตาม
ธรรมชาติในการปรับปรุงดิน ผสมผสานกบัการก าจดัศตัรูพืชโดยชีวะวิธี หรือส่ิงมีชีวิตท่ีเกิดข้ึน
ตามธรรมชาติช่วยในการควบคุมท าลายศตัรูพืช 
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 (1)  วตัถุประสงคข์องเกษตรอินทรีย ์
 (1.1)  การฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดินดินเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุด
ของส่ิงมีชีวิต เพราะส่ิงมีชีวิตทุกชนิดเกิดข้ึน ด ารงอยู่และตายไปตอ้งอาศยัดิน ในขณะท่ีพืชเป็น
ส่ิงมีชีวติท่ีเป็นอาหารของมนุษยแ์ละสัตว ์ฉะนั้นพืชจึงเป็นแหล่งอาหารเร่ิมตน้ของส่ิงมีชีวติ ดงันั้น
ดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ต้องมีคุณสมบัติท่ีประกอบด้วยส่วนส าคัญ 3 ประการ คือ แร่ธาตุ 
อินทรียวตัถุ และส่ิงมีชีวิต ดงันั้นจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ดินโดยให้
ความส าคญัของโครงสร้างทางกายภาพของดิน และองคป์ระกอบท่ีเป็นธาตุอาหารพืช อินทรียวตัถุ
และส่ิงมีชีวติในดิน 
 (1.2)  การสร้างความปลอดภยัของอาหารเน่ืองจากการใช้สารเคมีใน
ปริมาณท่ีมากและสะสมเป็นระยะเวลานานของรูปแบบการเกษตรกระแสหลัก ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อพฒันาการของ 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรและผูบ้ริโภคจาก
สารพิษท่ีตกคา้งในผลผลิตทางการเกษตร 
 (2) หลกัการและเง่ือนไขของเกษตรอินทรีย ์
 (2.1)  การหลีกเล่ียงการใชส้ารเคมีในการผลิต 
 (2.2)  การเพิ่มพูนความสมบูรณ์ของดินโดยการใช้ปุ๋ยหมกั ปุ๋ยคอก
และจุลินทรีย ์
 (2.3)  การควบคุมและก าจดัศตัรูโดยชีวภาพ กายภาพ และอินทรียเ์คมี
หรือโดยวธีิธรรมชาติ 
 (3)  การพฒันารูปแบบเกษตรอินทรียใ์นประเทศไทย 
 แนวคิดเกษตรอินทรียใ์นประเทศไทย ไดรั้บการพฒันามาจากประสบการณ์
ในทางปฏิบติั ของผูท่ี้เป็นทั้งนักวิชาการเกษตรและเกษตรกร ปัจจุบนัเกษตรกรท่ีท าการเกษตร
อินทรียใ์นประเทศไทยมีกรรมวิธีท่ีหลากหลายในการจดัระบบการผลิต เช่น ท าการเพาะปลูกพืช
หลายชนิดผสมผสานกนัเพื่อให้เกิดความหลากหลาย ใช้ชีวะวิธีในการก าจดัศตัรูพืช หรือท าการ
ปลูกพืชชนิดเดียวแต่ไม่ใช้ปุ๋ยเคมี และไม่ใช้สารเคมีในการก าจดัศตัรูพืช ผลผลิตเกษตรปลอด
สารพิษไดรั้บความสนใจจากผูบ้ริโภคทั้งในและต่างประเทศ และมีแนวโนม้การผลิตท่ีเพิ่มข้ึนเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการโดยข้ึนอยู่กบัขนาด ความสด รสชาติ มาตรฐานและคุณภาพ ดงันั้นจึงมี
การก าหนดมาตรฐานสากลของ สมาพันธ์ขบวนการเกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International 
Federal of Organic Agriculture Movement: IFOAM)ซ่ึงต่อมาในประเทศไทยได้เป ล่ียน เป็น 
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ส านั ก ง านม าตรฐาน เกษ ตร อินท รีย์  ห รือ  ม กท . (Organization Agriculture Certification 
Thailand:ACT) 
 4.5)  เกษตรธรรมชาติ (Natural Farming) 
 ระบบการเกษตรในปัจจุบนัก่อให้เกิดปัญหาต่างๆมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาทางด้านการท าลายความสมดุลทางธรรมชาติไร่นา คือ การเร่ิมกระบวนการแห่งการ
ปรับเปล่ียนแนวความคิดและแนวทางการท าการเกษตร เพื่อให้เป็นการท าการเกษตรท่ีสามารถ
รักษาสภาพแวดลอ้ม ดว้ยการไม่ท าลายดิน ไม่ใช้ปุ๋ยเคมีหรือสารเคมีเพื่อก าจดัศตัรูพืช และยึดถือ
กฎแห่งธรรมชาติ ตลอดจนเป็นการท าเกษตรกรรมท่ีท าให้เกษตรกรสามารถมีชีวิต และความ
เป็นอยูแ่บบพอเพียง และสามารถพึ่งพาตนเองได(้Self-Sufficiency and self-reliance) 
 เกษตรธรรมชาติเป็นช่ือเฉพาะท่ีหมายถึง ประเภทของการท าเกษตรกรรม ซ่ึง
ไดรั้บการพฒันาและเผยแพร่โดยนกัเกษตรธรรมชาติชาวญ่ีปุ่น ช่ือ มาซาโนบุ ฟูกูโอกะ(Masanobu 
Fukuoka) เขาเช่ือวา่แทจ้ริงแลว้มนุษยไ์ม่รู้อะไรเลยและไม่อาจเขา้ใกลธ้รรมชาติ จึงยึดถือหลกัการ
ของ อกรรม(Do-noting) หรือการไม่กระท า คือการปล่อยทุกอยา่งเป็นไปตามยถากรรม การงดเวน้
กิจกรรมต่างๆ ท่ีไม่จ  าเป็นทุกชนิด และไม่แยกทุกส่ิงออกจากธรรมชาติ 
 จากความหมายจึงสรุปได้ว่า เกษตรธรรมชาติ คือ ระบบเกษตรกรรมท่ีสร้าง
ผลผลิตพืช และสัตวใ์ห้สอดคล้องกับนิเวศของพื้นท่ี โดยพยายามแทรกแซงการใช้ปัจจยัและ
เทคโนโลยีทางการผลิตต่างๆให้นอ้ยท่ีสุด เพื่อให้ระบบเกษตรกรรมและธรรมชาติสามารถเก้ือกูล
ซ่ึงกนัและกนัเป็นองคร์วม 
 (1)  วตัถุประสงคข์องเกษตรธรรมชาติ 
 เนน้ความสามารถท่ีจะน ากระบวนการควบคุมทางธรรมชาติ โดยไม่มีการ
ใชส้ารเคมีในการป้องกนัและก าจดัศตัรูพืช รวมไปถึงไม่มีการใชปุ๋้ยเคมีหรือการแทรกแซงใดๆใน
การบ ารุงดิน การปล่อยให้ธรรมชาติในรูปของพืชชนิดต่างๆท่ีมีระบบการเจริญเติบโตและวงจร
ชีวติท่ีแตกต่างกนัควบคุมกนัเอง จะก่อใหเ้กิดความสมดุลทางธรรมชาติไดใ้นท่ีสุด 
 (2)  การพฒันารูปแบบเกษตรธรรมชาติในประเทศไทย 
 เกิด ข้ึนในราวปี  พ .ศ .2530 ภายหลังจาก ท่ีข้อ เขียน เร่ือง One Straw 
Revolution ของ มาซาโนบุ ฟูกูโอกะ ได้รับการถอดความและตีพิมพ์เป็นภาษาไทย และ
แนวความคิดเร่ืองเกษตรธรรมชาติก็ได้รับการขานรับอย่างกวา้งขวาง ต่อมากลุ่มสันติอโศก 
นับเป็นกลุ่มบุคคลกลุ่มแรกท่ีได้ขานรับแนวความคิดเร่ืองเกษตรกรรมธรรมชาติ และได้มีการ
ตีพิมพ์และเผยแพร่แนวคิดและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัเกษตรกรรมออกไป ท าให้เป็นแรงบนัดาลใจ
ใหก้บัเกษตรกรจ านวนหน่ึง เช่น นายค าเด่ือง ภาษี 
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 การเดินทางมาเยือนประเทศไทยของ ฟูกูโอกะ เป็นจุดส าคัญท่ีท าให้
แนวความคิดน้ีมีได้รับความสนใจมากข้ึน ดังนั้ น จึงท าให้เกิดการต่ืนตัวและการยอมรับใน
แนวความคิดเร่ืองเกษตรกรรมธรรมชาติเพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ียงัไดมี้การจดัตั้ง  กลุ่มศึกษาเกษตร
ธรรมชาติ ข้ึนโดยเกษตรกรผูท่ี้สนใจและองคก์รพฒันาเอกชน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้เช่น การพบวา่
ดินในหลายพื้นท่ี เน้ือดินมีความแขง็มาก ไม่มีความอุดมสมบูรณ์ การท านาโดยไม่ไถพรวนเลย จึง
เป็นไปไดย้าก ดงันั้น จึงมีการอนุโลมให้ไถพรวนไปก่อนในกรณีท่ีดินแข็งและไม่สมบูรณ์ ท าให้
เกิดการถกเถียงและอภิปรายกนัอยา่งกวา้งขวางวา่ผดิหลกัเกษตรธรรมชาติหรือไม่ 
 นอกจากน้ีเกษตรกรท่ีท าการเกษตรธรรมชาติยงัไม่มีความเข้าใจ ถึง
หลกัการของเกษตรกรรมธรรมชาติอยา่งแทจ้ริง เพราะแรงจูงใจเกิดมาจากฐานของเศรษฐทรรศน์
มากกวา่นิเวศทรรศน์ รวมทั้งแนวปฏิบติัจะตอ้งมีหลกัการท่ีค่อนขา้งเคร่งครัด ดงันั้นจึงนบัวา่ยงัมี
การจ ากดัอยูม่ากมกัจะอยูใ่นเกษตรกรท่ีมีความศรัทธาร่วมกนัอยา่งแทจ้ริง เช่น กลุ่มศาสนา กลุ่ม
ศรัทธา แต่การท าการเกษตรในฐานะท่ีเป็นกิจกรรมส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต ท่ีมุ่งเนน้การเขา้หาความ
สงบสุขจากธรรมชาติใหม้ากท่ีสุดเป็นส าคญั (อานฐั ตนัโช, 2550) 

2.1.2 แนวคิดการวเิคราะห์ SWOT 
 นนัทิยา หุตานุวตัรและนรงค ์หุตานุวตัร (2545) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการวเิคราะห์ SWOT
ไวด้งัน้ี 
 1)  ความหมายของ SWOT 
 SWOT เป็นค าย่อมาจากค าว่า Strengths Weaknesses Opportunities and Threats 
ดงัน้ีStrengths คือจุดแขง็หมายถึงความสามารถและสถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็นบวกซ่ึงองคก์ร
น ามาใชเ้ป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคห์รือหมายถึงการด าเนินงานภายในท่ี
องคก์รท าไดดี้ 
 Weaknesses คือจุดอ่อนหมายถึงสถานการณ์ภายในองค์กรท่ีเป็นลบและด้อย
ความสามารถซ่ึงองคก์รไม่สามารถน ามาใชเ้ป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์
 Opportunities คือโอกาสหมายถึงปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ืออ านวยให้
การท างานขององคก์รให้บรรลุวตัถุประสงคห์รือหมายถึงสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการด าเนินการขององคก์ร 
 Threats คืออุปสรรคหมายถึงปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีขดัขวางการท างาน
ขององคก์รไม่ให้บรรลุวตัถุประสงค์หรือหมายถึงสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นปัญหาต่อองค์กร
บางคร้ังการจ าแนกโอกาสและอุปสรรคเป็นส่ิงท่ีท าไดย้ากเพราะทั้งสองส่ิงน้ีสามารถเปล่ียนแปลง
ไปซ่ึงการเปล่ียนแปลงอาจท าให้สถานการณ์ท่ีเคยเป็นโอกาสกลับกลายเป็นอุปสรรคได้และ
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ในทางกลบักนัอุปสรรคอาจกลบักลายเป็นโอกาสไดเ้ช่นกนัดว้ยเหตุน้ีองคก์รมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนกลยทุธ์ของตนใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์แวดลอ้ม 
 2)  กรอบการวเิคราะห์ SWOT 
 ในการวิเคราะห์ SWOT การก าหนดเร่ืองหัวขอ้หรือประเด็นเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้ง
ค านึงถึงเพราะว่าการก าหนดประเด็นท าให้การวิเคราะห์และประเมินจุดอ่อนจุดแข็งโอกาสและ
อุปสรรคไดถู้กตอ้งโดยเฉพาะการก าหนดประเด็นหลกั (key word) ไดถู้กตอ้งท าให้การวิเคราะห์
ถูกตอ้งยิง่ข้ึนการก าหนดกรอบการวเิคราะห์ SWOT ใดๆข้ึนอยูก่บัลกัษณะธุรกิจและธรรมชาติของ
องค์กรนั้นๆในวงการธุรกิจเอกชนมีการคิดคน้กรอบการวิเคราะห์ SWOT ท่ีมีความหลากหลาย
รูปแบบอาทิ 
 2.1)  Mac Millan (1986) เสนอ 5 ประเด็นส าหรับกรอบการวเิคราะห์ SWOT คือ 
 (1)  เอกลกัษณ์ขององคก์ร 
 (2)  ขอบเขตปัจจุบนัของธุรกิจ 
 (3)  แนวโนม้สภาพแวดลอ้มท่ีจะเป็นโอกาสและอุปสรรค 
 (4)  โครงสร้างของธุรกิจ 
 (5)  รูปแบบการเติบโตท่ีคาดหวงั 
 2.2)  Goodstein et al (1993) เสนอ 5 ประเด็นท่ีตอ้งวเิคราะห์ SWOT คือ 
 (1)  ความส าเร็จของแต่ละประเภทธุรกิจขององค์กรและทรัพยากรของ
องคก์รท่ียงัไม่ถูกใช ้
 (2)  ระบบติดตามประเมินผลส าหรับธุรกิจแต่ละประเภท 
 (3)  กลยุทธ์ขององคก์รในแง่ความคิดริเร่ิมการเผชิญกบัความเส่ียงและการ
ขบัเค่ียวทางการแข่งขนั 
 (4)  โครงสร้างและระบบการบริหารขององคก์รท่ีเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติั
แผนกลยทุธ์ใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 (5) วฒันธรรมองคก์รและวธีิการท าธุรกิจ 
  2.3)  Piercy and Giles (1998) เสนอ 4 ประเด็นท่ีตอ้งวเิคราะห์ SWOT คือ 
 (1)  ความเฉพาะเจาะจงของตลาดผลิตภณัฑ ์
 (2)  ความเฉพาะเจาะจงของกลุ่มลูกคา้ 
 (3)  นโยบายราคาในตลาดท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (4)  การส่ือสารทางการตลาดส าหรับลูกคา้ท่ีแตกต่างกนั 
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 2.4) Edwards (1994 อ้างใน นันทิยา หุตานุวตัร และณรงค์ หุตานุวตัร, 2545)
เสนอปัจจยัภายนอก 9 ประการคือการเมืองเศรษฐกิจนิเวศวิทยาการแข่งขนักฎหมายโครงสร้าง
พื้นฐานสังคมเทคโนโลยแีละประชากร 
 3)  ข้อค านึงในการท ากระบวนการวิเคราะห์ SWOTการวิเคราะห์ SWOT ของ
องคก์รมีขอ้ท่ีควรค านึง 4 ประการคือ 
 3.1)  องคก์รตอ้งก าหนดก่อนวา่องคก์รตอ้งการท่ีจะท าอะไร 
 3.2)  การวเิคราะห์โอกาสและอุปสรรคตอ้งกระท าในช่วงเวลาขณะนั้น 
 3.3) องค์กรต้องก าหนดปัจจัยหลัก  (key success factors) ท่ี เก่ี ยวกับการ
ด าเนินงานใหถู้กตอ้ง 
 3.4)  องคก์รตอ้งประเมินความสามารถของตนใหถู้กตอ้งนอกจากขอ้ท่ีควรค านึง
แลว้ยงัมีปัญหาท่ีควรระวงัดงัน้ี 
 (1)  การระบุจุดอ่อนต้องกระท าอย่างซ่ือสัตย์และบางคร้ังจุดอ่อนเฉพาะ
อยา่งเป็นของเฉพาะบุคคล 
 (2)  การจดัการกบักลไกการป้องกนัตนเองตอ้งกระท าอยา่งรอบคอบ 
 (3)  แนวโนม้การขยายจุดแขง็ท่ีเกินความเป็นจริง 
 (4)  ความใกล้ชิดกับสถานการณ์ท าให้มองสถานการณ์ขององค์กรไม่
ชดัเจน 
 (5)  การก าหนดบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรวบรวมขอ้มูลตอ้งระบุใหช้ดัเจน 
 (6)  ขอ้มูลไม่เพียงพอและขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มภายนอกเบ่ียงเบนนอกจากน้ี
การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มภายนอกอาจเป็นโอกาสหรืออุปสรรคก็ได ้

2.1.3 แนวคิดการวางแผนยทุธศาสตร์/กลยทุธ์ 
 “การวางแผนเชิงกลยุทธ์” (strategic planning) หรือ “การบริหารเชิงกลยุทธ์” (strategic 
management) หรือ “การคิดอย่างกลยุทธ์”(strategic thinking) แนวคิดในด้านกลยุทธ์ดังกล่าวน้ี 
นบัวนัจะมีความส าคญัมากข้ึนทุกทีโดยเฉพาะในช่วงท่ีประเทศไทยก าลงัอยู่ในขั้นตอนของการ
ปรับตวัอยา่งรุนแรง เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มในทางเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม ทั้ งในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ  ความจริงแล้ว “การวางแผนเชิงกลยุทธ์” 
(strategic planning) เป็นส่วนหน่ึงของ“การบริหารเชิ งกลยุท ธ์ ”strategic management) ทั้ ง น้ี 
เน่ืองจากวา่องค์ประกอบของการบริหารเชิงยุทธศาสตร์นั้น ส่วนแรกจะเป็นเร่ืองของการวางทิศ
ทางการบริหารหรือทิศทางกลยุทธ์ (strategic direction) ซ่ึงก็เป็นเร่ืองของการวางแผน และอีก 
ส่วนหน่ึงนั้นเป็นเร่ืองการด าเนินกลยุทธ์เพื่อท่ีจะบรรลุสู่เป้าหมายหรือแผนทิศทางท่ีไดก้ าหนดไว้
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นัน่เอง การบริหารเชิงกลยทุธ์จึงหมายถึง กระบวนการในการตดัสินใจเชิงกลยุทธ์นัน่เอง (strategic 
decision) (สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์, 2545) 
 จินตนา บุญบงการ และผศ.ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2546) ได้ให้ความหมายของการ
จดัการเชิงกลยุทธ์ (strategic management) หมายถึง กระบวนการท่ีประกอบด้วยการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มและขอ้มูลส าคญัของธุรกิจท่ีใช้ในการประกอบการตดัสินใจ การวางแนวทางการ
ด าเนินงานและควบคุมการปฏิบติั งานเชิงกลยทุธ์ขององคก์าร เพื่อท่ีจะสร้างความมัน่ใจวา่องคก์าร
สามารถท่ีจะด าเนินการได้อย่างสอดคล้องกับส่ิงแวดล้อมและสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจน
สามารถมีการพฒันาการและสามารถมีการแข่งขนัในอุตสาหกรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยท่ี
การจดัการเชิงกลยทุธ์มีเป้าหมายส าคญั 2 ประการ คือ 
 (1)  สร้างและด ารงรักษาความสามารถในการแข่งขนั (competitive capacity) การ
เปล่ียนแปลงตามสภาพแวดล้อมท าให้ธุรกิจต้องปรับตวัอยู่เสมอ การก าหนดและการด าเนิน 
กลยุทธ์ช่วยให้ธุรกิจมีความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงและสามารถพฒันาตนเองให้มีศกัยภาพใน
การแข่งขนัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
 (2)  สร้างคุณค่า (create value) การจดัการเชิงกลยุทธ์ช่วยสร้างคุณค่า (value) แก่
เจ้าของห รือผู ้ ถื อหุ้ น  (shareholder) ตลอดจนสร้างความพอใจให้ แก่ผู ้มี ส่ วนได้ ส่ วน เสี ย
(Stakeholder)ของธุรกิจ เช่น พนกังาน ผูข้ายวตัถุดิบ และลูกคา้ เป็นตน้ 
 ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2546) กล่าวว่าการบริหารเชิงกลยุทธ์หมายถึง การด าเนินงาน
เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงค์ตามพนัธกิจ(mission) หรือภารกิจขององคก์ร โดยสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม โดยเฉพาะผูท่ี้ไดผ้ลประโยชน์จาก
องค์กร (stakeholders) นับเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ และการก าหนดนโยบายของ
องคก์ร ซ่ึงประกอบด้วย ผูบ้ริการ (customer) พนกังาน (employee) ชุมชนในทอ้งท่ี (community) 
ผูถื้อหุ้น (stakeholders) องค์กรประชาชน (civil society) ฯลฯ การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นศาสตร์
และศิลป์ในการด าเนินการใน 3 กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกันคือ การวางแผนกลยุทธ์ (strategic 
planning) การปฏิบติัตามกลยุทธ์ (strategicImplementation) และการควบคุมและประเมินผลกล
ยุทธ์  (strategic control and evaluation) และการวางแผนเชิงกลยุทธ์  (strategic planning) เป็น
กระบวนการแรกเร่ิมของการบริหารเชิงกลยุท ธ์ ซ่ึงในกระบวนการวางแผนเชิงกลยุท ธ์ 
ประกอบด้วยกิจกรรมท่ีส าคญั ได้แก่ การก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมาย(เป้าประสงค์) 
วตัถุประสงคข์ององคก์รและการก าหนดกลยทุธ์ในการด าเนินงาน 
 John M.Bryson(1995) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์ช่วยเสริมสร้างการส่ือสาร การมี 
ส่วนร่วม การค านึงถึงความแตกต่างดา้นค่านิยมและผลประโยชน์ การเสริมสร้างการตดัสินใจตาม
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หลกัพื้นฐานของความมีเหตุผล และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การวางแผนกลยุทธ์จะก่อให้เกิดความส าเร็จ
ในการปฏิบติัการอยา่งแทจ้ริง 
 ปกรณ์ ปรียากร (2545) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์ น่าจะถือเป็นแนวคิดร่วมระหว่าง
องคก์ารภาครัฐและภาคเอกชน ส่วนเทคนิคเฉพาะขององคก์ารทั้งสองอาจจะแตกต่างกนัไปไดต้าม
ภารกิจและความคาดหวงัจากลูกคา้และผูรั้บบริการท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวสามารถน ามา
ประยกุตใ์ชไ้ดท้ั้งองคก์ารภาครัฐและภาคเอกชน(strategic analysis) ไวด้งัน้ี 
 ตวัแบบการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ของซุนวู (บุญศกัด์ิ แสงระวี, ม.ป.ป.)ไดแ้ก่ (1) ก าหนด
จุดมุ่งหมายและภารกิจของการรบ (2) ประเมินความเข้มแข็งและความพร้อมของสรรพก าลัง 
(3) ประเมินสถานการณ์ของคู่ต่อสู้ (4) ก าหนดวตัถุประสงค์และกลยุทธ์ต่าง ๆ และ (5) ตดัสินใจ
เลือกกลยทุธ์และน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั 
 ตัวแบบการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ของ Harvard Business School (SWOT model)ได้แก่  
(1) ก าหนดจุดมุ่งหมาย/วตัถุประสงค์ (2) วิเคราะห์สถานการณ์ภายนอก (3) วิเคราะห์สถานการณ์
ภายใน (4) ก าหนดกลยุทธ์ (5) ประเมินความเป็นไปไดแ้ละเลือกกลยุทธ์ และ (6) น ากลยุทธ์ไปสู่
การปฏิบติั 
 จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสรุปกระบวนการก าหนดกลยุทธ์ขององคก์ารภาครัฐ
และองค์การท่ีไม่หวงัผลก าไรและน ามาปรับใช้ส าหรับการสร้างกรอบแนวคิดของการวิจยัเพื่อ
ก าหนดกลยทุธ์ของชุมชนได ้6 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 (1)  การประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน (assessing the organization’s 
external and internal environments) 
 (2)  ระบุประเด็นท่ีจะน าไปสู่การวางกลยุทธ์ (identifying the facing the strategic 
issue organization) เป็นการประมวล จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และขอ้จ ากดัต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั หรือ 
การท า SWOT matrix เพื่อพิจารณา ปัญหา ช่องวา่ง และประเด็น ท่ีควรจะก าหนดกลยุทธ์ทั้งในเชิง
รับและเชิงรุก  
 (3)  การก าหนดกลยุทธ์ (formulating strategiesand plans to manage the issue) เป็น
การจดัท าขอ้เสนอในรูปของทางเลือกต่าง ๆ ท่ีควรจะด าเนินงาน ทั้งในส่วนของงานประจ าและ
งานโครงการ การศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได ้การจดัสรรทรัพยากร และการจดัท าเอกสาร
แผน 
 (4)  ทบทวนและอนุมัติกลยุทธ์และแผน (reviewing and adopting the strategies 
and plan) เป็นการขออนุมติักลยทุธ์และแผนจากผูบ้ริหารเพื่อน าแผนไปสู่การด าเนินงาน 



30 

 

 (5)  การน าแผนไปสู่การด าเนินงาน (developing and effective implementation 
process) เป็นขั้นตอนการด าเนินงานของหน่วยงานระดบัปฏิบติัท่ีจะน าแผนกลยทุธ์ไปวางแผนเพื่อ
การด าเนินงานขององคก์ารอีกชั้นหน่ึง 
  (6)  ก ารป ระ เมิ น ผล  (reassessing strategies and the strategic planning process)  
เป็นขั้นตอนทา้ยสุดท่ีมีความส าคญั เพราะในการประเมินผลจะน าขอ้มูลไปใช้ส าหรับการปรับ 
กลยทุธ์และแผนต่อไป 
 2.1.5 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
  1)  ความหมายการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกนัการ
ตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่างมี
อิสรภาพ เสมอภาคน าผลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขพฒันางานเพื่อพฒันาหรือใชค้วามคิดสร้างสรรค ์
และความเช่ียวชาญของแต่ละคนในการแก้ปัญหาของชุมชนและพฒันางานในกลุ่มให้มีความ
โปร่งใสและใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ ๆ ข้ึน (วชิรวชัร งามละม่อม, 2558) 
  2) กระบวนการมีส่วนร่วม 
  แนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วมจากระบบตามแนวคิดของ Cohen, J.M., &Uphoff, 
N.T. (1980) จะเห็นว่า มีความเป็นระบบในเร่ืองของประเด็นส าคัญ โดยเขาได้มีการน าเอา
กระบวนการมีส่วนร่วมจากนักวิชาการทั้ งหลายมาประมวลเป็นแนวคิดหลัก และได้จ  าแนก 
รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
   2.1) ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการ
ของการตดัสินใจนั้น ประการแรกสุดท่ีตอ้งกระท า คือ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบั
ความส าคญั ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการ
ต่อเน่ืองท่ีต้องด าเนินการไปเร่ือยๆ ตั้ งแต่การตัดสินใจในช่วงเร่ิมต้น การตัดสินใจในช่วง
ด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
   2.2) ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนท่ีเป็น
องค์ประกอบของการด าเนินงานโครงการนั้ นได้มาจากค าถามว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่
โครงการไดบ้า้งและจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารการ
งานและการประสานงานและการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ 
   2.3) ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ผลประโยชน์นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้ง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทั้งผลท่ีเป็น
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ประโยชน์ทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และ
เป็นโทษต่อบุคคลและสังคมดว้ย 
   2.4) ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมใน
การประเมิน ผลนั้นส่ิงส าคญัจะตอ้งสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และ
ความคาดหวงั (Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ 
ได ้
  3) ประเภทการมีส่วนร่วม 
  เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553) ได้กล่าวถึงประเภทของการมีส่วนร่วมโดยสามารถ
จ าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
   3.1)  การมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการ
ตดัสินใจเป็นส าคญั ดงันั้น ผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผูบ้ริหาร หัวหน้าโครงการ 
มักจะเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีให้ข้อคิด 
ขอ้เสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอยา่งอาจมีอุปสรรค ไม่สามารถแกปั้ญหาให้ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี จึง
จ าเป็นตอ้งให้บุคคลอ่ืนเขา้มาร่วมในการตดัสินใจ เพื่อให้ผลการตดัสินใจเป็นท่ียอมรับแก่คน
ทัว่ไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสาระส าคญัอยูท่ี่วา่ เป็นการร่วม
อยา่งเป็นทางการและมกัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น ค าสั่งแต่งตั้ง หนงัสือเชิญประชุม บนัทึกการ
ประชุม เป็นตน้ 
   3.2) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเร่ืองของการท า
กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงให้บรรลุเป้าหมายอยา่งไม่เป็นทางการ โดยไม่ไดร่้วมในการตดัสินใจใน
กระบวนการบริหาร แต่เป็นเร่ืองของการให้การสนบัสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น 
การบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน เขา้ช่วยสมทบ ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมแต่ยินดีร่วมมือ 
เป็นตน้ 
  4)  ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
  ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม และพรรณทิพย ์เพชรมาก (2551) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนไวใ้นเอกสารประกอบการสอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาเมืองและชนบท โดยไดข้อ้สรุปลกัษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
   4.1)  การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบน้ี ประชาชน
เป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึง
รายละเอียดของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้ งผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ทั้ งน้ี การแจ้ง
ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ 
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   4.2)  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีมี
การจดัการหารือระหว่างผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื่อ
รับฟังความคิดเห็นและการตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ี ยงัเป็นช่องทางการกระจายข่าวสาร
ขอ้มูลไปยงัประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้เกิดความเขา้ใจ และเพื่อใหมี้การให้ขอ้เสนอแนะ
เพื่อประกอบทางเลือกการตดัสินใจ 
   4.3)  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้
ประชาชนและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมและผูท่ี้มีอ านาจในการตดัสินใจ ใช้เวที
สาธารณะในการท าความเข้าใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุม
ระดับชุมชน (Community Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical 
Meeting)  
   4.4)  การประชาพิจารณ์  (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้ นตอนการ
ด าเนินงานท่ีเป็นระบบ และมีความชดัเจนมากข้ึน เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยไม่มีการ
ปิดบงัต่อผูท่ี้มีส่วนได้และส่วนเสียของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจดัประชุม
จะตอ้งมีองค์ประกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ี
ชดัเจน และมีการแจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบอยา่งชดัเจน 
   4.5)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผูต้ ัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้ นๆ ซ่ึงอาจจะ
ด าเนินการโดยการเลือกตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการท่ีมีอ านาจการตดัสินใจ 
   4.6)  การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยตรงในเชิงการป้องกนัและแกไ้ข แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องและการป้องกนั
สิทธิของตนเองอนัเน่ืองมาจากการไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ท่ีตนเอง
ควรจะไดรั้บ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้ให้หลกัเร่ืองการมีส่วนของประชาชนไว้
หลายประการ และประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือใน
รูปแบบกลุ่ม องคก์าร ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
  5)  ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วม 
  ปัจจยัท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัด้านบุคคลได้แก่ เพศ อายุ ระดบั
การศึกษา ประสบการณ์ต่างๆ 2) ปัจจยัดา้นชุมชน ไดแ้ก่ชุมชนใหก้ารสนบัสนุนและเปิดโอกาสให้
มีส่วนร่วม เลือกให้เป็นตวัแทน ชุมชนมีความสามคัคี และมีกลุ่มต่างๆ ท่ีสนบัสนุนผลกัดนัการมี
ส่วนร่วม 3) ปัจจยัดา้นองคก์าร ไดแ้ก่ บรรยากาศองคก์ร การติดต่อส่ือสาร กฎระเบียบ การเอาใจ
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ใส่กระตือรือร้นในการแกปั้ญหา มีประชาพิจารณ์ประชาคม 4) ปัจจยัดา้นทศันคติ ไดแ้ก่ เจตคติต่อ
การมีส่วนร่วม และแรงจูงใจในการท างาน (วชิรวชัร งามละม่อม, 2558) 
 
2.2 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 รัชนีพร สุทธิภาศิลป์ (2558) ไดจ้ดัท าโครงการ “แผนกลยทุธ์การเพิ่มขีดความสามารถของ
กลุ่มเกษตรกรในชุมชน จังหวดัเชียงใหม่ ภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน (strategic plan to 
enhance the ability of Chiang Mai agriculturist’s groups in ASEAN community)” โดยการวิจยัมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบักลุ่มเกษตรกรในชุมชน พร้อมกับ
ศึกษาศกัยภาพของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน โดย
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพและสนบัสนุนดว้ยการวิเคราะห์เชิงปริมาณจากขอ้มูลปฐมภูมิขององคก์ร
ชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการดว้ยความสมคัรใจ จ านวน 1 อ าเภอ รวมทั้งส้ิน 11 ชุมชนอาศยัวธีิการวิจยั
แบบมีส่วนร่วม (PAR) วิเคราะห์ศกัยภาพดว้ย SWOT analysis อภิปรายผลดว้ยสถิติอย่างง่าย ได้แก่ 
ค่าเฉล่ียค่าร้อยละ และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพื่อแสดงให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบ รวมถึง
ศกัยภาพของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 

 ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับกลุ่มเกษตรกรในชุมชน 
จงัหวดัเชียงใหม่คือ สินคา้เกษตรสามารถจ าหน่ายในตลาดได้กวา้งมากข้ึน แต่เกษตรกรยงัขาด
ความรู้ดา้นการตลาดสินคา้เกษตร ขาดการวางแผนการผลิตให้เหมาะสมกบัการตลาด โดยเฉพาะ
ตลาดในอาเซียน ส าหรับการศึกษาศกัยภาพของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ภายใต้
กรอบประชาคมอาเซียน ผลการวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายในหน่วยงานพบว่า มีจุดแข็งคือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแผนการพัฒนาด้านการเกษตรในระยะ 3 ปี  อีกทั้ งย ังมีการ
บริหารงานในเชิงรุกแต่ยงัคงมีจุดอ่อนคือขาดการขับเคล่ือนการด าเนินงานในส่วนของ
กระบวนการและการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง ผลการวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดล้อมภายนอก
หน่วยงาน พบวา่ มีโอกาสท่ีส าคญัคือกลุ่มเกษตรกรในชุมชนมีความตั้งใจจริงท่ีอยากจะพฒันากลุ่ม
และมีผลผลิตจ านวนมากเอ้ือต่อการแปรรูปในอุตสาหกรรมท่ีจะส่งออกสู่ตลาดอาเซียนแต่ยงัคงพบ
อุปสรรคคือ ราคาผลผลิตยงัคงถูกก าหนดข้ึนอยูก่บัพอ่คา้คนกลาง 

 จากศกัยภาพของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ดงักล่าวสามารถน ามา
สร้างเป็นกลยุทธ์ในการเพิ่มขีดความสามารถในกรอบประชาคมอาเซียนได้ จ  านวน 3กลยุทธ์ 
ได้แก่ 1) กลยุทธ์พลิกฟ้ืนคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจดัท าแผนยุทธศาสตร์และแผน
โครงการในการพฒันาการเกษตรของชุมชนให้ได้ระดับมาตรฐานอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม 
2) กลยุทธ์เชิงรุกคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรสร้างระบบการบริหารจดัการกลุ่มเกษตรกร
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ในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ และ 3) กลยุทธ์การรักษาเสถียรภาพคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ควรเปิดตลาดสินคา้เกษตรในชุมชนเพื่อจ าหน่ายสินคา้ท่ีมีคุณภาพสนองความตอ้งการให้กบัคนใน
ชุมชน ซ่ึงการวจิยัในระยะต่อไปควรท่ีจะศึกษาผลกระทบของอาเซียนท่ีมีต่อชุมชนทอ้งถ่ิน จงัหวดั
เชียงใหม่ ด้านการเกษตรของทุกชุมชนทั้ง 210 ชุมชนในจงัหวดัเชียงใหม่ หลังจากนั้นท าการ
คดัเลือกชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนดา้นการเกษตรของชุมชน เพื่อ
น ามาเป็นตัวแทนของชุมชนทั้ งหมดในการวางแผนการก าหนดแผนกลยุทธ์การเพิ่ม ขีด
ความสามารถของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ และควรบูรณาการการท างานกับ
ชุมชนนอกจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายของการขยายผลการวิจยัให้เกิดประโยชน์ของการ
น าไปใช้ให้มากข้ึน รวมถึงการวางแผนกลยุทธ์ร่วมกบัชุมชนในประเทศอาเซียนทั้ง 9 ประเทศ 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ร่วมกนัมากท่ีสุด 

 เริงชัย ตันสุชาติ(2555) วตัถุประสงค์ของการศึกษาน้ีคือ ศึกษาถึงสถานการณ์และ 
โซ่อุปทานของการค้าผลไม้ระหว่างไทยกับฟิลิปปินส์ วิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคของการ
ส่งออกผลไมไ้ปยงัฟิลิปปินส์ และคาดการณ์ผลกระทบท่ีมีต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากการคา้ผลไม้
ไทย รวมถึงจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย การวิจยัน้ีอยูบ่นพื้นฐานการวิจยัเชิงส ารวจร่วมกบัการ
วิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานและ SWOT ของผลไม ้2 ชนิด คือ ล าไยและมะขามหวาน ผลการศึกษา
พบว่า การเปิด AEC ในปี 2558 จะส่งผลกระทบทางบวกโดยเปิดโอกาสให้ไทยสามารถส่งออก
ผลไมไ้ปฟิลิปปินส์ไดเ้พิ่มมากข้ึน เน่ืองจาก ชาวฟิลิปปินส์มีทศันคติท่ีดีมากต่อผลไมจ้ากประเทศ
ไทยอยา่งไรก็ตามอุปสรรคท่ีส าคญัคือ ฟิลิปปินส์อนุญาตให้น าเขา้ผลไมไ้ดเ้พียงมะขามหวานและ
ลองกอง แต่ล าไยจากประเทศไทยไดถู้กน าเขา้เพื่อจ าหน่ายในฟิลิปปินส์ดว้ยวธีิการซ้ือผา่นประเทศ
ท่ีสามคือ จีนและไตห้วนั ส าหรับปัญหาและอุปสรรคอ่ืนในโซ่อุปทานส่งออกผลไมไ้ดแ้ก่ การขาด
แคลนแรงงานภาคการผลิต การรักษาคุณภาพการผลิตและคุณภาพของผลไมต้ั้ งแต่สวนจนถึง
ผูบ้ริโภค และการกระจายสินคา้ระหว่างเกาะต่าง ๆ ในฟิลิปปินส์ ขอ้เสนอแนะหลกัในการศึกษา 
คือ ไทยควรด าเนินการเจรจากบัฟิลิปปินส์เพื่ออนุญาตให้น าเขา้ผลไมไ้ทยชนิดอ่ืน ๆ ท่ีมีศกัยภาพ 
และพฒันาระบบการผลิตและการจดัการโซ่อุปทานให้สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขของการน าเขา้ และ
ความตอ้งการของผูบ้ริโภคชาวฟิลิปปินส์ 
 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2557) ไดศึ้กษาการรับรู้ของเกษตรกรในการเตรียมความ
พร้อมเพื่อกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาการรับรู้
และการเตรียมความพร้อมของเกษตรกรในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ2) ศึกษา
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการรับรู้และการเตรียมความพร้อมของเกษตรกรในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยรวบรวมขอ้มูลจากส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 1 – 12 ซ่ึงท าการการสัมภาษณ์
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เกษตรกรตัวอย่างท่ีได้จากการสุ่มย่อย (Sub Sampling) จากครัวเรือนตวัอย่างเพื่อส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงานเกษตร ปีเพาะปลูก 2555/56 จ านวน 4,405 ครัวเรือน เพื่อให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถน าผลการศึกษาไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาก าหนด
นโยบายและมาตรการเก่ียวกับการเพิ่มการรับรู้และการเตรียมความพร้อมให้แก่เกษตรกรการ
วเิคราะห์ขอ้มูลจ าแนกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 1) การวเิคราะห์เชิงพรรณนา เก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคล
สภาพแวดลอ้มทางการส่ือสาร การรับรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการเตรียมความ
พร้อมของเกษตรกรเพื่อกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงวดัดว้ยระบบการให้คะแนนของ
เกษตรกรตามระดบัการประพฤติปฏิบติัโดยน าคะแนนท่ีไดม้าค านวณน ้าหนกัเฉล่ีย (Weight Mean 
Score) เป็น 5 ระดบั (มากค่อนขา้งมาก ปานกลาง ค่อนขา้งน้อย และน้อย) 2) แบบจ าลองสมการ
โครงสร้าง (Structural Equation Model :SEM) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคแบบจ าลอง
สมการโครงสร้าง เพื่อทดสอบสมมติฐานดงัต่อไปน้ีสมมติฐานขอ้ท่ี 1 ลกัษณะส่วนบุคคล และ
สภาพแวดล้อมทางการส่ือสาร ส่งผลต่อการรับรู้ของเกษตรกรในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนสมมติฐานขอ้ท่ี 2 ลกัษณะส่วนบุคคล สภาพแวดลอ้มทางการส่ือสาร และการรับรู้ของ
เกษตรกรส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมของเกษตรกรในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนผล
การศึกษาพบวา่ ลกัษณะส่วนบุคคลของเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรทัว่ไปท่ีท านาเป็นหลกัถือ
ครองท่ีดินของตนเอง มีอายุมากอยูร่ะหวา่ง 51 - 60 ปี มีจ  านวนปีในการศึกษาอยูร่ะหวา่ง 0 - 4 ปีมี
ประสบการณ์ในการท าเกษตรมากอยู่ระหว่าง 16 - 30 ปี ส่วนสภาพแวดลอ้มทางการส่ือสารของ
เกษตรกรท่ีสะทอ้นจากพฤติกรรมในการติดต่อส่ือสารอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการ
เขา้ร่วมกิจกรรมการเกษตรอนัเป็นส่วนรวม ในขณะท่ีมีการร่วมกิจกรรมเก่ียวกบัการรณรงค์ดา้น
การเกษตรน้อย ทางดา้นแรงจูงใจในการส่ือสารอยู่ในระดบัค่อนขา้งมากจากผูน้ าหมู่บา้น/ชุมชน 
ส าหรับภาพรวมการรับรู้ของเกษตรกรเก่ียวกบัการรับรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อยูใ่น
ระดับน้อยถึงค่อนข้างน้อย โดยเฉพาะการรับรู้ด้านการลงทุน แรงงาน และมาตรการรองรับท่ี
เก่ียวกบัการอนุมติัจดัตั้งกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนัส่วน
การรับรู้ขอ้มูลผ่านส่ือ/ช่องทางประชาสัมพนัธ์และบุคคล/หน่วยงานต่าง ๆ อยูใ่นระดบัค่อนขา้ง
นอ้ยเช่นเดียวกนัโดยเกษตรกรมีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางส่ือโทรทศัน์มากท่ีสุด รองลงมาคือ 
หอกระจายข่าวในหมู่บา้น/ชุมชนวิทยุ การอบรม/สัมมนา ส่ิงพิมพ์ และInternet ตามล าดบั ส่วน
ภาพรวมของการเตรียมความพร้อมของเกษตรกรในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า 
เกษตรกรส่วนใหญ่มีการเตรียมความพร้อมน้อยโดยเฉพาะดา้นการตลาด ส่วนดา้นความเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยั และสุขภาพ และดา้นการผลิต เกษตรกรมีการเตรียมความพร้อม
บา้งแต่ยงัไม่มากนกั ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นของตวัแปรสาเหตุท่ีมีอิทธิพล
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ต่อการรับรู้และการเตรียมความพร้อมของเกษตรกรเพื่อก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
พบว่า ลักษณะส่วนบุคคล และสภาพแวดล้อมทางการส่ือสาร ส่งผลต่อการรับรู้ของเกษตรกร 
สามารถร่วมกนัอธิบายความแปรปรวนของการรับรู้ของเกษตรกรได้ร้อยละ 38.80 เช่นเดียวกบั
ลกัษณะส่วนบุคคล สภาพแวดลอ้มทางการส่ือสาร และการรับรู้ของเกษตรกรท่ีส่งผลต่อการเตรียม
ความพร้อมของเกษตรกรสามารถร่วมกนัอธิบายความแปรปรวนของการเตรียมความพร้อมของ
เกษตรกรไดร้้อยละ 53.30 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติผลการศึกษาดงักล่าวช้ีให้เห็นว่า ในภาพรวม
เกษตรกรยงัคงมีการรับรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในระดบันอ้ย และมีการเตรียมความ
พร้อมเพื่อกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในระดบันอ้ยเช่นเดียวกนั ดงันั้นเพื่อยกระดบัการ
รับรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเพิ่มขีดความสามารถให้เกษตรกรมีการเตรียมความ
พร้อมในการแข่งขันเม่ือถึงเวลาเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ควรด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์เชิงรุกผ่านส่ือท่ีใกลชิ้ดเกษตรกร ไดแ้ก่โทรทศัน์ หอกระจายข่าว (เสียงตามสาย) 
วทิยชุุมชนผูน้ าชุมชน/หมู่บา้น เพื่อเผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ทั้งผลดี ผลกระทบทางลบและมาตรการช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการเปิดเสรีการคา้ภาค
เกษตร นอกจากนั้นหน่วยงานทุกหน่วยตอ้งใช้ความพยายามมากข้ึนในการรณรงคเ์ผยแพร่ความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยสอดแทรกเน้ือหาในทุกกิจกรรมทุกหลกัสูตรท่ี
มีการจดัฝึกอบรม สัมมนา ใหค้วามรู้ทางดา้นการเกษตร กิจกรรมอนัเป็นส่วนรวม และกิจกรรมอนั
เป็นนโยบายทางดา้นการเกษตร ทั้งน้ี ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้างสามารถยนืยนั
ไดว้า่การรับรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไดรั้บอิทธิพลจากสถานภาพส่วนบุคคลอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ ดงันั้นแนวทางการเพิ่มพูนการรับรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงตอ้ง
พิจารณาถึงช่วงเวลา รูปแบบ วิธีการในการถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารให้สอดคลอ้งกบัเกษตรกรซ่ึง
ส่วนใหญ่มีอายุค่อนขา้งสูง และการศึกษาต่ออาจตอ้งพิจารณาเพิ่มความถ่ีในการถ่ายทอดขอ้มูล
ข่าวสาร ใช้เทคนิคการสอนผูใ้หญ่อย่างมีประสิทธิภาพ ฯลฯ ส่วนสภาพแวดลอ้มทางการส่ือสาร
อนัไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสาร และแรงจูงใจในการส่ือสาร มีอิทธิพลต่อการรับรู้และการเตรียมความ
พร้อมเพื่อกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติเช่นเดียวกนั หมายความวา่
เกษตรกรท่ีมีระดบัการปฏิสัมพนัธ์ หรือความถ่ีในการติดต่อส่ือสารกบับุคคลอ่ืน ๆ หรือหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท่ีสูงกว่า จะรับรู้เร่ืองราวเก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดม้ากกว่าและมีการเตรียม
ความพร้อมท่ีดีกวา่ ดงันั้นนอกจากการเพิ่มพูนการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนให้กบัเกษตรกรแลว้ ควรมีการกระตุน้ให้เกษตรกรรายอ่ืน ๆ ท่ียงัขาดความตระหนกัรู้ถึง
ความส าคญัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ อนัเป็นส่วนรวมเพื่อให้การ
ประชาสัมพนัธ์ และเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสาร มีเป้าหมายท่ีชัดเจน และถึงตวัเกษตรกรอย่างทัว่ถึง
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และประการส าคญัหน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะตอ้งท างานเชิงรุกมากกว่าเดิม 
เพื่อให้ภาคเกษตรสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดตน้ทุนการผลิต และเพิ่มรายไดจ้ากการท า
การเกษตร โดยเฉพาะการจดัท ามาตรฐานและคุณภาพสินคา้ให้เขา้สู่มาตรฐานสากล โดยผลกัดนั
ใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจรับรองคุณภาพสินคา้มากข้ึน เพื่อใหเ้กษตรกรกา้วเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งมัน่คงและมีประสิทธิภาพ 
 อัทธ์ พิศาลวานิช (2554) ภาคเกษตรกรรมมีความส าคญัและผูกพนัต่อวิถีชีวิตของคนไทย
มาอยา่งยาวนาน โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นต่างจงัหวดั แต่บทบาททางเศรษฐกิจกลบัมีทิศ
ทางตรงขา้ม นัน่คือมูลค่าการผลิตภาคเกษตรต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศมีแนวโนม้ลดลง 
จากร้อยละ 10.3 ในปี2543 เหลือเพียงร้อยละ 8.9 ในปี2552 และร้อยละ 7.9 ในปี2553 ประกอบกบั
การเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint: AEC) ท่ี
สร้างทั้งโอกาส อุปสรรคตลอดจนเร่งให้การแข่งขนัรุนแรงข้ึนทุกขณะ จึงจ าเป็นท่ีภาคเกษตรกรรม
ของไทยตอ้งปรับตวัภายใตส้ถานการณ์ดงักล่าวและเป็นท่ีมาของโครงการส่องนโยบายเกษตรไทย
เพื่อพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัภายใตก้ารคา้เสรี มีวตัถุประสงคคื์อ 1) เพื่อติดตาม วิเคราะห์เตือน
ภยันโยบายเกษตรของไทยและประเทศเพื่อนบา้น รวมทั้งปัญหา อุปสรรค ความพร้อมและแนว
ทางแก้ไขของสินค้าเกษตรท่ีส าคัญของไทย ได้แก่ข้าว ปาล์มน ้ ามัน กาแฟ ยางพาราและมัน
ส าปะหลงั 2) เพื่อจดัท าแนวทางการปรับตวัภายใตข้อ้ตกลงสินคา้เกษตรอาเซียน ร่วมกนัระหวา่ง
นักวิชาการ เกษตรกรและผู ้ประกอบการท่ีเก่ียวข้อง และ 3) เพื่อรับทราบประเด็นของภาค
เกษตรกรรมไทยท่ีสามารถพฒันาต่อยอดเป็นโจทยว์ิจยัต่อไปผลท่ีไดจ้ากการวิจยัพบวา่ขา้วไทยมี
คู่แข่งหลกัในตลาดอาเซียน คือ เวียดนามและขา้วจากไทยถูกขา้วจากเวยีดนาม   แยง่ส่วนแบ่งตลาด
ไปครองตั้ งแต่ปี 2548 เน่ืองจากราคาข้าวเวียดนามถูกกว่าในส่วนของคุณภาพ  ข้าวไทยกับ
เวยีดนาม พบวา่ขา้วของไทยมีคุณภาพดีกวา่ เมล็ดยาว เมล็ดขา้วเต็มไม่ลีบ ไม่แตกหกัเป็นขา้วท่อน
และเป็นท่ีนิยมของผูบ้ริโภคมากกว่าข้าวเวียดนาม โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิไทยท่ีมีเอกลักษณ์
เฉพ าะตัว  แ ต่ เพื่ อ ให้ ข้าวไทยย ังคงศักยภาพ ในการแข่ งขัน ในตลาด ต่ าง ๆ  ไว้ได้ ทุ ก 
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งควรเร่งด าเนินนโยบายดงัน้ี เร่งจดัท านโยบายเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนั
ขา้วไทย บริหารจดัการรายได้ของชาวนาอย่างย ัง่ยืนตั้งองค์กรอิสระเพื่อดูแลขา้วไทยทั้งระบบ 
(Thailand Rice Council)รู้เท่าทันทิศทางข้าวของอาเซียน ศูนย์เตือนภัยข้าวภายใต้ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซี ยน  (Rice Warning Center)ตั้ ง ศูน ย์แสดงสินค้าถาวรในประเทศอาเซี ยน             
ปาล์มน ้ ามนัซ่ึงถือเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัอีกชนิดหน่ึง โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคใต้ ตลอดจน     
สร้างความมัน่คงด้านอาหารประเภทน ้ ามนั ซ่ึงน ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิของไทยถือไดว้่ามีมาตรฐาน
การผลิตท่ีสูงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศผูผ้ลิตปาล์มน ้ ามนัและน ้ ามนัปาล์มรายใหญ่ของโลก 



38 

 

เพราะเป็นน ้ามนัท่ีมีลกัษณะใส ไม่มีตะกอน และไม่เป็นไข ขณะเดียวกนัการผลิตปาลม์น ้ ามนัยงัคง
มีปัญหาดา้นการผลิตท่ีสองนโยบายเกษตรไทยเพื่อพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัภายใตก้ารคา้เสรี 
(Thai Agricultural Policy Watch under the Free Trade Schemes: TAP Watch) เก ษ ต รก ร เป็ น 
รายยอ่ยขาดอ านาจต่อรอง ประสิทธิภาพการผลิตอยู่ในระดบัต ่า พนัธ์ุปาล์มคุณภาพต ่าตน้ทุนสูง
รวมถึงปัญหาการบริหารจดัการ อาทิเกษตรกรขาดความรู้ในการจดัการสวนปาล์ม การบริหาร
สต็อกน ้ ามนัปาล์มขาดประสิทธิภาพ ขาดหน่วยงานควบคุมดูแลเก่ียวกบัปาล์มน ้ ามนัและน ้ ามนั
ปาล์มอย่างเป็นระบบและปัญหาการแทรกแซงทางการเมือง ดงันั้นจึงควรเร่งจดัการปาล์มน ้ ามนั
ของไทยให้เป็นระบบมากยิ่งข้ึน ดังน้ีการพฒันาการผลิตปาล์มน ้ ามันให้มีต้นทุนการผลิตต ่า 
ผลผลิตต่อไร่สูง ผลผลิตมีคุณภาพและปริมาณผลผลิตสม ่าเสมอปฏิรูปการบริหารจดัการ ปาล์ม
น ้ ามนัและน ้ ามนัปาล์มทั้งระบบจดัท า (ร่าง) กฎหมายการพฒันาปาล์มน ้ ามนัปาล์มน ้ ามนัของชาติ
บริหารสตอ็กน ้ามนัปาลม์อยา่งมีประสิทธิภาพปฏิรูปการจดัเก็บขอ้มูลปาลม์น ้ามนัและน ้ามนัปาลม์ 

ส าหรับมนัส าปะหลงั ถือเป็นสินคา้ท่ีไทยมีความสามารถในการแข่งขนัสูง ทั้งในตลาด
อาเซียนตลาดอาเซียน+3 และตลาดโลก แต่หากพิจารณาสถานการณ์ของหน่วยผลิตตน้น ้ า นัน่คือ
เกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงัพบว่ายงัคงพบปัญหาในดา้นการบริการจดัการไร่เพื่อให้เกิดรายได้
เพิ่มสูงข้ึนตลอดจนลู่ทางของการไดม้าซ่ึงผลประโยชน์จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึง
ควรด าเนินนโยบายเสริมศกัยภาพ ดงัน้ีเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกมนัส าปะหลงัร่วมกบัการ
บริหารจดัการไร่มนัส าปะหลงั ขยายการลงทุนภายใตข้อ้ตกลงอาเซียน และอาเซียน+3ทบทวน
นโยบายการแทรกแซงราคามนัส าปะหลงัภายในประเทศส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มในผลิตภณัฑ์
มนัส าปะหลงัโดยใหทุ้นสนบัสนุนการศึกษาวจิยัมีนโยบายดา้นพลงังานทดแทนท่ีชดัเจน 

ยางพารา เป็นสินคา้ท่ีประเทศไทยเป็นผูผ้ลิตและส่งออกรายใหญ่ของโลก ถือวา่เป็นสินคา้
ท่ีมีความสามารถในการแข่งขนัแต่หากพิจารณาสถานการณ์การผลิตในระดบัตน้น ้ าพบวา่ ผลผลิต
ต่อไร่ในระดบัต ่า อีกทั้งเกิดความไม่มีเสถียรภาพของราคาโดยเฉพาะราคาท่ีเกษตรกรไดรั้บ ดงันั้น
หากมีการมีการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ควรตอ้งปรับตวัเพื่อให้สินคา้ยางพาราของไทย
ไดรั้บประโยชน์สูงสุด จึงมีขอ้เสนอแนะเร่งด่วนเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง ดงัน้ีจดัตั้งให้ไทยเป็น
ศูนยก์ลางยางพารา (HUB) ปล่อยให้ราคาเป็นไปตามกลไกตลาดโดยรัฐไม่ เขา้มาแทรกแซง เร่ง
จัดตั้ งการยางแห่งประเทศไทยควรเร่งพัฒนาตลาดกลางและตลาด AFET ให้ เข้มแข็งเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปลูกยางพาราพฒันาเทคโนโลยีเพื่อสร้างสัดส่วนการใชป้ระโยชน์ในประเทศให้
สูงข้ึนส่องนโยบายเกษตรไทยเพื่อพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัภายใตก้ารคา้เสรี (Thai Agricultural 
Policy Watch under the Free Trade Schemes: TAP Watch) - ขยายการลงทุนภายใต้ข้อตกลง



39 

 

อาเซียน และอาเซียน+3 เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการและการด าเนินธุรกิจเพื่อเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขนั 

สินคา้เมล็ดกาแฟของไทยถูกจดัว่าเป็นสินคา้อ่อนไหว (Sensitive List) เพื่อปกป้องการ
ผลิตภายในประเทศในภาพรวม ท่ีลดน้อยลง โดยเฉพาะการลดลงของการผลิตกาแฟ 
โรบสัตา้ เน่ืองจากเกษตรกรเปล่ียนไปปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนท่ีมีราคาสูงกวา่และผูค้รองตลาดส่งออก
กาแฟ โรบสัตา้ในอาเซียน คือ เวียดนามและอินโดนีเซีย ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ของโลกท่ีไทยไม่
สามารถแข่งขนัไดใ้นส่วนกาแฟอาราบิกา้แมก้ารเพาะปลูกในตอนบนของประเทศจะมีแนวโน้ม
การผลิตเพิ่มข้ึน แต่ดว้ยพื้นท่ีปลูกนอ้ยท าให้ผลผลิตโดยรวมอยูใ่นระดบัต ่า อยา่งไรก็ตามกาแฟอา
ราบิกา้  เป็นกาแฟท่ีผูบ้ริโภคใหค้วามส าคญัในดา้นรส กล่ินและคุณภาพเป็นหลกัจึงส่งผลใหก้าแฟ
อาราบิกา้ของไทยมีลู่ทางส่งออกและแข่งขนัมากกวา่กาแฟโรบสัตา้และแมว้า่ปัจจุบนัประเทศไทย
จะมียทุธศาสตร์กาแฟของประเทศปี 2552 – 2556 ซ่ึงถือวา่มีแนวทางการพฒันาท่ีครอบคลุมเกือบ
ทุกด้านแล้ว แต่ท่ีตอ้งเร่งด าเนินการ คือ เร่งรัดการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ท่ีมีให้สัมฤทธ์ิผล
อยา่งเป็นรูปธรรมโดยด่วน ทั้งการลดตน้ทุนการผลิตเพิ่มผลผลิตต่อไร่ พฒันาคุณภาพ เพิ่มมูลค่า
กาแฟสร้างเอกลกัษณ์กาแฟไทย ฯลฯหากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถด าเนินการไดบ้รรลุผล
ตามยุทธศาสตร์ท่ีตั้งไวก้็จะส่งผลให้ภาคการผลิตกาแฟของไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกาแฟโรบสัตา้ 
ไม่สามารถแข่งขนักับกาแฟจากประเทศคู่แข่งในอาเซียนอย่างเวียดนามได้อีกทั้งนโยบายการ
แทรกแซงของรัฐบาลก็ถือเป็นหารส่งเสริมทางออ้มใหเ้กษตรกรปลูกพืชชนิดอ่ืนแทนปลูกกาแฟอยู่
แลว้ ยิ่งเป็นการตอกย  ้าความตกต ่าให้แก่ภาคการผลิตกาแฟพนัธ์ุโรบสัตา้ส าหรับกาแฟ อาราบิกา้
ควรเน้นพฒันาคุณภาพอย่างเร่งด่วน เพื่อให้โดเด่นกว่ากาแฟอาราบิก้าของเวียดนามท่ีเร่ิมขยาย
พื้นท่ีปลูกทางภาคเหนือของประเทศเพิ่มมากข้ึน 

จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับแผนกลยุทธ์การเพิ่มขีดความสามารถของกลุ่ม
เกษตรกรในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน ไดน้ าเอาแนวคิดและทฤษฎีท่ี
ระบุรายละเอียดไวเ้บ้ืองตน้ไปใช้ในการวิจยัดงัต่อไปน้ี 1) ระบบการเกษตรของไทย น าไปสร้าง
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและชดัเจนของการเกษตรในประเทศไทย และขอบเขตการเกษตรของชุมชน 
จงัหวดัเชียงใหม่ 2) แนวคิดการวิเคราะห์ SWOT น าไปใช้ในการวิเคราะห์ศกัยภาพ ทั้ง จุดแข็ง 
จุดอ่อนโอกาส และอุปสรรค เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการของกลุ่มเกษตรกรชุมชนจังหวดั
เชียงใหม่ ต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและ3) แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ น าไปใช้
ในการสร้างกลยทุธ์ใหก้บักลุ่มเกษตรกรของชุมชนใหส้ามารถวางแผนและบริหารจดัการในการท า
เกษตรชุมชนในกรอบประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในส่วนของงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งได้
น าไปเปรียบเทียบกระบวนการและผลการวิจัย พร้อมกับน าไปเป็นฐานข้อมูลในการปรับ
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ประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานวิจยั ซ่ึงขอ้มูลต่าง ๆ จะถูกน าไปใช้ในการออกแบบประชากรและ
ตวัอย่างข้อมูลและเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลกรอบแนวคิดของการวิจยัและการ
วเิคราะห์ขอ้มูลในบทท่ี 3 ต่อไป 
 




