
  
บทที ่4 

การเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
เพ่ือรองรับต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 เน้ือหาในบทน้ีจะแสดงถึงการเตรียมความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการวิจยัแบบมีส่วนร่วม (PAR)โดยวิธีการสุ่มแบบ
เฉพาะเจาะจงทั้งส้ิน 4 อ าเภอ 7 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ 1) อ าเภอสันป่าตอง คือ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลน ้ าบ่อหลวง องค์การบริหารส่วนต าบลท่าวงัพร้าว 2) อ าเภอหางดง คือ เทศบาลต าบล
บ้านปง เทศบาลต าบลน ้ าแพร่พฒันา เทศบาลต าบลสันผกัหวาน 3) อ าเภอแม่ริม คือ องค์การ
บริหารส่วนต าบลหว้ยทราย และ 4) อ าเภอสันก าแพง คือ เทศบาลต าบลออนใต ้มีรายละเอียดดงัน้ี 
    
4.1  การเตรียมความพร้อมด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เม่ือเปิดประชาคมอาเซียน  
 จากการศึกษาการเตรียมความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ได้
สาระส าคญัเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อม มีรายละเอียดดงัน้ี  
 4.1.1 ดา้นธุรกิจชุมชนทอ้งถ่ิน  
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าโครงการเก่ียวกบัธุรกิจในชุมชนทั้งหมด 1 โครงการ 
ได้แก่ เทศบาลต าบลสันผกัหวาน ได้จดัท า “โครงการวิสาหกิจชุมชนประติมากรรมดินเผาบา้น    
ป่าตาล” มีรายละเอียดดงัน้ี   
  1) ช่ือโครงการ  
  “โครงการพฒันาศกัยภาพด้านการออกแบบผลิตภณัฑ์ประติมากรรมดินเผาบา้น     
ป่าตาล” 
  2) หลกัการและเหตุผล 
  การเปิดประชาคมเศรษฐกิจและสังคมอาเซียน(AEC) ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 
ในหลายดา้น ไม่วา่จะเป็นทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมือง ซ่ึงประชาคมอาเซียนจะ
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทั้งในเชิงขนาดและเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจเป็นทั้งผลดีต่อ
ภาคธุรกิจและประชาชนบางส่วน หรืออาจก่อให้เกิดผลเสียต่อภาคธุรกิจและประชาชนอีกส่วน
หน่ึง โดยเฉพาะกลุ่มคนท่ีขาดความพร้อมวิสาหกิจชุมชนประติมากรรมดินเผาบา้นป่าตาลเป็นกลุ่ม
ท่ีท าการผลิตตุ๊กตาป้ันดินเผาส าหรับตกแต่งบ้าน  โดยใช้ภาพลกัษณ์ของวฒันธรรมล้านนา   ท่ี
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ตอบสนองความตอ้งการท่ีหลากหลายของผูซ้ื้อยุคใหม่ ท่ีฉลาดซ้ือ ฉลาดเลือกไดอ้ย่างครบถว้น 
ทั้งน้ีในเร่ืองของการออกแบบ การเลือกสรรวตัถุดิบ กระบวนการผลิต ราคา จ านวนท่ีสั่งซ้ือ และ
การส่งมอบสินคา้อยา่งมืออาชีพ  นอกจากน้ีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนประติมากรรมดินเผาบา้นป่าตาล 
ยงัตอบสนองความตอ้งการของผูซ้ื้อเฉพาะกลุ่ม เช่น  โรงแรม  รีสอร์ท  ร้านอาหาร  ผูอ้ยู่อาศยัใน
คอมโดมิเนียม  ท่ีอาจตอ้งการของตกแต่งบา้นและสวนขนาดเล็ก ซ่ึงผูป้ระกอบการตอ้งการปรับ
ดีไซน์ให้ตรงใจลูกคา้ ดงันั้นธุรกิจชุมชนจึงมีความตอ้งการท่ีจะพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการให้
สามารถแข่งขนักบัต่างประเทศไดแ้ละพฒันาสินคา้ให้ตรงกบัความตอ้งการของกลุ่มลูกคา้ทัง่ใน
ประเทศและในประเทศกลุ่มอาเซียนและเพิ่มช่องทางการตลาดเพื่อท่ีจะขยายตลาดใหเ้ขา้สู่ประเทศ
ในประชาคมอาเซียนอยา่งมัน่คง 
  3) วตัถุประสงค ์
    (1) ส่งเสริมการเรียนรู้ พฒันาทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับพฒันาผลิตภณัฑ ์
ออกแบบผลิตภณัฑ ์และเรียนรู้ช่องทางการตลาดของประชาคมอาเซียน  
    (2) เพื่อกลุ่มวสิาหกิจชุมชนประติมากรรมดินเผาบา้นป่าตาลรับรู้และ
เขา้ใจ เตรียมความพร้อมในการเขา้ถึงตลาดประชาคมอาเซียน 
  4) ลกัษณะของกิจกรรมและการด าเนินงาน 
    (1) จดัฝึกอบรมและพฒันาวิสาหกิจชุมชนประติมากรรมดินเผาบา้นป่า
ตาล ในการใช้เทคโนโลยีในการออกแบบ เพื่อให้ไดสิ้นคา้/ผลิตภณัฑ์เป็นท่ีตอ้งการของตลาด ทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศและสามารถแข่งขนักบัคู่แข่งในตลาดอาเซียนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
    (2) ส่งเสริมและขยายช่องทางการตลาดทั้งในประเทศและตลาดอาเซียน 
เพื่อกระจายสินคา้/ผลิตภณัฑ์ของกลุ่มวสิาหกิจชุมชนประติมากรรมดินเผาบา้นป่าตาล 
    (3) สร้างความเขา้ใจและร่วมมือในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน และ
เทคโนโลยใีหม่ ๆ ท่ีใชใ้นการผลิตและจ าหน่ายสินคา้     
  5) ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
    (1) ท าใหก้ลุ่มวสิาหกิจชุมชนประติมากรรมดินเผาบา้นป่าตาลมีความรู้ 
ความสามารถในการพฒันาและออกแบบผลิตภณัฑ ์ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของลูกคา้และ
สามารถกา้วสู่ตลาดในประชาคมอาเซียนไดม้ากยิง่ข้ึน  
    (2) ท าใหก้ลุ่มเขา้ถึงช่องทางการตลาด ผา่นระบบออนไลน์ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ   
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 4.1.2 ดา้นกลุ่มเกษตรกรชุมชน 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าโครงการเก่ียวกบัธุรกิจในชุมชนทั้งหมด 1 โครงการ 
ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้ าบ่อหลวง ไดจ้ดัท า “โครงการการผลิตปุ๋ยจากเศษวสัดุเหลือใช้
ทางการเกษตร” มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ช่ือโครงการ  
  “โครงการการผลิตปุ๋ยจากเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร”   
  2) หลกัการและเหตุผล 
  ดว้ยต าบลน ้าบ่อหลวงเป็นต าบลท่ีมีราษฎรประกอบอาชีพเกษตรกรรมประมาณร้อย
ละ ๗๒ ขอราษฎรทั้งต าบล   เกษตรกรส่วนใหญ่จะเผาท าลายเศษของเหลือจากภาคการเกษตรโดย
เปล่าประโยชน์  ส่งผลกระทบต่อมลภาวะทางอากาศ ท าใหดิ้นเส่ือมคุณภาพขาดความอุดมสมบูรณ์   
ซ่ึงในการท าการเกษตรแต่ละคร้ังตอ้งใชปุ๋้ยเคมีเป็นจ านวนมาก 
  3) วตัถุประสงค ์
    (1) เพื่อใชข้องเหลือในภาคการเกษตรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
    (2) เพื่อปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความสมบูรณ์ 
    (3) เพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางอากาศจากการเผาของเหลือทาง
การเกษตร ลดการใชปุ๋้ยเคมี 
  4) ลกัษณะของกิจกรรมและการด าเนินงาน 
    (1) จดัฝึกอบรมและท าปุ๋ยหมกัใช ้และผลผลิตปุ๋ยหมกัท่ีไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 
๓,๐๐๐ กิโลกรัม 
    (2) น าไปใชใ้นพื้นท่ีเพื่อปรับปรุงบ ารุงดินใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ 
  5) ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
    (1) เกษตรกรมีความรู้ในการน าเศษวสัดุเหลือใชม้าท าปุ๋ยหมกัเพื่อลด
ตน้ทุนการผลิต และการด าเนินงาน 
 4.1.3 ดา้นสุขภาพ อนามยั และส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าโครงการเก่ียวกบัธุรกิจในชุมชนทั้งหมด 1 โครงการ 
ได้แก่ เทศบาลต าบลออนใต้ ได้จัดท า “โครงการศูนย์สุขภาพหน่ึงเดียวต าบลออนใต้ร่วมกับ
แรงงานเพื่อนบา้น” มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ช่ือโครงการ  
  “โครงการศูนยสุ์ขภาพหน่ึงเดียวต าบลออนใตร่้วมกบัแรงงานเพื่อนบา้น” 
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  2) หลกัการและเหตุผล 
  ต าบลออนใต ้ เป็นต าบลท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั  เช่น  ฟาร์มโคนม  
ไร่ยาสูบ  ท านา  ท าสวน ฯลฯ  ซ่ึงในงานเหล่าน้ีได้อาศยัแรงงานเพื่อนบ้านในการช่วยท างาน  
เพราะวา่ประชากรวยัท างานของต าบลออนใต ้ ส่วนใหญ่ออกไปท างานนนอกบา้น  แรงงานท่ีเขา้
มาท างานในต าบลออนใต ้ มี 2 ประเภท  ไดแ้ก่ 1) อยูป่ระจ า  เช่น  ฟาร์มโคนม  พกัอาศยัในฟาร์ม
โคนม  รับเหมาก่อสร้าง นายจา้งเช่าบา้นให้พกัอาศยั   2) อยูช่ัว่คราว  มาท างานเป็นฤดูกาลของการ
เก็บเก่ียว  เช่น  ไร่ยาสูบ  อยู่นานประมาณ 3 เดือนต่อคร้ัง  ใน 1 ปี  จะมาท างานประมาณ 2 คร้ัง   
พบวา่ประชากรของแรงงานเพื่อนบา้นท่ีมาท างานแบบชัว่คราวในต าบลออนใต ้ ประมาณ 300 คน
ต่อปี   และอยูท่  างานประจ าจ านวน 65 คนต่อปี 
  3) วตัถุประสงค ์
    (1) เพื่อรับมือต่อโรคระบาดท่ีมาจากแรงงานเพื่อนบา้น 
    (2) เพื่อสร้างอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นท่ีมาจากแรงงาน
เพื่อนบา้น 
  4) ลกัษณะของกิจกรรมและการด าเนินงาน 
    (1) จดัการขอ้มูลใหค้วามรู้/จดัหาแกนน าสุขภาพแรงงานเพื่อนบา้น 
    (2) จดัท าแผนงานโครงการแบบมีส่วนร่วม  จดัเวทีประสานความคิด
เนรมิตชุมชน  เชิญภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนภายในและภายนอก  เช่น  OKRD / ส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดั/ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ/โรงพยาบาลชุมชน/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล/อาสาสมคัรสาธารณสุข/ก านนัผูใ้หญ่บา้น/ผูป้ระกอบการ/เทศบาลต าบล/สหกรณ์โคนม/
พนกังานส่ือสารภาษา  และอ่ืนๆ มาร่วมระดมความคิด   
    (3) อสม. 7 ร. ออนใต ้ เป็นพี่เล้ียงสอนแกนน าสุขภาพแรงงานเพื่อนบา้น
ใหเ้ป็น อสม. ท ากิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง จดัท าสนทนากลุ่มรายครอบครัวของแรงงาน    
เพื่อนบา้น    
   5) ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
   (1) เกิดระบบสุขภาพชุมชนท่ีสามารถดูแลกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  มี
เป้าหมายร่วมกนั  “อยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข  มีความปลอดภยั  ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ” เป็นศูนย ์
สุขภาพหน่ึงเดียวต าบลออนใต ้
 4.1.4 ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
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 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าโครงการเก่ียวกบัธุรกิจในชุมชนทั้งหมด 1 โครงการ 
ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าบ่อหลวง คือ “โครงการยกระดบัผลผลิต และเพิ่มคุณภาพทาง
การเกษตรสู่มาตรฐานเกษตรอินทรียอ์าเซียน” มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ช่ือโครงการ  
  “โครงการยกระดบัผลผลิต และเพิ่มคุณภาพทางการเกษตรสู่มาตรฐานเกษตร
อินทรียอ์าเซียน” 
  2) หลกัการและเหตุผล 
  การผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรในต าบลน ้ าบ่อหลวง  เกษตรกรส่วนใหญ่ท า
การเกษตรแบบใชส้ารเคมีในกระบวนการผลิตเป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดผลกระทบต่อเกษตรกร 
ผูบ้ริโภค และส่ิงแวดลอ้ม มีผลต่อสุขภาพอนามยั  สุขภาพของผูผ้ลิต  และสุขภาพของผูบ้ริโภค 
เป็นเหตุของการเกิดการเจ็บป่วย เสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล   ซ่ึงการท าเกษตรอินทรียเ์ป็น
ทางเลือกท่ีช่วยให้เกษตรกรลดความเส่ียงจากการใชส้ารเคมี ในการป้องกนั ก าจดัโรคและแมลง
ศตัรูพืช  ประกอบกบัตลาดสินคา้การเกษตรปัจจุบนัผูบ้ริโภคกลุ่มหน่ึง ซ่ึงอาจจะเป็นส่วนใหญ่มี
ความตอ้งการบริโภคสินคา้ทางการเกษตรท่ีปลอดสารพิษ ท าให้ตลาดสินคา้เกษตรในอาเซี ยน
มุ่งเน้นการผลิตท่ีสนองตอบต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภค  แต่เน่ืองจากเกษตรกรต าบลน ้ าบ่อ
หลวง  ยงัคงยึดกระบวนการผลิตสินคา้ทางการเกษตรโดยพึ่งสารเคมี ท าใหโ้อกาสทางการแข่งขนั
ในตลาดอาเซียนมีนอ้ยลง ดงันั้น เพื่อให้เกษตรกรมีโอกาสสร้างทางเลือกและโอกาสลดรายจ่ายใน
ครัวเรือน รวมทั้งเพื่อลดการใชส้ารเคมีซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลน ้าบ่อหลวงจึงไดจ้ดัท าโครงการน้ีข้ึน 
  3) วตัถุประสงค ์
    (1) เพื่อยกระดบัสินคา้เกษตรเขา้สู่มาตรฐาน 
    (2) เพื่อลดปริมาณการใชส้ารเคมีของเกษตรกรต าบลน ้าบ่อหลวง 
  4) ลกัษณะของกิจกรรมและการด าเนินงาน 
    (1) ฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่เกษตรกรตน้แบบ 
    (2) ใหค้วามรู้ในเร่ืองของการพฒันาศกัยภาพของชุมชน 
    (3) ตรวจสอบแปลงเกษตรเกษตรกรตน้แบบปีแรก ปีท่ี 2 และปีท่ี 3 
    (4) จดัหาช่องทางการตลาดในชุมชนและบรรจุภณัฑข์องสินคา้ 
  5) ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 

           (1) เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการมีความรู้ความเขา้ใจการปลูกพืชเกษตร 
อินทรียม์ากข้ึน 
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    (2) ตน้ทุนการผลิตลดลง 
    (3) เกษตรกรมีทางเลือกในการจ าหน่ายสินคา้ทางการเกษตร 
    (4) เกษตรกรมีสุขภาพดีข้ึนมีและมีปริมาณสารเคมีในร่างกายลดลง 
 4.1.5 ดา้นองคก์รเด็กและเยาวชนของชุมชน 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าโครงการเก่ียวกบัธุรกิจในชุมชนทั้งหมด 1 โครงการ 
ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลน ้ าแพร่พฒันา คือ “โครงการการพฒันาทกัษะเยาวชนอาเซียน” มีรายละเอียด
ดงัน้ี 
  1) ช่ือโครงการ  
  “โครงการการพฒันาทกัษะเยาวชนอาเซียน” 
  2) หลกัการและเหตุผล 
  ตามกฎบตัรอาเซียน ประเทศไทยจะตอ้งเขา้ร่วมเป็นประชาคมอาเซียนในวนัท่ี ๓๑ 
ธนัวาคม ปี พ.ศ.๒๕๕๘ น้ี ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดของประชากรอาเซียน  
กว่า ๖๐๐ ล้านคน โดยจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ
วฒันธรรม มีการติดต่อประสานงานระหว่างประเทศ มีการให้ความร่วมมือในด้านต่างๆ มีการ
ถ่ายทอดวิทยาการ เทคโนโลยีและการศึกษา รวมไปถึงการถ่ายเทโยกยา้ยดา้นแรงงาน อีกทั้งเร่ือง
อ่ืนๆ ในหลายมิติท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีจากฐานขอ้มูลประชากรในต าบลน ้ าแพร่ อ าเภอหางดง จงัหวดั
เชียงใหม่เป็นอีกพื้นท่ีหน่ึงท่ีมีความหลากหลายทางดา้นชาติพนัธ์ุท่ีอยู่ร่วมกนั ทั้งไทย เมียนมาร์ 
ลาว กมัพูชาและรวมถึงชาติพนัธ์ุทางยุโรปหรืออเมริกา แต่ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุดคือชาติพนัธ์ุเมียน
มาร์ โดยมีทั้งในภาคส่วนของแรงงานและผูอ้าศยัและมีช่วงอายุตั้งแต่เด็กเล็กจนถึงวยักลางคน ซ่ึง
บุคคลดงักล่าวมีอิทธิพลต่อการด ารงชีวติและวฒันธรรมของคนในต าบลน ้าแพร่เป็นอยา่งมาก 
  ดังนั้ น เทศบาลต าบลน ้ าแพร่พัฒนาจึงได้จัดท าโครงการ “อาเซียนสัมพันธ์” 
ประจ าปีงบประมาณ 2559 ข้ึน เพื่อเป็นการสร้างเสริมความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองของภาษาและ
วฒันธรรมทอ้งถ่ินของเพื่อนบา้นให้แก่เด็กและเยาวชนในต าบลน ้ าแพร่และเพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานใน
การเรียนรู้ เขา้ใจและปรับตวัอยูร่่วมกบัเพื่อนบา้นในกลุ่มของประชาคมอาเซียนได ้
  3) วตัถุประสงค ์
    (1) เพื่อสร้างเสริมความรู้ความเขา้ใจทั้งในเร่ืองของภาษาและวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินของเพื่อนบา้นใน กลุ่มของประชาคมอาเซียนใหแ้ก่เด็กและเยาวชนในต าบลน ้าแพร่ 
    (2) เพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนในต าบลน ้าแพร่ไดเ้รียนรู้ เขา้ใจ และปรับตวั
อยูร่่วมกบัเพื่อนบา้นใน กลุ่มของประชาคมอาเซียนได ้
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    (3) เพื่อสร้างความมัน่ใจและความมุ่งมัน่ใหแ้ก่เด็กและเยาวชนในต าบล
น ้าแพร่เพื่อเป็นผูน้ าในการปรับตวัเขา้กบัความเปล่ียนแปลง ในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
  4) ลกัษณะของกิจกรรมและการด าเนินงาน 
    (1) กิจกรรมภาษาสัมพนัธ์ 
    (2) กิจกรรมวฒันธรรมสัมพนัธ์  
  5) ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 

           (1) เกิดการพฒันาศกัยภาพของเด็กและเยาวชนในต าบลน ้าแพร่ เกิด
กระบวนการเรียนรู้และแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ระหวา่งชาติพนัธ์ุโดยใชศ้กัยภาพในชุมชนเป็นตวัตั้ง 
   (2) เกิดการสร้างเครือข่าย สร้างแรงบนัดาลใจ รวมถึงการปรับตวัอยู่
ร่วมกนักบัคน ภาษาและวฒันธรรมของเพื่อนบา้นของเด็กและเยาวชนในต าบลน ้าแพร่ 
    (3) เกิดผูน้ าในการปรับตวัเขา้กบัความเปล่ียนแปลงของเด็กและเยาวชน
ในต าบลน ้าแพร่กบัเพื่อนบา้นในกลุ่มของประชาคมอาเซียน 
    (4) เกิดกิจกรรมตน้แบบในการพฒันาเด็กและเยาวชน เช่น เด็กไทยและ
เด็กพม่ามีกิจกรรมร่วมกนัโดยใช้วฒันธรรม 2 ชาติมารวมกนั ตวัอย่างเช่น การตีกลองสะบดัชัย
และการฟ้อนกิงกะหล่า เพื่อปรับตวัเข้ากบัคน ภาษาและวฒันธรรมของเพื่อนบ้านในกลุ่มของ
ประชาคมอาเซียนประเทศอ่ืนๆ 
 4.1.6 ดา้นองคก์รผูสู้งอายแุละผูพ้ิการของชุมชน 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าโครงการเก่ียวกบัธุรกิจในชุมชนทั้งหมด 1 โครงการ 
ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทราย ได้จดัท า “โครงการโรงเรียนผูสู้งอายุนิมิตสุข อยู่กบั
อาเซียนอยา่งมีความสุข” มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ช่ือโครงการ  
  “โครงการโรงเรียนผูสู้งอายนิุมิตสุข อยูก่บัอาเซียนอยา่งมีความสุข” 
  2) หลกัการและเหตุผล 
  “ประชาคมอาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” 
(Association of South East Asian Nations : ASEAN) เป็นองค์กรระหว่างประเทศระดับภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ั้นประกอบดว้ย  3 เสาหลกั คือ  ประชาคมการเมืองความมัน่คงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community หรือ APSC) ความมัน่คงและเสถียรภาพทางการเมืองเป็น
พื้นฐานส าคญัในการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ เพื่อให้ประชาชนในอาเซียนอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข และ
ปราศจากภยัคุกคามดา้นการทหาร และภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ  AEC) 
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คือบริบททางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศท่ีมีการแข่งขนัสูง อนัส่งผลให้
ประเทศต่างๆ ตอ้งปรับตวัเองเพื่อให้ได้รับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลก  ประชาคมสังคม
และวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural  Community หรือ ASCC) มีเป้าหมายให้อาเซียน
เป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง สังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชาชน ผูสู้งอายุ
อาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีมีการพฒันาในทุกด้านเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ผูสู้งอายุ ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื รวมทั้งส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียน โดย
มีแผนปฏิบติัการด้านสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ระบุอยู่ในแผนปฏิบติัการ ซ่ึงประกอบด้วย 
ความร่วมมือใน 6 ด้าน ได้แก่  การพัฒนามนุษย์ (Human Development) การคุ้มครองและ
สวสัดิการสังคม (Social  Welfare and Protection) สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม(Social Justice  
and Rights) ความย ั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Sustainability) การสร้างอัตลักษณ์
อา เซี ยน  (Building and ASEAN Identity) ก ารลด ช่อ งว่ างท างก ารพัฒ น า (Narrowing the 
Development Gap) 
               ในบริบทดงัท่ีกล่าว ผูสู้งอายุสุขต าบลห้วยทราย ได้มีการด าเนินกิจกรรม ในเร่ือง
ของการอนุรักษว์ฒันธรรม การประกอบอาชีพจากการรวมกลุ่ม การส่งเสริมและการดูแลสุขภาพ
ผูสู้งอายุ การจดัสวสัดิการต่างๆภายในโรงเรียนผูสู้งอายุมาโดยตลอด และนั้นก็ไดห้มายความว่า
ผูสู้งอายใุนต าบลห้วยทราย เร่ิมไดรั้บรู้หรือรับทราบความเคล่ือนไหวการเปล่ียนแปลง วฒันธรรม
ชีวิตความเป็นอยู่หรือสวสัดิการต่างๆของเพื่อนบา้นในอาเซียน องค์การบริหารส่วนต าบลห้วย
ทราย จึงไดเ้สนอโครงการน้ีมาเพื่อเป็นการส่งเสริมสนบัสนุนให้ ผูสู้งอายุผูสู้งอายุต าบลห้วยทราย
ไดท้  ากิจกรรมเพื่อท่ีจะไดเ้รียนรู้วฒันธรรมวถีิความเป็นอยูข่องชาติสมาชิกอาเซียนเพื่อเป็นความรู้
ให้ผูสู้งอายุได้ปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลงรวมไปถึงการถ่ายทอดภูมิปัญญาของตนสู่สมาชิก
อาเซียนดว้ยกนั ในการพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งมีความสุข   
  3) วตัถุประสงค ์
    (1) เพื่อส่งเสริมสุขภาพขชองผูสู้งอายใุหมี้สุขภาพแขง็แรงและมีความสุข
ในสังคมอาเซียน     
  4) ลกัษณะของกิจกรรมและการด าเนินงาน 
    (1) กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้วฒันธรรมการฟ้อนร าออกก าลงักายแบบ
ลา้นนา/แบบประเทศอาเซียน 
    (2) กิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้วฒันธรรมการรับประทานอาหารเพื่อ
สุขภาพแบบลา้นนา/แบบประเทศอาเซียน  
    (3) กิจกรรมการรวมกลุ่มอาชีพผลิตสินคา้จ าหน่าย 
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    (4) กิจกรรมเยีย่มเฮือนผูป่้วย 
    (5) กิจกรรมสวดมนตป์ฎิบติัธรรมแบบประเพณีลา้นนา/แบบไทย 
    (6) กิจกรรมถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
  5) ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
           (1) ผูสู้งอายไุดรั้บการส่งเสริมสุขภาพใหมี้สุขภาพแขง็แรงและมีความสุขใน 
สังคมอาเซียนท าให้เกิดกิจกรรมเรียนรู้ถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน/วฒันธรรม และความเป็นอยู่
ต่างๆของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อพร้อมรับการ พฒันาตนเอง ท่ีจะน าไปสู่การพึ่งตนเอง  และ 
มีคุณภาพชีวติท่ีดีสอดคลอ้งกบับริบทของสังคมท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงอยา่งมีความสุข 
 4.1.7 ดา้นองคก์รการศึกษาของชุมชน 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าโครงการเก่ียวกบัธุรกิจในชุมชนทั้งหมด 1 โครงการ 
ได้แก่ เทศบาลต าบลบ้านปง ได้จดัท า “โครงการพฒันาศกัยภาพศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสู่ต้นแบบ
อาเซียนศึกษา” มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ช่ือโครงการ  
  “โครงการพฒันาศกัยภาพศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสู่ตน้แบบอาเซียนศึกษา” 
  2) หลกัการและเหตุผล 
  สภาพปัญหาโดยทัว่ไปของต าบลบา้นปง มีดา้นโครงสร้างพื้นฐานการให้บริการ
สาธารณะ ถนน น ้ า ไฟฟ้า และสาธารณภยั เป็นตน้  ทางเทศบาลต าบลบา้นปง โดยการบริหารงาน
ของคณะบริหารเทศบาลต าบลบา้นปงให้ความส าคญัในการปรับปรุง ซ่อมแซม และพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง ส าหรับดา้นเศรษฐกิจ และสังคม เทศบาลต าบลบา้นปง ก็มีสภาพปัญหาเหมือนกบัชุมชน
ชานเมือง กล่าวคือประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้งทั้งในพื้นท่ีและในเมือง มีแรงงานต่างชาติ
พร้อมครอบครัวท างานในพื้นท่ี ดา้นการศึกษาผูป้กครองยงัมีค่านิยมส่งบุตรหลานข้ึนรถรับ-ส่งเขา้
มาเรียนในเมืองและนอกต าบล แต่ดา้นเด็กเล็ก ส่วนใหญ่ผูป้กครองยงัไวว้างใจศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ในต าบลซ่ึงปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดพ้ฒันามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาไม่ใช่
เพียงแค่สถานรับเล้ียงเด็กท่ีให้เด็กมาเล่น กิน นอน แล้วกลบับ้าน หรือเป็นท่ีฝากเล้ียงป้อนขา้ว 
อาบน ้า แค่นั้น แต่เป็นสถานศึกษาท่ีจดัประสบการณ์การเรียนรู้ เสริมพฒันาการใหส้มวยัทั้งร่างกาย  
อารมณ์  จิตใจ  สังคม และสติปัญญา มีการพฒันาจดัการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและ
ภาคีเครือข่ายในการสนบัสนุนพฒันาการเด็กใหส้มวยัและมีความพร้อมตามศกัยภาพ 
  ดงันั้นเทศบาลต าบลบ้านปงจึงเลือกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก คีรีเขตเป็นต้นแบบศูนย์
พฒันาเด็กเล็กตน้แบบอาเซียน เพราะศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กคีรีเขต เป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีไดรั้บการ
แกไ้ขปัญหา และพฒันาการจดัการศึกษาปฐมวยั ท่ีประสบผลส าเร็จ ดว้ยพื้นฐานกระบวนการวิจยั 
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ตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2552 จากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ฝ่ายวิจยัเพื่อทอ้งถ่ิน ท า
ให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กคีรีเขตมีการพฒันาข้ึนเป็นล าดบั ครูท่ีประจ าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดรั้บการ
พฒันาศกัยภาพ แนวคิดในการจดัการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง สม ่าเสมอ มีความรู้ความสามารถในการ
เป็นครูผูน้ าด้านวิชาการด้านสภาพแวดล้อมได้รับการพฒันาและปรับปรุงอยู่เสมอ ท าให้ศูนย์
พฒันาเด็กเล็กคีรีเขต โดยการบริหารงานของท่านนายกเทศมนตรีต าบลบา้นปง มีความพร้อมและ
มีการพฒันาอย่างก้าวกระโดดในทุกด้าน ทั้งด้านจ านวนนักเรียน บุคลากร และสภาพแวดล้อม 
ดงันั้น จึงไดรั้บการพิจารณาให้ด าเนินการพฒันาให้เป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสู่ตน้แบบอาเซียนศึกษา 
เพื่อเป็นตวัอยา่งและขยายผลสู่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอ่ืนๆ ในสังกดัเทศบาลต าบลบา้นปง และองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ต่อไป   
  3) วตัถุประสงค ์
    (1) เพื่อพฒันาศกัยภาพบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัเทศบาลต าบล
บา้นปง 
    (2) ส่งเสริมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัเทศบาลต าบลบา้นปงสู่ตน้แบบ
อาเซียนศึกษา     
  4) ลกัษณะของกิจกรรมและการด าเนินงาน 
    (1) ศึกษาเอกสารหลกัสูตร/ต ารา/งานวจิยั 
    (2) อบรมเชิงปฏิบติัการ 
    (3) ศึกษาดูงาน โรงเรียนอนุบาลซนัซายน์ และโรงเรียนอนุบาลเชียงใหม่ 
    (4) ถอดบทเรียน 
  5) ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
               (1) บุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัเทศบาลต าบลบา้นปงไดรั้บการพฒันา 
ศกัยภาพดา้นอาเซียนศึกษา 
   (2) มีแหล่งเรียนรู้ตน้แบบอาเซียนศึกษา 
 4.1.8 ดา้นสังคมและวฒันธรรมของชุมชน 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าโครงการเก่ียวกบัธุรกิจในชุมชนทั้งหมด 1 โครงการ 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าวงัพร้าว ได้จัดท า “โครงการไทเขินในโลกดิจิทอล” มี
รายละเอียดดงัน้ี 
  1) ช่ือโครงการ  
  “โครงการไทเขินในโลกดิจิทอล” 
  2) หลกัการและเหตุผล 
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  สภาวะแวดล้อมในปัจจุบันได้มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วเน่ืองจาก
อิทธิพลของกระแสโลกาภิวฒัน์ การติดต่อส่ือสารท่ีไร้พรมแดนเน่ืองมาจากความเจริญก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม ประเพณี และวฒันธรรมต่าง ๆ ของประเทศในโลก 
โดยคนไดใ้ห้ความส าคญักบัวตัถุนิยมโดยไดน้ าเอาวฒันธรรมทางตะวนัตกเขา้มาใชอ้นัประกอบ
ไปด้วย วฒันธรรมการบริโภค การแต่งกาย ภาษา การเจรจาติดต่อส่ือสารซ่ึงมีผลกระทบต่อ
ประเพณีและวฒันธรรมดั้งเดิมของตนโดยท าให้วฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนทอ้งถ่ินได้
เลือนหาย  
  จากการท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้สู่ประชาคมอาเซียนภายใตก้ารก่อตั้งน้ีจะตอ้งยึดหลกั
ส าคญัคือ ประชาคม การเมืองและความมัน่คงของอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคม
สังคมและวฒันธรรมของอาเซียนแต่จากการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมท่ีผ่านมามี
ผลกระทบกบัประเทศไทยค่อนขา้งมาก  
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าวงัพร้าวมีจ านวนหมู่บา้นในพื้นท่ีเขตรับผิดชอบมีจานวน 4 หมู่บา้น
ไดแ้ก่หมู่ท่ี 4 บา้นทุ่งหลุกsมู่ท่ี 5 บา้นท่าวงัพร้าวหมู่ท่ี 6 บา้นสันควงค าหมู่ท่ี 7 บา้นตน้แหนน้อย
ซ่ึงบา้นตน้แหนนอ้ยเป็นหมู่บา้นท่ีชาวบา้นเป็นชาวไทขืนหรือท่ีนกัวชิาการใชว้า่ชาวไทเขินเช่ือกนั
วา่ชาวบา้นตน้แหนน้อยอพยพมาจากเชียงตุงซ่ึงเป็นเมืองของชาวไทเขินต่อมามีการขยายหมู่บา้น
เน่ืองจากประชากรเพิ่มข้ึนมากยงัอีกฟากของล าน้าขานยงัคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีไวไ้ด้
เป็นอย่างดีตลอดจนคงความเป็นเอกลักษณ์ของตนมีอารยธรรมท่ีดีงามทั้ งด้านภาษาศาสนา
ศิลปวฒันธรรมมีวิถีการด าเนินชีวิตตลอดจนสถาปัตยกรรมท่ีแตกต่างหมู่บา้นตน้แหนน้อยไดรั้บ
รางวลัหมู่บา้นอนุรักษ์สถาปัตยกรรมดีเด่นจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาจนไดรั้บความสนใจ
จากนักท่องเท่ียวเข้ามาเยี่ยมชมอย่างต่อเน่ืองแต่ยงัไม่ เป็นท่ี รู้จักอย่างแพร่หลายส่วนมาก
นกัท่องเท่ียวจะเป็นนกัท่องเท่ียวเฉพาะกลุ่มท่ีมีความสนใจดา้นศิลปะวฒันธรรมเท่านั้นยงัขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ขาดการอนุรักษ์และพฒันาอย่างถูกตอ้งขาดการบริหารจดัการท่ีดีและการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนจึงท าให้ไม่สามารถพฒันาศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวไดอ้ยา่งเต็มท่ีเท่าท่ีควร
ปัจจุบันหมู่บ้านต้นแหนน้อยมีลักษณะท่ีเหมือนกับชุมชนชนบทอ่ืนๆท่ีถูกปิดล้อมทางด้าน
เศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมโดยถูกก าหนดจากนโยบายของภาครัฐท าให้วิถีชีวิตของชาวบา้น
เปล่ียนแปลงไปจากอดีตแต่ทั้งน้ีเน่ืองจากสังคมปัจจุบนัไดมี้การเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วทั้ง
ดา้นการส่ือสารการคมนาคมการศึกษาเศรษฐกิจฯลฯจึงท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าวงัพร้าว
ตระหนกัถึงอนาคตอนัใกลน้ี้วา่การเปล่ียนแปลงทางสังคมจะส่งผลต่อวถีิชีวติของชาวบา้นตน้แหน
นอ้ยโดยเฉพาะวฒันธรรมของชุมชนไทเขิน 



58 
 

  โดยท่ีชาวไทเขินมีตน้ก าเนิดอยู ่ณ เมืองเชียงตุงประเทศสหภาพพม่า และไดสื้บเช้ือ
สายต่อ ๆ กนัและไดอ้พยพเคล่ือนยา้ยไปอาศยัอยู่ในประเทศต่าง ๆ ของอาเซียน ไดแ้ก่ ไทย ลาว 
พม่า เป็นอาทิ ท าให้ชาวไทเขินท่ีอพยพไปอาศยัอยูใ่นประเทศ ลาว และไทย มีวฒันธรรม ประเพณี
ท่ีเหมือนและคลา้ยคลึงกบัชาวไทเขินในประเทศสหภาพพม่าแต่อย่างไรก็ตามหากเปรียบเทียบ
วฒันธรรมของชุมชนไทเขินในต าบลท่าวงัพร้าวกบัไทเขินในประเทศสหภาพพม่าพบวา่ยงัมีความ
อ่อนดอ้ย  
  ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าวงัพร้าวไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัและจ าเป็นใน
การอนุรักษ์และสืบสานวฒันธรรมไทเขินให้ด ารงคงอยู่ตลอดไปตลอดจนเพื่อก่อให้เกิดสาย
สัมพันธ์ท่ีดีระหว่างชุมชนไทเขินในประชาคมอาเซียนอันจะน ามาซ่ึงการเช่ือมโยงและการ
แลกเปล่ียนวฒันธรรม ประเพณีตลอดจนการพฒันาการท่องเท่ียวของชุมชนไทเขินโดยน าเอาอตั
ลกัษณ์ของชุมชนไทเขินมาเป็นจุดขาย จึงเห็นสมควรพฒันาศกัยภาพและเพิ่มขีดความสามารถการ
สืบสานและอนุรักษว์ฒันธรรมไทเขินของชุมชนท่าวงัพร้าวในประชาคมอาเซียน   
  3) วตัถุประสงค ์
    (1) เพื่อรวบรวมข้อมูลความรู้เก่ียวกับวฒันธรรมไทเขินของชุมชน       
ท่าวงัพร้าวและจดัเก็บองคค์วามรู้อยา่งเป็นระบบ 
    (2) เพื่อสืบทอดความรู้และความเขา้ใจในวฒันธรรมไทเขินใหแ้ก่
เยาวชนและคนทัว่ไป 
    (3) เพื่อสืบสานสัมพนัธไมตรีและแลกเปล่ียนวฒันธรรมไทเขินใน
จงัหวดัเชียงใหม่กบัชุมชนไทเขินในอาเซียน 
    (4) เพื่อเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์วฒันธรรมไทเขินบา้นตน้แหนนอ้ยสู่
อาเซียน 
    (5) เพือ่สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนใหเ้กิดความรักความหวงแหน
วฒันธรรม ประเพณีของชุมชน 
  4) ลกัษณะของกิจกรรมและการด าเนินงาน 
    (1) จดัท าโครงการเพื่อขออนุมติั 
    (2) จดัประชุมเพื่อวางแผนการด าเนินงาน 
    (3) มีการจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บจากทอ้งถ่ินหน่วยงานอ่ืนๆท่ี
เก่ียวขอ้ง 
    (4) สรุปและประเมินผลการด าเนินงานโดยวธีิประชุมร่วมกบัชุมชนกลุ่ม
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
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  5) ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
               (1) ชุมชนท่าวงัพร้าวไดเ้พิ่มขีดความสามารถในการสืบสานและอนุรักษ ์

วฒันธรรมไทเขิน    
   (2) มีการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งไทเขินของชุมชนท่าวงัพร้าวกบั
ไทเขินในประชาคมอาเซียน 
   (3) เกิดเครือข่ายความร่วมมือดา้นวฒันธรรมระหวา่งชุมชนไทเขินบา้น
ตน้แหนนอ้ยและชุมชนไทเขินในประชาคมอาเซียน 
 




