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1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของกำรวจัิย 
 ประเทศไทยก ำลงัจะกำ้วเขำ้สู่กำรเป็นหน่ึงใน สมำชิกของประชำคมอำเซียน (ASEAN) 
อย่ำงเป็นทำงกำรภำยใน พ.ศ. 2558 โดยประชำคมอำเซียนจะเป็นองค์กรท่ีมีเพียงหน่ึงวิสัยทศัน์ 
หน่ึงอตัลกัษณ์ หน่ึงประชำคม (one vision, one identity, one community)  ซ่ึงมีสำมเสำหลกัดว้ยกนั
คือ ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN economic community: AEC) ประชำคมกำรเมืองและ
ควำมมัน่คงอำเซียน (ASEAN security community: ASC) และประชำคมสังคมและวฒันธรรม
อำเซียน (ASEAN socio-cultural community: ASCC) (จุไรรัตน์ แสงบุญน ำ, 2556) ทั้งน้ี เสำหลกัท่ี
สมำชิกอำเซียนให้ควำมส ำคญัเป็นพิเศษคือประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) ท่ีนอกจำกจะเน้น
ควำมร่วมมือทำงกำรคำ้และกำรลงทุนระหวำ่งประเทศต่ำง ๆ ภำยในสมำชิกอำเซียนดว้ยกนัแลว้ 
ยงัจะเนน้กำรคำ้และกำรลงทุนระหวำ่งอำเซียนกบัสำมประเทศในเอเชียตะวนัออก คือ จีน เกำหลีใต ้
และญ่ีปุ่น (อำเซียน + 3) และอำเซียนกับอีก 6 ประเทศ คือ จีน เกำหลีใต้ ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ และอินเดีย (อำเซียน + 6) ซ่ึงคำดวำ่จะก่อให้เกิดมูลค่ำทำงกำรคำ้และกำรแลกเปล่ียน
ขำ้มชำติและขำ้มภูมิภำคอยำ่งมหำศำล อนัจะเป็นประโยชน์แก่กลุ่มและองคก์รธุรกิจขนำดใหญ่ท่ีมี
ศกัยภำพในกำรค้ำขำ้มชำติและภูมิภำคเป็นหลักส ำหรับกลุ่มคนในระดบัรำกหญ้ำของประเทศ
สมำชิกอำเซียน ดงัจะเห็นไดจ้ำกกำรเคล่ือนยำ้ยแรงงำนขำ้มชำติในปัจจุบนัท่ีบำงส่วนตอ้งกลำยเป็น
เหยื่อของขบวนกำรคำ้มนุษย ์รำคำพืชผลทำงเศรษฐกิจท่ีตกต ่ำอนัเน่ืองมำจำกกำรทะลกัเขำ้มำของ
ผลผลิตทำงกำรเกษตรจำกประเทศเพื่อนบ้ำน กำรถูกบังคับให้ยำ้ยออกจำกถ่ินฐำนบ้ำนเกิด
เน่ืองมำจำกโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ของรัฐและบรรษทัขำ้มชำติ ไดแ้ก่ กำรสัมปทำนเหมืองแร่ 
กำรสร้ำงเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้ำ กำรสร้ำงท่ำเรือ และกำรสร้ำงถนนกบัเส้นทำงรถไฟ เป็นตน้  
 กฎบตัรอำเซียนไดก้ ำหนดไวช้ดัเจนถึงหลกักำรประชำธิปไตยและให้ประเทศสมำชิกยดึมัน่
ต่อรัฐบำลท่ีมำจำกวิถีทำงรัฐธรรมนูญ กำรสร้ำงประชำคมควำมมัน่คงอำเซียนก็จะช่วยยกระดบั
ควำมร่วมมือในกำรส่งเสริมประชำธิปไตยของแต่ละประเทศอนัมีผลต่อควำมสงบเรียบร้อยทำง
กำรเมืองในภูมิภำคดว้ย แต่ควำมแตกต่ำงกนัทำงกำรเมืองและกำรปกครองของประเทศสมำชิก
อำเซียนมีหลำกหลำยรูปแบบ โดยประเทศไทย กมัพูชำ สิงคโปร์และมำเลเซียมีกำรปกครองแบบ
ประชำธิปไตยในระบบรัฐสภำ ประเทศ อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์มีกำรปกครอบแบบประชำธิปไตย
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ในระบบประธำนำธิบดี ประเทศลำวและเวียดนำมมีกำรปกครองแบบเผด็จกำรสังคมนิยม
คอมมิวนิสต ์ส่วนประเทศพม่ำมีกำรปกครองแบบแบบเผด็จกำรทหำร และประเทศบรูไนฯ มีกำร
ปกครองแบบสมบูรณำญำสิทธิรำชย ์เห็นได้ว่ำสมำชิกในกลุ่มอำเซียนมีนโยบำยทำงกำรเมืองท่ี
แตกต่ำงกันอย่ำงชัดเจน สมำชิกบำงประเทศยงัมีปัญหำ ด้ำนควำมเป็นประชำธิปไตย และยงั
ปกครองในรูปแบบเผด็จกำร ท่ีต้องกำรรักษำอ ำนำจของตนไว ้ท ำให้อำเซียนพัฒนำได้อย่ำง
ยำกล ำบำก (ไชยวฒัน์ ค ้ ำชู และณัชชำภัทร อุ่นตรงจิตร, 2555) กำรรวมตัวกันของประชำคม
อำเซียนท ำใหค้วำมมัน่คงทำงกำรเมืองเศรษฐกิจและวฒันธรรมของอำเซียนมีควำมเขม้แข็งมำกข้ึน 
มีกำรเคล่ือนตวัของสินคำ้ บริกำร ประชำชน และเงินทุนขำ้มแดนระหวำ่งพรมแดนประเทศต่ำง ๆ 
มำกข้ึนท ำให้มีกำรแข่งขนักนัระหว่ำงภำคธุรกิจและภูมิภำคมีมำกข้ึน แต่ละประเทศในอำเซียน
ล้วนมีจุดเด่นแตกต่ำงกัน เช่น บำงประเทศมีจุดเด่นด้ำนค่ำแรง ด้ำนเทคโนโลยี หรือกำรมี
สำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำนท่ีดี ท ำให้แต่ละประเทศในอำเซียนสำมำรถแบ่งแยกกำรผลิตตำมควำม
ถนัดไดผ้ลท่ีสุด ประเทศสมำชิกใดท่ีสำมำรถเสนอเง่ือนไขท่ีดีท่ีสุดให้แก่ภำคเอกชนและมีควำม
พร้อมดำ้นสำธำรณูปโภคจะเป็นประเทศท่ีไดรั้บประโยชน์จำกกำรลงทุนมำกท่ีสุด 
 ส ำหรับประเทศไทยกำรเปิดประชำคมอำเซียนอำจท ำให้ประเด็นทำงกำรเมืองมีบทบำท
ส ำคญัมำกยิ่งข้ึนในกลุ่มประเทศสมำชิกประชำคมอำเซียนด้วยกัน เช่น ปัญหำชำยแดน ปัญหำ
ทำงดำ้นกำรเมืองท่ีอำจจะส่งผลต่อเสถียรภำพของรัฐบำล อำจไดรั้บผลกระทบถึงควำมเป็นผูน้ ำใน
ดำ้นเศรษฐกิจกำรเกษตร ปัญหำทำงกำรเมืองและกำรบริหำรท ำให้กำรพฒันำของเศรษฐกิจไทย
เป็นไปอย่ำงเช่ืองช้ำและตอ้งหยุดชะงกัเป็นระยะ ๆ ซ่ึงเป็นอุปสรรคทำงกำรค้ำและกำรลงทุน 
ประเทศไทยมีควำมยดืหยุน่ต่อกำรปรับเปล่ียนดำ้นนโยบำยและกฎหมำยท่ีค่อนขำ้งล่ำชำ้ท ำให้เกิด
กำรเตรียมควำมพร้อมได้น้อยและช้ำกว่ำบำงประเทศท่ีมีกำรเตรียมพร้อมได้ดีและรวดเร็วกว่ำ
ประเทศไทย (กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2556) แมว้ำ่ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 เป็นตน้มำ รัฐมี
นโยบำยกำรกระจำยอ ำนำจโดยองคก์ำรบริหำรส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินท ำหน้ำท่ีบริหำรจดักำรสำธำรณส่วนท้องถ่ิน โดยค ำนึงถึงควำมแตกต่ำงหลำกหลำย 
และควำมตอ้งกำรของแต่ละพื้นท่ี ตลอดจนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โดยจะเป็นกำรเพิ่ม
ประสิทธิภำพควำมโปร่งใสและกำรมีส่วนร่วม กำรตรวจสอบ และกำรรับผิดชอบร่วมกนัระหวำ่ง
ภำคประชำชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในกำรจดักำรดูแลระบบสำธำรณูปโภค กำรศึกษำ 
ศิลปวฒันธรรม กำรดูแลชีวิตทรัพย์สินและกำรดูแลกิจกำรส่ิงแวดล้อม ส่วนกิจกำรใหญ่ ๆ ท่ี
อำจจะตอ้งอยู่กบัส่วนกลำง คือ กำรทหำรและกำรต่ำงประเทศ แต่ในกำรเขำ้สู่ประชำคมอำเซียน
นั้น จะตอ้งมีหลำยส่ิงหลำยอย่ำงท่ีเปล่ียนแปลงไปในชุมชนและทอ้งถ่ิน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำร
เคล่ือนไหวภำคกำรตลำด ภำคประชำสังคม เงินทุน และกำรแลกเปล่ียนทำงกำรเมืองและ
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วฒันธรรม ซ่ึงมีผลต่อกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมำกกวำ่ท่ีผำ่นมำ เทศบำล องคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบล และองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัจะเป็นองคก์รท่ีไดรั้บผลกระทบมำกกวำ่รัฐบำล
ท่ีมีกำรบริหำรจดักำรดำ้นกำรจดักำรกำรต่ำงประเทศอยูแ่ลว้ (วรีำกร อุตร์เลิศ, 2555) 
 จงัหวดัเชียงใหม่ก็เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีกำรบริหำรทอ้งถ่ินท่ีเรียกวำ่ “องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ” (องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล: อบต. และเทศบำลต ำบล: ทต.) ซ่ึงทอ้งถ่ินเหล่ำนน้ีจะตอ้งมี
อ ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรตนเองมำกข้ึน จะต้องมีเคร่ืองมือด้ำนนโยบำยระดับภูมิภำคและ
ทอ้งถ่ินท่ีใชใ้นกำรพฒันำตนเองประกอบดว้ยรูปแบบต่ำง ๆ ในกำรสนบัสนุนทำงธุรกิจกำรขยำย
กำรส่ือสำรทั้งในรูปแบบและควำมหลำกหลำยของภำษำต่ำง ๆ ท่ีทอ้งถ่ินนั้น ๆ อยูใ่กลเ้คียงรวมถึง
นโยบำยในกำรพฒันำทอ้งถ่ินของตนเองในเร่ืองกำรศึกษำระดบัสูง เพื่อผลิตบณัฑิตและทรัพยำกร
ท่ีเป็นท่ีตอ้งกำรของตลำดแรงงำนโดยตรง แต่กำรเตรียมควำมพร้อมของทอ้งถ่ินเก่ียวกบักำรกำ้วสู่
ประชำคมอำเซียนในดำ้นต่ำง ๆ ทั้งทำง สังคมวฒันธรรม กำรศึกษำ เศรษฐกิจ กำรบริกำรและกำร
ท่องเท่ียว ยงัอยู่ในระดบัท่ีน้อย ส่วนดำ้นสำธำรณะสุขอยู่ในระดบัปำนกลำง โดยท ำกำรเผยแพร่
ประชำสัมพนัธ์ จดัท ำโครงกำรชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ และน ำเสนอโครงกำรอบรมภำษำองักฤษ  
เพื่อกำรพฒันำต่อยอดให้อยู่ในระดบัท่ีดี ดำ้นสำธำรณสุข เสนอโครงกำรกำรควบคุมและป้องกนั
โรคระบำด เพื่อไม่ให้เกิดข้ึนในพื้นท่ี ด้ำนเศรษฐกิจกำรส่งเสริมกำรพฒันำสินค้ำและผลผลิต
ทำงกำรเกษตรใหไ้ดม้ำตรฐำนเพื่อยกระดบัควำมเป็นอยูข่องประชำชน 
 นอกจำกน้ีแมแ้ต่กำรใชภ้ำษีเพื่อกระจำยควำมเจริญให้เท่ำเทียมกนัของกำรพฒันำทอ้งถ่ิน
ของจงัหวดัเชียงใหม่ และกำรใชท้รัพยำกรเพื่อกำรพฒันำจะตอ้งเป็นกำรตดัสินใจร่วมกนัระหวำ่ง
ส่วนกลำงและส่วนทอ้งถ่ิน ท ำงำนในลกัษณะบูรณำกำรและประสำนร่วมมือระหวำ่งทอ้งถ่ินและ
รัฐบำลกลำงอยำ่งแนบแน่นและต่อเน่ือง แต่ภำคทอ้งถ่ินหรือธุรกิจขนำดเล็กท่ีไม่ไดค้  ำนึงถึงควำม
เปล่ียนแปลง และไม่อำจปรับตวัไดอ้ยำ่งรวดเร็ว อำจประสบปัญหำจนขนำดเลิกกิจกำรไปในท่ีสุด 
ดังนั้ นหน่วยงำนท้องถ่ินจ ำเป็นจะต้องให้ควำมสนใจต่อกิจกำรกำรบริหำรงำนของรัฐบำล
ส่วนกลำงมำกข้ึน เน่ืองจำกกำรตดัสินใจของภำครัฐในเร่ืองกำรต่ำงประเทศหรือเร่ืองใด ๆ จะมีผล
โดยตรงต่อทอ้งถ่ินอยำ่งรวดเร็ว ซ่ึงกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีควำมตระหนกัและส่วนกลำง
จะตอ้งเตรียมพร้อมสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ินมีศกัยภำพในกำรรับมือกบัประชำคม
อำเซียน (ไชยวฒัน์ ค ้ำชู และณชัชำภทัร อุ่นตรงจิตร, 2555) 
 จำกผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนด้ำนกำรเมืองกำรปกครองของทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ใน
ฐำนะหน่วยงำนกำรศึกษำเพื่อทอ้งถ่ิน มหำวิทยำลยัรำชภฏัเชียงใหม่ มีวิสัยทศัน์ท่ีสอดคล้องกบั 
ทิศทำงกำรพฒันำและแกไ้ขปัญหำดงักล่ำวเพรำะ เป็นสถำบนัอุดมศึกษำชั้นน ำ ท่ีมุ่งปฏิบติัภำรกิจ
เพื่อพฒันำทอ้งถ่ินให้เกิดควำมย ัง่ยืนอย่ำงแทจ้ริง ทั้งน้ีมหำวิทยำลยัรำชภฏัเชียงใหม่มีหน่วยงำน
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ระดบัคณะท่ีมีควำมเช่ียวชำญดำ้นต่ำง ๆ ต่อกำรตอบโจทยปั์ญหำของชุมชน ในจงัหวดัเชียงใหม่ 
โดยคณะมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ ซ่ึงมีนกัวิชำกำรและนกัวิจยั ภำยใตว้สิัยทศัน์ของกำรวิจยั
เพื่อพฒันำทอ้งถ่ิน (แผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำ มหำวิทยำลยัรำชภฏัเชียงใหม่, 2556) ทั้งน้ีคณะ
มนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มีวสิัยทศัน์ คือ “ภำยในปี 2556 คณะมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์
มุ่งพฒันำองคค์วำมรู้ สร้ำงเครือข่ำยชุมชนทำงสังคม” มีพนัธกิจท่ีมุ่งเนน้ส่งเสริมกำรวิจยัเพื่อสร้ำง
องค์ควำมรู้และกำรวิจยัเพื่อพฒันำทอ้งถ่ิน รวมถึงกำรให้บริกำรวิชำกำรแก่สังคม โดยเฉพำะดำ้น
กำรเมืองกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ดว้ยเหตุน้ีในปี พ.ศ. 2558 นักวิจยัภำยใตพ้นัธกิจของมหำวิทยำลยัรำชภฏัเชียงใหม่ จึงมี
ควำมมุ่งมั่นและมีควำมพร้อมท่ีจะจัดท ำชุดโครงกำรวิจัยเร่ือง “แผนกลยุทธ์กำรเพิ่มขีด
ควำมสำมำรถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม่ ในกรอบประชำคมอำเซียน ภำยใต้ควำมร่วมมือทำง
วิชำกำรกับมหำวิทยำลัยรำชภัฎเชียงใหม่ (Strategic plan to enhance the ability of Chiang Mai 
communities in ASEAN Community under the academic collaboration with Chiang Mai 
Rajabhat University: SCAC-CMRU)”  ในโครงกำรท่ี มี ช่ือว่ำ  “แผนกลยุท ธ์กำรเพิ่ ม ขีด
ควำมสำมำรถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ ภำยใต้กรอบประชำคมอำเซียน 
( Strategic plan to enhance the ability of Chiang Mai local administration in ASEAN 
Community)” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษำปัญหำและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ รวมถึงกำรศึกษำศกัยภำพควำมเขม้แข็งขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ต่อกำรแบ่งปันและกำรปรับตวั ภำยใตก้รอบประชำคมอำเซียนอำเซียน 
โดยในปี พ.ศ. 2558 ไดมี้กำรตรวจสอบเอกสำร วำงแผนแนวทำงกำรส ำรวจและวิเครำะห์ศกัยภำพ
ของชุมชนทั้งภำยในและภำยนอกขององคก์ร อนัจะน ำไปสู่กำรประเมิน วิเครำะห์ และจดัท ำแผน
กลยุทธ์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในปี พ.ศ. 2559 พร้อมกบัต่อยอดโครงกำรวจิยัไปสู่ปีท่ี 3 
ในปี พ.ศ. 2560 ใน โครงกำรท่ีมีช่ือวำ่ “แผนกลยุทธ์กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ ภำยใต้กรอบประชำคมอำเซียน ปีที่ 3 (Strategic plan to enhance 
the ability of Chiang Mai local administration in ASEAN Community Phase 3 ) ”  ซ่ึ ง มี
เป้ำหมำยในกำรพฒันำศกัยภำพควำมเขม้แข็งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ต่อกำรแบ่งปันและกำรปรับตวั ภำยใตก้รอบประชำคมอำเซียน อันจะน ำไปสู่กำรเสนอ
แนวทำงในกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ภำยใต้
กรอบประชำคมอำเซียน ภำยใตค้วำมร่วมมือทำงวิชำกำรกบัมหำวิทยำลยัรำชภฏัเชียงใหม่ 
ต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
 1.2.1 เพื ่อศึกษำศกัยภำพควำมเขม้แข ็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จงัหวดั
เชียงใหม่ ต่อกำรแบ่งปันและกำรปรับตวั ภำยใตก้รอบประชำคมอำเซียน 
 1.2.2  เพื่อเสนอแนวทำงในกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จงัหวดัเชียงใหม่ ภำยใตก้รอบประชำคมอำเซียน 
 
1.3 ขอบเขตของกำรวจัิย 
 1.3.1 ขอบเขตดำ้นระยะเวลำ 
 ตั้งแต่เดือนกุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2560 จนถึงเดือนมกรำคม พ.ศ. 2561 รวมระยะเวลำกำรวิจยั  
12 เดือน (1 ปี) 
 1.3.2  ขอบเขตดำ้นเน้ือหำ 
  1)  ผลกำรวิเครำะห์ควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จงัหวดั
เชียงใหม ่ภำยใตก้รอบประชำคมอำเซียน 
  2)  ผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบดำ้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ภำยใตก้รอบประชำคมอำเซียน 
  3)  แนวทำงกำรพฒันำศักยภำพควำมเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จงัหวดัเชียงใหม่ ภำยใตก้รอบประชำคมอำเซียน 
 1.3.3  ขอบเขตดำ้นประชำกร 
 ชุมชนทอ้งถ่ินทั้งหมด จ ำนวน 25 อ ำเภอ (2,064 หมู่บำ้น) ของจงัหวดัเชียงใหม่ 
 1.3.4 ขอบเขตดำ้นพื้นท่ี 
 เขตพื้นท่ี 25 อ ำเภอ ของจงัหวดัเชียงใหม่  
 
1.4 วธีิด ำเนินกำรวจัิย 
 โครงกำรวจิยัมีวธีิกำรด ำเนินกำรวจิยัดงัน้ี 
 1.4.1 ประชำกร/กลุ่มตวัอยำ่ง/ผูเ้ขำ้ร่วมกำรวจิยั  
 ขั้นตอนท่ี 1 กำรก ำหนดประชำกรของกำรศึกษำโดยก ำหนดชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทั้งส้ิน 25 อ ำเภอ รวม 2,064 ชุมชน 207 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ขั้นตอนท่ี 2 ก ำหนดตัวอย่ำง โดยคัดเลือกจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเข้ำร่วม
โครงกำรในปี 2560 โดยวิธี สุ่มแบบเฉพำะเจำะจง (specific random sampling) ได้ผู ้เข้ำร่วม
โครงกำรทั้งส้ิน 4 อ ำเภอ 7 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ 1) อ ำเภอสันป่ำตอง คือ องค์กำร
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บริหำรส่วนต ำบลน ้ ำบ่อหลวง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำวงัพร้ำว 2) อ ำเภอหำงดง คือ เทศบำล
ต ำบลบำ้นปง เทศบำลต ำบลน ้ ำแพร่พฒันำ เทศบำลต ำบลสันผกัหวำน ประกอบดว้ย 7 ชุมชน 3) 
อ ำเภอแม่ริม คือ องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยทรำย และ 4) อ ำเภอสันก ำแพง คือ เทศบำลต ำบล
ออนใต ้ 
 1.4.2 ขอ้มูลและเคร่ืองมือในกำรวจิยั 
  1)  ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จำกกำรส ำรวจ สอบถำมและสัมภำษณ์ในพื้นท่ี 4 อ ำเภอ 
7 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทัว่จงัหวดัเชียงใหม่ 
  2)  ขอ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่ เอกสำร งำนวจิยั ผลกำรด ำเนินงำนเก่ียวกบักำรเตรียมควำม
พร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อเขำ้สู่ประชำคมอำเซียน 
  3) ชนิดเคร่ืองมือกำรประเมิน แบบสัมภำษณ์ แบบสังเกต และแบบประเมิน ดงัน้ี 
   3.1)  แบบฟอร์มแสดงควำมประสงคเ์ขำ้ร่วมโครงกำร 
   3.2)  แบบฟอร์มเพื่อประเมินคดักรองผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำร 
   3.3)  แบบฟอร์มกำรจดัท ำโครงกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ภำยใตก้รอบประชำคมอำเซียน 
 
1.5 ผลทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.5.1  ทรำบปัญหำและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั
เชียงใหม่ ภำยใตก้รอบประชำคมอำเซียน 
 1.5.2  ทรำบศกัยภำพควำมเขม้แข็งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ต่อกำรแบ่งปันและกำรปรับตวั ภำยใตก้รอบประชำคมอำเซียน 
 1.5.3  มีกำรเสนอแผนกลยุทธ์กำรเพิ ่มขีดควำมสำมำรถขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ภำยใตก้รอบประชำคมอำเซียน 
 
1.6 นิยำมศัพท์ 
 ประชำคมอำเซียน (ASEAN community) หมำยถึง กำรร่วมกนัทำงเศรษฐกิจของประเทศ
ในเขตอำเซียน เพื่อผลประโยชน์ในอ ำนำจกำรต่อรองทำงเศรษฐกิจ กำรส่งออก และกำรน ำเขำ้ของ
สินคำ้ ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน ด ำเนินกำรควบคู่ไปกบั ประชำคมกำรเมืองและควำมมัน่คง
อำเซียน (ASEAN political-security community: APSC) และประชำคมสังคม-วฒันธรรมอำเซียน 
(ASEAN socio-cultural community: ASCC) ซ่ึงเป็นสำมส่วนหลกัของประชำคมอำเซียน 
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 กำรพัฒนำ (development) หมำยถึง ควำมเจริญก้ำวหน้ำโดยทัว่ ๆ ไป เช่น กำรพฒันำ
ชุมชน พฒันำประเทศ คือกำรท ำส่ิงเหล่ำนั้นให้ดีข้ึน เจริญข้ึนสนองควำมตอ้งกำรของประชำชน
ส่วนใหญ่ให้ไดดี้ยิ่งข้ึน หรืออำจกล่ำวไดว้ำ่ “กำรพฒันำ” เป็นกระบวนกำรของกำรเคล่ือนไหวจำก
สภำพท่ีไม่น่ำพอใจไปสู่สภำพท่ีน่ำพอใจ กำรพฒันำเป็นกระบวนกำรท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ไม่
หยุดน่ิงกำรพฒันำมีควำมสัมพนัธ์โดยตรงกับควำมเปล่ียนแปลง กล่ำวคือ กำรพฒันำ หมำยถึง
กระบวนกำรของกำรเปล่ียนแปลงท่ีมีกำรวำงแผนไวแ้ลว้ คือกำรท ำให้ลกัษณะเดิมเปล่ียนไป โดย
มุ่งหมำยว่ำลักษณะใหม่ ท่ี เข้ำมำแทนท่ีนั้ นจะดีกว่ำลักษณะเก่ำ แต่โดยธรรมชำติแล้วกำร
เปล่ียนแปลงยอ่มเกิดปัญหำในตวัมนัเอง เพียงแต่วำ่จะมีปัญหำมำกหรือปัญหำนอ้ย 
 กำรบริหำรจัดกำร (administrative management) หมำยถึง กำรก ำหนดทิศทำงในกำรใช้
ทรัพยำกรทั้งหลำยอยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้ำหมำยขององคก์ร  
 ชุมชน (community) หมำยถึง บุคคลท่ีอำศยัอยูใ่นบริเวณท่ีใดท่ีหน่ึงท่ีมีควำมสัมพนัธ์กนั
ในฐำนะเป็นเครือญำติหรือเพื่อบำ้น โดยมีกำรใชชี้วติร่วมกนัมีควำมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Governments) หมำยถึง องค์กรท่ีจัดท ำบริกำร
สำธำรณะและโครงสร้ำงพื้นฐำน เช่น กำรจดับริกำรดูแลรักษำถนนหนทำง ล ำคลอง คุณภำพชีวิต 
และกำรรักษำควำมสะอำด ฯลฯ ซ่ึงอยู่ใกลชิ้ดกบัประชำชนมำกท่ีสุดหรือท่ีเรียกกนัว่ำ “องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน” นั้ น โดยทั่วไปมักจะนึกถึงเทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั และ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ในแต่ละประเภทจะมีกำรก ำหนดลักษณะหรือองค์ประกอบให้เป็น
มำตรฐำนเดียวกนัทั้งประเทศ คือ มีกฎหมำยก ำหนดวิธีกำรในกำรจดัตั้ง รูปแบบกำรบริหำรจดักำร 
อ ำนำจหนำ้ท่ี วิธีกำรในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ กำรบริหำรงำนบุคคล กำรคลงัและงบประมำณ
เป็นแบบแผนเดียวกนัทัว่ประเทศ 

แผนชุมชน คือ กำรวำงแผนและก ำหนดอนำคตของกิจกรรมกำรพฒันำของชุมชนโดย
เกิดข้ึนจำกคนในชุมชน ท่ีมีกำรรวมตวักนัจดัท ำแผนข้ึนมำเพื่อใชเ้ป็นแนวทำงในกำรพฒันำชุมชน
หรือทอ้งถ่ินของตน ให้เป็นไปตำมท่ีตอ้งกำรและสำมำรถแก้ไขปัญหำท่ีชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกนั 
โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด  ร่วมก ำหนดแนวทำงและท ำกิจกรรมกำรพฒันำร่วมกนั โดยยึด
หลกักำรพึ่งตนเอง ลดกำรพึ่งพิงภำยนอก ดว้ยกำรค ำนึงถึงศกัยภำพ ทรัพยำกร ภูมิปัญญำ วิถีชีวิต 
วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินเป็นหลัก จึงกล่ำวได้ว่ำ แผนชุมชน เป็นของชุมชน 
ด ำเนินกำรโดยชุมชนและเพื่อประโยชน์ของชุมชนเอง ซ่ึงแตกต่ำงจำกแผนท่ีภำครัฐจดัท ำข้ึนเพื่อ
จดัสรรงบประมำณเป็นหลกั 
 




